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. ASISTENCIA
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(Partido*

PPD
uDlI
RN
uDlI
PS
PDC
PDC
uDl
uDI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
RN
PPD
PDC
IND-UDI
uDl
IND-RN
uDlI
uDl
uDlI
PS
PS
uDlI
RN
RN
RN
uDlI
PPD
PPD
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PPD
uDl
IND-RN
uDI
RN
PPD

Region
RM

VIl
X1l
RM
I

VI
VI
X
IX
v
RM

RM
RM
VIl

RM
RM
X
X
RM
VIII

Distrito)

24
58
38
60
29

4
58
35
33
48
50

7
21
12
27
22
40
11
24
21
53
51
23
44

8
56
11
59
49
52
32
18
14
23
19
55
15
14
13
54
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Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leay Moran, Cristian
Letelier Morel, Juan Pablo
Longton Guerrero, Arturo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez L abbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mella Gagjardo, Maria Eugenia
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Mufioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Algjandro
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José

Pérez Lobos, Anibal

Pérez Opazo, Ramon

Pérez San Martin, Lily

Pérez Varela, Victor

Prieto Lorca, Pablo
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio
Saffirio Suarez, Eduardo
Salaberry Soto, Felipe

Salas De la Fuente, Edmundo
Seguel Molina, Rodolfo
Silva Ortiz, Exequiel

Soto Gonzalez, Laura
TapiaMartinez, Boris
TohaMorales, Carolina
Tuma Zedan, Eugenio

Ulloa Aguillon, Jorge
Uriarte Herrera, Gonzalo
Urrutia Bonilla, Ignacio
Vaenzuela Van Treek, Esteban

PRSD
PPD
RN
uDl
PS
RN
PDC
PDC
RN
uDlI
uDlI
PDC
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PDC
PS
PPD
PS
PDC
PDC
uDlI
PRSD
PPD
IND-UDI
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uDI
IND-UDI
PPD
uDl
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uDl
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uDl
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uUDI
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VIII
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4

VIl
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VIII
VI
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VIII
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[l
X1l
v
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VI
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VI
\
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VI
VIl
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[l
I

IX
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VI
RM

VIl
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IX
VI
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VI

41
43
57
19
33
12
38
16
41

16
10
42
26

60

45
55

28
47
35

26
47
37
49
56
30

50
25

28
53
13
36
22
51
43
31
40
32
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Vargas Lyng, Alfonso RN \Y, 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD Vv 15
Vida Léazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzmén, Carlos RN M1 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uDl X 54

-Con permiso constitucional no estuvo presente el diputado sefior Leopoldo Sanchez.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Dembcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unidn Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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Il. APERTURA DE LA SESION
-Seabrié lasesion alas 10.35 horas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
En e nombre de Diosy de la Patria, se abre
lasesion.

1. ACTAS

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
El acta de la sesion 312 se declara aprobada.

El acta de la sesion 322 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior SILVA (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION DE
GOBIERNO INTERIOR.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se accedera a la peti-
cion de la Comision de Gobierno Interior en
orden a que le sea remitido € proyecto de
reforma congtitucional sobre gobierno y
administracion regional.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
¢en qué Comision esté en este momento?

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
En la Comisién de Constitucion, Legislacion
y Justicia.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
la iniciativa debe ser estudiada por las dos
Comisiones. Eslo ldgico.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Propongo que sea analizada por |la Comision
de Gobierno Interior y, posteriormente, por
la Comisién de Constitucion.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V.ORDEN DEL DIiA

MODIFICACION DEL ESTATUTO DEL
PERSONAL DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
En el Orden del Dia, corresponde conocer €l
proyecto de acuerdo que modifica el Estatu-
to del Personal de la Camara de Diputados
con €l objeto de incorporar concursos inter-
nos de seleccion y de promocion, y de ade-
cuar otras disposiciones.

Diputado informante de la Comision de
Régimen Interno, Administracion y Regla-
mento es € sefior Alvarez.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 3421-16, sesién 213,
en 18 de noviembre de 2003. Documentos
dela Cuenta N° 21.

-Informe de la Comision de Régimen
Interno, sesién 352 en 17 de diciembre de
2003. Documentos de la Cuenta N° 3.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tienelapalabra el diputado informante.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
en nombre de la Comisién Régimen Interno,
Administracion y Reglamento, paso a in
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formar sobre el proyecto de acuerdo que
introduce algunas modificaciones a Estatuto
del Personal de la Camara de Diputados. El
informe es bastante extenso, por lo cua sdlo
me voy a referir a algunos de sus conteni-
dos.

El proyecto, iniciado en unamocion de la
Presidenta, diputada sefiora Isabel Allende,
y de los Vicepresidentes, diputados sefiores
Exequiel Silva y Carlos Abd Jarpa, tiene
como objeto incorporar, en el Estatuto del
Personal de la Camara de Diputados, el pro-
cedimiento de concursos internos de selec-
cion y de promocion para proveer cargos de
planta e introducir algunas adecuaciones en
otras disposiciones del mismo cuerpo nor-
mativo.

Como antecedentes generales, cabe hacer
notar que esta rama del Poder Legidativo,
desde su reinstalacion, en 1990, ha estado en
un constante proceso de renovacién de sus
distintos procedimientos, de sus estructuras
de persona y de los cometidos que corres-
ponden a sus servicios -llevado a cabo por
las distintas Mesas y autoridades de la C&
mara-. El desarrollo de esta tarea es similar
a conjunto de transformaciones que € pro-
pio pais y sus instituciones han adoptado en
los Ultimos afios. La Camara de Diputados y
su personal no pueden estar genos a los
cambios que la modernidad ofrece para rea
lizar en mejor forma sus cometidos, para
brindar a todo €l persona las oportunidades
de desarrallo y crecimiento profesional en el
marco de una carrera funcionaria que dé
plenas garantias de imparcialidad y de ecua-
nimidad, y, por sobre todo, que asegure una
elevada calidad y conocimientos a quienes
estén llamados a ocupar las mas altas jerar-
guias administrativas.

La propuesta que se somete a la conside-
racién de la honorable Camara no es un con-
junto de reglas antojadizas, sino un estudio
serio y responsable, encabezado por las au-
toridades durante un extenso periodo, en €l
cual se recogieron y evaluaron diversas ex-

periencias habidas en esta materia en areas
de la Administracion del Estado, en €l sector
privado e, incluso, en instituciones, Congre-
sosy Parlamentos de paises amigos.

El producto de este trabajo -este punto es
importante para varios diputados que me
hicieron consultas a respecto- fue dado a
conocer a las diferentes asociaciones gre-
miales en gque esta organizado € personal,
todas las cuales aportaron nuevas ideas.
Plantearon sus inquietudes, algunas recogi-
das en la mocion, dandole a ésta, en defini-
tiva, un respaldo significativo y entusiasta
gue permite afirmar que este proyecto de
acuerdo cuenta con el respaldo inmensamen-
te mayoritario de los funcionarios de la Ca
mara de Diputados, de todos los niveles y
escalafones.

Laideamatriz o fundamental delainicia-
tiva consiste en incorporar una serie de nor-
mas en €l Estatuto del Personal dela Camara
de Diputados a efectos de regular en mejor
forma € ingreso por concurso publico e
introducir dos nuevas figuras administrati-
vas. los concursos internos de seleccion y de
promocién.

También se realizan cambios en las nor-
mas sobre ascenso, donde se aclara €l meca-
nismo para computar 10s afios servidos en la
Corporacion, en el escalafon y en el grado,
consagrando reglas claras en lo tocante a la
incidencia del factor de la antigiiedad en la
promocion de los cargos sujetos a ascenso
cuando no exista diferencia en e mérito
entre dos 0 més empleados.

En lo concerniente a los concursos publi-
cos, Unica forma de ingreso a un cargo de
planta, la enmienda propuesta sélo efectlia
una adecuacion en los preceptos en vigor,
para concordarlos con 1os nuevos concursos
de seleccion y de promocion.

Otras modificaciones menores toman en
cuenta la posibilidad de que en las bases se
pueda establecer agun tipo de preferencia
para los funcionarios de la Corporacion que
participen en ellos, siempre que no se lesio-
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ne el derecho de cualquier ciudadano a par-
ticipar y, eventuamente, a adjudicarse un
concurso de esa naturaleza. Como contra-
partida, se prohibe a los funcionarios que
hayan sido cdlificados en lista condicional o
sancionados con medida disciplinaria parti-
cipar en este tipo de concursos, para que no
puedan, por esta via, burlar tales sanciones,
salvandose asi un vacio existente en la nor-
ma vigente.

En lo atinente a establecimiento de los
concursos de seleccion, se recoge una vigja
aspiracion del personal en orden a que cuan-
do exista una vacante en un cargo de planta,
se proceda previamente a llamar interna
mente a concurso a todo aspirante al ascenso
gue cumpla con los requisitos que, para €
cargo respectivo, exige el reglamento, y que
esté en condicion de postular. La idea es
gue, por esta via, puedan postular funciona
rios de diversos escalafones para llenar las
vacantes existentes.

Esta claramente demostrado por la préc-
tica de los Ultimos trece afios que, cada vez
gue se llama a concurso publico para pro-
veer un cargo, los funcionarios que partici-
pan ocupan los primeros lugares. Por €llo, se
pretende que, antes de llamar a un concurso
publico, se realice uno de caracter interno
gue, en los medular, tenga las mismas carac-
teristicas. Este Ultimo, incluso, es un tanto
mas exigente, pues el postulante debe super-
ar €l 70 por ciento de la nota maxima posi-
ble para ser considerado candidato idéneo,
requisito superior a 50 por ciento o0 sesenta
por ciento que se pide en los concursos pu-
blicos.

El método més novedoso que contiene
esta propuesta son los concursos internos de
promaocion.

Esta nueva modalidad da un paso adelan-
te en lo que a mayores exigencias, conoci-
mientos y profesionalismo significa la mo-
dernidad, pues introduce un mecanismo de
oposicion para acceder a las dos primeras
categorias de cada escalafon, con excepcion

del Escalafon de Secretarias Administrati-
vas, atendida la naturaleza especia que ta
funcion implicay donde no existe una jefa-
tura que emane del mismo escalafon.

Este procedimiento opera en el Escalafon
Profesional de Secretaria sdlo respecto del
cargo de Abogado Secretario de Comisio-
nes, en razon de que este empleo constituye
mas dd tercio de las plazas totaes de ese
escalafon.

Por ultimo, una situacion también excep-
cional se plantea sobre € Escalafon Técnico
de la Redaccion de Sesiones, donde, atendi-
da la labor que desempefia, se considera la
realizacion de concursos a partir del cargo
de Redactor.

En general, los concursos de promocion
buscan privilegiar e acceso a los cargos
superiores a quienes demuestren estar mas
capacitados para€llo.

El sistema comprende la formacién de
una comisién encargada de elaborar €l con-
curso, en la cua existe una participacion
relevante del personal del propio escalafon,
estableciéndose, ademas, las medidas perti-
nentes que resguarden e anonimato en la
realizacion de las evauaciones, la transpa-
rencia, laimparciaidad y la seriedad de todo
€l proceso, con reglas conocidas y donde se
ponderan en forma armonica y adecuada la
experiencia, € conocimiento y latrayectoria
de los funcionarios.

Finalmente, la propuesta contiene un
recurso especial que puede ser incoado por
todo funcionario que se sienta lesionado en
sus derechos en cualquiera de estos concur-
SOS Y que, en casos graves, puede traducirse
en la invalidacion de uno o més actos del
concurso o, incluso, de latotalidad de él, sin
perjuicio de perseguir las responsabilidades
administrativas que correspondan.

En €l texto dd proyecto estén las distin-
tas disposiciones que se modifican o se de-
rogan.

En cuanto a la discusion en general y en
particular de la iniciativa, durante el debate
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habido en la Comision de Régimen Interno
se reconocio la necesidad de avanzar en
aquellos procedimientos que aseguren la
calidad y eficiencia del persona que labora
en la Corporacion, particularmente de quie-
nes serviran cargos de relevancia -jefaturas
y subjefaturas- en los respectivos escalafo-
nes.

Se discutio largamente el contenido de
cada una de las nuevas indicaciones pro-
puestas y de los efectos y acances que ellas
tendrén en la carrera administrativa de los
funcionarios.

Sometida a votacién en general, lainicia
tivafue aprobada por unanimidad.

En lo relativo aladiscusién en particular,
luego de un andlisis pormenorizado de cada
una de sus normas, la atencién se centrd en
dos aspectos de lamisma.

Primero, en orden a la posibilidad de
incorporar la capacitacion y el perfecciona-
miento como elementos de evaluacion en los
concursos de seleccion y de promocidn, vy,
segundo, en lo atinente a la posibilidad de
gue €l llamado a concurso publico se realice
no solo en el Diario Oficial, sino también en
un diario de circulacién nacional, para dar
mayor publicidad a eventos de esta naturale-
za

Sobre el primer aspecto, luego de exami-
nar con detencion tal sugerencia, se desesti-
mo la idea de incorporar esos elementos en
el proceso de seleccién o de promocion. Se
tuvo presente que la capacitacién y € per-
feccionamiento del personal, mas que un
deber, constituye en nuestro actual sistema
un derecho cuyo gercicio esta encomendado
a la voluntad exclusiva de los propios fun-
cionarios. Afiadir este elemento significaria,
en lo inmediato, cambiar la naturaleza de la
capacitacion y, por tanto, muchos empleados
gue no han participado en acciones de for-
macion se verian menoscabados en € mo-
mento de concursar. Por otra parte, la eva-
luacion de la capacitacion, y, particularmen-
te, su comparacion para estos fines, seria

tremendamente compleja y engorrosa, ya
gue podria traducirse en un componente de
arbitrariedad, que se ha tratado de evitar en
€ resto de los elementos tenidos presentes.

Finalmente, también se argumento6 que en
e factor de la evaluacion del desempefio
personal ya esta incluida la preocupacion de
cada funcionario por su capacitacion y per-
feccionamiento, toda vez que importa una
mejor nota redlizar este tipo de acciones
respecto de quienes no las emprenden.

En cuanto a la propuesta de establecer
gue los llamados a concurso se redlicen
también en un diario de circulacién nacional
-como complemento de su difusion-, se ad-
virtio que tal medida constituye una practica
habitual de los llamados a concurso y que su
inclusion, por via de indicacion, en nada
obstaba al desarrollo de los concursos publi-
cos. En tal sentido, se presentd una indica
cion, patrocinada por € diputado don Mario
Bertolino, respecto del articulo 24.

Sometido a votacion en particular, €l
proyecto de acuerdo, con la indicacion refe-
rida, fue aprobado en forma unanime.

En consecuencia, en mérito de las razo-
nes expuestas y de los demas antecedentes
gue figuran en € informe, la Comision de
Régimen Interno, Administracion y Regla-
mento recomienda, por unanimidad, aprobar
€ proyecto de acuerdo, originado en mocién
de la diputada sefiora Isabel Allendey de los
diputados sefiores Exequiel Silva y Carlos
Abel Jarpa.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
he leido ahora € texto y me cuesta entender-
lo. No sé si e diputado informante nos pue-
de explicar lo que implica, su alcance o lo
nuevo que incorpora; ademas, por qué se
han incluido estas materiasy no otras.

Entiendo que desde hace bastante tiempo
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se viene reflexionando sobre otros aspectos,
muy relacionados con esta materia. Por
gemplo, e caréacter del cargo de ciertas per-
sonas que cumplen funciones en la Corpora
cion, caso en € que se encuentra el edecan.
No se sabe si e suyo es un cargo de planta
0, més bien, de confianza de Régimen Inter-
no o de la Mesa. Ciertos cargos intermedios
-una especie de gerentes intermedios- estan
también en e mismo caso. La experiencia
indica que seria conveniente que hubiera
unarelacion de otra naturaleza con Régimen
Interno. Por otro lado, hace bastante tiempo
esta en discusion la necesidad de evaluar
ciertas funciones internas, como, por gem-
plo, la de Secretaria, y, cada cierto tiempo,
poder decir si los distintos secretarios o se-
cretarias cumplen plenamente sus funciones.

Esas materias pueden ser objeto de otro
proyecto. Pero quiero entender el acance de
éste; saber por qué se consideraron estas
materiasy S se consideraron otras que, des-
pués, fueron dejadas de lado en el camino; si
lo que se pretende ahora es sancionar defini-
tivamente el proyecto de acuerdo, o0 esto es
un primer debate y tendremos la posibilidad
de analizarlo con mas calma

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tienelapalabra e diputado sefior Alvarez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
sin perjuicio de que después €l diputado
sefior Silva precisara varias materias mas,
porgue é estuvo encargado de manera espe-
cial por parte de la Comisién de Régimen
Interno, quiero contestar, como diputado
informante, que solo he hecho un resumen
de algunas de las preocupaciones del dipu-
tado sefior Montes.

En primer lugar, ésta no es la gran refor-
ma que requiere todo nuestro sistema, tanto
en lo que concierne a persona a contrata
como de planta, muchas de cuyas modifica-
ciones incluso fueron propuestas durante la

presidencia del diputado sefior Carlos Mon-
tes. Varias de ellas se siguen discutiendo.
Asi, en este momento, junto con €l Secreta-
rio de la Camara, esta en evaluacion lo que
es planta y agunas otras materias, entre
dlas, las sefialadas por e diputado sefior
Montes.

En cuanto a los cargos especificos res-
pecto de los cuales preguntd € sefior diputa
do, como, por gjemplo, la situacién del car-
go de edecan, la Comision de Régimen In-
terno acordd hacer una evaluacion sobre la
materia en enero del proximo afio, incluso
con la anuencia de su propia bancada, enca-
bezada por el diputado sefior Espinoza. Este
€s un proyecto més limitado en sus intencio-
nesy efectos.

La idea es despachar hoy este proyecto,
sin perjuicio de aprovechar la oportunidad
para acordar otras materias sobre la base de
los dos puntos centrales que he sefialado
como ideas matrices. mayor reconocimiento
a la antigledad y a rol desempefiado en
determinadas categorias por algunos de los
funcionarios de la Camara. Eso en cuanto a
concursos publicos.

La otra materia dice relacion con los con-
cursos internos, de promocién, que también
buscan dar prioridad a los funcionarios més
calificados, cuestion que ha sido conversada
y consensuada con la mayor parte de las
asociaciones de funcionarios, segin consta
en lapéagina 6 del informe, alacual di lectu-
ra

Estos son algunos de los antecedentes
gue me permitiria entregar en respuesta a la
consulta formulada por e diputado sefior
Montes, sin perjuicio de que e diputado
sefior Silva, quien participd en estos debates,
como miembro de la Mesa de la Camara de
Diputados y autor de la mocién, quierarefe-
rirse a otros aspectos.

El diputado sefior Montes tiene razén al
decir que hay todavia muchas materias por
discutir relativas ala planta, tanto en nimero
como en cargos, y evaluaciones que hacer,
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algunas de las cuales, insisto, fueron anali-

zadas seriamente en un debate efectuado en

presenciadel diputado antes mencionado.
He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra & diputado sefior Exequiel
Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, co-
mo dijo e diputado sefior Montes, es cierto
gue el funcionamiento de la Cdmararequiere
de otras modificaciones, pero ellas tienen
gue ver con materias y cuerpos legales dis-
tintos. Entendemos que, una vez aprobado
este proyecto, la proxima tarea sera acome-
ter la modificacion de la ley de planta de la
Camara; pero eso requiere una discusion
més larga en cuanto a qué tipo de planta
gueremos, qué grado de flexibilidad le va
mos adar y cudl sera su dimensién. Estamos
conscientes que de ahi surgiran modifica
ciones importantes.

¢Qué pretende este proyecto? Modificar
fundamentalmente el Estatuto de Personad
en lo que dice relacion con € ingreso al ser-
vicio, con la movilidad a través de concur-
sosinternosy con la provision de los cargos,
como vamos, en definitiva, a homologar a
los funcionarios de la Cadmara de Diputados
con lo establecido en € proyecto de ley que
aprobamos hace poco tiempo en esta Corpo-
racion, denominado proyecto de “Nuevo
trato para € persona de la Administracion
Plblica, Anef”. La idea es concordar -
repito- lo que aprobamos para € resto de la
Administracion Pablica con nuestro estatuto
del personal, respecto de ciertos puntos; por
gemplo, en cuales grados se hacen los con-
cursos, cuéles seran los parametros y varia-
bles que se deberan considerar parala postu-
lacion y evaluacion en materia de concursos
internos.

El proyecto en estudio esta bastante aco-
tado. Existe conciencia plena de quienes
hemos participado en su discusion de que la

tarea de modernizacién y de cambios que
debe haber a interior de la Camara de Dipu-
tados debe acometerse a la brevedad.

Como indicé € diputado informante, este
proyecto, cuyo texto original tuvo modifica-
ciones a raiz de la conversacion que se sos-
tuvo con las tres organizaciones de funcio-
narios que existen a interior de la Camara
de Diputados, no hace més que adecuar €l
estatuto de su persona a las normas que
aprobamos para € resto de la Administra
cion Pablica en materia de ascensos, califi-
caciones, etcétera.

Hedicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Edmundo
Villouta

El sefior VILLOUTA.- Sefior Presidente,
como solo ayer figurd este proyecto en la
Cuenta, lamenté no haber tenido oportuni-
dad de estudiarlo con mayor detencion. Sin
embargo, pensando que se veria en la Sala
en enero, pedi la opinion de uno de los diri-
gentes de una asociacién de funcionarios en
relaciéon con esta modificacion, que me pa
rece interesante.

Como esto ha sido imprevisto, no puedo
referirme a grueso de las modificaciones,
pero, en todo caso, me baso en lo expresado
por € colega Exequiel Silva, en € sentido
de gque pueden incorporarse otras modifica
ciones.

Solamente deseo plantear una duda, a fin
de que sea aclarada por € diputado infor-
mante.

El nimero seis del articulo Unico, que
regula el proceso de nombramiento de un
funcionario, “que es el acto posterior a con-
curso en que e 6rgano encargado de resol-
ver la seleccion procede a nombrar a uno de
los postulantes en calidad de interino”, no
establece el plazo en que & funcionario debe
estar en esa condicion.

Votaré a favor de la iniciativa, porque
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valida la opcién, muy anhelada por €l perso-
na de la Camara, de que € funcionario a
contrata o interino tenga alguna garantia
cuando postule aun cargo en la planta.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Rodrigo
Alvarez.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
en primer lugar, agradezco la colaboracién
del sefior Secretario de la Corporacion,
quien nos ha ayudado mucho en € andisis
del proyecto.

Quiero aclarar a diputado sefior Villouta
gue la razén por la que no hay modificacio-
nes en esta materia es porque gue en la ac-
tualidad se encuentra establecido que todas
las personas en interinato deben cumplir un
periodo de seis meses en dicha calidad,
norma genérica que no fue enmendada en €l
proyecto.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Adriana
Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).-
Sefior Presidente, por cierto es muy dificil
negarse a respaldar una iniciativa de esta
naturaleza. Sin embargo, dada su importan-
ciay € efecto evidente que traera sobre €l
persona de la Camara, es muy importante
gue nos demos un tiempo mayor para cono-
cer el proyecto, a fin de sancionar con res-
ponsabilidad esta materia.

Como sefialé el diputado sefior Montes,
en distintos periodos de esta Corporacion
han sido presentadas varias iniciativas con €
objeto de mejorar € funcionamiento, la ges-
tion y la administracion de la Camaray de
su personal. Sin embargo, me preocupa o
sefidlado por e Vicepresidente de la Corpo-
racion, diputado sefior Exequiel Silva, de

gue mediante este proyecto se busca, de
alguna manera, adecuar la situacion de los
funcionarios de la Corporacion a lo que es-
tablece la ley del nuevo trato para el perso-
nal de la Administracion Publica. No re-
cuerdo en detalle lo que dispone dicho cuer-
po legal, pero creo muy importante revisar y
comparar la adecuacion propuesta.

Por lo tanto, solicito que € proyecto sea
enviado nuevamente a Comisién, a fin de
estudiarlo en profundidad.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, concuerdo con lo expresado por mi
colega diputada sefiora Adriana Murioz,
pues me siento un tanto comprometido por
lo delicado de la modificacién propuesta, ya
gue e personad de la Camara siempre ha
sido muy especial para nosotros, y quere-
mos, en todo sentido, tenerlos a mano y
ayudarlos en su quehacer.

Recuerdo las pal abras vertidas ayer por €
diputado Alberto Cardemil, en cuanto a te-
ner sumo cuidado a legislar, ya que hemos
sido victimas de criticas.

Sobre esta materia, me parece que no
hemos sido bien informados. En este minu-
to, contamos con un buen relato y con €
informe de la Comision; pero, a lo meior,
nos falta la colaboracion de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, la que podria
ayudarnos con argumentos de mayor soli-
dez. Esta es s6lo una opinion.

En el dltimo proyecto de ley despachado
en relacidn con los funcionarios de la Anef,
hemos limitado y, en algunos casos, exclui-
do el concurso interno, con el objeto de que
los funcionarios publicos compitan con per-
sonas provenientes de fuera de los servicios,
como forma de privilegiar € mérito por so-
bre el ascenso por pura antigliedad, lo que se
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ha hecho por la naturaleza de las funciones.

Por eso, se hacen indispensables las exi-
gencias que se imponen a los funcionarios
en materia de perfeccionamiento.

Concuerdo con mi colega Adriana Mu-
fioz en que este proyecto merece un examen
mas profundo, por cuanto afectard a gente
de nuestra confianza, a la cual estimamos y
con quienes hemos pasado parte de nuestra
vida, por lo que no deseo actuar en forma
errénea.

Solicito considerar la participacion de la
Comision de Trabagjo y Seguridad Socia en
€l estudio del proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Quiero hacer un par de aclaraciones.

En primer lugar, no corresponde enviar el
proyecto ala Comision de Trabajo y Seguri-
dad Social, por cuanto esta materia corres-
ponde a ambito interno de la Camara de
Diputados, que no se rige por € Cadigo del
Trabgjo. En consecuencia, la Comisiéon de
Régimen Interno, Administracion y Regla
mento es la encargada de estudiarlo.

Asimismo, recuerdo a los sefiores diputa-
dos que la Comision de Régimen Interno
esta integrada por los jefes de bancadas y
por los Comités de cada una de las bancadas
parlamentarias, quienes han revisado € pro-
yecto y participado en su estudio.

Por Ultimo, como lo dije en mi anterior
intervencion -y disculpenme que lo reitere-,
han sido consultadas sobre esta materia las
tres organizaciones de funcionarios de la
Céamara.

Tiene la palabra el diputado sefior Rodri-
go Alvarez.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
quiero insistir en lamismalinea.

El proyecto estuvo varias veces en tabla
en la Comision de Régimen Interno y se
discutio en distintas oportunidades. En con-
secuencia, es posible que existan otras opi-

niones y estudios, sobre todo de autoridades
gue participaron en la conduccion de la Ca
mara, como la diputada sefiora Adriana Mu-
floz, € diputado sefior Carlos Montes y
otros.

Sin duda, podriamos citar a una reunion
de Comités para precisar otra formula. Sin
embargo, hay que entender que €l proyecto
es especifico, estd dedicado sdlo atemas con
agun grado de urgencia, y fue aprobado
unanimemente por todos los Comités.

Por supuesto, reivindico la idea de que
esta materia sdlo corresponde a Régimen
Interno y no a otras comisiones.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Laura
Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, a pesar de lo sefialado por €
diputado informante, quien fue bastante
riguroso en su exposicion, a la Camara le
convendria, por laimportancia de la materia,
estudiarla con mayor rigor. Creo que debe
haber mayor debate. Por gjemplo, tengo una
aprension que, alo mejor, es sdlo subjetiva
0 personal.

El inciso final del articulo 25 sefida: “El
Secretario sometera a la Comision de Régi-
men una terna con los nombres de los can-
didatos que alcancen los mejores puntges,
en orden decreciente”.

Al respecto, echo de menos una norma
gue impida la discriminacién, porque me he
enterado de que se ha producido en épocas
anteriores, no obstante que algin postulante
haya sacado un altissmo puntgje. En efecto,
se ha discriminado por edad, sexo, religion o
inclinacion sexual, 1o que, a mi juicio, no
deberia ocurrir.

Reitero, en lo personal, echo de menos
una norma gue impida discriminaciones de
cuaquier naturaleza.

Por eso, propongo que €l proyecto vuelva
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a la Comision, para que sea tratado nueva
mente por la Sala en marzo del proximo afio.
He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Alvarez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
aendidas las observaciones formuladas por
las diputadas sefiora Adriana Mufioz y Laura
Soto, y por los diputados sefiores Enrique
Jaramillo, Carlos Montes y otros, propongo
que € proyecto vuelva a la Comision de Ré-
gimen Interno, Administracion y Reglamento
para una nueva revision, ala que puedan con-
currir los diputados que asi 1o deseen en nom-
bre de sus bancadas, pero con € compromiso
de que se despache, a mas tardar, a mediados
de enero, porque hay varios concursos en
esperay cargos que deben ser proveidos.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, el
proyecto es de larga data. Aun cuando los
jefes de Comités hemos participado en su
discusion y andlisis en la Comisiéon de Ré-
gimen Interno, no hemos tenido la oportuni-
dad de informar sobre é a los diputados de
nuestras bancadas, quienes no conocen €l
texto a cabalidad.

En esas circunstancias, la prudencia
aconsgja acoger la propuesta del diputado
Rodrigo Alvarez, de que € proyecto vuelva
ala Comision de Régimen Interno. Ello nos
proporcionara el tiempo necesario para darlo
a conocer a las bancadas, conversarlo con
los diputados y, si fuere necesario, perfec-
cionar sus normas.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el diputado Seguel.

El sefior SEGUEL .- Sefior Presidente,

soy de los que creen que debemos respaldar
a los miembros de la Comisién de Régimen
Interno, porgue desempefian una labor deli-
cada, que a muchos les ha correspondido
realizar. En consecuencia, no soy partidario
de revisar permanentemente lo obrado por
ella. La mayoria de quienes me han antece-
dido en el uso de la palabra han sido miem-
bros de dicha Comision, y cada vez que han
participado en ella han esperado que su tra-
bajo serespete y que se apruebe lo que se ha
propuesto ala Sala.

El proyecto, que ha sido informado en
detalle, es un trabajo que es consecuencia de
haber recobido la opinion permanente de la
inmensa mayoria de los diputados, quienes
podrian escribir muchas cosas respecto del
tema de los funcionarios.

Por otra parte, €l Secretario de la Corpo-
racion me da la méxima seguridad, tranqui-
lided y confianza. Estoy plenamente con-
vencido de su honestidad, claridad, impar-
cialidad y transparencia, y estoy seguro de
gue todos los sefiores diputados comparten
la misma opinion. Don Carlos Loyola se ha
transformado en un persongje que da seguri-
dad y confianza a todos quienes formamos
parte de la Corporacion.

Sin embargo, como ha habido oposicion
aque € proyecto se discuta hoy, adhiero ala
propuesta de que los miembros de la Comi-
sion de Régimen Interno lo informen al in-
terior de sus respectivas bancadas para su
andisis, y que lo tratemos nuevamente, ojaa
en la primera quincena de enero, debida
mente estudiado por todas las bancadas, ya
gue si o sometemos a la discusién de todos
los diputados, vamos a enfrentar e mismo
problema que hemos encarado hoy. En defi-
nitiva, solicito que la proxima vez que se
trate el proyecto en la Sda intervenga d
menos un diputado por bancada durante
cinco minutos, para que el proyecto sea des-
pachado oportunamente.

He dicho.
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El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrad diputado Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presi-
dente, antes de que se someta a votacion la
vuelta del proyecto a la Comision de Régi-
men Interno, quiero decir que €ela trabaé
arduamente en e estudio de lainiciativa. Es
factible que por la carga legidativa del lti-
mo tiempo no se haya informado sobre €l
tema de su texto en las distintas bancadas,
aungue no es nuestro caso.

También quiero dgjar en claro que la
Comision recibié atodas las asociaciones de
funcionarios de la Corporacion y que todos
sus miembros trabajaron con el sefior Secre-
tario, quien es e encargado de hacer cumplir
el Reglamento. S6lo hemos creado un marco
para los ascensos y para postular, por con-
curso publico, a los diferentes cargos. En
definitiva, se ha creado una verdadera carre-
ra funcionaria en la Camara para impedir lo
gue se ha hecho muchas veces, es decir, €
ingreso, por la ventana de personas de de-
terminado color politico, que detienen los
ascensos, que son €l premio alagestiony a
la capacitacion de los funcionarios.

Por lo tanto, miembros de la Comisién de
Régimen Interno, sin distincién de color
politico, han reglamentado sobre esta mate-
ria para dar transparencia a estos procesos y
han privilegiado la calidad, la capacidad y
todo lo que tiene que ver con la preparacion
y el mérito de nuestros funcionarios.

Por lo tanto, aqui o0 no se ha entendido lo
que €l proyecto propone 0 se quiere seguir
con las malas practicas que se han realizado
hasta el momento.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el diputado Hales para plan-
tear una cuestion de Reglamento.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, de
las observaciones de los honorables diputa-
dos se desprende que hay deseos de apoyar,
mejorar 0 modificar € proyecto. Ademas,
hay diputados inscritos para intervenir en €l
debate. En consecuencia, en vez de remitirlo
ala Comision de Régimen Interno, para que
guede radicado alli, por muy representativa
gque ésta sea, parece haber mas interés en
debatirlo y escuchar las opiniones de los
sefiores diputados.

Por lo tanto, si estoy interpretando bien la
situacion, propongo aplicar € articulo 111
del Reglamento, que permite, por simple
mayoria, aplazar la discusion, lo que nos
permitiria realizar posteriormente un debate
en la Sala con € proyecto madurado por
cada uno de los diputados. Incluso, se puede
decidir lafecha

Reitero, propongo aplicar € articulo 111
para aplazar ladiscusion.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Alvarez.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
sin perjuicio de la propuesta del diputado
Hales, insisto en la que hice recién. Me pa-
rece gque la Comision de Régimen Interno es
|a sede més normal para discutir esta mate-
ria. No creo que todos los diputados tengan
interés en participar en € debate. En conse-
cuencia, considero es preferible que se vea
en forma especifica en la Comision de Ré-
gimen Interno, con todas las propuestas de
todos los diputados, presentadas por sus
jefes de bancada o personamente, para que
después lainiciativa vuelva ala Sala para su
despacho.
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El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se accederda a dicha
peticion en los términos sefialados.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

PUBLICACION DE LEYES DECLARADAS
SECRETAS. Primer tramite constitucional.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Corresponde conocer, en primer tramite
constitucional, el proyecto de ley que ordena
la publicaciéon de leyes promulgadas en ca-
récter de secretas en € periodo queindica.

Diputado informante de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia es €
sefior Gabriel Ascencio.

Antecedentes:

-Mocioén, boletin N° 3307-07, sesién 242,
en 5 de agosto de 2003. Documentos de la
Cuenta N° 9.

-Informe de la Comision de Constitucion,
sesion 342 en 16 de diciembre de 2003. Do-
cumentos de la Cuenta N° 16.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tienelapaabrae diputado informante.

El sefior ASCENCI O.- Sefior Presidente,
en representacion de la Comision de Consti-
tucién, Legislacion y Justicia, paso a infor-
mar sobre el proyecto de ley que ordena la
publicacion de leyes promulgadas en carac-
ter de secretas en e periodo comprendido
entre el 11 de septiembre de 1973 y € 10 de
marzo de 1990.

Esta es una mocién parlamentaria de la
diputada sefiora Laura Soto y de los diputa-
dos sefiores Jorge Burgos, Fidel Espinoza,
Ivédn Paredes, Edgardo Riveros, Rodolfo
Seguel, Patricio Walter y de quien habla.

Fundamentalmente, e proyecto, como
dije, ordena que sean publicados todos los
textos con rango legal que fueron promulga-
dos con carécter de secretos o reservados en
e periodo comprendido entre el 11 de sep-

tiembre de 1973y el 10 de marzo 1990.

Existe un nimero importante de cuerpos
legales que no fueron publicados por expre-
sa orden de las autoridades de la época o que
habrian sido publicadas en ediciones o
anexos restringidos del Diario Oficial. En un
informe enviado al Senado por la Contralo-
ria General de la Republica se sefiala que 57
leyes, de 40 decretos leyesy 28 decretos con
fuerza de ley promulgados en € periodo que
se indico, tienen e carécter de reservados o
secretos.

Al cumplirse, e 11 de septiembre pasa
do, treinta afios del inicio del régimen mili-
tar, periodo en € cua fueron promulgados
estos cuerpos legales, a los autores de la
mocion les parecio oportuno dejar sin efecto
tales medidas, muchas de las cuales, lamen-
tablemente, siguen afectando la vida demo-
crética de nuestro pais y € gercicio de los
derechos de sus habitantes.

Expresan, ademas, que la democracia,
para su desarrollo y consolidacion, requiere
del méximo de transparencia en los actos de
sus instituciones publicas, y que la publici-
dad de las leyes, obviamente, no permite
condicionamiento alguno. Agregan que “el
nunca mas’, que todos hoy proclaman, debe
comenzar por reparar 0 compensar los agra-
vios causados. En este caso, una forma de
reparacion es dejar sin efecto e secreto o
reserva ordenado para estas casi 150 leyes o
decretos leyes, y proceder a su publicacion,
con el objeto de tener un registro histérico
deédllas.

Esta mocién no niega la necesaria discre-
cion en temas vinculados con la seguridad
exterior del paisy la defensa nacional, pero
establece que ella debe circunscribirse a lo
gue la propia Constitucion Politica ordenay,
por el contrario, no debe ser utilizada para
imponer decisiones cuyos efectos puedan
terminar siendo la asignacién de privilegios
0 actos discriminatorios que no se condicen
con un régimen democratico.

Por lo tanto, los sefiores diputados que
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presentaron la mocién proponen, através de
un articulo Unico, que se establezca que
“Dentro de los treinta dias siguientes a la
promulgacién de esta ley, seran publicados
en una edicion especial del Diario Oficidl,
todas las leyes, decretos leyesy decretos con
fuerza de ley que tengan €l caracter de re-
servados 0 secretos y que hayan sido pro-
mulgados entre &l 11 de septiembre de 1973
y €l 10 de marzo de 1990".

Durante & andlisis de la iniciativa, la
Comision escucho a la ministra de Defensa
Nacional, sefiora Michelle Bachelet Jeria; a
su abogado asesor, sefior Jorge Precht Piza-
rro, y a director del Diario Oficial, sefior
Florencio Ceballos Bustos.

Ademés, tuvo a la vista un documento
titulado “Relacion de decretos leyes y leyes
remitidos por la Contraloria Genera de la
Republica con indicacion de su contenido
fundamental”, preparado por e Secretario
de Comisiones de la Camara de Diputados,
don Héctor Pifia de la Fuente, y, ademés, un
conjunto de otros textos y relaciones que
mencionan estos distintos decretos leyes o
leyes que tienen el caracter de reservado o
Secreto.

Me atrevo a mencionar algunos de ellos,
porgue se encuentran aca'y creo que es im-
portante que, por lo menos, en lo que dice
relacion con su contenido fundamental, los
podamos conocer. Por gjemplo, e decreto
ley N° 37, de 1973, que modificalas plantas
del decreto con fuerza de ley, de 1968, Esta-
tuto de las Fuerzas Armadas.

El decreto ley N° 69, de 1973, que modi-
ficael DFL N° 2, de 1968, del Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile. Funda-
mentalmente, sustituye denominaciones de
empleo y modifica plantasinstitucionales.

El decreto ley N° 239, de 1973, que mo-
difica la ley N° 13.196, fundamentalmente
en lo concerniente a porcentaje de 10 por
ciento del ingreso total en moneda extranjera
gue se produzca por laventaal exterior de la
produccion de cobre, que se destina a Con-

sejo Superior de la Defensa Nacional, y un
3,5 por ciento, porcentgje del producto na
cional bruto anual, que puede destinarse a
los presupuestos corrientes y de capital del
Ministerio de Defensa Nacional.

El decreto ley N° 410, de 1974, que dis-
pone, en lo sustancial, que e Ministerio de
Defensa Nacional debera incluir, anualmen-
te, en e presupuesto de la nacion, un mini-
mo de seis millones de ddlares para cada
una de las ingtituciones de la Defensa Na-
cional, destinados a mantenimiento de sus
unidades'y equipos.

El decreto N° 425, de 1975, que dictd nor-
mas sobre Movilizacion Naciona. El capitulo
I, relativo a generdidades, se derogo por laley
N° 18.956. Sin embargo, se mantienen vigen-
tes disposiciones sobre preparacion y gecu-
cion de la Movilizacion Naciona, requisicio-
nes, indemnizaciones, desmovilizacién, pena
lidadesy procedimientos judiciaes.

El decreto ley N° 487, de 1974, que cons-
tituye en Ministerio la Secretaria General de
Gobierno. Segin la Contraloria General,
este decreto ley, que fijaba sus atribuciones
y determinaba su organizacién, no fue pu-
blicado en el Diario Oficial.

El decreto ley N° 505, de 1974, que mo-
difico las plantas permanentes de oficiales y
empleados civiles del Ejército.

El decreto ley N° 521, de 1974, que cred la
Direccion de Inteligencia Nacional como or-
ganismo militar dependiente directamente de
la Junta de Gobierno, fij6 su misién y organi-
zacion; establecié su planta, franquicias adua
neras y tributarias, de contribuciones y orga
nizacion, y facultd ala Dina paraintervenir en
e tradado, arresto, alanamiento y aprehen-
Si6n de personas.

El decreto ley N° 696, de 1974, que au-
ment6 transitoriamente en dos cargos las
plazas de generales de division en el Ejército
y en dos las de generales de brigada.

El decreto ley N° 984, de 1975, que fija
d texto refundido de laley N° 13.196, rela-
tivaa porcentaje de las ventas del cobre que
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se destinan a las Fuerzas Armadas.

El decreto ley N° 989, de 1975, que esta-
blece modalidades especiales de publicacion
del decreto ley N° 425, de 1974, sobre movi-
lizacion nacional. Esta disposicion modificd
la normay establecié que ella no seria pu-
blicada en la forma habitual en € Diario
Oficial, sino que comunicada por intermedio
del subsecretario de Guerra.

El decreto ley N° 1.147, de 1975, que
autoriz6 la compra de bienes del Instituto
Forestal (La Reina). La adquisicion de esta
propiedad debio efectuarse en 1976 por un
valor de 16 mil millones de escudos, con un
20 por ciento pagado en el primer trimestre
de 1976, y € saldo en cinco afios.

El decreto ley N° 1.316, de 1975, que
cred transitoriamente, hasta diciembre de
1976, 99 cargos de oficiales de la Armada,
en grado de subteniente.

El decreto ley N° 1.589, de 1976, que
autoriz6 e traspaso de 1.017 millones de
délares de sobresueldos a gastos generales
en laArmada

El decreto ley N° 1.590, de 1976, que
autorizo la engjenacion de venta directa a
personas naturales o juridicas, nacionaes o
extranjeras, del buque denominado “Argo-
nauta’, de propiedad del fisco.

El decreto ley N° 1.599, de 1976, que
autorizo el traspaso a la Armada de 150 mil
ddlares desde sobresueldos a material militar
policia y gastos de maniobras.

El decreto ley N° 2.069, de 1977, que
aumenté transitoriamente en 72, los cargos
de tenientes y subtenientes de la Armada
hasta diciembre de 1980.

El decreto ley N° 2.576, de 1979, que auto-
rizé a fisco para contraer con € Banco Cen-
trd de Chile préstamos hasta por 100 millones
de ddlares parala Fuerza Aérea de Chile.

El decreto ley N° 2.822, de 1979, que
autorizo a gisco para contraer con € Banco
Central de Chile préstamos hasta por 100
millones de délares para el Ejército.

El decreto ley N° 2.823, de 1979, que

autorizo a Presidente de la Republica para
contratar con e Banco Central de Chile
préstamos hasta por 80 millones de dolares
parala Armada.

El decreto ley N° 2.881, de 1979, quefijé
plantas y dicté normas sobre personal de la
Central Naciona de Informaciones, CNI.

El decreto ley N° 3.466, de 1980, que
autorizo a Presidente de la Republica de la
época para contraer obligaciones en el exte-
rior hasta por la suma de mil 259 millones
640 mil schillings austriacos o ddlares esta-
dounidenses. Del objetivo de este decreto
ley, obviamente, no existe informacion.

El decreto ley N° 3.527, de 1980, que
dispone que la Tesoreria General de la Re-
publica asignara 50 millones de dolares al
Ministerio de Defensa Nacional, con € fin
de cubrir la diferencia generada por la ad-
quisicion de materia bélico.

Laley N° 18.090, que asigna 100 millo-
nes de ddlares a Ministerio de Defensa Na-
cional.

Laley N° 18.102, que aumenta la planta
vigente del Ejército.

En fin, se trata de una cantidad enorme,
gue abarca aproximadamente 150 decretos
leyes o leyes que, con carécter de reservado
0 secreto, han sido sustraidos del conoci-
miento de nuestro pais.

La sefiora Michelle Bachelet, ministra de
Defensa Nacional, en su intervencion, pri-
mero se refirié alo establecido en el articulo
N° 436 del Caodigo de Justicia Militar, que
impide dar a conocer documentos Secretos,
prohibicién que afectatanto a persona mili-
tar como d civil que trabgja en la defensa
nacional. Ella abordd ese tipo de documen-
tos reservados o secretos tratados por €
Cadigo de Justicia Militar, pero que, obvia-
mente, no se refieren ni alas leyes ni a los
decretos leyes en comento.

Al referirse a proyecto mismo, expresd
gue, en su opinién y en la de Gobierno, las
leyes no deben ser secretas, aun cuando debe-
rian tener tal calidad aquellas referidas a pla
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nes, estrategias especificas o determinadas
adquisiciones, pero no las de plantas o escala
fones. En apoyo alo sefidado, recordd que no
obstante haber sdo calificadas de secretas
todas las leyes de planta, aun de bastante tiem-
po antes del gobierno militar, laprimeraley de
eetipo que adlaletoco conocer, relativaala
Fuerza Aérea, no tuvo tal carécter.

Don Florencio Ceballos Bustos, director
del Diario Oficia, a referirse a procedi-
miento empleado para tales publicaciones,
sefiald que los oficios que las ordenaban
empleaban indistintamente los términos
“secreto” o “edicion restringida’. Se dejaba
constancia en € sumario de la edicién que
se habia publicado una determinada ley,
relativa, por giemplo, a la movilizacion de
tropas en casos excepcionales, y, en parae-
lo, se publicaban una o dos hojas en que
figuraba la ley completa, las que debian
editarse y repartirse en forma restringida a
ciertas personas claramente individualiza
das. En definitiva, la informacién la tenia
solamente el Grgano que requeria la publica
cion, y quedaban dos gemplares de la edi-
cion en e Diario Oficial. Record6, asimis-
mo, que el director anterior, sefior Enrique
Menchaca, le explicd que personal del orga-
nismo que encargaba la publicacién, basi-
camente oficiales de las distintas ramas uni-
formadas, controlaban las impresiones, pro-
cediéndose a destruir los g emplares defec-
tuososy las planchas metdlicas utilizadas.

La Contraloria General de la Republica
informo y remitio, mediante oficio del 7 de
octubre de 2003, una lista de decretos leyes
y leyes promulgados con caracter de secre-
tos o reservados, que fueron sometidos a
tramite de registro en esa entidad fiscaliza-
dora en @ periodo sefialado. Lo que pasa es
gue hay algunos decretos leyes que no fue-
ron sometidos a registro de la Contraloriay
gue se han encontrado, por jemplo, en los
archivos del Diario Oficial.

La Comision, sin otra reserva que la de
andizar separadamente cada cuerpo legal
incluido en € listado hecho llegar por la
Contraloria General de la Republica, para €l
caso de ser necesario excluir alguno de ellos
-cuestion que no ocurrié-, procedio a apro-
bar laidea de legislar por unanimidad. Parti-
ciparon en la votacion las diputadas sefioras
Laura Soto y Pia Guzman y los diputados
sefiores Ascencio, Burgos, Bustos, Moncke-
bergy Pérez, don Anibal.

En particular, la votacion fue unanime,
pero participaron solamente cuatro sefiores
diputados.

Para los efectos de lo establecido en los
ndmeros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 287 del
Reglamento de la Corporacién, la Comision
dej6 constanciade lo siguiente:

a) Que el articulo Unico del proyecto no es
propio de ley que tenga rango organico
congtitucional o que deba aprobarse con
quérum calificado.

b) Que dicho articulo no es de competencia
de la Comision de Hacienda.

¢) Que €l proyecto fue aprobado en general,
por unanimidad.

d) Que no hubo articulos o indicaciones
rechazados por la Comision.

El proyecto aprobado por la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia expresa,
en su articulo Unico, lo siguiente:

“Dentro de los treinta dias siguientes ala
promulgacion de esta ley, serén publicados
en una edicion especial del Diario Oficial,
todas las leyes, decretos leyesy decretos con
fuerza de ley que tengan € caracter de re-
servados 0 secretos y que hayan sido pro-
mulgados entre el 11 de septiembre de 1973
y €l 10 de marzo de 1990.”.

Sefior Presidente, es todo cuanto puedo
informar.

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA -
Pido la palabra, sefior Presidente.



SESION 372 EN JUEVES 18 DE DICIEMBRE DE 2003 23

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA -
Sefior Presidente, no tengo problemas en
que se publiquen las leyes secretas; pero €l
informe que ha leido € diputado Ascencio
es bastante largo, mientras que €l que se nos
entregd consta de tres hojas, donde no apa-
rece la gran mayoria de los puntos alos cua-
les se ha referido. En consecuencia, quiero
saber cuadles son las leyes secretas, cudles
son las que afectan ala seguridad del Estado
y cudles son las que la Comisién recomienda
gue se hagan publicas.

Por Ultimo, antes de votar, solicito dos
cosas: en primer lugar, tener un informe mas
completo y més cercano alo que se harefe-
rido el diputado sefior Ascencio, y en se-
gundo lugar, que el proyecto vuelva a Comi-
sién, a fin de que ésta haga un informe que
realmente nos permita discernir con respecto
alo que hay que hacer sobre esta materia.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Antes de ofrecer la palabra a diputado sefior
Ascencio, cito areunién de Comités.

Tiene la paabra € diputado sefior
Ascencio.

El sefior ASCENCI O.- Sefior Presidente,
€ proyecto es bastante simple. Solo debe-
mos manifestar si estamos o no de acuerdo
en que las leyes secretas sean publicadas. El
tema no es tan complegjo. Lo Unico que po-
demos hacer es expresar nuestra opinién. En
ese sentido, pido que no retardemos la toma
de decision sobre la materia.

Si me parece importante que los sefiores
diputados conozcan la relacion de decretos
leyes que € Secretario me entregd, que ha
sido recogida tanto de los informes de la
Contraloria General de la Republica como
del Diario Oficia. Esainformacion se puede
fotocopiar y entregar alos sefiores diputados

para que tengan unaidea de lo que dice cada
una de esas normas, a pesar de que su con-
tenido sdlo se enuncia en forma muy some-
ra, pues se trata de leyes secretas. Obvia-
mente, no las conocemos por tener ese ca
récter. De esa forma quedara méas completo
el informe que he dado a conocer.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
La Secretaria hara llegar a los sefiores dipu-
tados una copia de la informacion sefialada
por su sefioria.

Tiene la palabra el diputado sefior Anibal
Pérez.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefior
Presidente, en un régimen democrético las
leyes no son secretas. Nuestra Constitucion
Politica y nuestro Cadigo Civil ordenan la
publicidad de las leyes que se promulgan.
Més aun, las leyes son obligatorias para los
ciudadanos, razon por la cual son publicadas
y se presumen conocidas por todos.

El tema es que durante €l periodo de dic-
tadura, desde septiembre de 1973 a marzo
de 1990, en muchos casos no se cumplié con
este precepto legal, y muchos cuerpos lega
les no fueron publicados. Por lo tanto, los
actos que requieren transparencia plena fue-
ron restringidos o simplemente desconoci-
dos por la ciudadania.

Sin embargo, como se ha expresado en €
informe, esa realidad hoy es distinta. Esta-
mos viviendo en un sistema democratico, en
el cud las ingtituciones publicas funcionan,
hay una separacion de los poderes del Esta-
do, la vida publica se ha hecho transparente
y hay un Congreso Naciona en e que las
iniciativas de ley se discuten de cara a la
ciudadania. Entonces, en este escenario, ¢se
justifica tener un cuerpo de leyes secretas,
promulgadas hace veinte o treinta afios? Ese
es el tema que ha puesto en cuestion esta
mocion.

No es prudente ni aconsegjable que, en las
actuales circunstancias, todavia tengamos
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leyes que la gente desconoce y que no sabe
s afectaron su vida ciudadana

El proyecto le hace bien ala ciudadaniay
contribuye a la transparencia, segiin que
todos alegamos, debe existir en las institu-
ciones del Estado.

Ministros de Estado, como la ministra de
Defensa, €l contralor general de la Repabli-
cay € director del Diario Oficia han opina-
do que no se justifica, por ningn motivo,
tener leyes secretas. En consecuencia, o que
procede, tal como lo acordd la Comision de
Congtitucion, Legislacion y Justicia por la
unanimidad de sus miembros, es que la gen-
te conozca lo que en ese tiempo no pudo
conocer, pues viviamos en un régimen tota-
litario, una dictadura en la cual es propio
gue ocurran situaciones como las expresa-
das. Pero hoy, que tenemos un pais distinto,
en e gue funcionan las ingtituciones, no hay
una légica que pueda sostener que estas
leyes deban seguir siendo secretas. ¢Con qué
objeto? Si queremos transparencia, traspa
rentemos ese periodo oscuro, propio de un
régimen totalitario.

Reitero: valoro que los diputados de la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, por unanimidad, entendieran que
esa etapa ya esta superada y que es bueno
gue la gente tome conocimiento de leyes que
pudieron haber afectado su vida ciudadana o
republicana.

En consecuencia, nuestra bancada votara
afavor €l proyecto en estudio.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Alberto
Cardemil.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-
te, en primer lugar, quiero manifestar mi
extrafieza, porque esta iniciativa no fue co-
nocida por la Comision de Defensa de la
honorable Camara de Diputados. De la in-
tervencion de diputado informante ha que-

dado claro que la mayor parte de las normas
-si no todas- que, seguin €l proyecto, deberi-
an publicarse, se refieren a materias de de-
fensa, las cuales han sido acuciosamente
estudiadas por la Comisién técnica de esta
honorable Camara. En este aspecto, hay
razones efectivas de Estado, de seguridad
nacional y de defensa que necesitan tener
cierto caracter reservado. Ojaléa fueran las
menos posibles, pero hay materias de caréc-
ter reservado.

Ignoro por qué esta materia no fue cono-
cida por la Comisién de Defensa. Entonces,
no estoy en condiciones de votar afavor este
proyecto -lo anuncio desde ya sin contar,
previamente, con un estudio mas pormenori-
zado acerca de las leyes de que se tratay de
su eventual incidencia en problemas de se-
guridad.

Si leemos € informe, en su pagina 3, se
dice que la propia ministra de Defensa, se-
fiora Michelle Bachelet, sefidd que “aun
cuando no habia tenido & tiempo suficiente
para interiorizarse de toda la informacion
necesaria, entendia que lamayor parte de las
leyes que se encuentran en la situacién que
se analiza, correspondia a su cartera. A su
parecer, la situaciéon deberia analizarse des-
de un punto de vista mas formal y otro més
defondo”.

Termina diciendo que hay algunas mate-
rias que deben ser reservadas y secretas, y
citalas referidas a planes, estrategias especi-
ficas o determinadas adquisiciones. Esas
materias siempre han sido reservadas y se-
cretas.

En verdad, no estoy en condiciones de
concurrir con mi voto a este proyecto, por-
gue advierto que algunas normas que, segun
el proyecto, deberian publicarse a partir de
la fecha en que entre en vigencia la ley,
pueden referirse a materias estratégicas,
planesy adquisiciones.

Sefior Presidente, con su venia, le conce-
do una interrupcion a diputado sefior René
Manuel Garcia.



SESION 372 EN JUEVES 18 DE DICIEMBRE DE 2003 25

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, quiero saber en qué con-
sisten las leyes secretas mencionadas, por-
gue sabemos que € 90 por ciento de ellas
corresponden a adecuaciones de planta, y €
5 por ciento a materias como la creacion de
laDina, dela CNI, etcétera.

Creo que se debe elaborar un catastro con
las leyes que nos interesa que continden en
calidad de secretas. De otra forma, s andli-
zamos a fondo el tema, cuando ellas sean
conocidas esto se va a transformar en un
globo con muy poco aire.

Personalmente, las he leido; las conozco
porgue en el Senado estan a disposicion de
los diputados.

Muchas gracias, sefior Cardemil.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Puede continuar, diputado sefior Cardemil.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-
te, para cerrar este primer punto, pido que €
proyecto vaya a la Comision de Defensa
para que sea analizado por €lla, y luego
vuelva nuevamente ala Sala.

En segundo lugar, se ha planteado que las
leyes secretas serian una especie de oscura
préctica del gobierno militar, época tenebro-
sa de nuestra historia. Eso no es asi.

El articulo 436 del Cdédigo de Justicia
Militar, norma de larga data, impide dar a
conocer los documentos secretos, prohibi-
cion que afecta tanto al militar como a civil
gue trabgjan en la defensa nacional. Esto
figura en € propio informe de la Comision,
e cual agrega: “Tanto es asi, que un fallo de
la Corte Suprema dd afio 2001, ratifico la
licitud de la negativa del jefe del Estado
Mayor General del Ejército de proporcionar
antecedentes secretos’.

Por lo tanto, siempre han existido normas
y disposiciones de caréacter reservado y se-

creto, al menos en el &rea de la defensa. In-
cluso, en este mismo gobierno, por esencia
democrético, la ministra de Defensa expreso
en la Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia que en su opinion y en la del go-
bierno de don Ricardo Lagos, las leyes no
deben ser secretas -cuestién que comparto-,
aun cuando deberian tener tal calidad, por-
gue siempre la han tenido en todos los go-
biernos, las referidas a planes, estrategias
especificas o determinadas adquisiciones,
pero no las relacionadas con plantas o0 esca-
lafones, que deben estar sujetas a la horma
de publicidad de toda ley.

En apoyo alo sefidlado, recordo la sefiora
ministra que, no obstante haber sido califi-
cadas de secretas todas las leyes de planta -
aun bastante tiempo antes del gobierno mili-
tar-, la primera ley de ese tipo que a ellale
toco conocer, relativa a la Fuerza Aérea, no
tuvo ta caracter, porque han cambiado los
criterios y las concepciones acerca de lo que
en determinado momento se considerd ries-
goso parala seguridad nacional .

Concuerdo con la idea de que, en lo po-
sible, no deberian existir leyes secretas, y
ojala no las haya, pero ésta es una cuestion
evolutiva: a mayor grado de libertad, menor
cantidad de leyes secretas. Sin embargo, no
debemos caer en la beateria -exclsenme la
palabra- de decir que, en algin momento, un
gobierno democratico no pueda estimar que
determinada norma deba revestir €l carécter
de reservada 0 secreta, especiadmente en
materias de defensa.

Hoy no estamos en una posicion muy
comoda. Se han producido situaciones de
cuidado en €l vecindario, las que deben ser
atendidas. Este es un tema que continuamen-
te estamos conociendo en la Comision de
Defensa a través de los andlisis poalitico-
estratégicos que se hacen con la ministra y
los comandantes de |as Fuerzas Armadas.

Estoy completamente dispuesto, al igua
gue mi bancada, a apoyar laidea de dar ma-
yor publicidad y un carécter publico a mu-
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chas leyes que hasta el momento han tenido
carécter reservado.

Por lo tanto, pido que e proyecto sea
enviado a la Comisién de Defensa, a fin de
analizarlo nuevamente con la ministra y ver,
con quien corresponda del Ejecutivo, si cier-
tas leyes que hoy son reservadas, deben se-
guir teniendo ese carécter. No nos podemos
dar el privilegio de causar un problema ala
defensa y a cuestiones delicadas de seguri-
dad solo por darnos un “gustito”.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene |la palabra € diputado Edgardo Rive-
ros.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
en primer lugar, quienes hemos presentado
este proyecto no pretendemos darnos ninguiin
“gustito”, sino defender principios. Nuestra
intencionalidad es defender un principio de
transparencia, que esta intimamente ligado a
la publicidad de las normas juridicas que
nuestro pais conoce o debe conocer. De ma-
nera que debemos discutir e proyecto en
esta linea de respeto.

En segundo lugar, € hecho de que las
leyes sean publicas -insisto- es un tema de
principios, sobre todo respecto de una época
€n que nuestro pais no vivio en democracia.
En un proceso de normalizacion, €l pais
deberia tener acceso a lo que durante ese
periodo se establecié como norma para fijar
su caracter de secreto. Hay normas que tie-
nen que ver, incluso, con la aplicacion de la
pena de muerte y con otros aspectos, en los
gue todos hemos demandado transparencia
Aqui aparece citado €l decreto ley N°© 1.599,
de 1976, que autoriza en la Armada € tras-
paso de 150 mil ddlares de sobresueldos a
material militar, policial y de gastos de ma-
niobras. El vocablo “sobresueldos’ nos pa-
rece conocido. Todos hemos demandado
transparencia y, por lo tanto, un aspecto
vinculado con ella tiene que ver con la pu-

blicidad y la publicacién de las normas refe-
ridas respecto de esa naturaleza.

Otro elemento sustancial dice relacion
con que estas normas fueron dictadas -la
palabra cobra agui toda su vigencia- cuando
en nuestro pais no existia democracia. En-
tonces, cuando € diputado Cardemil se re-
fiere a otros pasgjes de la historia, alude a
aquellos en que hubo democracia y, por lo
tanto, cuando €l pais tenia un Poder Legisla-
tivo en forma. Es decir, si durante el proceso
de formacion de las leyes, los Poderes Le-
gislativo, democréticamente elegido, y Eje-
cutivo llegan a la conclusion de que deter-
minada norma debe ser reservada, ese pro-
ceso tiene legitimidad; pero no asi la condi-
cion de excepcionalidad en la cual las nor-
mas a que nos referimos surgieron, y por eso
es necesario conocerlas. En ese periodo, en
nuestro pais no fue aplicado € pacto de de-
rechos civiles y paliticos por los tribunales
de justicia, por no haber sido publicado di-
cho texto en el Diario Oficial.

¢Cudntas vidas se hubiesen salvado?
¢Cuéntas situaciones de las cuales nos
hemos tenido que arrepentir -hay agunos
gue no se arrepienten aln- se hubiesen evi-
tado s los tribunales de justicia hubiesen
podido aplicar € pacto de derechos civilesy
politicos aprobado por Chile en 1966 y pro-
mulgado en 1976, cuando entré en vigor,
pero que no fue publicado en nuestro pais
sino hasta 19887

Durante ese periodo y basados en € re-
quisito de la publicacion de laley, los tribu-
nales de justicia no pudieron aplicar € pacto
por no haber sido publicado en e Diario
Oficial.

Por lo tanto, agui estamos frente a un
problema de principios y de opcién. No de-
ben buscarse subterfugios para evitar ese
pronunciamiento de principios, que es de
fondo. Es aqui donde, en definitiva, se pesan
nuestros argumentos y se fundamentan las
conductas précticas. Este no lo hemos pre-
sentado por darnos un “gustito”, sino por la
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clara conviccion de que en nuestro pais hay
gque defender principios morales, éticos y
juridicos.

Hedicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tienelapaabrael diputado sefior Julio Ditt-
born.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
el diputado Riverosy otros que me han an-
tecedido en € uso de la palabra tratan de
hacer de un proyecto simple, preciso y con-
creto, un debate sobre la democracia y los
gobiernos autoritarios. A mi juicio, eso no
corresponde, porque estamos frente a un
proyecto de alcance preciso, que comparto.
Como principio, las leyes deberian ser siem-
pre publicas, incluso las que fueron dictadas
durante el gobierno militar.

Sin embargo, me preocupa no conocer en
e informe de qué leyes se trata. Me parece
grave que la Camara de Diputados apruebe
un proyecto para hacer publico un conjunto
de leyes si, como diputado, desconozco su
contenido. Entiendo que hay un informe que
e diputado informante tuvo a la vista, pero
gue hasta ahora no est4 en nuestro poder.
Me sefidan que lo estan repartiendo.

Asimismo, me parece muy grave que la
sefiora Michelle Bachelet, ministra de De-
fensa Nacional, quien asistié a la Comision,
sefiale que “aun cuando no habia tenido el
tiempo suficiente para interiorizarse de toda
la informacion necesaria, entendia que la
mayor parte de las leyes que se encuentran
en la situacion que se analiza, correspondia
asu cartera’. Es decir, la mayor parte de las
leyes que se pretende hacer publicas corres-
ponden ala cartera de Defensa.

Ademés, sefida que “a su parecer, la
situacion deberia analizarse desde un punto
de vista mas forma y otro més de fondo.
Desde € primer punto de vista, el articulo
436 del Cbdigo de Justicia Militar impide
dar a conocer los documentos secretos,

prohibicién que afecta tanto a militar como
a civil quetrabajaen ladefensanaciona”.

Entiendo, aunque no soy abogado, que si
se aprobara una ley posterior a articulo 436
del Cédigo de Justicia Militar, regirialaley
gue estamos discutiendo por sobre € articu-
|o mencionado.

Me preocupa esta situacion, en momen-
tos en que la Camara de Diputados ha sido
publicamente enjuiciada por haber legislado
apresuradamente €l proyecto de ley de pren-
sa versus la honra de las personas. Ayer, en
una magnifica intervencién, e diputado
Alvarez relaté como nos hicieron aprobar,
también en un par de horas, un compleo
tratado con Espafia respecto de cambios
tributarios de carédcter permanente. Hoy,
nuevamente se nos pide votar en forma
apresurada un proyecto que ordena la publi-
cacion de una cantidad de leyes secretas,
cuando la misma ministra de Defensa -como
consta en el informe- ha dicho que no ha
tenido & tiempo suficiente para recabar toda
lainformacion.

Por lo tanto, sugiero que el proyecto vaya
a la Comision de Defensa Nacional -tal co-
mo lo propuso € diputado sefior Cardemil-,
a fin de que se estudie en detalle qué leyes,
en caso de hacerse publicas, podrian com-
prometer la seguridad nacional.

Pienso que la gran mayoria de los dipu-
tados de la UDI -aun cuando no he conver-
sado con ellos- estard de acuerdo en hacer
publicas las leyes que no comprometan la
seguridad del palis.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Laura
Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, como bien se ha dicho aqui, la
Constitucion Politica, € Caodigo Civil y €
Codigo Organico de Tribunales establecen
gue las leyes son publicas, a excepcidn de las
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gue tienen € carécter de reservado o secreto.
Eso es de laesenciadelademocracia, a igud
gue ladivision de los Poderes del Estado. Las
leyes se elaboran en e Congreso Naciond,
sin perjuicio de que & Gobierno también
pueda ser considerado, de acuerdo con laley,
un colegislador privilegiado.

El debate que se ha dado, sobre todo en
este Ultimo tiempo, ha sido en aras de la
transparenciay del combate a la corrupcion.
Creo que la ciudadania esta de acuerdo con
iniciativas que se orienten en ese sentido.

Sin embargo, parece casi anecddtico que,
acas treinta afios de la asuncion del gobier-
no militar y, ahora, en plena democracia,
todavia tengamos leyes secretas. Eso no
admite ningun andlisis ni reproche. Lo que
se pide a través de este proyecto es que se
publiquen las leyes secretas, el 90 por ciento
de las cuales solo tuvo vigencia por un afio.
O sea, su publicacion no es vinculante, no
significa ningdn peligro para el pais. Por
consiguiente, resulta absolutamente necesa
rio reparar eso y hacer publicas esas leyes
gue hoy tienen caracter reservado.

Como bien dijo € diputado Edgardo Ri-
veros, 10 que més nos duele es que no se
haya publicado oportunamente e Pacto de
San José, con lo cua se hubieran evitado
muchos dolores y tragedias vividos en el
paisy que todavia no podemos resolver.

El diputado Cardemil sefialé que algunos
nos estamos dando un “gustito”. Eso es de-
nostar, mirar en menos nuestra labor. Tene-
mos plena conciencia de que, en el hemisfe-
rio, Chile debe tener una actitud serena y
preocupada respecto de las Fuerzas Arma
das. Todos sabemos que hay cuestiones que
ameritan secreto, porque se relacionan con
la defensa nacional. Pero, en este caso,
cuando ya han pasado treinta afios y, sobre
todo, cuando se trata de leyes que no estén
vigentes, lo 16gico es que se publiquen.

Tal vez, una primeraimpresion llevé ala
ministra Michelle Bachellet a declarar que

no habia conocido integramente € proyecto
ni el listado de las leyes promulgadas con
carécter de secretas, que ahora se pretende
publicar; pero estoy segura de gque hoy ten-
dria otra posicién. Creo que eso fue lo que
trascendio.

Por otra parte, me parece digno de aplauso
gue en esta Corporacion se diga que en de-
mocracia todo debe ser transparente y, por o
tanto, todas las |eyes deben ser publicadas.

El listado de leyes que se pretende publi-
car solo sirve para hacer un andlisis historico
0 estudios socioldgicos o de derechos
humanos, porgue entre ellas hay algunas que
ain nos causan dolor, como es e caso del
decreto ley N° 521, de 1974, que cred la
Direccién de Inteligencia Nacional, Dina
Hoy, en democracia, una nhorma como ésa
causaria el repudio de todos los sectores -no
quiero hacer distinciones-, porque faculté a
la Dinaparaintervenir en allanamientosy en
e trasdlado, arresto y aprehension de perso-
nas. Eso seria imposible hoy dia. Cuando
discutimos aqui la creacion de un servicio de
inteligencia, dijimos que estdbamos de
acuerdo con que existiera un servicio de ese
tipo, pero que no debia tener facultades para
arrestar y menos para asesinar personas.

Hay casos anecdéticos relacionados con
estas leyes secretas. Por gemplo, una de
ellas no fue encontrada. Estamos frente a
una situacién similar a la que se produce
cuando uno va a la casa de la abuelita, quien
nos pide que busgquemos algo en un ball:
podemos encontrar cosas del siglo antepasa-
do. Lo mismo ocurre en este caso.

Entonces, puede ser que las objeciones ala
iniciativa sean bien intencionadas, pero no se
condicen con lo que pretendemos. que haya
total transparenciay que todo € pais sepa qué
ha pasado con esas leyesy decretos secretos.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tienelapalabra el diputado Carlos Vilches.
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El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
considero que debemos tratar con sumo cui-
dado este proyecto, originado en unamocién
de varios diputados, que tiene por objeto
ordenar la publicacién de leyes promulgadas
en caracter de secretas en € periodo com-
prendido entre €l 11 de septiembre de 1973
y €l 10 de marzo de 1990.

Los parlamentarios que nos encontramos
presentes en la Sala'y que nos interesan es-
tos temas debemos respetar las distintas
opiniones; sin embargo, € pais vivié mo-
mentos y situaciones que ameritaban legis-
laciones reservadas 0 secretas.

Es conveniente que un pais en democra-
cia -debe ser una opinién unanime- no tenga
leyes secretas. En e pasado, muchas de
dlas, relacionadas con temas de defensa y
seguridad nacional, fueron calificadas como
tales, pero quienes no hayan estado vincula-
dos aguna vez con esos temas es muy dificil
gque puedan aceptar la existencia de tales
leyes. Sin duda, hay personas que quieren
conocerlas, pero se equivocan si creen que
el Congreso Naciona no las ha conocido.
En efecto, en afios pasados se realizaron
sesiones especiales destinadas a dar a cono-
cer este tipo de legidaciones, muchas de las
cuales no estan vigentes. Algunas que si 1o
estan y que no tienen relacion con ladefensa
nacional y la seguridad del pais podrian
publicarse. Pero eso requiere un andisis méas
minucioso, puesto que seria irresponsable
aprobar un proyecto de este tipo s no con-
tamos con toda la informacién necesaria
paratomar unadecision.

He asistido a algunas sesiones de comi-
siones que han analizado este tipo de leyes
y, tal como se ha sefialado agui, muchas de
élas no estan vigentes; pero su publicacién
podria poner en riesgo la seguridad nacional,
pues algunas se refieren alos escalafones de
las Fuerzas Armadas, al nimero de efectivos
gue los componen y a su ubicacion. Por eso,
creo gque la Camara actuaria con responsabi-
lidad si da al proyecto un trato mas comple-

to en las comisiones de Constitucién, Legis-
lacion y Justiciay de Defensa Nacional.

Si e proyecto se votara hoy, no podria
aprobarlo. Por eso, solicito que se acuerde
despacharlo a las comisiones sefidladas para
su reestudio.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco lapalabraa diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
alguien sefal 6 que las leyes secretas corres-
ponden a un tema de principios. Estoy abso-
lutamente de acuerdo con eso. No pueden
haber leyes secretas en regimenes de facto,
autoritarios, totalitarios o dictaduras y tam-
poco en sistemas politicos democraticos,
porgue ello choca con algo esencial: con €
estado de derecho y con principios que no
son meramente tedricos.

Probablemente, algunos ya han mencio-
nado la Constitucion Politica de la Republi-
ca. Por mi parte, quiero referirme muy bre-
vemente a lo que sefidla el Cadigo Civil, ta
vez laley mas importante desde €l punto de
vista del establecimiento de reglas de inter-
pretacion y de relacion entre lo particular y
lo publico.

Su articulo 1° sefida “Laley es una de-
claracion de lavoluntad soberana que, mani-
festada en la forma prescrita por la Constitu-
cion, manda, prohibe o permite”.

Por su parte, € articulo 6°, contenido en
el numeral 2 del Titulo Preliminar, referido a
la promulgacion de la ley, dispone: “Laley
no obliga sino una vez promulgada en con-
formidad a la Constitucion Politica del Esta-
do y publicada de acuerdo con los preceptos
gue siguen.”.

&Y cudles son éstos?

“Articulo 7°.- La publicacion de laley se
hara mediante su insercion en el Diario Ofi-
cia, y desde la fecha de éste se entendera
conocida de todos y sera obligatoria.”.

Es decir, la publicidad hace que laley sea
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conocida y obligatoria. Antes de eso, no es
ni conocidani obligatoria.

Y continba: “Para todos los efectos lega-
les, la fecha de la ley sera la de su publica-
cion en € Diario Oficial.

“Sin embargo -asi 1o sefial6 el legislador
en una reforma posterior a la redaccién que
le dio Andrés Bello-, en cualquiera ley po-
drén establecerse reglas diferentes sobre su
publicacion y sobre la fecha o fechas en que
haya de entrar en vigencia.”.

Es decir, serefiere ala actividad, retroac-
tividad, ultra actividad, y a la publicacion.
Podria decirse que se requiere mas publica-
cion, o determinado tipo de publicacién,
pero jamés que no sea publica, porque no
serialey. De eso estamos hablando.

Unaley que no es publicay conocida, no
es tal, porgue no puede mandar, no puede
prohibir ni puede permitir. jSi es de toda
logical Es una cuestién de principios, de la
esencia de un estado de derecho y que tiene
reglas claras anivel lega y constitucional en
nuestro ordenamiento juridico. Por eso, con-
sidero que nos estamos complicando mas de
la cuenta frente aun hecho obvio.

Se ha dicho que podrian complicarse
temas tan delicados como las adquisiciones.
Pero, jpor favor!, s las Ultimas grandes ad-
quisiciones de armamento en el pais, gracias
a Dios, han sido publicas. Asi y todo, a pe-
sar de ser publicas, han sido cuestionadas.
Hasta € dia de hoy algunos no estan de
acuerdo con la forma en que se compraron
los submarinos que se estan entregando en
estos momentos.

¢A aguien se le podria ocurrir que la
compra de los submarinos pudo haber sido
secreta, 0 que la compra de los F-16 fue
producto de una ley secreta? No; ni siquiera
fue consecuencia de una ley, sino de un de-
creto supremo dictado en virtud de anterio-
res leyes sobre compras de las Fuerzas Ar-
madas. Pero, a nadie se le ocurriria plantear
gue existe secreto en adquisiciones de miles
de millones de ddlares. Es més, quisiéramos

gue fueran mas transparentes, que todo se
discutieraen € Congreso Naciond, y no que
se hicieran a través de decretos, sino me-
diante leyes con todas las caracteristicas que
les son propias.

Por todas estas razones, demos un gem-
plo de avance en el estado de derecho, dan-
do cuenta publica de aguellas leyes que, en
un mal momento, desde e punto de vista
juridico, se les dio e carécter de secretas.
Incluso, en el listado hay una que establecia
la pena de muerte para un hecho ilicito rela-
cionado con la ley de movilizacion, que
tenia el caracter de secreta. Obviamente, en
ese momento alos panegiristas de la libertad
de prensa, que hoy han aparecido con tanta
fuerza, no se les escucho decir una sola pa-
labra sobre la necesidad de que las leyes
secretas se hicieran pablicas.

Lo que corresponde es que € Congreso
Nacional, en uso de sus facultades sobera-
nas, declare que estas leyes tienen que ser
publicas para terminar con este baldon de

nuestro estado de derecho.
He dicho.
El sefior HALES (Vicepresidente).-

Ofrezco la palabra a honorable diputado
Marcelo Forni.

El sefior FORNI .- Sefior Presidente, ten-
go gran respeto por los diputados que han
presentado esta iniciativa, particularmente
por los que estén enla Sala.

Al igual que el diputado Burgos, creo que
se trata de una cuestién de principios, res-
pecto de los cuales, particularmente el de la
transparencia, debemos tener una conducta
permanente e intransable.

Por eso, lamento y me da mucha pena
gue se hable de transparencia, porque nin-
guno de los diputados que patrocinan este
proyecto apoy0 la creacion de una comision
investigadora de las platas reservadas que
puede entregar el Gobierno a algunos me-
dios de comunicacion. Eso me da lastima,
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porgue respecto de los principios debemos
ser absolutamente consecuentes.

Creo que es un tema simple que no debe
enredarse.

Estoy de acuerdo con los diputados Ditt-
born y Cardemil en términos de que es muy
conveniente que € proyecto pase ala Comi-
sién de Defensa, con mayor razén después
de lo que ha expresado la diputada Laura
Soto en cuanto a que la sefiora Ministra de
Defensa habria cambiado de opinion con
respecto a él.

Por Ultimo, tengo la impresion de que
estamos en presencia de un proyecto incons-
titucional y solicito un pronunciamiento de
la Mesa. Su articulo Unico dispone: “Dentro
de los treinta dias siguientes a la promulga
cion de esta ley, serén publicados en una
edicién especial del Diario Oficial, todas las
leyes, decretos leyes y decretos con fuerza
de ley que tengan el caracter de reservados o
secretos y que hayan sido promulgados entre
€l 11 de septiembre de 1973 y & 10 de mar-
zo de 1990.”. Primero, irroga gastos para €l
Estado, por cuanto una edicion especial del
Diario Oficia significara gastos adicionales,
complementarios a gasto propio de la publi-
cacion de las leyes. En segundo lugar, €l
proyecto no es del Ejecutivo, ya quetiene su
origen en una mocién parlamentaria.

Planteo lainconstitucionalidad del proyec-
toy, por tanto, pido un pronunciamiento de la
Mesa, porque, tal como estd, esinadmisible.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Ofrezco la palabra a diputado
sefior Carlos Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefiora Presidenta,
no soy abogado, pero pienso que deben
haber leyes plblicas y secretas, asi como en
la Camara hay sesiones publicasy secretas.

Incluso, a propdsito de una investigacion
historica, que se tratd en sesion secreta, re-
glamentariamente, tuvieron que pasar 100

afos, para que, por la unanimidad de los di-
putados, la version fuera publicada y la opi-
nion publica pudiera conocer su contenido.

En otro aspecto, en € listado de las leyes
gue se publicarian aparecen algunas relacio-
nadas con Defensa, Relaciones Exteriores y
Gobierno Interior, que quizas seria conve-
niente que las comisiones respectivas cono-
cieran antes su contenido.

Finalmente, quiero informar que con la
diputada Lily Pérez hemos presentado una
indicacion para que en € evento de que no
exista problema de constitucionalidad, se
publiquen todas las leyes secretas dictadas
con anterioridad a 10 de marzo de 1990 y
no solamente las publicadas a partir del 11
de septiembre de 1973.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Pre-
sidenta).- Sefiores diputados, informo a la
Sala que en reunion de comités a peticion de
varios parlamentarios, se acordé que €l pro-
yecto sea visto también por la Comisién de
Defensa. Al respecto, consultado € presi-
dente de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacion y Justicia, dijo no tener reparos.

Ayer tuve la oportunidad de conversar con
laministra de Defensa, quien se excusd de no
estar presente hoy porque le corresponde
participar en ceremonias de graduacion de
oficidles de la Quinta Regiéon. Me expresd
que, desde su punto de vista, constitucional-
mente no habria problemas en dar a conocer
textos legales relacionados con Defensa,
méxime que hoy lainformacion esta en todas
partes, incluso en paginas de internet.

Puestas las cosas asi, los comités andiza
ron la situacion y acordaron que € proyecto
pase a la Comision de Defensa y, con poste-
rioridad, vuelva a la Sala con su segundo in-
forme.

La aclaracién es para los diputados que
se encuentran inscritos a fin de que sepan
gue no se votard hoy, sin perjuicio de que
intervengan.
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La sefiora GUZMAN (dofia Pia).-
Pido la palabra por un asunto reglamentario.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Ofrezco la palabra a su sefio-
ria

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).-
Sefiora Presidenta, si es asi, por economia
procesal, ¢por qué no se contindia la discu-
sién una vez que vuelva e proyecto de la
Comision de Defensa? Al parecer, es o més
adecuado.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- El asunto es que hay diputa-
dos inscritos.

Tiene la palabra e diputado sefior Luk-
sic.

El sefior LUKSIC.- Sefiora Presidenta,
quienes me han antecedido en €l uso de la
palabra y son partidarios de la publicacion
de las leyes secretas que se dictaron en €l
periodo que se indica han sido muy elocuen-
tes, claros y precisos. Algunos se han basa-
do en & Cddigo Civil para entregar razones
de carécter legal.

Al respecto, quiero decir a mis colegas
gue €l estado de derecho no es una cuestion
abstracta, discutible ni cuestionable en la
cultura occidental, a menos. Una de sus
principales caracteristicas es que la norma
juridica debe ser fruto de la expresion de la
voluntad popular, representada en el Con-
greso. Por eso, la Constitucion establece que
las leyes deben ser publicadas. Cuando no
ocurre asi, los representantes de la voluntad
popular son los llamados a corregir la ano-
malia o la excepcién.

No quiero hacer un recuento histérico,
pero se recordard que en la década del 20,
durante el gobierno de facto del Presidente
Carlos Ibéfiez del Campo, se dictaron decre-
tos leyes con resultados muy exitosos méas
adelante. Entre ellos, los decretos leyes me-

diante los cuaes se cred la Contraloria Ge-
neral de la Republica, Carabineros de Chile,
la Caja Prendaria, todas instituciones que
fueron muy bien recibidas por la poblacion.

Pues bien, con posterioridad, una vez
acabado €l gobierno de facto de Carlos Ib&
fiez del Campo, luego de una gran discusion
en e Congreso, esos decretos leyes fueron
reconocidos. En definitiva, hoy se pretende
exactamente lo que ocurri6 entonces.

En la Camara de Diputados, una de las
instancias representativas de la voluntad
popular y una de las llamadas a crear las
normas, estamos rectificando o corrigiendo
la anomaia o excepcién que significd el
hecho de que determinadas leyes no fueron
debidamente publicadas.

Concretamente, més ala del articulo 72
de la Carta Fundamental, que dispone que el
Presidente de |a Republica deberd promul gar
laley, dentro de cinco dias habiles, siguien-
tes alafecha en que quede totalmente trami-
tado el decreto respectivo, ami juicio, debe
tenerse presente la supremacia constitucio-
nal, principio basico, en virtud de la cual los
Organos del Estado, entre ellos € Poder Le-
gislativo, deben someter su accion a la
Constitucion y a las normas dictadas con-
formeaédla

En esta materia, es absolutamente claro y
preciso, que las leyes, para su aplicacion,
deben ser publicadas. La Camara de Diputa-
dos entraria en una situacion de inconstitu-
cionalidad, caeria en una suerte de dejacion
del mandato que le entrega la Constitucion
si no aprobara la publicacion de las leyes de
gue se trata.

Algunas opiniones de mis colegas me
han sorprendido. Pienso que € diputado
sefior Forni se equivocd al decir que € pro-
yecto requiere patrocinio del Ejecutivo des-
de d momento en que irroga un gasto. Eso
significaria que los diputados no podriamos
presentar ninguna mocién, porque, de ser
aprobada, irroga gasto desde el momento en
que el Ejecutivo debe publicar la ley. Ese
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argumento es una contradiccion en su esen-
ciay no tiene sustento.

Por otro lado, los diputados sefiores Vil-
ches, Cardemil y Dittborn, han dado una
connotacion politica e histérica a proyecto,
gue nadie quiere. En mi, a menos, lo pro-
meto, no estd ese animo. Simplemente, se
trata de cumplir una obligacion que estable-
ce la Carta Fundamental.

Como integrantes de una de las ramas del
Poder del Estado, con una investidura que
proviene del mas importante principio: € de
la soberania popular, estamos obligados a
respetar la Constitucion Palitica de la RepU-
blica. Sus articulos 5° y 6° son claros. No
tengamos miedo.

Ademés, nuestra cultura occidental de-
mocrética, que induce a hacer leyes, obligaa
gue sean publicadas.

Por favor, no entremos a la cuestion chi-
cay cumplamos con nuestro rol de manera
digna, més ala de los problemas historicos y
puntuales que puedan afectar a alguna insti-
tucion o autoridad determinadas, tal como se
hizo en la década de los afios ‘30, cuanto
termind el gobierno de facto de don Carlos
Ibéfiez del Campo, oportunidad en que se
publicaron los decretos dictadas durante ese
periodo.

Mas dla de las consideraciones que
hemos escuchado, se trata de corregir una
anormalidad, una excepcion: de dar legiti-
midad a determinadas leyes, lo cual sdlo
puede hacerlo e Congreso. jPor favor, no
nos achigquemos, no nos caigamos! Como
integrantes de un Poder del Estado, nuestro
deber es cumplir con la obligacidon que nos
entrega la Constitucion, a la cua todos nos
debemos.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Aungque esti por terminar €l
Orden del Dia, ofrezco la palabra a diputa
do Ascencio, que estainscrito.

El sefior ASCENCI O.- Sefiora Presiden-
ta, lo s&, pero intervendré en la proxima
oportunidad. SAlo quiero decir que es un
error que €l proyecto vaya ala Comision de
Defensa Nacional. Pero no importa.

En su oportunidad, cuando se dio cuenta
ala Saladel ingreso del proyecto, originado
en una mocion, nadie puso reparos de que
fuera enviado a la Comisién de Constitu-
cion. Hoy, los comités han cambiado de
parecer y acordaron enviarlo a la Comision
de Defensa, pero como no puede quedar
radicado en ella permanentemente y en la
Comision de Constitucion hemos trabajado
sobre el temay ya tenemos su relacion, soli-
cito ala Mesa que fije un plazo para que lo
antes posible vuelva ala Sala para continuar
con su discusion.

Hedicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- La Mesa considera razonable
la peticion del diputado Ascencio y propone
gue la Comision de Defensa Nacional trate
€ proyecto en un plazo que no debiera ex-
tenderse mas alla de una o dos sesiones afin
de tener la certeza de que volvera pronto ala
Sda

Ofrezco la palabra a diputado sefior
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefiora Presidenta,
me parece procedente el planteamiento del
diputado sefior Ascencio, pero no su propo-
sicion, toda vez que la Comisién de Defensa
deberia invitar, a menos, a la sefiora minis-
tra de Defensa, quien, en la oportunidad que
asistio a ella, confesd que no estaba enterada
de todas las leyes secretas. Por lo tanto, es
indispensable contar con su presencia nue-
vamente, la cua no puedo asegurar en una o
dos sesiones.

Me parece razonable que la Sala trate €
proyecto durante enero, pero no comparto -
insisto- €l planteamiento de su sefioria en €
sentido de que la Comision de Defensa lo
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trate en una o dos sesiones, porque eso,
ademas, implica no respetar la autonomia de
las comisiones.

Hedicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Sefior diputado, no es que no
respete la autonomia de las Comisiones. Por
el contrario. Si me atengo a articulo 31 del
Reglamento, la Camara, ademés, podra fijar
un plazo no inferior a diez dias dentro del
cual la Comision deberd pronunciarse y emi-
tir su informe sobre los proyectos que la
Cémara determine. Por lo tanto, en virtud de
dicho articulo, existe disponibilidad de
tiempo, con lo cua queda resuelto e tema
reglamentario.

Expliqué que la ministra tiene Ja mejor
intencidn de concurrir ala Comision de De-
fensa; no lo ha podido hacer por razones de
fuerza mayor. Esta sesion es la Ultima de
diciembre y, de acuerdo con el Reglamento
y €l criterio de la Mesa, € proyecto debe
volver a la Sala en un plazo no inferior a
diez dias. No creo que haya dificultades al
respecto y, s las hubiere, las resolveremos
en su momento.

Haterminado el Orden del Dia.

V1. PROYECTOSDE ACUERDO

ESTUDIO Y FISCALIZACION DE LAS ME-
DIDAS DE CERTIFICACION DE LA PESCA
CAPTURADA. (Votacién).

El sefior ORTIZ (Presidente accidentd).-
Corresponde votar por Ultima vez € proyec-
to de acuerdo N° 338.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por € sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 18
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior ORTIZ (Presidente accidentd).-

Queda rechazado por falta de quérum.

BENEFICIO PARA EL INSTITUTO DE
CIENCIASPENALESDE CHILE.

El sefior ORTIZ (Presidenta accidentd).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura &
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).
Proyecto de acuerdo N° 339, de los sefiores
Bustos, Longton; de la sefiora Saa, dofia
Maria Antonieta; de |os sefiores Galilea, don
José Antonio; Riveros, Ceroni; de |la sefiora
Sepllveda, dofa Alegjandra; Caraball, dofia
Eliana, y de los sefiores Kuschel y Mulet.

“Considerando:

Que d Instituto de Ciencias Penales de

de mayor prestigio cientifico de Chile, Amé-
ricaLatinay el mundo. Fundado en mayo de
1935, esta asociacion, de caracter privado e
independiente, traz6 tempranamente sus
objetivos, entre los que cabe destacar: estu-
dio de las ciencias penales por sus miembros
y asociados; redlizacion de encuestas e in-
vestigaciones objetivas con € fin de reunir
antecedentes para € andlisis de los proble-
mas penales en cualquiera de sus éreas; ex-
posicion, alos organismos correspondientes,
de los vacios, deficiencias, defectos y prac-
ticas de las disposiciones vigentes en mate-
ria pena y proposicion de las soluciones
técnicas que estimare convenientes; infor-
macion sobre los asuntos que fueren someti-
dos a su conocimiento y colaboracion en
todo cuanto concierne a desarrollo de la
disciplina; promocion de encuentros cienti-
ficos; hacer la historia de la legislacion chi-
lena; aumentar & material bibliografico y
contribucién a prestigio, conocimiento y
difusién de las ciencias penales, asi como
efectuar aportes legislativos.

Que la historia del Ingtituto cuenta con
los més importantes y destacados juristas del
siglo XX, entre quienes resaltan los nombres
de don Eduardo Novoa Monreal, Luis Cou-

- [ Con formato
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sifio Mac lver, Tomas Chadwick Valdés,
Miguel Schweitzer S., Alvaro Bunster B.,
Daniel Schweitzer S., Manuel de Rivacobay
Rivacoba, y, como miembro distinguido, €
maestro espafiol don Luis Jiménez de Asla,
ademés de otras brillantes figuras del ambito
académico y profesional, con sus valiosos
aportes en diversos aspectos de la vida na-
cional einternacional.

Que, entre sus actividades, descuellan
eventos cientificos del mas alto nivel y rigor
intelectual, que han servido de inspiracion a
reformas como la del Cadigo Penal Chileno
y de su legislacién especial complementaria.
Entre los destacados participantes, se puede
nombrar al Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema de la Nacién Argentina, pro-
fesor Eugenio Radl Zaffaroni. También so-
bresde el didogo académico permanente
con destacados penalistas europeos, como €l
eminente profesor alemén Claus Roxin.

Que €l logro més significativo tiene su
referente mayor en la respetada y apreciada
“Revista de Ciencias Penales de Chile”, obra
de gran rigurosidad cientificay cita obligada
en las publicaciones en € nivel nacional e
internacional, la cual, desde hace algunos
afos, por diversos inconvenientes econdmi-
cos, ha dgjado de ser publicada.

Que, a consecuencia del proceso modifi-
cativo del sistema procesal penal, desapare-
cera € sistema de aportes pecuniarios a
ingtituto, basado en un porcentgje de los
remates fijados por laley N° 12.265, por lo
gque se hace urgente tomar los resguardos
necesarios para su mantenimiento y desarro-
llo cientifico, dado que ello puede garantizar
la publicacion de la prestigiosa “Revista de
Ciencias Penales de Chile".

La Camara de Diputados acuerda:

Oficiar a S.E. € Presidente de la Repu-
blica a fin de que, en uso de sus facultades
congtitucionales, se sirva solicitar a los mi-
nistros involucrados que patrocinen, con la
mayor brevedad, la mocion parlamentaria
gue otorga beneficios a Instituto de Cien-

cias Penaes de Chile, a objeto de asegurar
sus objetivos en favor de la comunidad.”

El sefior ORTIZ (Presidente accidentd).-
Para hablar a favor del proyecto, ofrezco la
pal abra a la diputada sefiora Eliana Caraball.

La sefiora CARABALL (dofa Eliana).-
Sefior Presidente, el Instituto de Ciencias
Penaes de Chile es una de las asociaciones
de carécter privado e independiente de ma-
yor prestigio cientifico de Chile, de América
Latina y del resto del mundo. Fue fundada
en mayo de 1935 y entre sus objetivos cabe
destacar los siguientes:

Estudiar las ciencias penales por sus
miembros y asociados; redlizar encuestas e
investigaciones objetivas con €l fin de reunir
antecedentes para € estudio de los proble-
mas penales en cualquier &rea; exponer alos
organismos correspondientes los vacios,
deficiencias y defectos de las disposiciones
y précticas vigentes en materia penal, y pro-
poner las soluciones técnicas que estime
convenientes, informar sobre las materias
gue puedan someter y colaborar en todo
cuanto concierne a desarrollo de la discipli-
na; promover encuentros cientificos, hacer
la historia de la legislacion chilena; aumen-
tar el materia bibliogréfico y contribuir a
prestigio, conocimiento y difusién de las
ciencias penalesy aportes |egislativos.

Como consecuencia del proceso modifi-
catorio del sistema procesal penal, desapare-
cerd el sistema de aportes pecuniarios a
ingtituto, basado en un porcentgje de los
remates fijados por la ley N° 12.265, por lo
gue es urgente tomar los resguardos necesa
rios para su mantenimiento y desarrollo
cientifico, y, por consiguiente, garantizar la
publicacion de la prestigiosa “Revista de
Ciencias Penales de Chile".

En virtud de lo expuesto, hemos presen-
tado este proyecto de acuerdo con € fin de
gue se oficie a su Excelencia e Presidente
de la Republica para que, en uso de sus fa
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cultades constitucionales, solicite a los mi-
nistros involucrados que patrocinen a la
brevedad la mocién parlamentaria que esta-
blece beneficios a Instituto de Ciencias
Penales de Chile, de manera de asegurar sus
objetivos afavor de la comunidad.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidentd).-
Ofrezco la paabra para hablar a favor del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra

Tiene la paadbira € diputado sefior
Salaberry.

El sefior SALABERRY.- Sefior Presi-
dente, ¢por qué no sigue presidiendo la se-
sién e diputado Hales?

El sefior ORTIZ (Presidente accidenta).-
Sefior diputado, su planteamiento es de muy
mal gusto. Nunca solicito presidir una se-
sién. Hoy melo pidio publicamente, la sefio-
ra Presidenta y, precisamente, en este mo-
mento entrego dicha facultad a su titular.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
pido la palabra por una cuestion de Regla-
mento.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la padbra a diputado sefior
Alvarez.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
las expresiones del diputado Ortiz son de
muy mal tono. El diputado Salaberry tiene
todo el derecho de exigir e cumplimiento
del articulo 45 del Reglamento de la Cama-
ra, sobre todo cuando su sefioria ya se en-
contraba en la testera. Ese solo hecho debio
haber motivado a diputado Ortiz para hacer
entrega del cargo en el acto. El fue vicepre-
sidente de la Corporacion entre 1994 y
1998, hace tiempo, y aqui hay diputados
gue, ami juicio, deberian tener més derecho

a presidir la sesién que e diputado Ortiz
cuando no esté presente ningun integrante
titular de la Mesa. Por gemplo, los diputa-
dos Montes o0 Jarpa.

Por lo tanto -reitero-, desde todo punto de
vista es de mal gusto la respuesta que se le
dio a diputado Salaberry.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
pido la palabra para plantear una cuestion de
Reglamento sobre este tema.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a su sefioria.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
es importante tener en cuenta que la pregun-
ta del diputado Salaberry tuvo una razon,
cua es gque él no estaba presente en la Saa
cuando la Presidenta le pidié a diputado
Ortiz, como favor, que continuara presidien-
do la sesion. Esa fue la razon. De haber es-
tado presente su pregunta podria haberse
obviado.

He dicho.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
pido la palabra nuevamente por un asunto
reglamentario.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su sefioria.

El sefior ALVAREZ .- Sefior Presidente,
en laforma educada y caballerosa, utilizada
por €l diputado Riveros, debid haber contes-
tado el diputado Ortiz desde la Mesa; no de
manera agresiva, porque el diputado Salabe-
rry sélo formul6 una pregunta que ameritaba
una respuesta mucho més claray precisa que
laqueseledio.

Por tanto, pido ala Mesa que, en adelan-
te, vele por e cumplimiento del articulo 45
del Reglamento y determine en su momento,
de entre los presentes, quiénes tienen mejor
derecho a presidir la sesion.
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He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Los juicios al respecto pueden ser parte del
debate, pero la consulta efectuada por €l
diputado es absolutamente procedente.

Ofrezco la palabra para impugnar € pro-
yecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra

Si le parece a la Sda, se aprobard por
unanimidad.

Apraobado.

PAGO DE ASIGNACION FAMILIAR EN
FORMA ACUMULATIVA'Y POR ADELAN-
TADO.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 340, de los dipute-
dos sefiores Monckeberg, Martinez,
Cardemil, Alvarez-Salamanca, Galilea, don
José Antonio, y Bertolino.

“Considerando:

Que existe una gran mayoria de personas
gue recibe los beneficios derivados del pago
de la denominada asignacién familiar.

Que, de acuerdo con laley, este beneficio
es propio de agquellas personas que perciben
una remuneracién minima 0 muy cercana a
ella; por tanto, los beneficiarios son los méas
modestos y con menos recursos economicos.

Que es una redlidad que muchos de los
beneficiarios la consideran parte importante
de sus ingresos y, por ello, no carece de
relevancia para estas personas recibir este
dinero.

Que, en especial, en los sectores rurales,
se produce €l hecho de que los beneficiarios
de las asignacion familiar deben vigjar hacia
una ciudad o un pueblo cercanos a fin de
proceder a su cobro.

Que este vigje implica un gasto que, ge-

neralmente, representa més del 30% del
monto que reciben a titulo de asignacién
familiar. Por esta razon, seria de enorme
utilidad y de un impacto socia positivo ade-
cuar el sistema a efectos de que los benefi-
ciarios no tengan que ir todos los meses del
afio a cobrarla, con los consecuentes gastos
gue €ello significa, sino que lo hicieran una
vez por semestre.

Que, a consecuencia de lo expuesto, este
ingreso se ve sensiblemente disminuido y no
cumple con los objetivos que dieron lugar a
su establecimiento.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. € Presidente de la RepU-
blica que se sirva instruir a ministro del
Trabajo y Prevision Social y a ministro de
Hacienda en e sentido de que estudien e
implementen un sistema de pago de la asig-
nacion familiar que, sin importar un aumen-
to de su monto, permita que a sus beneficia-
rios se les pague esta suma en forma acumu-
lativa y por adelantado dos veces a afio,
esto es, en enero 'y en julio de cada afio.”

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
ofrezco lapalaoraa diputado Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG.- Sefior Pre-
sidente, es un proyecto muy simple -incluso
se ha conversado informalmente con autori-
dades de gobierno-, que bésicamente benefi-
ciaalagente del mundo rural. Sabemos que
para muchos los montos de asignacion fami-
liar no son considerables, pero si 1o son para
personas de escasos recursos, ya que impli-
can un aumento sustancial en sus ingresos.
Cerca del 20 por ciento de lo que reciben
mensual mente estas personas deben invertir-
lo en pasgjes para cobrar dicha asignacion.
Una medida concreta que beneficie a estas
personas seria pagarles por anticipado a fin
de que semestralmente no tengan que pagar
mas que un traslado para ir a percibir dicho
beneficio, que sin que € monto del pasgje
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incida significativamente en la asignacion
familiar.

Repito: es un proyecto de acuerdo que
beneficia directamente a mundo rurd, a
aquellas personas que deben recorrer gran-
des distancias para llegar a pueblo a cobrar
laasignacion familiar.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra

Si le parece a la Sda, se aprobard por
unanimidad.

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votaciéon en forma econd-
mica, por €l sistema €electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 27
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
No hay quérum.

Corresponde repetir lavotacion.

Tiene la palabra la diputada Eliana
Caraball.

La sefiora CARABALL (dofia Eliana).-
Sefior Presidente, retiramos la oposicion de
aprobar el proyecto por unanimidad.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se aprobara por una-
nimidad.

Acordado.

VII. INCIDENTES

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado Forni, por una
cuestion de Reglamento.

El sefior FORNI.- Sefior Presidente,
ayer, la Unién Demdcrata Independiente
estaba en primer lugar para intervenir en
Incidentes. En esa oportunidad, se suspendio
Incidentes. Hoy, hemos pasado a udltimo
lugar. Me gustaria saber la opinion de la
Mesa respecto del punto.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
El Reglamento establece que se debe aplicar
€l orden de hora de Incidentes fijado.

Tiene la padbra e diputado Arturo
Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente,
Renovacion Nacional no tiene inconveniente
alguno en cambiar el lugar con laUDI.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Més dla del acuerdo de los comités para
establecer € orden de hoy, reglamentaria-
mente corresponde la peticion del diputado
Forni. Por lo tanto, si le parece ala Sala, asi
se acordara

Acordado.

CONDUCCION DE RELACIONESDE CHILE
CON PAISESLATINOAMERICANOS.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En €l turno del Comité de la Unién Demo-
crata Independiente, ofrezco la palabra a
diputado Javier Herndndez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefior Presi-
dente, quiero referirme a un tema que esta
vigente en las relaciones internacionales y
gue se refiere a la situacién con Bolivia y
relaciones con paises latinoamericanos, que
requieren mayor atencion del Gobierno.

En el dia de ayer, € Presidente de Boli-
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via, Carlos Meza, en entrevista concedida a
un diario uruguayo, volvié a la carga con el
tema de la mediterraneidad de su pais, lo
gque no es de extranar, en lo general, pero
esta vez llamala atencion e tenor casi ame-
nazante de algunos parrafos de su declara-
cion.

Luego de reiterar que lo primero y fun-
damental es que su pais no va a renunciar a
su reivindicacion y que este no es un tema
del pasado, olvidando que existen tratados
internacional es que hace muchos afios zanja-
ron esta situacion, agregd un parrafo pre-
ocupante: "El equilibrio y la estabilidad de
la regién pasa por resolver € tema maritimo
deBolivia'.

Claramente, el problema planteado por el
Presidente boliviano esta siendo instalado
como un tema regional, relacionado con la
estabilidad, es decir, con la paz de la region,
lo cual es un pésimo escenario para Chile.

Estas declaraciones no han sido respon-
didas y, lo que es peor, ni siquiera, a pare-
cer, han sido sopesadas en su profundidad
por la ministra de Relaciones Exteriores de
nuestro pais, 1o que a todas luces demuestra
que, pese la seguidilla de acciones publicas
ocurridas en los Ultimos meses acerca del
tema boliviano, alin se sigue insistiendo
majaderamente en las buenas relaciones de
Chile con € resto del continente.

Esto no es asi. Chile esta siendo aislado
en este tema. Afirmamos esto por las si-
guientes razones: Primero, por las declara
ciones y d irrestricto apoyo entregado a
Bolivia por € Presidente de Venezuela,
Hugo Chéavez.

Segundo, por la indiferencia del gober-
nante brasilefio, Luiz Inacio Lula da Silva
hacia nuestro pais, ya que no quiere compe-
tencia en su afan de ser lider en Ameérica,
liderazgo que es apoyado irrestrictamente
por el gobernante boliviano al afirmar que el
balance y e equilibrio son siempre desea-
bles y debemos apuntar a €ello; pero los
hechos objetivos suelen ser testarudos y nos

colocan en la redidad de Brasil, que, por
muchas razones, como su peso especifico o
su tamarfio territorial, tiende a generar un
liderazgo.

Tercero, por la desafortunada interven-
cién del Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, quien, luego de visitar
Chiley reunirse con €l Presidente Lagos, fue
a Bolivia a sumarse en € apoyo a su salida
al mar.

Cuarto, como s esto fuera poco, aparece
€ apoyo técito, a la causa boliviana, del ex
presidente estadounidense Jimmy Carter,
guien se comprometio con e cocalero Evo
Morales a efectuar alguna gestion para que
Bolivia recupere una salida a Océano Paci-
fico, demostrando que tiene mucho interés
en e tema

Quinto, por el papel desempefiado por
Evo Morales. No es raro, ademas, que en
estas acciones aparezca este ex candidato
presidencial, famoso por su resentimiento y
odiosidad hacia Chile, en actividades de
carécter internacional relacionadas con su
causa. De hecho, este dirigente ha recibido
apoyo y consideraciones por parte de los
presidentes argentino y brasilefio, quienes
han tenido extensas reuniones con €, lo que
también deberia ser analizado por nuestras
autoridades de Relaciones Exteriores.

En sintesis, el problema existe y hay que
asumirlo con criterio de pais. Las declara
ciones y las acciones de las ministras de
Relaciones Exteriores y de Defensa Nacio-
na acerca de estos delicados temas, que
pueden poner en riesgo la seguridad de
nuestro paisy laintegridad de nuestros terri-
torios -de los que somos legitimos duefios-,
no pueden estar regidas por actitudes €l ecto-
rdistas y de busqueda de votos, sino que
deben guiarse con criterio de Estado.

Exigimos a ambos ministerios asumir la
realidad continental en que esta inserto
nuestro pais. Los problemas existen y no
debemos esconderlos. Por lo tanto, se re-
quiere una politica seria, coherente y maciza
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en este tema.

Finalmente, solicitaremos que se cite, ala
brevedad, a las responsables de las relacio-
nes exteriores y de la defensa de nuestro
pais para que comparezcan ante la Camara
de Diputados, en sesion especia y secreta,
para que € Parlamento tenga una vision real
de esta grave situacién gque puede afectar a
todos los chilenos.

Hedicho.

POSIBILIDAD DE CREAR LA REGION DEL
VALLE DE ACONCAGUA. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a diputado Marcelo
Forni.

El sefior FORNI.- Sefior Presidente,
quiero referirme a un tema de indudable
interés regional. El Ejecutivo promueve una
reforma constitucional para delegar en €
Congreso Nacional la facultad de establecer
la cantidad de regiones en las que € pais
debe dividirse administrativamente. Este
reconocimiento a la necesidad de moderni-
zar €l pais debe servir para abrir un debate
readlista en esta Corporacién sobre como
hacemos mas eficientes a nuestras regiones.
Entendemos que, con €ello, meoramos la
caidad y las expectativas de vida de sus
habitantes.

En este sentido, es importante que este
esfuerzo modernizador se convierta en una
herramienta eficaz de desarrollo que nos
permita como pais abandonar la perspectiva
centralista que orienta nuestro crecimiento y
distribucién, que tanto dafio ha provocado a
las regiones. Asi o vemos -sblo por referir-
nos a los ultimos afios- en los criticos indi-
ces de desempleo que han mantenido las
regiones, en las escasas sefales de reactiva-
cion y en las enormes diferencias y deficien-
cias que éstas manifiestan en &reas sensibles
como lasalud y la educacion.

Por eso, en d marco de la reforma consti-
tucional planteada por & Gobierno, resulta

oportuno dar una mirada sensible y redista
frente a la situacion de ciertas regiones, pro-
vincias y comunas que dependen de manera
esencial de una adecuada reestructuracion
adminigtrativa del Estado. En este sentido,
quiero llamar especialmente la atencion de
esta Corporacion sobre delaredidad del valle
del Aconcagua, que, como SU representante
parlamentario, conozco con mayor detale.
Resulta evidente que las provincias de San
Felipey Los Andes se encuentran en una suer-
te de tierra de nadie -dependientes administra-
tivamente de la Quinta Region; podriamos
decir que es su patio trasero-, geogréficamente
cercanas a la Region Metropolitana'y produc-
tivamente estancadas por la centralizacion de
la toma de decisiones, que les impide optimi-
zar las potencialidades naturdes de su tierray
actividades productivas, sumamente importan-
tes para d pais, como la Divisén Andina de
Codelco.

Larelacion entre € valle del Aconcagua
y la capital regional de la Quinta Region es
ineficiente. Su distancia es un hecho objeti-
Vo que explica, en gran medida, 1o que ex-
preso en esta intervencion. Las dificultades
y la inoperancia que esta distancia extrema
supone para las provincias del Aconcagua se
convierten muchas veces en una piedra de
tope para su desarrollo y crecimiento. Es,
finamente, un elemento de desigualdad que
debe ser corregido bajo conceptos adminis-
trativos modernos que adviertan el abandono
mas 0 menos voluntario que sufren los habi-
tantes de lacomuna del valle.

Por esta razon, solicito, por su interme-
dio, oficiar a ministro del Interior a fin de
gue seinforme a esta Camara si existe algin
estudio de factibilidad respecto de que €
valle del Aconcagua se administre indepen-
dientemente como region. Asimismo, solici-
tar la realizacion de este estudio en caso de
gue no exista.

El centralismo que padece esta zona no
solo se refiere a Gran Santiago, sino que a
gue sufre respecto de su propia capital re-
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gional, Valparaiso.

Creo que e Ministerio del Interior debe
conocer estos antecedentes, estudiar objeti-
vamente sus datos y proyectar las conse-
cuencias de una independencia regional para
e Aconcagua que, sin duda, sera la herra
mienta mas eficaz para hacer de sus condi-
ciones productivas una verdadera posibili-
dad de crecimiento.

Sefior Presidente, solicito que se envie
copia de esta intervencion a todos los alcal-
des de las comunas del valle del Aconcagua,
asi como a sus respectivos concegjos, y que
se les solicite, mediante oficio, un pronun-
ciamiento respecto de la posibilidad de que
€ valle del Aconcagua pueda convertirse en
region.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios en laforma solicitada
por su sefioria.

REITERACION DE OFICIO A CORREOS DE
CHILE. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco lapalabraa diputado sefior Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente,
con fecha 15 de julio pasado, oficié a direc-
torio de la empresa Correos de Chile pidién-
dole me informara sobre el retiro, concesion o
tercerizacion en privados de oficinas de esta
empresa 0 su reubicacion en reparticiones
publicas de muchos lugares del pais, por
gjemplo, en algunas comunas de Mdipilla'y
Talagante. En esa oportunidad hice ver los
graves problemas que habia ocasionado esta
nueva politica de Correos de Chiley los per-
juicios que habia ocasionado alos vecinos de
las comunas afectadas.

La respuesta del gerente general de Co-
rreos de Chile, que no satisfizo los requeri-
mientos que hicimos, sefiald que en la co-
muna de Padre Hurtado, entre otras, se habia
instalado la oficina de Correos de Chile en

Avenida 185, parcela C, Santa Rosa de Che-
na. Ademés, que la concesionaria era Cecilia
Moya Cofré, quien es hija del actua acade
de Padre Hurtado.

Han sido muchos los reclamos que han
presentado 1os vecinos de la comuna por €l
mal funcionamiento de este servicio béasico
y muchos los perjuicios que han tenido que
soportar, porque se trata de correspondencia
de servicios publicos, de cobranzas, de noti-
ficaciones judiciales y de actuaciones de
distintas instituciones que empecen a estos
VECinos.

Junto con reiterar la molestia de los veci-
nos de las provincias de Mdlipillay Tda
gante, especialmente de la comuna de Padre
Hurtado, quiero volver a oficiar, con acuer-
do de la Sda, a la Empresa de Correos de
Chile para que nos informe, ahora de mane-
ra clara, qué sentido tiene esta tercerizacion
gue se ha hecho, en muchos casos de manera
ineficaz y sin sentido, pues estos cambios
han dado pésimos resultados.

Por lo anterior, quiero que se nos informe
y se nos expligue la justificacion de estos
cambios, los estudios técnicos y las evalua
ciones econémicas y las exigencias que se
han hecho a los concesionarios para dar
garantias de un buen servicio.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviard € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién de la diputada sefiora
Eliana Caraball y de los diputados sefiores
Egafia, Recondo, Ulloa, Burgos, Riveros,
Ascencio y Quintana.

RECHAZO A CRITICAS AL PRESIDENTE
DE LA UNION DEMOCRATA INDEPEN-
DIENTE.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco lapalabraa diputado sefior Egafia.

El sefior EGANA.- Sefior Presidente, en
¢ dltimo tiempo hemos visto adiputadosy a
senadores que utilizan cualquier método
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para aparecer en la prensa. En dias pasados,
€ senador Lavanderos, por figurar y en una
desacertada intervencion, ataco duramente a
una institucion tan noble y tan querida como
eslaTeleton.

Asimismo, por aparecer en la prensa,
algunos colegas nuestros dieron un triste
espectéculo hace algunos dias. Luego de que
todos votamos responsablemente un proyec-
to de ley del Ejecutivo, que estaba en €
Congreso desde hace méas de dos afios y
medio, esos diputados, por tratar de salvarse
de agun reproche, dijeron que no lo habian
leido y que no sabian lo que habian votado.
Esa actitud también es censurable.

Hoy, la prensa nos sorprende con una
nueva dupla de senadores, como son los
sefiores Pizarro y Gazmuri, quienes dieron
una conferencia de prensa que no tuvo otra
finalidad que atacar a presidente de nuestro
partido, Pablo Longueira. Lo interesante es
gue se refirieron en detalle a las palabras
gue expresd nuestro presidente en el extra-
ordinario acto de presentacién de su libro,
ceremonia a la cua asistieron mas de 2 mil
personas.

Pero lo que més inquieta a esos senado-
res es € hecho de que se diga que lo que le
esta pasando a la Concertacion es o mismo
gue vivio € PRI en México. Ese partido
politico hacia gala de decir que era partida-
rio de la democracia; sin embargo, estuvo
mas de setenta afios en € poder, mangé
todas las elecciones y compré a todos los
medios de comunicacion y a todos los pe-
riodistas. No obstante, se jactaba de ser un
partido que daba clases de democracia.

Lo que méas preocupa a los senadores
Pizarro y Gazmuri es que mucha gente per-
cibe que la Concertacidn tiene visos de lo
gue fue e PRI en la sociedad mexicana.

Por eso, en nombre de la Unién Demécra-
ta Independiente, rechazo la lamentable con-
ferencia de prensa de esos dos senadores, que
tuvo como Unico objetivo criticar, sin ningin
fundamento, a nuestro presidente.

He dicho.

RECONOCIMIENTO AL INSTITUTO DE
NORMALIZACION PREVISIONAL. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité de la Democracia
Cristiana, ofrezco la palabra a diputado
Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
hace aproximadamente un mes solicité que
d Instituto de Normalizacion Previsional,
INP, revirtiera la decision de no depositar
las pensiones en las cuentas corrientes de 18
mil jubilados. Incluso, quince dias después,
se aprobd un proyecto de acuerdo por una-
nimidad sobre la materia.

El INP dictd una resolucion € pasado 23
de noviembre, mediante la cua se dga sin
efecto esa decisién que motivé nuestra protes-
ta, € proyecto de acuerdo y € oficio de mi
parte, con la adhesion de varios diputados. En
concreto, a partir de enero se volveran a depo-
sitar las jubilaciones de estas 18 mil personas
en los bancos en que tengan cuenta corriente y
no sdlo en los ganaron lalicitacion.

Por consiguiente, solicito oficiar a direc-
tor nacional del INP, Ernesto Evans Espifiei-
ra, para agradecer la rapidez con que solu-
ciond este conflicto que tenia efectos nega
tivos para muchos chilenos, mucho de los
cuales viven en € distrito que represento:
Providencia y Nufioa. Ademés, pido que se
envie copia del oficio a ministro del Traba
joy Prevision Social.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
sefiores José Miguel Ortiz, Edgardo Riveros,
Jaime Quintanay Carlos Abel Jarpa.
HOMENAJE AL CUERPO DE BOMBEROS
DE SAN BERNARDO CON MOTIVO DE SU
CENTENARIO. Oficio.
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El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la paabra a diputado sefior
Edgardo Riveros.

El sefior RIVEROS (de pi€).- Sefior Pre-
sidente, rindo homengje al Cuerpo de Bom-
beros de San Bernardo, que pasado mafiana
celebrara su aniversario nimero cien.

El 20 de diciembre de 1903 se constituyd
la que es hoy la primera compafiia, que dio
origen a Cuerpo de Bomberos de San Ber-
nardo. Este homenaje es para esa compariia
y para el Cuerpo de Bomberos de esa comu-
na de la Region Metropolitana.

Hoy integran dicho cuerpo de bomberos
387 voluntarios y voluntarias que, por cier-
to, cumplen con € objetivo central de esta
institucién tan respetada y que tanto servicio
presta a nuestro pais.

En estos afios, €l Cuerpo de Bomberos de
San Bernardo ha incorporado moderna tec-
nologia en e combate contra el fuego y
otras catastrofes.

Sus integrantes también se han perfec-
cionado tanto en lo personal como en lo
profesiona. Es la mistica del voluntariado,
presente en €l accionar de |as seis compafiias
gue conforman €l Cuerpo de Bomberos de
San Bernardo.

Destacadas figuras han formado parte de
é, entre ellos, Santiago Mac Lean, Arturo
Dagnino, Enrique Folch y Silva, Luis Se-
pllveda Salvatierra, Joaquin  Guzméan
Herrera y Juan Guzmén Ortiz, que murio
como martir de lainstitucion.

Por eso, hacemos nuestras las expresio-
nes planteadas en un escrito publicado con
ocasion de los cien afios del Cuerpo de
Bomberos de San Bernardo. En todos estos
afos, los caballeros del fuego han debido
aprender a equilibrar, armoniosamente, inte-
lecto y emocion; pasado y presente; tradi-
cion y progreso, porgue no hay funcion mas
noble ni tarea mas hermosa que la de brin-
dar, desinteresadamente, ayuda, proteccién y
servicio a necesitado.

No hay obras més perdurables y valiosas
gue las que se forjan, diatras dia, en €l tra-
bajo y la accion de los cuerpos de bomberos.
Por eso, la ciudad San Bernardo se siente
orgullosa de sus bomberos.

Por lo tanto, pido que la Camara de Dipu-
tados haga llegar sus felicitaciones a Cuer-
po de Bomberos de San Bernardo por estos
cien afios cumplidos al servicio de la comu-
nidad, de voluntariado y solidaridad con sus
semejantes.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco lapalabraa diputado Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
sugiero que el saludo a Cuerpo de Bombe-
ros de San Bernardo revista el caracter de
una felicitacion de la Camara de Diputados,
tal como lo ha planteado el diputado Rive-
ros.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
¢Habria acuerdo?
Acordado.

CONSTRUCCION DE NUEVO HOSPITAL
DE VALLENAR. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco lapalabraa diputado sefior Mulet.

El sefior MULET .- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero manifestar que desde
gue llegué a esta Corporacion, hace cinco
afos, una de mis preocupaciones fundamen-
tales respecto del distrito que represento se
ha orient6 a conseguir los fondos necesarios
para que en la region de Atacama se cons-
truyera un nuevo hospital en la ciudad Va-
llenar. Por tal motivo, en reiteradas oportu-
nidades solicité que se oficiara a Presidente
de la Republica, 0 al ministro de Salud de
turno, o al intendente de la region.
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En esta ocasion, quiero agradecer, porque
ese trabgo estd dando frutos. Hace unas
semanas, después de zanjar agunas situa
ciones conflictivas, se resolvio por parte del
Presidente de la Republica y, posteriormen-
te, por e Consgjo Regional de Atacama,
adoptar la decision de comenzar a construir,
a partir de 2004, un nuevo hospital en Va-
Ilenar, con una inversion que bordea los 16
mil millones de pesos, incluyendo e equi-
pamiento, recursos que ya estan disponibles.
Este es un hecho muy importante.

De la misma manera que pedi en reitera-
das oportunidades al Gobierno que dispusie-
ralos recursos para esa gran obra, desde esta
Sala agradezco al Gobierno por haber adop-
tado esa decision, en particular a Presidente
Ricardo Lagos Escobar, quien en Ultima
instancia dispuso que esos recursos fueran
destinados a Ministerio de Salud para co-
menzar la construccion del nuevo hospital.

En ese sentido, agradezco también por €l
gran trabajo y la decision que tuvo el minis-
tro de Salud, don Pedro Garcia, quien, desde
gue asumié esa cartera hace algunos meses,
se comprometi6 a realizar esa obra hospita
laria tan importante para mi region y mis
representados.

Asimismo, doy mis agradecimientos a la
intendenta regional de Atacama, sefiora
Y asna Provoste, y a los consgjeros regiona
les de Atacama, que dispusieron los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
para construir esa obra.

No puedo terminar mi intervencion sin
antes agradecer atoda la gente que ha traba-
jado en forma andnima en la materializacion
de este importante proyecto, que serd la
construccion del nuevo hospital de Vallenar,
obra que, ademés, tendra el nombre de quien
fuera obispo de Atacama, don Fernando
Ariztia Ruiz, recientemente fallecido.

Por eso, solicito que se envien oficios a
Presidente de la Republica, a ministro de
Salud, a la intendenta regional y a los
miembros del Consgjo Regiona de Ataca

ma, con copia de mi intervencién.
Hadicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, gjuntando copia de su intervencion,
con la adhesion de los diputados sefiores
José Miguel Ortiz, Gabriel Ascencio, Carlos
Abel Jarpay Jaime Quintana.

PROYECTO DE LEY SOBRE JUBILACION
DE PROFESORES IMPONENTES EN SIS
TEMA DE AFP. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a diputado José Miguel
Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, me
alegro mucho de |os reconocimientos hechos
por mi colegay secretario general del parti-
do. En la vida también me he acostumbrado
a hacerlo, més aun cuando uno cree firme-
mente que el proyecto de la Concertacion en
los periodos presidenciales de don Patricio
Aylwin, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle vy,
actualmente, don Ricardo Lagos ha materia-
lizado muy buenos gobiernos, en especial
poniendo término alas discriminaciones.

Hoy, que es € Ultimo dia de trabajo legis-
lativo de este afio en la Camara de Diputa-
dos, deseo sefidlar un tema que he planteado
desde hace no menos de cuatro afios y que
ha tenido muchos vaivenes. Lo expreso co-
mo un simbolo, porque ha habido muchos
comentarios por falta de informacion.

Me refiero concretamente a los profeso-
resy las profesoras que tienen los requisitos
para jubilar, pero, como estan en el sistema
de administradoras de fondos de pensiones,
no lo han podido hacer, puesto que sus ren-
tas bgjan entre un 38 y un 40 por ciento. Sin
duda, hemos aprobado excelentes leyes para
las personas gque estan en el sistema de pre-
visién antiguo, que jubilaron con la dltima
remuneracion y con catorce o quince meses
de indemnizacion. Es bueno que ellas lo
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tengan presente.

En € tratamiento del regjuste a sector
publico, que comenz6 a regir e 1° de di-
ciembre, se llegd a un compromiso en la
Sala con el ministro de Hacienda, en el sen-
tido de que en enero ingresard a sistema
legislativo un proyecto de ley tendiente a
solucionar un tema que preocupa a muchos
funcionarios de laadministracion pablica.

Por lo tanto, solicito reiterar un oficio a
Presidente de la Republicay alos ministros
de Hacienday del Trabajo para que en enero
de 2004 remitan un proyecto sobre la mate-
ria. De esa forma se pondra fin a los rumo-
resy se harajusticia a personas que empie-
zan atener lacalidad de adulto mayor.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS SO-
BRE EJECUCION DE OBRAS DE RED ASIS-
TENCIAL DE SALUD EN REGION DE LA
ARAUCANIA. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En d tiempo del Comité del Partido por la
Democracia, ofrezco la palabra a diputado
sefior Jaime Quintana.

El sefior QUINTANA.- Sefior Presiden-
te, hace cinco afios se efectud en la region
de La Araucania un estudio sobre normali-
zacion de la red asistencia de salud. Se ce-
lebré un convenio de programacién de in-
versiones plurianuales entre e Ministerio de
Sdlud y € gobierno regiona que debian
gjecutarse entre los afios 2002 y 2006. Las
inversiones a realizar, ascendientes a 42 mil
millones de pesos, incluye e mejoramiento
de la infraestructura hospitalaria que lo re-
quiera.

Por distintas razones presupuestarias ha
habido un desfase en lainversion y sélo hoy
comienzan a redizarse las primeras licita
ciones. Sin embargo, esos 42 mil millones

de pesos destinados a la inversion en distin-
tos centros hospitalarios, a parecer seran
insuficientes para concretar € proyecto de
normalizacion.

Por gemplo, &l hospital regional de La
Araucania, ubicado en Temuco, contempla
la construccion de una torre que prestara
distintos servicios y atendera varias especia
lidades, y de un edificio de estacionamien-
tos, tal como lo sefidla la ordenanza munici-
pal. También se contempla una cuantiosa
inversién en el hospital de Victoria. En los
hospitales de Nueva Imperial y de Puerto
Saavedra se pasa de normalizacion a reposi-
cion.

Estos son los principales hospitales que
serén objeto de esta cuantiosa inversion, a
los cuales se suma una serie de centros de
atencion primaria, como consultorios.

En € convenio se advierte un problema
de clculo presupuestario, puesto que desde
gue se celebrd e convenio hasta cuando se
realiza la primera licitacion, que correspon-
de a hospital de Victoria, todas las empre-
sas postulantes reunian los requisitos lega
les, pero la més econdmica para el Estado
result6 estar 2 mil 500 millones de pesos por
sobre el monto presupuestado por € Estado
para gecutar este proyecto tan necesario
parala comunade Victoria

S6lo por mencionar 1o que ocurre en €l
hospital de Victoria, a convenio se le asig-
naron 1 mil 456 millones de pesos para €l
afio 2003, que no se han gecutado; 3 mil
694 millones de pesos para 2004 y 4 mil 265
millones para 2005, con lo que se pretendia
materializar la gecucién del disefio, las
obras civiles, € eguipamiento y los gastos
administrativos de este importante centro
asistencial de la provincia de Malleco, en la
region de La Araucania.

A juzgar por lo ocurrido y s proyecta
mos esto a los otros hospitales que proxi-
mamente efectuaran también sus licitacio-
nes, podria concluirse que aqui se producira
un gran desfase y, por tanto, un sobregiro
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muy dificil de manejar. Esto podria afectar
gravemente la gecucién de las obras, por lo
gue resulta indispensable revisar con preci-
sién lo que ali esta ocurriendo.

Una situacion similar a la de Victoria se
estaria generando en la comuna de Nueva
Imperial, pues a pesar de que todavia no se
ha producido la apertura oficial de laslicita-
ciones, se estima que € presupuesto de re-
posicién importa un monto adicional de 2
mil millones de pesos, porque, origina men-
te, como sefidaba, era una normalizacion y
se ha disefiado un médulo intercultural bi-
lingle.

Por la gravedad del problema, que afecta
la salud de la region de La Araucania, es de
suma importancia sacar adelante los proyec-
tos de normalizacion mencionados a fin de
lograr condiciones de infraestructura acor-
des con los requerimientos del mundo ac-
tual, ya que la salud es uno de los temas més
sensibles en la poblacion regiona y no pue-
de estar supeditada a restricciones financie-
ras o, lo que es més grave, a errores en los
célculos.

Por lo expuesto, solicito se oficie al mi-
nistro de Salud, con copia de mi interven-
cion, paragque nos informe como sellevaraa
cabo la g ecucion de estas obras, tomando en
cuenta los problemas presupuestarios men-
cionados y que €l convenio de programacion
paralanormalizacion de lared asistencia de
Salud en La Araucania es uno solo, integral,
gue debe gecutarse como tal, aun cuando
sea por etapas, y sin afectar la calidad de las
obras. La preocupacion radica en que se
estdn modificando las bases de licitacidn, lo
gque podria significar abrir demasiado el
espectro para que presenten ofertas empre-
sas que tal vez no tienen la capacidad ni la
solvencia para gjecutar obras de la enverga
dura que he mencionado.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara e oficio solicitado por su sefioria,

con copia de su intervencion, y laadhesion de
los diputados sefiores José Miguel Ortiz, Pa
blo Lorenzini y Carlos Abel Jarpa.

En d tiempo dd Comité Partido por la
Democracia, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En € turno del Comité de Renovacion
Nacional, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

HOMENAJE A GONZALO ROJAS POR OB-
TENCION DE PREMIO MIGUEL DE CER-
VANTES. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-

En € turno del Comité Socialistay Radi-
cal, ofrezco la palabra a diputado sefior
Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA (de pie).- Sefior Presi-
dente, una vez mas la comunidad de Chillan,
laprovincia de Nuble, laregion del Biobioy
€l pais entero ha sido sorprendido gratamen-
te con la noticia de que nuestro amigo y
poeta Gonzalo Rojas ha sido distinguido con
el Premio Miguel de Cervantes 2003, ver-
sion hispanadel Premio Nobel.

Gonzao Rojas nacié en Lebu e 20 de
diciembre de 1917. Hijo de minero, estudio
en e internado del Liceo de Hombres de
Concepcidn y, posteriormente, en la Escuela
de Derecho de la Universidad de Chile, ca
rrera que abandond cuando cursaba € tercer
ano para ingresar a instituto pedagégico de
la misma universidad.

Gonzalo Rojas se desempefid durante
muchos afios como profesor del Departa-
mento de Letras de la Universidad de Con-
cepcion y fue profesor de las escuelas de
verano en Chillan. También organizo varios
encuentros con escritores extranjeros. Todo
ello, entre 1955 y 1960, durante la gestion
del recordado rector David Stichkin.

Gonzalo Rojas se hizo muy conocido
tanto en laregién como en €l extranjero, por
lo que las més grandes luminarias del mun-
do visitaron en ese entonces nuestra region y
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conocieron ese polo histérico y cultural que
tiene como centros principales las ciudades
de Concepciony Chillan.

En la década de los afios ' 70 fue agrega-
do cultural en Chinay encargado de nego-
cios en La Habana, donde permanecio hasta
septiembre de 1973.

Expulsado de todas las universidades chi-
lenas y posteriormente exiliado, decidié emi-
grar a la Republica Democrética Alemana,
donde permanecié pocos meses ya que fue
designado profesor, pero no tuvo alumnos. Se
traslad6 a Venezuela, pais en € que permane-
Ci6 hasta 1975 vy, finamente, se radico en la
ciudad de Utah, en Estados Unidos, donde se
desempefié como profesor universitario.

Regresd a Chile en 1979, haciendo uso
de la beca Guggenheim. Sabia que las puer-
tas de las universidades chilenas permanece-
rian cerradas para €él, pero, consciente de su
capacidad, junto a Hilda, su esposa, y a su
hijo Gonzalo, decidio establecer su residen-
cia permanente en Chillan, donde fue acogi-
do por familiares y amigos, ganandose €l
respeto y e carifio de toda la comunidad
chillaneja, que con orgullo lo declard su hijo
adoptivo. Desde dli se desplaza a dictar
conferencias en universidades de Alemania,
Estados Unidos, México y Espafia.

Gonzalo Rojas ha escrito mas de 30 li-
bros desde 1936, afio en que se edita su pri-
mer poemario, Ilamado “Guardemos Secre-
tos’, cuando sdlo tenia 19 afos,

Hoy esta a s6lo dos dias de cumplir 86
afos, pero, con una vitalidad extraordinaria,
sigue representando a Chiley a Chillan en el
mundo entero.

Ha obtenido premios en los concursos
literarios mas importantes del habla hispana,
entre ellos, el Reina Sofia, de Espafia; Octa
vio Paz, de México; José Hernandez, de
Argenting; el Premio Nacional de Literatura,
de Chile; Altazor, de Santiago; € Municipal,
de Chillan, y muchos otros mas. Ahora de-
bemos agregar el Premio Cervantes, que lo
obtuvo en un concurso en € cua participa
ron los 33 escritores mas connotados del
mundo hispano parlante, entre ellos, nuestro
coterrdneo Nicanor Parra, hijo de Nuble, de
guien el mismo Rojas ha dicho que es mere-
cedor del Premio Nobel de Literatura.

Benepléacito, pues, para Gonzalo Rojas,
para Chillan, para Nuble, para la region del
Biobio y para el pais, ya que en susviagjes ha
llevado € nombre de Chillan y de Chile a
todo €l orbe, en particular a Espafiay a los
paises del continente americano.

Gonzao Rojas es un hombre que se ca
racteriza por su extraordinaria sencillez y
exquisita afectividad, siempre abierto a de-
leitarnos con sus hermosos poemas y a en-
tregarnos sus dotes de maestro, tal como lo
hicieraen unatertuliarealizada en el Palacio
Ariztia, que fue transmitida por €l canal de
television de la Camara de Diputados €l afio
recién pasado.

Confio en que este premio, obtenido me-
recidamente por nuestro vecino Gonzao
Rojas, junto con los antecedentes aportados
por €l sefior alcalde de Chillan y la reciente
decision del Consgo Regiona del Biobio,
haga justicia a la ciudad de Chillan y sea
designada sede regiona del Ministerio de la
Cultura.
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Solicito que se envie copia de mi inter-
vencién a nuestro galardonado, Gonzalo
Rojas, a acade de Chillan y a intendente
de Concepcion.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesién de los diputados
sefiores José Miguel Ortiz, Pedro Mufioz,
Jaime Quintanay de quien habla.

Por haber cumplido con su objeto, se
levantala sesion.

-Selevanté la sesion a las 13.42 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. DOCUMENTOSDE LA CUENTA
1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 17 de diciembre de 2003.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que e Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, € proyecto de acuerdo que aprueba e “Con-
venio entre la Republica de Chile y @ Reino de Espafia para evitar la doble imposicidon y preve-
nir laevasion fiscal en materia de impuestos sobre larentay sobre € patrimonio” y su Protocolo,
suscritos en Madrid, € 7 de julio de 2003, correspondiente al Boletin N° 3.439-10.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4725, de 17 de diciem-
bre de 2.003.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a VVuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 17 de diciembre de 2003.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en 1os mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, € proyecto de acuerdo aprobatorio del
“Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica de Bulgaria sobre exencidn del requisito de
visa para los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales’, suscrito en Sofia, € 3
de Abril de 2003, correspondiente al Boletin N° 3.386-10.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4690, de 4 de diciem-
bre de 2.003.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
3. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 17 de diciembre de 2003.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que e Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, €l proyecto de acuerdo que aprueba e “Con-
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venio entre e Gobierno de la Republica de Chiley & Gobierno de la Federacion de Rusia sobre
Supresion de Visas paralos Portadores de Pasaportes Oficiaes de la Republica de Chile y Pasa
portes de Servicio de la Federaciéon de Rusia’ suscrito en Moscu € 4 de octubre de 2002, co-
rrespondiente al Boletin N° 3.419-10.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4703, de 10 de diciem-
bre de 2.003.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

4. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 17 de diciembre de 2003.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley de esa Honorable Camara que introduce modificaciones a las normas sobre
costos de los procedimientos de regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las
rentas de arrendamiento de inmuebles fiscales, correspondiente al Boletin N° 3.361-12, con
las siguientes modificaciones:

Articulo 1°
NUmero 1)
En € articulo 74 que se propone por este numeral, ha introducido |as siguientes enmien-
das:.
Ha suprimido la frase “ que se generen como producto de los contratos de arrendamiento”,
y haintercalado las palabras “a que se refiere la presente ley” entre la voz “fiscales’ y la
coma(,) que lasigue.

NUmero 2)
En el inciso que mediante este numeral se agrega como inciso cuarto, nuevo, del articulo
88, ha intercalado entre los vocablos “suficientes’ y “podran”, la frase “, conforme lo esta-
blezca el reglamento de la presente ley,”.

Articulo 2°
Numero 1)
En € inciso que mediante este numeral se incorpora como inciso tercero, nuevo, del
articulo 40°, ha efectuado las siguientes enmiendas:
Ha reemplazado sus palabras iniciales “ Con todo, los particulares interesados podran con-
tratar” por “Cuando los particulares contraten”;
Ha intercalado una coma (,) entre las palabras “indicados’ y “con”, y
Ha suprimido el punto seguido (.) que figura a continuacion del vocablo “anterior” y las
palabras “ En estos casos’ que le siguen.
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NUmero 2)
En el inciso segundo del articulo 41° propuesto por este nimero, ha intercalado la frase “,
conforme lo establezca el reglamento de la presente ley,” entre los vocablos “suficientes’ y
“podran”.

NUumero 3)

Ha sustituido su letra a), por laque sigue:

“a) Reemplézase su letra d), por la siguiente:

“d) Establecer un Registro Nacional en el que se inscribiran las personas naturales o juri-
dicas que se interesen en realizar los trabajos topogréficos y juridicos a que se refiere €l
articulo 40°.

Cuaquier persona natural o juridica podraincorporarse a este Registro, siempre que cum-
pla con los requisitos técnicos, profesionales, de infraestructura, capacidad e idoneidad esta-
blecidos por € Ministerio de Bienes Nacionales para realizar 10s trabajos topogréficos o juri-
dicos, 0 ambos. El Ministerio de Bienes Nacionales autorizara la incorporacién al Registro
mencionado por resolucion fundada, una vez que haya verificado el cumplimiento de los
requisitos exigidos. Dictada la referida resolucion, €l contratista debera pagar por Unica vez
el derecho de incorporacion al Registro, € que deberd enterarse a favor del Ministerio de
Bienes Nacionales. EI monto del derecho debera ser fijado por resolucién fundada de la jefa
tura del servicio, sobre la base de las acciones de control y fiscalizacion que €l Estado deba
gjercer para regular €l funcionamiento de las personas naturales y juridicas inscritas en €l
Registro.

El Registro y su funcionamiento estarén bajo la superintendencia y fiscalizacion del Mi-
nisterio de Bienes Nacionales el cual, por medio del Secretario Ministerial Regional respec-
tivo, podra, en caso de incumplimiento, hacer efectivas las garantias que deberan constituir a
su nombre |os contratistas para garantizar el fiel y oportuno cumplimiento de sus obligacio-
nes y eventuales dafos materiales a terceros, como asimismo, aplicar las siguientes sancio-
nes. a) amonestacion escrita; b) multa de hasta 50 unidades tributarias mensuales; ¢) suspen-
si6n hasta por un afio, y d) eliminacion del Registro.

El Ministerio de Bienes Nacionales debera mantener un repertorio en e que deje constan-
cia de la individualizacion de los contratistas, su comportamiento, actividades, sanciones,
incorporaciony retiro del Registro, el que tendra caracter publico.

Un reglamento establecera las normas gque sean necesarias para la aplicacion de esta ley,
el funcionamiento del Registro y las demés condiciones en que han de operar 10s contratistas

inscritos.”.”.
-0-
Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4651, de 19 de no-
viembre de 2003.
Acompariio latotalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado;, CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.



