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. ASISTENCIA

-Asigtieron los siguientes sefiores Dipu-

tados: (98)

Acufia Cisternas, Mario

Aguil6 Melo, Sergio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Allamand Zavala, Andrés
Allende Bussi, | sabel

Arancibia Calderén, Armando
Ascencio Mansilla, Gabriel
Avila Contreras, Nelson

Aylwin Oyarzdn, Mariana
Balbontin Arteaga, Ignacio
Bartolucci Johnston, Francisco
Bayo Veloso, Francisco

Bombal Otaegui, Carlos
Caminondo Saez, Carlos
Cantero Ojeda, Carlos

Coloma Correa, Juan Antonio
Corngjo Gonzdlez, Aldo

Cristi Marfil, Maria Angélica
Chadwick Pifiera, Andrés
DelaMazaMaillet, lvan

Dupré Silva, Carlos

Elgueta Barrientos, Sergio
Elizalde Hevia, Ramo6n

Encina Moriamez, Francisco
Errézuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Estévez Vdencia, Jaime
Ferrada, Valenzuela, Luis Vaentin
Fuentealba Vildésola, Renan
Gajardo Chacdn, Rubén

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Girardi Lavin, Guido

Gonzélez Rodriguez, Jose Luis
Huenchumilla Jaramillo, Francisco
Hurtado Ruiz-Tagle, José Maria
JaraWolf, Octavio

Jeame Barrueto, Victor
Jocelyn-Holt Letelier, Tomés
Jurgensen Caesar, Harry
Karelovic Vrandecic, Vicente

Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leay Moran, Cristian

L edn Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Makluf Campos, José
Martinez Ocamica, Gutenberg
Masferrer Pellizzari, Juan
Matthei Fornet, Evelyn
Melero Abaroa, Patricio
Montes Cisternas, Carlos
Morales Morales, Sergio
Moreira Barros, Ivan
Munizaga Rodriguez, Eugenio
Mufioz Aburto, Pedro
Navarro Brain, Algandro
Ojeda Uribe, Sergio

Orpis Bouchén, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Palmalrarrazaval, Andrés
Palma |rarrazaval, Joaquin
PayaMira, Dario

Pérez Lobos, Anibal

Pérez Varela, Victor

Pizarro Soto, Jorge

Pollarolo Villa, Fanny
Prochelle Aguilar, Marina
Prokuriga Prokurica, Baldo
Rebolledo Leyton, Romy
Reyes Alvarado, Victor
Ribera Neumann, Teodoro
Rocha Manrique, Jaime
Rodriguez Cataldo, Claudio
Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Castillo, Hosain

Salas De la Fuente, Edmundo
Seguel Molina, Rodolfo
Silva Ortiz, Exequi€l

Solis Cabezas, Vaentin

Sota Barros, Vicente

Taadriz Garcia, Juan Enrique
Toha Gonzdlez, |sidoro
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Tuma Zedan, Eugenio

Urrutia Cérdenas, Salvador
VaenzuelaHerrera, Felipe
VegaVera, Osvado

Venegas Rubio, Samuel
Viera-Gallo Quesney, José Antonio

Vilches Guzman, Carlos
Villouta Concha, Edmundo
Walker Prieto, Ignacio
Worner Tapia, Martita
-Con permiso constitucional estuvo au-
sente el Diputado sefior Héctor Zambrano.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrié la sesién alas 16.16 horas.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- El acta
de la sesidn 342 se declara aprobada.

El acta de la sesion 352 queda a disposi-
cion de los sefiores diputados.

V. CUENTA

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y
RECREACION.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Sobre
la Cuenta, tiene la palabra el Diputado sefior
Vaenzuela

El sefior VALENZUELA .- Sefiora Pre-
sidenta, los N°% 2 y 4 de la Cuenta se refie-
ren a oficios del Senado sobre el proyecto
gue crea €l régimen de jornada escolar com-
pleta diurna y dicta normas para su aplica-
cion, iniciativa sumamente importante, que,
por su urgencia calificada de “suma’, ten-
driamos que tratarla 'y despacharla en la se-
sion de mafiana.

Por elo, solicito recabar @ acuerdo de la
Sdla para remitir € proyecto del Senado a la

Comision de Educacién, de modo que ésta
pueda estudiar e comparado hoy, afin de dar
cumplimiento a plazo dela“suma’ urgencia

Seria una irresponsabilidad de nuestra
parte analizar y votar en solo veinticuatro
horas un proyecto que se ha tratado tres o
cuatro meses en el Senado.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- ¢Ha
bria acuerdo para acceder alo solicitado por
el Diputado sefior Valenzuela?

No hay acuerdo.

Tienelapdabrad Diputado sefior Longton.

El sefior LONGTON.- Sefiora Presiden-
ta, ¢sera posible que e Diputado sefior
Valenzuela nos explicara la razon de su pe-
ticion?

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- El
Diputado sefior Valenzuela ya dio la expli-
cacion, pero creo que é puede repetirla para
su Sefioria

El sefior VALENZUELA .- Sefiora Pre-
Sidenta, este proyecto trata asuntos muy
importantes y de trascendencia para la edu-
cacion del pais. Por ejemplo, la obligatorie-
dad o no de la jornada completa, el destino
de valores importantes para infraestructura
escolar, la concursabilidad o no de los direc-
tores de establecimientos de educacion, €l
financiamiento compartido.

El Senado tuvo mas de cuatro meses para
introducirle modificaciones, las que en rea
lidad son complgjas. Como el Ejecutivo
califico la urgencia de “suma’, nos obliga a
tramitarlo en veinticuatro horas.

No estoy pidiendo aumentar el plazo,
sino enviarlo a la Comision de Educacion,
para andizar € tema ojala hoy mismo afin
de tratarlo con mayor fundamentacién en la
sesion de maniana.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- En
votacion la peticion.
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-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 20
votos;, por la negativa, 15 votos. Hubo 1
abstencion.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- No
hay quorum. Se va arepetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por € sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 24
votos; por la negativa, 17 votos. No hubo
abstenciones.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Apro-
bada la peticion. El proyecto va a la Comi-
sion de Educacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bayo, Bombal, Caminondo, Coloma,
Chadwick, Dupré, Ferrada, Garcia (don Re-
né Manuel), Gonzélez, Jirgensen, Kuschel,
Longton, Masferrer, Moreira, Ojeda, Paya,
Pérez (don Anibal), Pollarolo (dofia Fanny),
Sota, Toh4, Urrutia (don Salvador), Valen-
zuela, Viera-Gallo y Worner (dofia Martita).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aylwin (dofia Mariana), Balbontin,
Corngjo, De la Maza, Elgueta, Elizalde,
Gagardo, Moraes, Pizarro, Rocha, Saa (dofia
Maria Antonieta), Seguel, Silva, Venegas,
Villoutay Walker.

PERMISOS CONSTITUCIONALES

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Solici-
to € acuerdo de la Sala para otorgar los
permisos constitucionales pedidos por la
Diputada sefiora Allende y € Diputado se-
flior Toh& para ausentarse del pais por un
plazo superior a 30 dias, a partir del 9 del
MES en Curso.

Acordado.

La Comision investigadora de la norma-
tiva aplicable a traspaso de acciones de
grupos controladores de empresas solicita e
acuerdo de la Corporacién para sesionar
simulténeamente con la Sala, mafiana 9 de
septiembre, entrelas 9y las 13.30 horas.

No hay acuerdo.

V. HOMENAJE

HOMENAJE EN MEMORIA DEL EX MI-
NISTRO DE MINERIA DON BENJAMIN
TEPLIZKY LIJAVETZKY.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Co-
rresponde rendir homengje al ex Ministro de
Mineria don Benjamin Teplizky Lijavetzky.

Tiene la palabra e Diputado sefior
Vilches.

El sefior VILCHES (de pie).- Sefiora
Presidenta, en nombre de la bancada de Re-
novacion Naciona rindo un sentido home-
naje a don Benjamin Teplizky, quien fuera
Ministro de Mineria del Presidente don
Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

Destac6 siempre como un hombre de
bien, afectuoso, cdlido, respetuoso de las
personas y con una gran capacidad de escu-
char. En las mas diversas actividades que
desarroll6 siempre puso un sello personal de
humanidad, razon por la cua durante su
vida publica fue llamado a cumplir comple-
jas tareas y asumir grandes responsabilida-
des.

Desde muy joven orientd su vocacion de
servicio hacia el accionar politico. En 1951,
ingreso a Partido Radical, donde se destaco
como presidente de la juventud y como vi-
cepresidente nacional, miembro de la direc-
tiva nacional y presidente de la comision
politica.

Realizd sus estudios de derecho en la
Universidad de Chile. Continué los de pos-
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grado en las universidades Complutense y
de Salamanca, en Espaiia. Hizo clases en la
facultad de Economia de la Universidad de
Chile, en la Universidad Hebrea, de Jerusa-
Ién, y en la Universidad Libre Internaciona
de Ciencias Sociaes, en Roma. Siendo mi-
nistro de Estado, fue profesor de la Univer-
sidad de la Republica en nuestro pais.

Su formacion profesional, su raigambre
laica y masona le permitieron compatibili-
zar, con sabiduria y capacidad de accién,
variadas funciones como hombre publico.

En cada tarea que debi6é cumplir demos-
tr6 poseer gran capacidad de trabgjo, res-
ponsabilidad y preocupacion. Como Minis-
tro de Mineria tuvo siempre buena disposi-
cion para establecer didogos y concertar
acuerdos, degjando de manifiesto su virtuosi-
dad.

En 1995 fue destacado por la Sociedad
Nacional de Mineria, que lo galardond por
su relevante trabajo y aporte a desarrollo de
la mineria en Chile. Actualmente, se legisla
en e Congreso Nacional en materias que
tienen e sello inconfundible del Ministro
Teplizky. En su incansable afan de ayudar a
la pequefia mineria impulsd proyectos que
beneficiaron a sector minero. Trabajo por la
modernizacion de la principal empresa chi-
lena estatal, Codelco-Chile, del mismo mo-
do que por la Empresa Nacional de Mineria,
Enami.

Tal vez, una de las iniciativas que reflga
con mayor fuerza su gran deseo de ayudar a
los mineros es el proyecto de condonacion
de deuda histérica de los pequefios mineros,
trabajo con el cua ha dgado una huellaim-
borrable en e corazon de los hombres que
han hecho de su vida la mineria, porque sera
una de las leyes que més beneficiara la reac-
tivacion del sector y, en mérito de esta gran
gestion, deberia ser denominada “ley Te-
plizky” para que su labor sea reconocida en
el tiempo.

Su muerte nos arrebaté un servidor pu-
blico a carta cabal. Formado en la escuela de

la abnegacién, no dgjé de batalar por la
consecucion de sus més puros y enaltecedo-
res ideales, dignificando su vida con la fina-
lidad més elevada.

iCuanto necesitamos de hombres publi-
COS con gran consecuencia, como fue don
Benjamin Teplizky, a quien hoy recordamos
con verdadera sinceridad y afecto!

En esta ocasion, cuando las distintas ban-
cadas politicas rinden homenaje a este des-
tacado hombre, sigamos su gemplo y dedi-
guemos todos nuestros esfuerzos y talentos a
trabajar por el futuro de Chile, como lo hizo
don Benjamin, a igual que en tantas luchas
guedio.

Me siento honrado de rendir este home-
naje péstumo a mason, a amigo, a ex Mi-
nistro de Mineria; en sintesis, al humanista
comprometido con esa gran causa de ayudar
alos mas desposeidos, la cual me identifica.

Don Benjamin Teplizky fue una persona
con la cua las diferencias no constituyeron
distanciamientos, porque en su alma genero-
sa encontrd, en las mismas diferencias, el
fundamento de una comensalia espiritual.

En esta ocasién, desde la Camara de Dipu-
tados, como representante del pueblo de Chi-
le y de Renovacion Nacional, expreso a su
distinguida familia no sélo nuestro sentimien-
to de pesar, sino, sobre todo, € reconocimien-
to a un hombre consecuente con sus ideas; a
un ser talentoso, cuyo gemplo deberemos
tener en cuenta cuando se escriba la historia
de Chile y recordemos a los hombres que han
forjado el destino de nuestra patria.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
la palabra la Diputada sefiora Mariana Ayl-
win.

La sefiora AYLWIN, (dofia Mariana)
(de pie).- Sefiora Presidenta, honorable
Camara, familiares y amigos de don
Benjamin Teplizky:
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Tuve € privilegio de trabgjar en forma
muy cercana con Benjamin Teplizky en la
Comision programética de la Concertacion.
Transcurria la primera mitad del gobierno
anterior e inicidbamos una reflexion sobre
como abordar los desafios que deberiamos
enfrentar en una segunda etapa. Era un tra-
bajo silencioso, persistente, que contribuyo a
formar nuevos equipos, a renovar miradas'y,
alavez, enlo personal, me permitié conocer
auna persona extraordinaria.

Muchos han calificado acertadamente a
Benjamin como un hombre bueno, que per-
tenecio, ademéds, a esa casta de antiguos
servidores publicos para quienes la vida solo
tiene sentido en e compromiso con los de-
més y en la busgueda compartida de la ver-
dad y del bien.

En esta ocasion, quiero destacar tres vir-
tudes de Benjamin Teplizky que representan
valores que, a mi juicio, la sociedad chilena
requiere fortalecer y que encuentran en € un
testimonio muy valioso.

En primer lugar, & desprendimiento y la
libertad interior. Benjamin Teplizky no nece-
Sitaba cargos importantes ni honores para
sarvir asusideaes. Sirvid a Chiley lucho por
la justicia, en la Oposiciéon y en € Gobierno,
en su partido y en la compafiia de bomberos,
en d exilio o representando oficidmente a
nuestro pais. Ta vez, pocos recuerden que re-
cién iniciado & Gobierno de Patricio Aylwin,
Benjamin Teplizky renuncio a una importante
funcién en & Ministerio dd Trabgjo, como
consecuencia de una declaracion suya. Sin
embargo, sin ningln aspaviento y con la ma-
yor sabiduria y ledtad continud trabgjando y
aportando con entusiasmo a la labor de ese
primer gobierno democrético.

Ni los excesos de la politica de los 70, ni
el destierro, ni la cercania con el poder lo
apartaron de esa condicién de hombre senci-
lloy célido, servidor de causas superiores.

En segundo lugar, su tolerancia con las
ideas de los otros. Sabia escuchar y no im-
poner, conciliar y no avasallar.

A pesar de provenir de corrientes cultura:
les diferentes -era mason y representante de
latradicion laica de este pais- resultaba facil
encontrar miradas comunes. Era ductil en
Sus posiciones y, sobre todo, una persona
respetuosa de los demés. Por eso, se gand
también el respeto de todos.

Por dltimo, quiero destacar su seriedad
para abordar cada tarea que le otorgd la vi-
da. En todos sus trabajos, en sus cometidos
publicos y privados, no solo demostré su
innegable inteligencia, sino también su res-
ponsabilidad y consistencia.

La muerte lo sorprendié cuando fataban
horas para iniciar la celebracion dd Dia del
Minero, en que tanto se afand por esos dias
como Ministro a cargo de ese sector. Alli
habia desplegado una vasta experiencia Sin
transar principios, pero sin aferrarse a ningin
dogma para impulsar la modernizacién de la
actividad minera, atendié a mismo tiempo y
con igua esmero los problemas de los peque-
fios y medianos mineros que aportan con su
sacrificio al crecimiento de nuestro pais.

Benjamin Teplizky fue abogado y perio-
dista. Fue radical, masdn y bombero. Fue un
hombre de familia, pero, por sobre todo, fue
un buen ciudadano, gemplo para quienes
participamos en la vida publica.

Por este homenaje, con verdadero senti-
miento, en representacion de la bancada de
la Democracia Cristiana, expreso mis con-
dolencias a todos sus familiares y amigos y
también a Gobierno del Presidente Frei,
quien perdi6 a uno de sus mejores colabora-
dores. Estamos seguros de que su semilla
daréafrutos.

iQue Benjamin Teplizky descanse en paz
Y que nosotros podamos seguir su sendal

He dicho.

-Aplausos.
La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene

la palabra el Diputado sefior José Antonio
Viera-Galo.
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El sefior VIERA-GALLO (de pie).-
Sefiora Presidenta, honorable Sala

Al recordar hoy la figura de Benjamin
Teplizky, sin duda, reconocemos a uno de
los mas importantes, destacados y abnega
dos dirigentes del radicalismo chileno, una
persona que supo dar una contribucion im-
portante al Gobierno de Salvador Allende, y
gue después tuvo un papel siempre destaca-
do en las vicisitudes de la politica nacional.

Me tocd compartir con Benjamin Teplizky
muchosy largos afios de exilio en Roma.

Todas las virtudes que se han destacado
en esta Sala las practico parallevar adelante,
quizés, una de las labores politicas mas difi-
ciles: presidir la oficina de solidaridad por la
causa de lalibertad en Chile.

Como todos comprenderan, en e exilio
no era facil armonizar posiciones de fuerzas
politicas que venian saliendo de una derrota.
Sin embargo, €l siempre puso teson, pacien-
cia, capacidad de didogo, comprension,
serenidad, y gracias a su abnegada funcion,
se pudo realizar gran parte de la solidaridad
con Chile.

No podria callar hoy una anécdota que é
me contd, porgue creo que nos habla mucho
de lo que fue & Chile de esos afios -me re-
fiero a del 73-, ya que nos acercamos a la
fecha que provoca tanta controversia.

Benjamin Teplizky fue [levado prisionero
a la isla Dawson, y en una ocasion € go-
bierno de la época autorizé a la television
ademana para visitar la isa y filmar a los
prisioneros, con el fin de mostrar que se
encontraban a salvo y fuera de peligro. Ben-
jamin, como ato dignatario de la Orden
Masonica, recurrio a una sefial especial que
hace un dirigente mason, segiin € rango que
tiene, cuando se encuentra en peligro grave
de muerte, y ante la television extranjera
hizo ese signo que para todos los demas fue
incomprensible. La pelicula se exhibié en
Inglaterra'y el Gran Oriente de ese pais se-
siono de emergencia, porque dijo: “En Chile
hay un hermano nuestro en situacion extre-

ma, que esta pidiendo auxilio”. Entonces, €
Gran Oriente de Inglaterra se comunico con
la masoneria chilena y de ahi surgi6 toda
una serie de circunstancias que no quiero
narrar, que llevaron a un contacto nuevo
entre los masones presos en Dawson y los
gue apoyaban el pronunciamiento o golpe
militar. Creo que eso revela en gran medida
las circunstancias extremas que Vivio
Benjamin Teplizky. Sin embargo, siempre
mantuvo una enorme serenidad, como se ha
seflalado, y supo contribuir a la pacificacion
de los animos, a la lucha por la democracia
y alareconciliacion nacional.

Por todo eso, en nombre del Partido So-
cidista y del PPD rindo un muy sincero
homengje a su figura, y reiteramos el pésa-
me atoda su familia

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el Diputado sefior Juan Masferrer.

El sefior MASFERRER (de pie).- Sefio-
ra Presidenta, honorable Sala

La bancada de la Union Demdcrata | nde-
pendiente adhiere a merecido homenaje que
nuestra Corporacion rinde hoy a ex Minis-
tro de Mineria, don Benjamin Teplizky,
recientemente fallecido.

Resulta particularmente emotivo despedir
a un servidor publico con quien nos corres-
pondio trabajar hasta el final de sus dias, ya
gue, como todos sabemos, don Benjamin
falleci6 de manera intempestiva, mientras
serviael ato cargo que se le habia confiado.

Sin duda, las razones para destacar la
figura de don Benjamin Teplizky son mu-
chas, pero entre ellas resaltan dos muy parti-
culares: su extraordinaria calidad humana y
su talento politico para sacar adelante inicia-
tivas de bien publico conciliando las opinio-
nes de los distintos sectores en aras del bien
comun del pais.
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Ferviente partidario del gobierno de la
Unidad Popular, vivié aguella época de
nuestra historia politica en que la irraciona
lidad se apoderd de nuestro sistema politico,
economico y social. Don Benjamin estaba
en esos dias muy comprometido con su sec-
tor politico y, por €ello, le tocd vivir momen-
tos muy duros.

Una vez reiniciada la vida politica nor-
mal, se reintegr6 a servicio publico, ex-
hibiendo siempre una inmensa grandeza de
ama

Los que militamos en los partidos de
Oposicién, jamas vimos en é una asomo de
rencor 0 de cualquier sentimiento pegquefio
hacia sus adversarios politicos. Al contrario,
solo le animaba la voluntad clara de contri-
buir al desarrollo del pais y a la concordia
entre los distintos sectores politicos.

Don Benjamin Teplizky era abogado,
periodista y profesor universitario. Tal vez,
lo que mejor demuestra su calidad de hom-
bre multifacético sea recordar el seudénimo
de “Juan Carlos Franco”, con €l que lo co-
nocieron los lectores de las paginas deporti-
vas.

En el servicio pablico militd siempre en
el Partido Radical -probablemente, es uno de
los Ultimos exponentes del vigjo cufio radi-
cal-, que tanto aporté a la historia de Chile
antes de que e ideologismo que inundd
nuestra vida politica lo dividieray cambiara
su sello de corriente articuladora del centro
politico.

Don Benjamin Teplizky realiz6 sus estu-
dios primarios y secundarios en el liceo Va
lentin Letelier y en e Instituto Nacional. Sus
estudios de derecho los curso en la Univer-
sidad de Chile y, posteriormente, hizo pos-
grado en las universidades de Salamanca y
Complutense de Madrid. Fue profesor uni-
versitario en la Facultad de Economia de la
Universidad de Chile y en las escuelas de
derecho y periodismo de la Universidad de
la Repablica. Asimismo, fue profesor invi-
tado de la Universidad Libre Internacional

de Ciencias Sociales, de Roma, y de la Uni-
versidad Hebrea, de Jerusalén.

Respecto del servicio publico, trabajo
largos afos en la Corporacion de Fomento
de la Produccion. Fue director de Television
Naciona de Chile, superintendente de Segu-
ridad Socia, miembro del directorio del
Metro y consgiero regional de la Region
Metropolitana. Todos estos cargos nos
muestran que hoy, més ala de cuaquiera
diferencia politica, estamos despidiendo a
uno de los nuestros.

En efecto, quienes nos hemos dedicado a
servicio publico conocemos las incompren-
siones que €ello acarrea y todo lo que debe-
mos postergar en el plano familiar y profe-
sional; sin embargo, cuando se opta por este
camino con verdadera vocacion, como o
hizo don Benjamin, todas las incomprensio-
nes y sacrificios son recompensados larga-
mente con la satisfaccion interior de haber
ayudado a mejorar las condiciones de vida
de nuestros compatriotas méas desposeidos.

Ese era € espiritu que animé siempre la
vida de don Benjamin Teplizky, quien, s
bien estuvo siempre en el lado opuesto de
las ideologias de quienes conformamos la
Union Demdcrata Independiente, perseverd
junto a nosotros en el objetivo comun de
entregarse a servicio de nuestra patria.

Por ello, hoy rendimos homengje con sin-
cera admiracion en su memoria, la que, etar
MOS Seguros, se ira agrandando con € paso
del tiempo en € recuerdo de las nuevas gene-
raciones que sigan por este mismo camino.

Lamentablemente, quedamos con & sen-
timiento de que don Benjamin nos degé
cuando alin tenia mucho més que entregar a
nuestro pais, pues era un hombre en la pleni-
tud de sus capacidades, que gjercia con es-
mero un ministerio fundamental para nues-
tro pais, como es e de Mineria Bao su
conduccion, se avanzaba en la moderniza-
cién del sector y en larealizacion de grandes
inversiones privadas.

He dicho.
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-Aplausos.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tie-
ne la palabra el honorable Diputado sefior
Sergio Moraes, para hablar en nombre de la
bancada del Partido Radical.

El sefior MORALES (de pie).- Sefiora
Presidenta, esta Corporacion esta cumplien-
do hoy un deber ineludible: rendir homenaje
en la memoria de don Benjamin Teplizky
Lijavetzky, tempranamente fallecido en ple-
no gercicio de su cargo de Ministro de Mi-
neria.

En primer lugar, quiero agradecer en
nombre de su partido, € Radical Social
Demdcrata, las palabras vertidas en este
hemiciclo, que reflejan fielmente su bio-
grafia

El sino de todo hombre que se proyectd
en los altos ambitos de la administracion del
Estado, de la forma en que € lo hizo, hace
gue su muerte no sea parte del olvido, mas si
delahistoria.

Benjamin Teplizky, correligionario, her-
mano y amigo, se introdujo en e servicio
publico, dando lugar a su inquieto espiritu, a
un don en e que los desvelos, ideales y sen-
timientos nobles enteran una porcién impor-
tante de su vida, para convertirse en un
hombre de bien, 1o que, en otras palabras,
también significa hombre consecuente.

Cuando €l trabajo, por insignificante que
fuera; cuando el desafio, por minasculo que
se presentara; cuando € amanecer, por gris
gue amenazara, siempre tuvieron en Benja-
min Teplizky una semblanza de optimismo,
porgue é tenia claro que para mover monta-
fas, primero hay que acarrear guijarros. Por
eso, siempre estuvo dispuesto a gercer di-
versas labores, aquellas en que las manos
eran primordiales, o las otras, donde aflora-
ba todo su talento e inteligencia. Era, por
antonomasia, un trabgjador dispuesto a la
faena, pues vivir y trabgjar constituian para
él simples sinbnimos.

Por ello, quiero traer avuestras memorias
una época que, siendo romantica, reflejaba
en su persona el ambiente nacional. Con €
seudénimo de “Juan Carlos Franco”, inte-
graba un equipo que cubria acontecimientos
futbolisticos en e programa “Actualidad
Deportiva’, dirigido por Omar Marchant, en
la Radio Carrera, primera sintonia de la épo-
ca, en el cua entregaba la informacion y e
comentario oportunos. Ese equipo de trabajo
periodistico tuvo relevancia en nuestro me-
dio. Alli laboraban experimentados profe-
sionales con otros que se iniciaban en esas
lides, como Alberto Buccicardi, Rail Her-
nan Lepé, Manuel Antonio Larrain, Maximo
Claveria, Johnny Teperman, Julio Videlay
Jorge Mackenna. Eran tiempos dificiles,
pero para Benjamin era sdlo un desafio més.
Eran los afios sesenta, cuando € futbol, lgos
de ser un negocio fenomenal, era €l deporte
rey que aglutiné a pais a lograr un honroso
tercer lugar anivel mundial.

Pero més pudo la preocupacion social
gue €l deporte, y la politica lo recuperd para
si, dandose tiempo para cumplir con sus
labores masbnicas, bomberiles y religiosas.
Era, sin duda, un hombre completo, pues
jamés descuidé su hogar.

Los acontecimientos lo llevaron a la pri-
sion y al destierro, mas no lo derrotaron ni
transformaron su humanismo en odio.

De las instituciones a las que pertenecio,
sin duda el Partido Radical Social Demécra-
taes €l que mas siente su inesperada partida,
pues era una de sus mentes mas lUcidas y un
permanente sefialero de mejores rutas parti-
darias.

Honorables colegas, os agradezco vues-
tro homengje. Como Partido Radical Social
Democrata nos sumamos a los hermosos
conceptos aqui vertidos, y como diputados,
entregamos nuestro publico afecto a su viu-
day asushijos.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior LATORRE (de pie).- Sefiora
Presidenta, €l pais ha llorado €l repentino y
temprano deceso de Benjamin Teplizky,
quien falleciera pocos dias atras siendo Mi-
nistro de Mineria de la Republica, cargo que
desempefié con pasion, aegria y acierto,
todo lo cual ha sido objeto de multiples tes-
timonios.

Su desaparecimiento enluta a todos quie-
nes lo conocieron en las mas diversas cir-
cunstancias, causando una especia tristeza
en aguellos que tuvieron una relacion pro-
ximacon é y llegaron a considerarse miem-
bros de su legion de amigos.

Por otra parte, las Ultimas liturgias que
acompafiaron su vida terrenal, evidenciaron
gue, més ala del hombre publico, se trataba
de un hombre profundamente religioso, que
desde su més temprana edad abrazo la reli-
gioén judia, factor que lgjos de producir dis-
tancia en alguien que profesa la fe catdlica,
constituia un eslabon adicional de una amis-
tad imperecedera, porque siendo ambos
hijos del Padre Abraham, era siempre esti-
mulante conversar sobre las raices comunes
y €l destino final de nuestras vidas.

Asimismo, Benjamin era un mason acti-
VO Yy consecuente, orientado a logro de la
perfeccion. En tal sentido, sus acciones
trasuntaban la impronta de la tolerancia,
gue no es otra cosa que el derecho de lo
diverso y el respeto alos distintos, elemen-
to mediante el cual con su viday obra co-
laboré como pocos a cambiar la pérfida
l6gica de enfrentamiento existente en un
pasado no tan lejano, contribucion que se
torna mas meritoria si se atiende a hecho
de que no obstante fallecer con gloria y
rodeado del reconocimiento ciudadano
habia experimentado infortunios como un
largo exilio, y la dura prision de la isla
Dawson.

A su vez, nuestro amigo fue radica y
cultor del “humanismo laico”, un factor que
hacia atractiva su personalidad para quienes
hemos llegado a la vida politica bgjo la ins-

piracion del ideario “humanista cristiano”,
lo cua -sin desmerecer € aporte efectuado
por otras corrientes de pensamiento en pos
de la reconstruccion democrética del pais-
era motivo de una privilegiada interaccion y
fuente de continuas ensefianzas.

En otro orden de ideas, Benjamin Teplizky
fue un gemplo de servicio ala Nacion, des-
de los diversos cargos que le tocd desempe-
flar. Y éste es un asunto que merece consig-
narse, maxime cuando es tan usua denostar
por doquier a los funcionarios publicos. Las
sencillas costumbres, la austeridad de vida,
la total ausencia de afanes protagdnicos,
hablaban de un hombre consagrado a sus
altas funciones en desmedro de las fragiles
apariencias de las que no pocos se vaen
ilusamente para hacerse merecedores de la
respetabilidad y €l aprecio de sus contempo-
raneos.

En suma, ha partido un hombre auténtico
y completo, que por su inteligencia 'y bon-
dad ser& recordado con admiracion y afecto
por parte de quienes hemos tenido el privi-
legio de ser sus contemporaneos y amigos; y
aungue nos hara falta, seguira presente en
nuestras retinas, en nuestros corazones 'y en
las obras gubernamentales que impulsd con
ahinco y sostenido esfuerzo. Por otra parte,
intuimos que se encuentra yajunto a muchos
de nuestros hermanos en la Patria Eterna, lo
gue mas que un consuelo es fuente de ale-
gria.

He dicho.

V1. ORDEN DEL DiA

NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL. Pri-
mer tramite constitucional.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Co-
rresponde ocuparse, en primer trdmite cons-
titucional y segundo reglamentario, del pro-
yecto de ley, iniciado en mocion, que esta-
blece una nueva ley de matrimonio civil.
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Diputado informante de las Comisiones
unidas de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia, y de Familia, es € sefior Elgueta.

Antecedentes:

-Segundo informe de las Comisiones
unidas de Constitucién y Familia, boletin
N° 1759-18, sesion 362 en 2 de septiembre
de 1997. Documentos de la Cuenta N° 6.

La sefiora SAA (Vicepresidenta).- Tiene
lapalabra el diputado informante.

El sefior ELGUETA .- Sefiora Presidenta,
en nombre de las Comisiones unidas de
Constitucion, Legislacion y Justicia, y de
Familia, paso a informar, en primer tramite
congtitucional 'y segundo reglamentario,
sobre € proyecto que establece una nueva
ley de matrimonio civil.

Es necesario recordar que la Sala aprobd
en genera € proyecto e 23 de enero de
1997, cuyas finalidades esenciales son:

Primero, actualizar y perfeccionar el
marco legal delaley de matrimonio civil, la
cua esta vigente desde € 10 de enero de
1884, dictando unanuevaley, y

Segundo, actudizar y perfeccionar nuestro
derecho de familia, con € fin de proveer a
nuestro ordenamiento juridico de un estatuto
diferenciado que, vaorando la mantencion del
matrimonio como la forma de convivencia
més dta de la parga humana, minimice, en
todo lo posible, los dafios provocados por las
rupturas y crisis graves que presenta la vida
conyugal, teniendo siempre como interés su-
premo la proteccién de los hijos y que regule
lanulidad, laseparaciony € divorcio.

La nulidad es € juzgamiento de la vali-
dez del vinculo. El matrimonio supone una
voluntad o consentimiento serio, responsa-
bley vinculante.

Hoy, la nulidad por incompetencia del
oficial del Registro Civil alcanza una forma
fraudulenta y contraria a la recta misién del
derecho.

La separacion judicial provee de un esta-
tuto cuando la convivencia no es posible.

Por su parte, € divorcio, en condiciones
muy severas, se coloca en los casos de los
matrimonios rotos irrevocablemente, provo-
cando ladisolucién del vinculo.

En una oportunidad, Chesterton escribio
gue €l problema no es € divorcio con diso-
lucién del vinculo, sino més bien, la posibi-
lidad de volver a contraer matrimonio.

Para alcanzar estos fines, € proyecto
tiene, en este segundo tramite reglamentario,
una estructura de siete articul os permanentes
y un articulo final.

El articulo primero contiene la nueva ley
de matrimonio civil, que consta de 72 articu-
los permanentes y tres transitorios.

El articulo segundo, corresponde al arti-
culo 5° transitorio del proyecto, €l cua con-
templa sblo normas procesales, puesto que
larelativa ala competencia de los tribunales
no acanzo el quérum de ley organica consti-
tuciona en su primer tramite reglamentario,
rechazandose laidea de legidar.

El articulo tercero contiene las enmiendas
al Cadigo Civil.

El articulo cuarto modifica la ley N°
4.4808, sobre Registro Civil.

El articulo quinto enmienda la ley sobre
adopcion ordinaria.

El articulo sexto contiene las enmiendas
sobre adopcion de menores.

El articulo séptimo modificalaley sobre
régimen de participacion en los ganancia-
les.

El articulo final fija la fecha de entrada
en vigencia de esta ley, seis meses después
de su publicacién en el Diario Oficial.

Como se observa, € proyecto tiene un
carécter general que acanza todos |os aspec-
tos del matrimonio civil y su vinculacion
con las demas |eyes nombradas.

Desde este punto de vista, es el proyecto
de ley mas completo y complejo que se ha
presentado en el Congreso Nacional desde
1990, como una mocion parlamentaria que
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incursiona en un tema tan grave y delicado
como es el derecho de familiay laindisolu-
bilidad del matrimonio.

En primer lugar, sefidaré aguellas disposi-
ciones ddl proyecto que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones, por lo que
deben darse por aprobadas ipso jure, hacien-
do una minima resefia de su contenido.

El articulo 3°, que serefiere alos requisi-
tos de validez del matrimonio.

El articulo 5°, que establece la nGmina de
parientes con los que no se puede contraer
matrimonio.

El articulo 6°, que sefida & impedimento
para contraer matrimonio entre € coényuge
sobreviviente con el autor o complice en el
asesinato de su marido o mujer.

El articulo 10, que se refiere ala constan-
cia de la autorizacion para contraer matri-
monio respecto de los menores de 18 afios.

El articulo 11 establece que los interesa-
dos deberan rendir informacion de dos testi-
gos sobre e hecho de no tener impedimen-
tos ni prohibiciones para contragr matrimo-
nio.

El articulo 12 dispone que después de
rendida la informacién y dentro de los no-
venta dias siguientes, podra celebrarse €
matrimonio.

El articulo 14 se refiere a los efectos de
los matrimonios celebrados en el extranjero.

El articulo 15 autoriza la celebracion del
matrimonio ante cualquier oficial del Regis-
tro Civil.

Los articulos 16 y 17 se refieren a las
modalidades de celebracion del matrimonio,
gue son similares alas de laley actual.

Los articulos 18 y 19 dicen relacién con
las causales de disolucién del matrimonio:
por muerte natural o presuntay por senten-
ciafirme de nulidad o de divorcio.

Los articulos 21, 22, 23 y 25 especifican
las causales de nulidad del matrimonio, €li-
minandose la incompetencia del Registro
Civil y afadiendo otras, como la fata de
consentimiento por causas psiquicas cuando

no pudieren asumir las obligaciones esencia
les del matrimonio, lo que tiene cierta rai-
gambre del derecho candnico.

El articulo 27 fija plazos para deducir la
accion de nulidad, distinguiendo s es en
vida, en articulo de muerte o en caso de bi-
gamia.

El articulo 28 establece la imprescriptibi-
lidad de la accion de nulidad, salvo en casos
excepcionales, como e de los menores de
16 afos o de impotencia perpetua e incura
ble.

El articulo 29 regula la forma de resolver
la nulidad en caso de doble matrimonio:
primero se falala validez o nulidad del an-
terior.

Los articulos 30, 31y 32 serefieren alos
efectos de la nulidad. El 30 dispone que la
nulidad produce sus efectos desde la fecha
del falo firme; el 31 serefiere alafiliacion
de los hijos del matrimonio nulo -reemplaza
al actual articulo 122 del Cdédigo Civil, so-
bre el matrimonio putativo-, y € 32 a la
subsistencia de las donaciones respecto del
cényuge que caso de buenafe.

El articulo 34 dice relacion con la decla-
racion judicia de la separacion, cuando ha
cesado efectivamente la convivencia durante
un lapso de dos afnos.

El articulo 35 establece que habré lugar a
la separacion judicial cuando se acredite la
existencia de alguna circunstancia que haga
intolerable o gravemente riesgosa la vida en
comun.

Los articulos 37, 38 'y 39 se refieren ala
titularidad de la accion de separacion, irre-
nunciabilidad de la accién y prescripcion de
tres afios desde que cesala causa.

Los articulos 40 a 46 reglan los efectos
de laseparacion y de lareconciliacion.

El articulo 62 se refiere a procedimiento
de mediacion, a su sigilo y a la remision,
sefidlando que serda confidencial y que, de
arribarse a acuerdo, debera degjarse constan-
cia de ello en un acta que se remitira al tri-
bunal.
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El articulo 70 establece la obligacion de
subinscribir los fallos firmes de nulidad vy
divorcio en e Registro Civil.

El articulo 71 prescribe que los juicios
sobre divorcio no son publicos.

El articulo 2° transitorio sujeta la media-
cion aun reglamento.

El articulo 3° transitorio sefida que rige
la antigua ley en juicios de nulidad y divor-
cio yainiciados.

Estos son los articulos que no sufrieron
modificaciones y que deben darse por apro-
bados reglamentariamente.

En segundo lugar, a pesar de que fueron
objeto de indicaciones, no sufrieron modifi-
caciones los siguientes articul os:

El articulo 7°, que se refiere ala ausencia
de consentimiento libre y espontaneo: cuan-
do ha habido error acerca de la identidad de
la persona o de alguna de sus cuaidades
personalesy en situaciones de fuerza.

Los articulos 23 y 24, que se refieren a
los hechos en gque se fundan las causales de
nulidad de matrimonio, las cuales deben
existir al momento de su celebracion. Esta
norma se aplica también en aquellos casos
en que se aega la inexistencia de los requi-
sitos de validez.

El articulo 48, que establece que la diso-
lucién del matrimonio no afecta la filiacion
y €l gercicio de las obligaciones y derechos
gue de ella emanan.

El articulo 50, que establece que la sepa-
racion judicial decretada en conformidad al
titulo IV dara lugar a divorcio cuando ha
yan transcurrido dos afios continuos desde
gue quedd a firme la resolucion que la dis-
puSO.

El articulo 52, que sefida que habra lugar
a divorcio s uno de los cényuges prueba
gue e otro haincurrido en actos u omisiones
violatorios graves y reiterados de los debe-
res matrimoniales, haciendo intolerable la
vida en coman.

El articulo 55, que habilita a conyuge
menor de edad y a interdicto por disipacion

para gercer por si mismos la accion de di-
VOrcio.

Los articulos 56 a 58, que se refieren a
los efectos del divorcio, que operan desde el
fallo, siendo inoponibles a los acreedores
anterioresa él.

Los articulos 63, 64, 65, 66, 67, 68 'y 69,
gue disponen las reglas comunes a la nuli-
dad, separacién judicial y divorcio. Estas
normas son similares para |os tres estatutos,
atendidos los procedimientos a establecer,
las diversas situaciones que se crean entre
los conyuges, los hijos y los bienes, como,
asimismo, en relacion con las pruebas.

Asi, por gemplo, se regula la existencia
de un acuerdo completo y suficiente paralas
futuras relaciones mutuas con respecto a los
hijos, la existencia del tramite de la conci-
liacion obligatoria 'y, en caso de no darse, la
mediacion que serd confidencial; la facultad
del juez de actuar siempre protegiendo a los
hijos; la imposibilidad de que la confesion
haga plena prueba; |a ausencia de publicidad
de estos juicios, la subinscripcion de las
sentencias que se dicten en estos casos, a
margen de la inscripcion matrimonial del
Registro Civil, sin lo cual no seran oponi-
bles aterceros.

En tercer lugar, de acuerdo con el Re-
glamento de la Camara de Diputados,
corresponde efectuar el examen de los
articulos que fueron modificados o su-
primidos.

En € articulo 1°, que establece que €
matrimonio civil, para tener efectos vincu-
lantes, debe celebrarse de acuerdo con esta
ley, se sustituyd la expresion “vinculantes”’
por “civiles’, que es un término mucho mas
amplio que comprende todo lo relacionado
con esta ingtitucion. La palabra suprimida
daba la idea de que solo se referia a los con-
trayentes.

En € articulo 2°, se introdujo la idea de
proteccion a los hijos en todos los asuntos
relativos a la familia, y no solo respecto de
las vicisitudes del matrimonio.
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En d articulo 4°, que establece los impe-
dimentos para casarse, se agrego otro: los que
sufrieren de impotencia perpetua e incurable,
causal contemplada actualmente en el articulo
4°, nimero 3, de la ley de matrimonio civil.
El efecto de esta causal eslanulidad.

En e articulo 8°, que serefiere alas dili-
gencias que preceden al matrimonio, se
agregd la fecha de nacimiento, puesto que
ello permitira averiguar la existencia del
impedimento del menor de edad y una mas
acabadaindividualizacién del contrayente.

En € articulo 9° del proyecto origina se
establecia que en la celebracion del matri-
monio e oficial del Registro Civil debia
informar, por escrito u oramente, de los
diversos regimenes patrimoniaes. La modi-
ficacion consiste en que la informacion pue-
de darse de cualquier forma: por sefias, sig-
nos, intérpretes o levantando un acta en €
caso de no ser escrita.

El articulo 13 se refiere a las inhabilida-
des de los testigos. La modificacion alcanza
a nimero 5°, respecto de aguellos que no
entiendan el idioma castellano o aquellos
gue estén incapacitados para darse a enten-
der por escrito.

El cambio propone suprimir la expresion
“por escrito”, por cuanto la inhabilidad
comprende a los que estén incapacitados
para darse a entender claramente, 1o que
concuerda con la supresion del nimero 4°
del actual articulo 14 de la ley de matrimo-
nio civil, relativo a los ciegos, sordosy mu-
dos, habilitandolos como testigos si pueden
darse a entender claramente.

El diputado que habla considera que de-
beria hablarse del idioma espafiol -asi lo
hace la actual ley de matrimonio civil- y no
castellano, pues desde 1925 la Real Acade-
mia ha adoptado la denominacion de “idio-
ma espafiol”, reservando la palabra “caste-
[lano” para aquellos lugares o territorios de
Espafia en que se habla, por considerarse
gue es mucho més particular y no de alcance
tan general como €l espariol.

El articulo 26 regla la titularidad de la
accion de nulidad. El proyecto agrega que
también corresponde a las personas que por
causas psiquicas no pudieran asumir las
obligaciones esenciales del matrimonio, sea
de manera absoluta o compatible con la na-
turaleza del vinculo -articulo 4°, nimero 3-.

En este punto, quiero hacer un comenta-
rio. La redaccion del inciso segundo no es
clara, ya que € conyuge afecto a la causa
psicol 6gica aparece incluido en € error o la
fuerza, en circunstancias de que se trata de
dos causales de nulidad diferentes.

El articulo 33 da cuenta de una situacion
factica: la separacion de hecho, para dife-
renciarlade lajudicial.

Los articulos 34, 35, 36 y 37, que se re-
fieren a la separacion judicial, se reordenan
de lasiguiente manera:

a) El articulo 34 esidéntico al articulo 37, en
cuanto establece que € juez declarara la
separacion cuando uno 0 ambos conyuges
acrediten e cese efectivo de la conviven-
ciadurante un lapso de dos afios.

b) El articulo 35 también es similar, pues
dispone que procede la separacion judi-
cia cuando exista alguna circunstancia
objetiva, no imputable a los conyuges,
que haga intolerable o gravemente ries-
gosalavidaen coman.

c) El articulo 36 es unafusion de los articu-
los 34 y 36, en orden a que establece que
se decretard la separacion judicia cuando
uno de los conyuges ha transgredido gra-
ve y reiteradamente las obligaciones que
impone e matrimonio; ha contravenido
alguno de sus deberes para con sus hijos,
0 ha asumido conductas que contradigan
gravemente los fines del matrimonio o 1o
coloque en una situacion que le impida
alcanzarlos de manera acorde con la na
turaleza del vinculo.

En d articulo 44 se cambio la expresion
“vocacion hereditaria’ por “sucederse entre
si”, atendido su mayor uso en €l Iéxico na-
cional.
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Los articulos 52, 53 y 56 fueron suprimi-
dos.

El articulo 52 se referia a la causal de
divorcio cuando existia imposibilidad de
vida en comun por circunstancias objetivas
no imputables a los cényuges, sin la expec-
tativa razonable de reconciliacién, la cual
podia impetrarse transcurridos dos afios de
matrimonio.

El articulo 53 establecia una presuncion
de la causal anterior, cuando no existia vida
comun durante cinco afios.

El articulo 56 se referia a la facultad del
juez para no dar lugar a divorcio, aunque
existiera la causal, en e caso de que, funda-
damente, llegara a la conclusién de que con
el divorcio se produciria un dafio mayor a
los conyuges, dandose como egemplo la
avanzada edad de la pargja.

Estas disposiciones se suprimieron en
atencion a su discrecionalidad, subjetividad
y dificultades probatorias, y su supresion dio
origen a una modificacion en la numeracion
de algunos articulos: €l 57 pasd aser el 53,y
asl sucesivamente.

Sin embargo, lo importante es andizar su
contenido en aquellas Situaciones en que exis-
tan variaciones. Asi, en € articulo 58 -actua
54- s6lo se mantuvo su inciso primero, que
dispone: “La accién de divorcio es irrenun-
ciable y no se extingue por €l mero transcur-
so del tiempo.”, suprimiéndose los incisos
segundo y tercero.

Este articulo fue uno de los mas contro-
vertidos en la Comision. Ademés, fue objeto
de indicaciones para suprimirlo o para esta-
blecer la renunciabilidad. Por ello, es con-
veniente detenerse en este punto, para expli-
car las diversas situaciones planteadas.

a) La supresion de sus incisos segundo y
tercero, que exceptuaban € principio de

la irrenunciabilidad, permitian que el di-

vorcio se extinguiera cuando habia exis-

tido cohabitacion, aun existiendo causa
conocida, si transcurrian tres afos desde
el acaecimiento de la causa. Asimismo,

establecian el derecho arenovar laaccién

de divorcio por otras causales, incluso la

renovacion de larenunciada.

Estos incisos fueron suprimidos en aten-
cion a que su prueba, su concurrenciay los
supuestos fécticos en que se basaban habrian
originado graves discusionesy dificil prueba
de los hechos fundantes.

b) Un segundo planteamiento fue suprimir
la renunciabilidad o, en su caso, lairre-
nunciabilidad; o sea, guardar silencio en
la ley respecto de la accion de divorcio,
dejando esta materia entregada a la inter-
pretacion de los conyuges o del oficia
del Registro Civil. Ello podria generar
graves situaciones, sobre todo en e mo-
mento de la celebracion, como asimismo
en cuanto a las oportunidades futuras y a
las formalidades de que debia estar reves-
tida una declaracion sobre € particular.
Es decir, una declaracion en e silencio
de la ley sobre la renuncia o no de la ac-
cion del divorcio, podria desatar los si-
guientes conflictos: autoridad ante quien
pudiera formularse: notario, oficia de
Registro Civil, etcétera; oportunidad: en
el acto del matrimonio o en e futuro;
formalidades para su validez: ora o por
escrito, notarialmente, etcétera. Todo ello
sin tomar en cuenta que, de haber renun-
ciade la accion de divorcio o de declarar
ambos conyuges que no renuncian a ella,
colocarian a juez en situaciones imposi-
bles de resolver, amén de las doctrinas
contradictorias que provocarian un caos
completo en el orden de lafamilia

c) La indicacion que se presenté como a-
ternativa expresaba que la accion de di-
vorcio es esencialmente renunciable por
los conyuges en el momento de celebrar
el matrimonio 0 con posterioridad, en
cual quier momento.

Esta indicacion fue rechazada por unani-
midad en atencion a que las normas civiles
sobre la familia son irrenunciables por su
carécter de orden publico, por 1o que no
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pueden ser negociadas o transadas por las
partes. En el derecho civil, en lo que se re-
fiere a la familia, se admite la autonomia y
el consentimiento para celebrar el acto res-
pectivo; pero los efectos de esos actos vo-
luntarios o consensuados los rige exclusi-
vamente la ley que, en esta materia, es de
orden publico. El derecho civil solo permite
la renuncia de los derechos conferidos por
las leyes en la medida en que miren al inte-
résindividua del renunciante y siempre que
su renuncia no esté prohibida.

La Comision estimo a respecto que, en €
caso del matrimonio o en cuaquier otro acto,
como la legitimacion de los hijos, no solo se
mira a interés individual de la persona que
origing ese acto, que a su vez produjo e efec-
to, por gemplo, de legitimar, Sino que tam-
bién se miraalos hijosy a otras personas que
rodean a quien ha celebrado un acto, contrato
0 que ingtitucionalmente esta ligado a través
deun vinculo familiar.

Ademés, se considerd que se crearian dos
modelos de matrimonio: uno disoluble y
otro indisoluble, cuya opcién, a momento
de celebrarse, colocaria a los contrayentes
en una situacion dramatica, con una forma
de consentimiento practicamente viciada, a
aceptar una renuncia a derechos futuros que
en ese instante no se sabe Si se gerceran o
no méas adelante.

Por 1o demés, la Comision estimé que
quien renunciara a la accion de divorcio
podria verse obligado a burlar la ley en si-
tuaciones de crisis conyugal que no podrian
resolverse por estavia.

En cuanto a articulo 2°, no hubo mayo-
res modificaciones, y las que se introdujeron
son innovaciones al Codigo de Procedimien-
to Civil, y se refieren a la manera como,
desde el punto de vista procesal, se puede
gjercer laaccion de nulidad, de separacion y
dedivorcio.

En materia del Codigo Civil, que regla-
menta el articulo 3°, solo existe una innova-
cion de la cual se da cuenta en la pagina 12

del informey serefiere alaletran), sustitu-
tivadel articulo 994.

El articulo vigente establece que €l con-
yuge divorciado no tendra parte algunaen la
herencia ab intestato de su mujer o marido,
si hubiere dado motivo a divorcio por su
culpa

Se agregd un inciso para permitir que el
juez pueda “moderar € rigor de lo dispuesto
en los dos incisos anteriores si la conducta
del cényuge declarado culpable fuere ate-
nuada por circunstancias graves en la con-
ducta del difunto”.

Segun €l articulo final, laley en tramita
cion entrara en vigencia seis meses después
de su publicacion en el Diario Oficial.

En esa misma oportunidad, quedara de-
rogada expresamente la actual ley de matri-
monio civil.

No hay disposiciones que requieran quo-
rum calificado ni quérum orgéanico constitu-
cional, ni disposiciones que deban ser cono-
cidas por la Comision de Hacienda.

En consecuencia, termino sefialando que
las normas que he resefiado se deben discutir
en laforma que la Presidencia lo establezca,
aprobandolas seguin los criterios que ha te-
nido la Comision.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
quiero preguntar alaMesa s los articulos 61
a 69, inclusive, contienen materias propias de
los tribunales y facultades de los jueces -en
este caso-, en lo civil de mayor cuantia.

Tengo dudas sobre s esas normas, de
acuerdo con € articulo 74 de la Constitu-
cion, serian propias de ley orgéanica consti-
tuciona vy, por €ello, requeririan quérum es-
pecia por afectar facultades de los tribuna-
les dejusticia.

He dicho.
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Oportunamente emitiremos un
pronunciamiento al respecto.

Una bancada ha solicitado reuniéon de
Comités.

Por lo tanto, cito areunion de Comités en
la Sala de Conferencias, pero previamente
solicito autorizacion para celebrar, a térmi-
no de €ella, una reunién de la Comision de
Régimen Interno por una cuestion de relati-
va urgencia sobre la cual debo pedir su pro-
nunciamiento.

Acordado.

Se suspende la sesion por quince minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Se reanudala sesion.

En relacién con laforma en que se votara
el proyecto, los Comités parlamentarios
acordaron hacerlo en las cuatro fases si-
guientes:
1° Dar por aprobados, de acuerdo con el

Reglamento, los articulos que se especi-

ficarén en e momento que corresponda.
2° Votar sin discusion, en dos grupos, los

siguientes articulos. a) 7°, 20, 24y 65, y

b) 55, 56, 58, 60, 63, 64, 66, 67, 68y 69.

Degjo constancia, a solicitud de varios
diputados, de que algunos de estos articulos
se aprobaran, de acuerdo con € Reglamento,
por no haber sido objeto de indicaciones ni
modificaciones, sin que elo implique que
toda la Sala haya estado de acuerdo con sus
contenidos.
3° Destinar dos horas a la discusion, en la

idea de centrarse en los temas de fondo.

No se precisaron, pero, entre otros, se

mencionaron las causales de divorcio

contenidas entre los articulos 49 a 52;

irrenunciabilidad de la accion, en € arti-

culo 54; retroactividad de laley, en € ar-
ticulo 1° transitorio, y otros.

El tiempo de dos horas, se distribuiré por
bancadas, de acuerdo a Incidentes.

4° Efectuar tres votaciones: una, que agrupa

los articulos 2°, 8°, 48, 49, 50, 51, 52 y

59; otra, para € articulo 54, y la tercera,

parael 1° transitorio.

También se acordd autorizar para sesio-
nar mafana simultdneamente con laSalaala
Comisién especia encargada de estudiar la
legislacion en materia de transferencia de
acciones y a la de Educacién, para analizar
el proyecto de reforma que llegd del Senado.

En consecuencia, de acuerdo con & Re-
glamento, se declaran aprobados, por no ha-
ber sido objeto de indicaciones ni de modifi-
caciones, en € Articulo primero que contiene
lanuevaley de matrimonio civil, los articulos
3, 5° 6° 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 62, 70,
71,y losarticulos 2°y 3° transitorios.

Asimismo, se declaran aprobados, porque
se encuentran en igua situacion, los articu-
los segundo, que modifica el Codigo de Pro-
cedimiento Civil; tercero, con excepcién de
laletra n), que reemplaza el articulo 994 del
Cadigo Civil; cuarto, que introduce enmien-
das a la ley del Registro Civil; quinto, que
modifica la ley sobre adopcion ordinaria;
sexto, que enmienda la ley sobre adopcion
de menores, y séptimo, que contiene refor-
mas a la ley sobre régimen de participacion
en los gananciales.

A peticion de varios sefiores diputados,
se degja constancia de que la aprobacion re-
glamentaria de los articulos 18, 27, 70, 71y
3° transitorio, no implica el necesario acuer-
do de todos los sefiores diputados, sino la
estricta aplicacion de las normas reglamen-
tarias que, por € procedimiento y discusion
de ambos proyectos no les permitié, en su
tiempo, presentar indicaciones o modifica-
ciones gque les habria gustado hacer.

En segundo lugar, corresponde votar los
articulos 7°, 20, 24 y 65.

El sefior ACUNA.- Sefior Presidente,
¢podria indicarnos los tiempos exactos que
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corresponden alas bancadas, de acuerdo con
lo sefidlado?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario informara
a respecto.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Los
tiempos que corresponden a cada una de las
bancadas son los siguientes: de la Democra
cia Cristiana, 37 minutos, de Renovacion
Nacional, 35 minutos;, de la Unién Demo-
crata Independiente, 17 minutos; del Partido
por la Democracia, 16 minutos, y del Partido
Socialista, 15 minutos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Hay un acuerdo de Comités
gue no se sefia 6 en cuanto a tiempo, pero en
derecho y en justicia corresponde también
otorgar algunos minutos a los Diputados
sefiores Elizalde y Venegas. Para guardar
una cierta proporcionalidad con lo sefialado,
sugiero otorgarles 6 minutos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Antes de la votacion, el sefior Secretario
daralecturaalos pareos.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Se han
registrado los siguientes pareos. € Diputado
sefior Radl Urrutia con e Diputado sefior
Guillermo Ceroni; el Diputado sefior Ivan de
la Maza con € Diputado sefior Miguel Her-
nandez, y el Diputado sefior Gutenberg Mar-
tinez con el Diputado sefior Alberto Espina.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacién los articulos 7°,
20, 24y 65.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 48
votos; por la negativa, 11 votos. Hubo 2
abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguil6, Allende (dofia Isabd),
Aylwin (dofia Mariand), Babontin, Corngjo,
Dupré, Elgueta, Estévez, Fuentealba, Ggjardo,
Gonzéez, Jeame Barrueto, Jocelyn-Holt, Ka-
relovic, Latorre, Ledn, Letdier (don Juan Pa-
blo), Longton, Luksic, Montes, Moraes, Mo-
reira, Munizaga, Navarro, Ojeda, Ortiz, Palma
(don Andrés), Perez (don Anibd), Pizarro,
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia Ma
rind), Rebolledo (dofia Romy), Reyes, Rocha,
Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag, Segue,
Sota, Tdadriz, Toh4 Urrutia (don Savador),
Vaenzuda, VieraGallo, Vilches, Villouta,
Walker y Worner (dofia Martita).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Coloma, Chadwick, Elizalde, Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Hurtado,
Longueira, Melero, Paya, Riberay Vega

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Bartolucci y Ferrada.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion los articulos 55,
56, 58, 60, 63, 64, 66, 67, 68 y 69.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 45 votos; por la
negativa, 20 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguild, Allende (dofia Isabdl),
Aylwin (dofia Mariana), Balbontin, Cornejo,
Elgueta, Escalona, Estévez, Gajardo, Gon-
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zalez, Jeame Barrueto, Jocelyn-Holt, Kare-
lovic, Ledn, Letelier (don Juan Pablo),
Longton, Montes, Morales, Moreira, Muni-
zaga, Mufoz, Navarro, Ojeda, Ortiz, Pama
(don Andrés), Pérez (don Anibal), Pizarro,
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia
Marind), Rebolledo (dofia Romy), Reyes,
Rocha, Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag,
Seguel, Silva, Sota, Toh4, Urrutia (don Sal-
vador), Vaenzuela, VieraGalo, Vilches,
Walker y Worner (dofia Martita).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Coloma, Chadwick, Dupré, Elizalde,
Errézuriz, Ferrada, Fuentealba, Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Hurtado,
Longueira, Luksic, Masferrer, Melero, Pal-
ma (don Joaquin), Paya, Ribera, Taladriz,
Vegay Villouta.

-Se abstuvieron |os Diputados sefiores:
Alvarez-Salamancay Bartolucci.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En discusion el proyecto.

De acuerdo con lo convenido, € debate
durard poco mas de dos horas. Por o tanto,
la votacion siguiente se efectuard aproxima:
damente alas 20.30 horas.

Ruego a los jefes de bancada hacer llegar
la lista de diputados inscritos y e tiempo
destinado a cada uno de ellos.

Tienelapaabrae Diputado sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente,
solo una cuestién de Reglamento y proce-
dimiento.

Entiendo que se destinaron dos horas para
la discusion, distribuidas proporcionamente
en cada bancada o Comité. Los Comités estan
compuestos por nueve parlamentarios.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, €l acuerdo es
por cada bancada.

El sefior PIZARRO.- Perfecto. Eso se
hizo, me imagino, en proporcion a la canti-
dad de diputados de cada bancada o sobre la
base de |a hora de Incidentes.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sobre la base de la hora de
Incidentes, multiplicado por dos.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente,
con mayor razon, quiero preguntar a cuenta
de qué se dan seis minutos a dos diputados
independientes, porque no coinciden con la
proporcionalidad de Incidentes ni con la
representacion de | os diputados.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, no correspon-
de a ninguna proporcionalidad, sino a una
propuesta de la Mesa acordada unanime-
mente por la Sala.

El sefior SEGUEL .- No esta acordada.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Esta acordada, sefior diputado.

Ruego a los jefes de bancadas sefialar 1os
nombres de los diputados que haran uso de
lapalabra.

El sefior ACUNA.- Sefior Presidente, en
la Democracia Cristiana €l primer orador es
el Diputado sefior Ignacio Walker, por seis
minutos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Ignacio Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente,
en el breve tiempo de que dispongo quiero
hacer una reflexion en torno a uno de los
temas mas debatidos por la prensa y en
nuestra propia Camara. Debo recordar que
estamos en la discusién en particular, y que
el proyecto en general yafue aprobado en su
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momento por una amplia mayoria de 53
votos afavor y 40 en contra.

Quiero hacerme cargo de la sugerencia
formulada -hay una indicacion renovada al
respecto- en cuanto a la posibilidad de de-
clarar renunciable la accion de divorcio. A
nuestro juicio, la irrenunciabilidad de la
accion de divorcio tiene dos fundamentos
principales.

En primer lugar, no debemos olvidar que
las normas de derecho de familiay de dere-
cho de trabgjo son de orden publico. Es
decir, hay un interés publico comprometido.
Asi lo hainterpretado en formainvariable la
doctrina y la jurisprudencia. De alli que se
diga que sus normas son irrenunciables.

Doy un gjemplo. En el derecho del traba-
jo, e empleador no puede contratar a em-
pleado diciéndole que lo contrata si renuncia
a feriado legal o alas horas extraordinarias
0 bgjadndole e saario minimo. ¢Por qué?
Porque son normas de orden publico. Hay
un interés puablico que compromete a las
partes contratantes. Lo mismo ocurre en €l
caso del derecho de familia. Por gemplo,
nadie puede decir: “Me caso contigo, pero
renuncias por anticipado a derecho de ali-
mentos que eventual mente pudieras tener en
e futuro”.

Por lo tanto, se dice de estas normas que,
a pesar de haber partes contratantes -hay un
contrato de matrimonio o de trabgjo, en su
caso-, por tratarse de normas de orden puU-
blico son de carécter irrenunciable.

Tanto es asi, que la actua ley de matri-
monio civil, de 1884, dice: “la accion de
divorcio esirrenunciable”.

Es més, quiero hacer notar que € proyec-
to aternativo a nuestro -cuyos sostenedo-
res, legitimamente, se oponen a que se en-
cuentra en debate-, que propuso en su mo-
mento la figura de la familia reconocida y
gue fue rechazado por una amplia mayoria
de esta Camara -él nuestro contempla la
posibilidad del divorcio vincular en forma
excepcional-, en su articulo 28 sefida lo

siguiente: “la accion de divorcio es irrenun-
ciable’. Es decir, la actua ley de matrimo-
nio civil, nuestro proyecto y e aternativo,
sobre familia reconocida, coinciden hasta
cierto punto en que la accion de divorcio es
irrenunciable, circunstancia légica, por lo
demas, porque todo derecho lleva consigo
una accion para impetrarlo; de lo contrario,
seria letra muerta. No puede haber un dere-
cho para solicitar, en caso excepcional, €
divorcio vincular, y negérsele, desde el mo-
mento mismo del matrimonio, la accion para
impetrarlo. Por lo tanto, se dice que, por
tratarse de normas de orden publico, pues
hay un interés publico comprometido, como
es e caso del derecho de familiay e de
trabajo, esta accion es irrenunciable. Es la
accion lo irrenunciable. Por cierto, nadie
estd obligado aimpetrarla

Alguien podria decir que ni la actual ley
de matrimonio civil ni el proyecto de familia
reconocida contemplan la disolucion del
vinculo; sin embargo, eso no tiene absolu-
tamente nada que ver, pues ello corresponde
alanaturaleza del divorcio. Lo que estamos
incluyendo aqui es € derecho para impetrar
la accién de divorcio, en lo que, insisto, to-
dos hemos estado de acuerdo. El texto del
articulo 28 del proyecto de ley que crea la
familia reconocida parte afirmando que la
accion dedivorcio esirrenunciable.

Por otra parte, hay razones préacticas im-
portantes. Me explico. Uno pudiera pensar
gue se gerce una presion indebida y hasta
absurda sobre la pargja que desea contraer
matrimonio a preguntarle si desea o no re-
nunciar a la accion de divorcio. jVaya ma
nera de comenzar un matrimonio que, por
definicion, es para toda la vidal Con €llo,
insisto, se gerceria una presion absoluta-
mente indebida

Ademas, desde hace 20 ¢ 30 afios se ha
intentado establecer clausulas similares alas
que algunos estén proponiendo en esta opor-
tunidad en paises como Espafia, Italia, Por-
tugal, Colombia, los cuales han fracasado
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sisteméticamente por una razon obvia: por
muy catélica que sea una pareja o por mu-
chas convicciones religiosas que pueda te-
ner, en el transcurso del tiempo y por causas
sobrevinientes, no previstas a momento del
matrimonio, puede darse el caso de ruptura
matrimonial. Entonces, ¢qué hace esa pare-
ja? De todas formas pide a Estado gjercer la
accion de divorcio. ¢Coémo podria el Estado
negarle esa opcion por el hecho de que a
momento de celebrar el matrimonio renun-
ci6 alaaccion de divorcio?

Un ultimo argumento préctico.

Esto podria prestarse para abusos, pre-
siones indebidas, chantges e, incluso, para
crear problemas debido a situaciones de
meraignorancia. Lo explico con un gjemplo.
Supongamos gue una denominacion religio-
sa equis diga: “Sefior, para que usted con-
traiga matrimonio por esta iglesia, tiene que
renunciar previamente a la accion de divor-
cio ante la ley civil.” En este caso, ¢donde
gueda la separacion entre Iglesia y Estado?
¢Dénde queda la autonomia de las partes
contratantes, la autonomia de la voluntad?

En sintesis, hay razones doctrinarias,
judiciaes, de orden publico y précticas para
rechazar esta indicacion.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Walker habl6 durante
Siete minutos.

La Mesa sera estricta en la aplicaciéon de
los tiempos, pues es € Unico modo de que
las reglas sean pargjas. Se les avisard a los
sefiores diputados que les queda un minuto
para el término de su tiempo.

Tiene la palabra e Diputado sefior Luis
Valentin Ferrada hasta por quince minutos.

El sefior FERRADA .- Sefior Presidente,
Si uno examina los argumentos preparatorios
gue con mayor frecuencia han dado durante
los dltimos afios |os partidarios de incluir la
accion de divorcio en la legislacion chilena,

no hay ninguna duda de que € que maés se
repitio fue éste: cdmo puede ser que, por
razones de conviccién moral o religiosa, una
parte de la poblacion chilena, que no es par-
tidaria del divorcio, imponga forzosamente a
los demés que éste no exista en Chile. Como
es posible que un porcentaje, mayoritario o
minoritario de la poblacion, imponga obliga
toriamente a los demés un estatuto que con-
tradice y violenta su conciencia, en circuns-
tancias de que muchos piensan que la figura
del divorcio no seria esencialmente contraria
alaideadel matrimonio perfecto.

Hoy nos encontramos en una situacion
igual, pero exactamente inversa: los partida-
rios del divorcio -en una operacién que no
quisiera descalificar, pero que suena como a
un desquite- quieren imponer a la otra parte
del pais que todos los matrimonios sean
susceptibles de divorcio. Es decir, queremos
pasar de una situacion que se condenaba,
porque € divorcio no era posible paranadie, a
otranuevay distinta, en que, por ley, se quiere
establecer € divorcio obligatorio y forzoso
para todos |os matrimonios. Por eso se precep-
tlialaaccion de lairrenunciabilidad.

Varios sefiores DIPUTADOS.- No se
trata de eso!

El sefior FERRADA.- Si en verdad se
quisiera que la gente eligiera y decidiera
libremente el régimen de matrimonio bajo €
cual desean contraer el vinculo, si en verdad
se tuviera respeto por las personas, s en
verdad se quisiera creer en e gercicio de la
libertad, si en realidad se quisiera aprobar la
posibilidad de que cada pargja gerza libre-
mente su derecho al matrimonio, lo natural
seria que una ley plural, democrética, liber-
taria, dijera: “Los que creen que e divorcio
es bueno, héganlo de esa manera. Aquellos
gue, por e contrario, estiman gue es esen-
ciadmente opuesto a una idea determinada
del matrimonio, permitaseles que renuncien
alaaccion dedivorcio”.
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Una ley asi, que permitiera igual respeto
para todos y que no obligara a azar las vo-
ces de los partidarios del divorcio, asumien-
do esto como una cuestion muy contraria a
sus ideas, seria mucho més respetuosa, mo-
dernay plural.

El problema de |as sociedades actuales, al
cual el legislador debe prestar particular
atencion, es éste: cohabitan en nosotros dis-
tintas formulaciones doctrinarias, diferentes
éticas, distintas formas de ver y apreciar la
vida, diferentes tradiciones y formulaciones
valoricas. De lo que mas deben cuidar leyes
como ésta es de no romper los equilibrios
que permiten crear los ambientes en los cua-
les las personas pueden gjercer, aln mas en
materia donde la conciencia juega un rol tan
importante, su propia libertad para construir
su familia segin cada cua estime, conforme
a sus propias convicciones morales, y no a
las que, totalitariamente, les imponga un
Parlamento por una mayoria ocasional,
siempre transitoria.

Por eso hemos dicho que si se quiere una
ley justa, debemos permitir que las personas
decidan, no los parlamentarios por ellas, no
con leyes de un solo camino, no con leyes
gue fuerzan y violentan la conciencia, sino
con leyes que respeten, como la propia
Constitucion lo ordena, la libertad de las
personas para escoger, leyes que contengan
opciones y gue, en e fondo, rindan culto al
respeto de las personas.

Fundados en esto, hemos propuesto mo-
dificar € articulo 54, con € fin de que la
gente pueda escoger su camino.

Se dijo agui, con entera imprecision, que
esto no seria posible, porque se trata de
normas de derecho publico. La verdad es
gue no hay antecedente juridico alguno que
permita sostener que éstas son normas de
esa naturaleza. Ese no es mas que un juego
de palabras, en e cual después se refieren a
la doctrina, a la jurisprudencia; pero no se
precisa a que doctrina ni a qué jurispruden-
ciaserefiere.

Lo red es que d articulo 12 del Codigo
Civil, sobre efecto de las leyes, dice expresa-
mente: “Podrédn renunciarse los derechos
conferidos por las leyes, con ta que sdlo mi-
ren a interés individual del renunciante, y
gue no esté prohibida su renuncia’. Ocurre
que e articulo 53 del proyecto sefida: “La
accion de divorcio pertenece exclusivamente
alos conyuges.” No habla de que pertenece a
la sociedad, ni de que haya accién publica. Y
dice mas -esto en relacion con un comentario
dd diputado informante-: s se disuelve €
matrimonio por divorcio, no se afectan los
derechos de filiacion, ni € gercicio de las
obligaciones y derechos gque de ela emanan.
De modo que € divorcio solo interesa a los
conyuges. Es mas, € articulo 58 dispone: “El
divorcio y sus efectos son inoponibles a los
acreedores que |o hayan sido con anterioridad
a la sentencia que lo declara” Después, €
articulo 71 dice: “Las causas judiciales sobre
divorcio no son publicas.”

El matrimonio, la familia, ¢pertenecen a
orden del derecho privado o del publico? De
acuerdo con la norma tradiciona del efecto
de las leyes, esta materia es esencialmente
de derecho privado y nada tiene de orden
publico, como € propio proyecto lo recono-
ce a entregar la accién exclusivamente alos
conyuges. Si pertenece exclusivamente a
éstos, ¢en razon de qué titulo se prohibiria
renunciarla? De ninguno, porque la Consti-
tucion -esto lo establecimos en e debate
anterior- asegura el derecho ala renunciabi-
lidad de la acciéon. Es més, en este debate
puedo probar hasta qué punto el estableci-
miento de la irrenunciabilidad violenta a la
Constitucion en forma flagrante, alo menos,
en las siguientes disposiciones:

Desde luego, €l principio de autonomia
de la voluntad de las partes; pero no solo de
las partes. Es mas grave todavia: violenta el
principio de la autonomia de las sociedades
intermedias que declara €l articulo 1° de la
Constitucion, entre las cuales lafamiliaesla
principa y més importante. Dicha norma
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dice que € Estado debe garantizar la auto-
nomia de las sociedades intermedias. ¢Cémo
lo hacemos? ¢Colocandole reglas? ¢Condi-
cionandola? Eso violenta la garantia plena
del nimero 26° del articulo 19 de la Consti-
tucién, gque dice expresamente: “La Consti-
tucion asegura atodas las personas.”

“26°.- La seguridad de que los preceptos
gue por mandato de la Constitucion regulen
0 complementen las garantias que ésta esta-
blece 0 que las limiten en los casos en que
ella lo autoriza, no podrén afectar los dere-
chos en su esencia, ni imponer condiciones,
tributos o requisitos que impidan su libre
gercicio.”

Entonces, nos encontramos frente a un
cuadro que, por una parte, violenta grave-
mente la Constitucion, desequilibra, desor-
dena y desarticula todo €l sistema del dere-
cho privado chileno, establecido en € articu-
lo 12 del Cadigo Civil, sobre efecto de las
leyes.

En tercer lugar -esto es mas importante
no solo en e terreno juridico-, rompe las
posibilidades reales de avanzar en un cami-
no de respeto en una sociedad plural. Aqui
hay una mayoria que, una vez mas -se dira
gue de signo distinto, pero, ocupando los
mismos principios y procedimientos de las
antiguas mayorias-, quiere imponer ciertas
reglas a lo que hoy juzga que es una mino-
ria, para pasar de un ayer, en que € divorcio
no era posible para nadie, a uno en que, for-
zosamente, es posible para todos. De un
extremo a otro, la clasica ley del péndulo
chilena, pero que no avanza, no asume el
curso de la cultura, de la civilizacion de los
pueblos. Lo civilizado, lo culto, es asumir
gue nuestra sociedad es ética, cultural y so-
cidmente plural, y que hay que respetar a
todos por igual, y que si algunos creen en el
divorcio como solucion de la ruptura matri-
monial, hay que respetarlos y no descalifi-
carlos; pero, al mismo tiempo, como contra-
partida, ellos tienen la obligacion ineludible
de respetar a quienes quieren celebrar su

matrimonio con la clausula de indisolubili-
dad, y que al hacerlo, estén respondiendo a
una conviccién moral, y que al responder a
esa conviccion, estan actuando en uno de los
momentos més importantes de su vida,
acorde con principios que les son sagrados.

En consecuencia, mantener e articulo 54
gue se nos propone, que establece la irre-
nunciabilidad de la accion de divorcio, esto
es, la obligacion forzosa para todos de ca-
sarse bajo € régimen que la actual o presun-
ta mayoria quiere imponer antidemocrética,
antilibertaria y forzosamente, no correspon-
de a un orden libertario constitucional. Por
lo tanto, hay que reemplazarlo por una nor-
ma que diga exactamente |o contrario: que la
accion de divorcio es renunciable por las
partes y que, siendo asi, se les degje en liber-
tad para actuar.

De esta manera, creo que se abrira cami-
no a una solucion que puede ser mucho més
armonica, equitativay justa.

Un segundo aspecto que quiero plantear
dentro del tiempo que me queda y que no
puedo ocultar, es € relativo a la retroactivi-
dad que se nos plantea en este proyecto.

La futura ley, de no mantenerse el arti-
culo 1° transitorio en los términos en que
viene redactado, deberia regir desde el
momento de su promulgacion y acomodar-
se alo que preveé laley de efecto retroacti-
vo, en todo lo que toca -articulo 2° y si-
guientes-, a estado civil, sus efectos y sus
causas.

No obstante, una vez més, variando toda
la arquitectura del derecho privado chileno,
se estan estableciendo causales de retroacti-
vidad, afin de que las declaraciones de nuli-
dad, de separacion o de divorcio puedan
tener efecto como consecuencia de situacio-
nes del pasado.

Creemos que esto vulnera derechos esen-
ciales de quienes contrajeron matrimonio
bajo un régimen determinado, pues introdu-
cir ahora, a medio camino, condiciones dis-
tintas, situaciones no previstas y efectos
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hacia atras, constituye una flagrante infrac-
cion, por una parte, a la Constitucion y, por
otra, a la ley sobre efecto retroactivo de las
leyes.

Cada vez que hemos dicho que creemos
que hay un problema grave de constitucio-
nalidad que obligaria a recurrir a Tribunal
Constitucional, se nos dice por la prensa:
“Ya la Derecha estd amenazando con irse
a Tribunal Constitucional; ya comenzaron
a amenazar con un tribunal supra legislati-
vo.”

Pues bien, si de la Sala sdliera, o que no
esperamos, una votacion gue establezca la
irrenunciabilidad de la accion de divorcio,
tal como yalo anunciamos en €l debate ante-
rior -sin que se nos interprete mal- nos re-
servaremos el derecho -lo haremos, sin du-
da- de recurrir a Tribuna Constitucional, a
fin de que se pronuncie sobre este tema es-
pecifico y el de la retroactividad, de manera
gue las personas puedan gjercer libremente
su derecho a matrimonio.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por cinco minutosy medio,
la Diputada sefiora Martita Worner.

La sefiora WORNER.- Sefior Presidente,
la Corte Suprema, en sentencia de 14 de
diciembre de 1982, declar6 que “son precep-
tos de orden publico todas las leyes de dere-
cho privado que se refieren al estado de las
personasy, dentro de ellas, las concernientes
al estado de casado y su extincion.” Revista
Gaceta Juridica, N° 33, pagina 24.

Haciendo un paréntesis, quiero manifes-
tar mi extrafieza por la reserva formulada en
reunion de Comités, en cuanto a dgjar cla
ramente establecido que no existié unanimi-
dad respecto de determinados articulos
aprobados por la Comision.

Ahora hien, creo que aqui de nuevo se
quiere imponer en forma antojadiza la opi-
nion de una minoria que ni siquiera concu-
rrié a la discusiones de las Comisiones uni-

das que trataron este importante y delicado
tema, inasistencia que no se condice con la
proteccion que pretende hacer de la familia
ni con el eslogan de divorcistas y destructo-
res de la familia que pretende atribuirnos a
guienes estamos por legislar en los términos
del informe de la Comision.

Hemos declarado que no se puede dejar
de sefidar en forma expresa -precisamente
por ser una norma de orden publico- la ne-
cesaria posicion de los contrayentes de gjer-
cer -si es que resulta esctrictamente necesa-
rio, porque se provoca una ruptura matrimo-
nial- laaccion de disolucion de vinculo.

Debemos tener presente que en e orden
publico la accién es el medio de que dispone
una persona para intentar lograr el recono-
cimiento de un derecho o € gercicio de una
facultad, ciertamente a través de los tribuna-
les de justicia competentes. En consecuen-
cia, cuando en € articulo 54 se reconoce a
cada uno de los contrayentes el derecho a
gjercer una accion, a fin de obtener la diso-
lucién del vinculo matrimonial, no se esta
sino reconociendo el rango de esta disposi-
cién, que es de orden publico.

Por otra parte, resulta bastante paraddjico
gue quienes hoy declaran -como lo hace €
Diputado sefior Ferrada- que la estabilidad
del vinculo es un elemento tan esencial del
estado civil de casado que no puede modifi-
carse por una ley posterior -por lo tanto, no
reconocen el efecto retroactivo de la norma
gue hoy aprobariamos-, planteen, en segui-
da, que debe permitirse a los contrayentes
que, en € futuro, tengan la posibilidad de
elegir s se casan en un régimen donde la
accion de divorcio es renunciable o en uno
donde no lo es. Eso dgja en un estado de
precariedad toda su argumentacion en cuan-
to a la necesaria solidez que debe tener el
matrimonio como sustento de la familia

Ademés, debemos tener presente que
nuestra Constitucion no define lo que se
entiende por familia. En diversos estudios e
instancias ha quedado claramente estableci-
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do gue en nuestro pais se entiende por fami-
lia no sélo aquella tradicional de nuestra
cultura occidental, esto es, un hombre y una
mujer que viven regularmente juntos, unidos
por un vinculo -el del matrimonio- con sus
hijos. Lo que agui debemos buscar es que la
unién familiar, lo que se entiende comun-
mente por familia -esto es, el lazo afectivo
gue une a determinadas personas-, sealleva-
da adelante en armonia, cuidando el interés
superior de los hijos, de acuerdo con nuestra
Constitucion y con los tratados internaciona-
les ya ratificados y que, por estar vigentes,
son parte de nuestro ordenamiento juridico.

Por lo tanto, debemos tratar de dar a las
partes -en este caso, los contrayentes- los
medios necesarios para que, dentro de las
normas de orden publico -como lo ha sefia
lado expresamente la Corte Suprema en el
fallo a que he hecho referencia-, puedan, en
un momento determinado, dirimir una situa-
cion de ruptura, cuidando el interés superior
de los hijos y de la pargja, de manera que
ésta pueda llevarse adelante en armonia y
con la mayor proteccion y bienestar para
cada uno de ellos.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por seis minutos, € Dipu-
tado sefior Moreira.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
a comenzar mi intervencion, permitaseme
sefidlar que no me siento representado por el
honorable Diputado sefior Ferrada, cuando
sostiene que la Derecha apareceria en los
medios de comunicacion en contra de este
proyecto de ley.

¢Por qué? Muy simple; yo soy de Dere-
cha. Muchas veces se pretende hacer creer a
la opinidn pablica que estas iniciativas libe-
ralizadoras en lo social son propias de los
partidos de |zquierda. Ello no es asi; a con-
trario, los que luchamos por una sociedad
cada vez més libre en lo econémico, somos

consecuentes y también apreciamos la liber-
tad en lo social y en lo politico. Yano existe
esa Derecha conservadora de hace 50 anos;
hoy somos un sector politico con ideas pro-
pias que acepta la pluralidad, que respeta
expresiones |egitimas como las mias y como
las de otros diputados que piensan distinto.
iSi, sefiores! La Derecha de hoy crece y
practicalatolerancia.

Las causales del divorcio que contempla
el proyecto apuntan, precisamente, hacia la
transgresion de los fines esenciales del ma-
trimonio. Aqui no estamos consagrando el
divorcio por la sola voluntad o capricho de
los conyuges. Al contrario, quienquiera que
lea el articulado se percatara de que solo
procede el divorcio en los siguientes casos:
primero, cuando ha mediado una prolongada
separacion de hecho; segundo, cuando uno
de los conyuges se ha colocado en situacion
gue atenta contra los fines del matrimonio, y
tercero, cuando se han violado gravey reite-
radamente |os deberes matrimoniales.

Estimo de esencial importancia estable-
cer como causal de divorcio la préctica de
conductas homosexuales, pues ello implica
reconocer explicitamente que dichas précti-
cas son esencialmente contrarias a orden
natural de la familiay de la union matrimo-
nial, tema muy vigente en estos dias cuando
se pretende despenalizar la sodomia. El pro-
yecto aborda asi, en términos claros, un pro-
blema respecto del cual muchas otras socie-
dades se han degjado llevar por falsas consig-
nas que han terminado por destruir la insti-
tucion de lafamilia

Por otra parte, por fin ponemos término
al escandalo de las nulidades matrimoniales,
mediante las cuales, através de la hipocresia
y la mentira, se habia instaurado en Chile e
peor de los divorcios. Asi es, no debemos
olvidar que no estamos creando el divorcio
en nuestro pais; solo lo estamos regulando
de manera explicita, ordenaday juridica.

Pero no es solo eso. Hoy estamos reco-
nociendo una realidad que nadie ha podido
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evitar, ni siquiera la propia Iglesia Catdlica,
que ha debido agilizar los procesos por nuli-
dades religiosas, ya que, hace una década,
tardaba ocho afios en anular un matrimonio.
Curiosamente, en estos Ultimos tiempos se
han ido agilizando tales procesos, hasta lle-
gar ademorar en la actualidad sdlo dos afios
e, incluso, afio y medio.

A qué se debe este cambio? ¢Por qué
todos los paises del mundo ya han legislado
para autorizar € divorcio? Por una razén
simple: es imposible luchar contra la fuerza
de lareaidad. El matrimonio es una institu-
cion con fines propios y esenciales. Si tales
fines se transforman en imposibles de alcan-
zar, € matrimonio cae por si mismo, y las
leyes no pueden sino reconocer esta realidad
y permitir a las personas rehacer sus vidas.
El Estado no tiene derecho a degjar a los se-
res humanos atados de por vida en razon de
un dogma que muchos no reconocen ni
comparten.

Sefior Presidente, todos recorremos
nuestros distritos, conocemos a las perso-
nas y vemos los dramas que deben vivir:
hogares destruidos, hijos abandonados,
mujeres que no reciben ayuda aguna, o
bien, en otros casos, parejas que llevan 40
anos de convivencia, que tienen hijos vy
nietos comunes y que miran con horror el
momento en que uno de ellos muera sin
haber podido regularizar su situacion, por-
gue uno de los dos tuvo un matrimonio que
dur6 menos de un afio, cuando tenia apenas
18 arios.

Ese es e drama que hoy estamos ayu-
dando aresolver. Hoy si estamos diciendo a
las personas que estamos legislando, pen-
sando en ellas, paraellasy por éellas.

Las leyes son mecanismos a traves de
los cuales las sociedades garantizan dos
principios basicos. la igualdad entre los
hombres y la libertad. La situacion actual-
mente imperante lleva a extremo opuesto.
No existe igualdad, porque los que pueden
pagar a un abogado obtienen su nulidad

matrimonial. -en Chile, en materia de di-
vorcio, la mentira tiene un precio- y los
gue no tienen dinero, no pueden hacerlo.
Pongamos laley al servicio de lalibertad y
de laigualdad de nuestros compatriotas.

Finalmente, sefior Presidente, permitame
decirle que en esta materia no puede haber
presiones ni chantgjes emocionales de nin-
gun tipo. Quienes pretenden -quizas legiti-
mamente- recurrir a Tribunal Constitucional
si no se les repone su indicacion en el senti-
do de que las parejas puedan elegir e siste-
ma matrimonial paratodalavida o con diso-
lucién de vinculo, estdn demostrando una
nueva estrategia para oponerse a una ley de
divorcio vincular.

El amor es e camino que lleva a matri-
monio; todos |o hacemos para siempre vy,
por lo tanto, nadie puede ser adivino por ley.
Una indicacion de esta naturaleza es nada
més que un arma disuasiva para que Chile
siga siendo € Unico pais del mundo donde
no exista divorcio.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior Rubén
Gajardo por dos minutosy medio.

El sefior GAJARDO.- Sefior Presidente,
intervengo para fundamentar una indicacion
renovadaal articulo 54.

El articulo 54 establece: “La accion de
divorcio es irrenunciable y no se extingue
por el mero transcurso del tiempo” y laindi-
cacion le agregaria € siguiente inciso: “No
obstante, cuando la causal que se invoque
esté congtituida por una accién no perma-
nente e indebida del cényuge, la accion, en
razén de esa situacion especifica, prescribira
en cinco afos contados desde que el ofendi-
do tomd conocimiento de aquélla’. Por
gemplo, en e afio uno, dos o tres de matri-
monio ocurre una situacion de adulterio, de
maltratos o de incumplimiento de la obliga-
ciéon aimenticia -causales de divorcio-, se-
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gun € texto del articulo 54, la accién co-
rrespondiente nunca prescribe. En conse
cuencia, a los 60 afos de matrimonio toda-
via podria entablarse la accion de divorcio
en virtud de esa causal.

Con la mencionada indicacion, agrega
mos racionalidad, ya que fija un tiempo pru-
dente para que el ofendido por esos hechos
injuriosos inicie la accion dentro de cinco
anos, periodo que es bastante amplio.

Es una situacién de lé6gica absoluta y
espero contar con la voluntad de la Sala para
aprobar laindicacion.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Jose
Antonio Viera-Gallo por cinco minutos.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presi-
dente, hay distintas formas de concebir y
razonar sobre el derecho. Una de €ellas es
tratar de que € derecho tenga una légica
interna que va de un principio a otro de ma
nera absolutamente abstracta y sin conside-
rar la redidad. Entonces, se pretende sub-
sumir larealidad en los principios.

Otra forma es poner laley a servicio del
bien comun posible, de lo que es dable espe-
rar en una sociedad determinada.

El Diputado sefior Ferrada razona de la
primera manera, porque pretender que se
resguarde la libertad cuando a algunos se les
permite casarse con clausula de divorcioy a
otros, sin ella, creo que violenta la realidad
de las pargjas que van a contraer matrimo-
nio, pues no hay nadie que piense de ante-
mano que va a fracasar. La ley tiene que
prever € caso especifico de que, justamente,
esos jovenes que se casan enamorados y
paratodalavida, fracasen.

Le pregunto a Diputado sefior Ferrada,
gué pasa si los contrayentes hubieran renun-
ciado ala accion de divorcio. ¢Qué ocurre s
en nombre de ese principio abstracto, inge-
nuamente un dia juraron ante € oficial del

Registro Civil? Se condenan para siempre a
vivir a margen de la ley o a tener una vida
completamente sesgada por la norma juridi-
ca. El divorcio no es un bien, sino un caso
extremo de ruptura irreparable del matrimo-
nio. No depende del legislador € hecho de
que las pargjas tengan éxito o fracasen, sino
gue le compete ponerse en la eventualidad
de que los matrimonios puedan fracasar.
Ante esa situacion, hay que aminorar los
males, hacer que agquellos que sin duda aca
rrean la separacion y la ruptura sean menos
para los conyuges y menos ain para los
hijos. Pero no se puede pretender adecuar la
realidad a un puro principio abstracto, por-
que, segln se nos ensefio desde nifios, las
normas juridicas estan a servicio de las per-
sonas y no éstas a servicio de dichas nor-
mas, por muy respetables que sean.

Entonces, cuando discutimos acerca de la
irrenunciabilidad o no de la accion de di-
vorcio, fuera de las razones juridicas ex-
puestas por la Diputada sefiora Martita
Worner -emanadas de jurisprudencia de la
Excelentisma Corte Suprema:, hay una razén
vital que esta en la concienciay en la ldgica
de lavida. Estan smple como decir que s se
va afracasar en e matrimonio debe haber una
norma que reglamente esa situacion. Por eso
nos hemos opuesto alainiciativadel Diputado
sefior Ferrada. Ahora, s é y un grupo de par-
lamentarios quieren recurrir a Tribunal Cons-
titucional, en buena hora. Creo que es muy
positivo un debate naciona sobre la materiay
que ni en Chile ni en d mundo habré tribuna
constitucional aguno que pueda acoger la
tesis juridica que € sostiene. Ello nos daré la
oportunidad de llevar este debate més alla de
la Sda, de sus cuatro paredes, a Tribuna
Congtitucional y a los medios de comunica-
cion. Sera muy Util para que la ciudadania
juzgue, a momento de emitir su sufragio en
diciembre préximo, sobre qué tipo de legida
cion quiere, porque estamos en democracia y
€s muy importante que estos temas se debatan
de caraalaopinion publica
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Asimismo, quiero referirme a una decla
racion de la Conferencia Episcopal, que se
publicd hoy en el diario “La Segunda’. Los
obispos, s bien se pronuncian en contra de
la posibilidad de que se legie a favor del
divorcio vincular, se ponen ante la situacion
de rupturas irreparables del matrimonio y
expresan que a los legisladores les compete
buscar las soluciones que parezcan més ade-
cuadas.

Quienes somos catdlicos y vamos a votar
a favor del divorcio estamos en esa direc-
cion. Puede ser que su posicion no coincida
con la de los obispos, pero actuamos de
buenafey con recta conciencia.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por nueve minutos, € Di-
putado sefior Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
quiero retomar € debate suscitado durante
esta tarde respecto de la renunciabilidad de
laaccion del divorcio.

Efectivamente, la ley de matrimonio ci-
vil, de 1884, sefida que es irrenunciable la
accion de divorcio. Por otra parte, como
sefial 6 el Diputado sefior Walker, el proyec-
to de ley que presentamos junto con otros
diputados para establecer la figurainédita de
lafamiliareconocida, disponiaen su articulo
28 que la accion del divorcio es irrenuncia-
ble. Al respecto, quiero aclarar que la natu-
raleza juridica de esta institucion que esta-
blecen tanto la ley de matrimonio civil, el
Caodigo Civil como nuestra iniciativa no
tienen nada que ver con la del proyecto que
hoy discutimos.

Me referiré solamente a segundo acapite.
Dice: “la accion de divorcio es irrenuncia
ble”, pero se refiere a divorcio sin disolu-
cion de vinculo. Cuando la ley de matrimo-
nio civil, de 1884, expresa que la accion de
divorcio es irrenunciable, se esta refiriendo
a matrimonio indisoluble.

Efectivamente, e matrimonio, en los
términos establecidos en € actual Codigo
Civil y en laley de matrimonio civil, es de
orden publico. Asi lo sefiala don Luis Claro
Solar en su tratado. EI matrimonio tiene
como finalidad Ultima ser e marco regula-
dor que protege las relaciones de familia en
sus aspectos de durabilidad y permanencia
en € tiempo. Pertenece a ambito juridico
del derecho de familiay como tal es materia
de derecho privado de orden publico; no de
derecho publico.

Pero estamos refiriéndonos a un matri-
monio indisoluble y no a uno disoluble. ¢Por
gué & matrimonio disoluble es s6lo materia
de derecho privado? Por una razbn muy
obvia: desde e momento en que se instaura
el divorcio vincular hay un nuevo contrato
de matrimonio, esencialmente disoluble y
temporal. Queda al arbitrio de las partes, de
la autonomia de la voluntad, fijar € tiempo
de su duracion. Asi se contiene en el proyec-
to que votaremos hoy.

Como primera causal, € articulo 49, des-
de e punto de vista del derecho privado,
establece 1o que e Cddigo Civil conoce co-
mo resciliacion del contrato en virtud del
mutuo consentimiento de las partes.

La causal de divorcio del articulo 50 del
proyecto puede considerarse una revocacion
del contrato o un desahucio, dependiendo de
la conducta de los cényuges. Trato de decir
ala honorable Sala que & matrimonio regu-
lado en un cuerpo legal donde se consagra €l
divorcio no tiene la misma naturaleza juridi-
ca del matrimonio indisoluble. Por eso,
matrimonio gque permite el divorcio vincular
es esencialmente de caracter privado, ya que
esté sujeto a principio de la autonomiade la
voluntad, de la libertad de los contrayentes.
Tanto es asi en este caso, que las causales
gue he mencionado son propias de un con-
trato comin y corriente, pactado de acuerdo
con las disposiciones del Cédigo Civil.

¢Por qué creemos que seria bueno para
nuestra sociedad establecer la renunciabili-
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dad ala accién de divorcio? No es necesario
sefidlar que la legislacion que regula un di-
vorcio con disolucion de vinculo, eiminan-
do € caracter de indisoluble del matrimonio,
es una sefiad cultural dafiina para la institu-
cion de la familia y, obviamente, para €
matrimonio. No me voy a referir a las esta
disticas mundiales de paises que han legis-
lado de esa maneray que lo comprueban. Es
el debate que desarrollamos en enero de este
afno. El problema de hoy es otro. Respeto la
posicion de aquellos diputados que creen
gue es necesario legislar sobre el divorcio y
limitar la indisolubilidad del matrimonio. Al
interior de una sociedad democrética me
parece sana esta diversidad de puntos de
vista; pero, con la misma certeza 'y firmeza,
solicito y exijo que se respete a quienes
creemos gue unaley de divorcio fuerzaalos
contrayentes a casarse bajo un matrimonio
gue no tiene la sefiad de indisolubilidad, para
toda la vida, y, mas aln, hay que respetar €l
derecho adquirido de quienes se casaron
bajo €l régimen del matrimonio indisoluble,
para que no sean afectados por una futura
ley de divorcio que tenga efecto retroactivo
y, por lo tanto, lesione los derechos y obli-
gaciones contraidos en esa oportunidad.

El planteamiento es € siguiente: ¢Por
qué no legislar respetando la diversidad cul-
tural sobre esta materia? ¢Por qué no se le
entrega a los contrayentes la oportunidad de
elegir entre un régimen civil que contemple
un matrimonio indisoluble y que resuelve
las rupturas matrimoniales a través de las
nulidades u otras figuras y uno que contem-
ple e matrimonio disoluble con una legisla-
Ccion que establezca el divorcio?

En nuestro derecho de familia hay ejem-
plos a respecto. Sin ir més lgos, laeleccion
de casarse bajo un régimen de separacion de
bienes 0 de sociedad conyuga es una de-
mostracion clara, patente, en gque los contra-
yentes eligen un sistema patrimonial u otro.

En e @ambito del derecho politico, como
chilenos, tenemos oportunidad de adoptar la

ciudadania; nadie nos obliga a hacerlo. Pero
desde el momento en que optamos por ins-
cribirnos en el Registro Electoral, asumimos
ciertas cargas y obligaciones.

Ademés, tengo la conviccion de que, con
justificado derecho, los contrayentes even-
tualmente no desearian casarse bajo un Uni-
co régimen civil determinado -sea con diso-
lucion o sin ela- arguyendo la objecion de
conciencia, porque, en definitiva, la opcién
para los futuros conyuges es de la érbita de
la conciencia personal. ¢Por qué luchamos a
fin de que haya libertad de conciencia para
hacer o no el servicio militar, o con €l objeto
de elegir un régimen civil con disolucion de
vinculo u otro que no la tenga? Lo que es-
tamos proponiendo es que vivamos la plura-
lidad, lalibertad.

Nos dicen dos cosas. en primer lugar, que
la doctrina chilena es contraria, porque es de
orden publico. He dado argumentos sufi-
cientes para sefidar que el cuadro reciente es
distinto. El proyecto sobre e que estamos
legislando es de orden privado. Me pregunto
s Esparia, Colombia, Portugal, especialmen-
te Espafia, que es antecedente de nuestro
derecho civil, lo adopto, ¢por qué no pode-
mos hacerlo doctrinariamente si el derecho
espanol lo hizo? Otra cuestion es que des-
pués lo hayan derogado por otras razones,
pero desde un punto de vista doctrinario es
absolutamente legitimo, constitucional y
deseable.

Y considerando la conveniencia, me pa
rece sano para una sociedad plura y liberta-
ria que, en virtud del derecho de conciencia,
Se pueda optar entre uno 'y otro.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Longton,
por siete minutos.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente,
después de escuchar a mis colegas respecto
de un tema tan importante, se llega ala con-
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clusién de que, no obstante los argumentos
convincentes, nadie se convence, porgue las
posiciones son absolutamente irreversibles.

Sin embargo, a pesar de las negativas a
legislar sobre el divorcio, debe tenerse e
corgje y la valentia de reconocer una deuda
pendiente desde hace més de cien afios con
la sociedad chilena, la cual debe sadarse
pronto.

Cuando los argumentos no han conven-
cido, ha sido la caracteristica en la Camara
amenazar con recurrir a Tribunal Constitu-
cional, porque tal o cual normativa no respe-
ta la Constitucion y conculca la libertad de
las personas. Pero la cosa es a revés. esa
libertad se viene conculcando hace més de
cien afnos, durante los cuales se ha impuesto
una sociedad conservadora por sobre una
gue realmente aspira a la libertad para solu-
cionar sus prablemas, en especia los de la
pargja. Si la convivencia se hace intolerable,
es bueno resolver las discrepancias a través
de unaley dedivorcio.

Debe aplicarse € sentido comun; la gente
quiere eso. La mayoria del pais demanda
una ley de divorcio al Congreso porque la
sociedad se ha desordenado. Basta ir a una
poblacién para ver como la gente no se casa,
convive y hay hijos naturales. Es decir, la
situacion es cadticay es necesario ordenarla.

Es importante procurar e reencantamien-
to con e matrimonio, porgue hoy la juven-
tud no cree en é. &Y por qué? Por todo lo
que se ha mencionado durante estos afios
-una ley fraudulenta de nulidad, la imposibi-
lidad de divorciarse con vinculo, la imposi-
bilidad de rehacer la vida, la gente, espe-
cialmente jovenes, no se casa, convive y
desordena |la sociedad. Es decir, falta credi-
bilidad en el matrimonio.

La indicacion que se formul6 para susti-
tuir e inciso primero del articulo 54 -“La
accion de divorcio es esencialmente renun-
ciable por los conyuges en € momento de
celebrar e matrimonio o con posterioridad,
en cualquier momento”- me parece absurda.

¢Por qué renunciar a algo que no se va a
usar? En este caso, aquellas pargas que de
alguna manera manifiestan que nunca van a
recurrir a divorcio. ¢Por qué hacerlo presen-
te, sl basta que no se divorcien? Pero, permi-
tanle, por favor, a resto de la sociedad, que
hoy es una mayoria aplastante, resolver la
situacion cuando su matrimonio fracasa.

Pero una minoria -no sé por qué razon
publicay quisiéramos conocerla- e prohibe
a la sociedad que los matrimonios, una vez
fracasados, puedan disolverse y resolver sus
vidas. ¢Por qué una minoria de la sociedad
impone a una mayoria una situacion de esta
naturaleza.

Nadie puede objetar que quienes siguen
el derecho natural contraigan un matrimonio
gue, segun sus normas, es indisoluble, pero
esa legitimidad surge de la aceptacion del
concepto  universalidad-inmutabilidad del
derecho natural, que no es aceptado por mu-
chos, y eso hay que reconocerlo.

La legitimidad es diferente para quienes
los valores surgen como producto del hom-
bre en la historia y en la sociedad. Y los
valores no son, por tanto, naturales, sino
histéricos y, objetivay legitimamente, puede
sostenerse que €l matrimonio indisoluble no
es histérico, sino que, por € contrario, la
historia nos habla, con sentido cas univer-
sal, de un matrimonio disoluble, y basta leer
laBiblia.

Por otra parte, laley natural admite dife-
rentes interpretaciones, y es distinta la inter-
pretacion tomista de la ley natural y el pen-
samiento de los iusnaturalistas del siglo
XVIII, que no conocieron € matrimonio
como una institucién regida por e derecho
natural. El caso de Locke es muy claro en
este aspecto y habria que leerlo.

La ley positiva de un Estado plural debe
dar cabida a quienes no adhieren doctrina-
riamente al derecho natural o a quienes tie-
nen una interpretacion distinta de la que
hace la Iglesia Catdlica. Si hoy vemos €
diario “La Segunda’, hay un llamado del
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obispo a los congresistas a salvaguardar |os
valores superiores. ¢De qué valores estamos
hablando? ¢Los valores de la iglesia Catdli-
ca, de la anglicana o de todas las otras igle-
sias que hay en nuestro pais? ¢O de la so-
ciedad laica? ¢De qué vaores estamos ha
blando? Entonces, creo que hay que recono-
cer esa pluralidad, pero hay que reconocerla
siempre, incluso en las declaraciones.

Un argumento diferente es el que se opo-
ne a divorcio, sosteniendo que al establecer
la disolubilidad se cambian las reglas del
juego matrimonial y se afecta la libertad de
las personas que han optado por un matri-
monio indisoluble. Por €ello, se propicia €
establecimiento de dos regimenes distintos.
Uno, con disolubilidad y, otro, indisoluble, y
es0 es lo que hemos venido escuchando
durante casi dos afios.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Sefior diputado, e resta un minuto.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente,
le quiero pedir tres minutos mas de nuestra
bancada.

La verdad es que tal razonamiento implica
un concepto errado de lo que es libertad y
responsabilidad. La libertad implica gjercer
opciones en funcion de la responsabilidad
propia, y s aguien desea un matrimonio indi-
soluble, aguello depende de la voluntad de los
contrayentes y no de la existencia de una ley
de divorcio con disolucion de vinculo.

Lo contrario implica una duda fundamen-
tal de los propios valores de quienes, para
ponerlos en préctica, requieren que sea la
ley, 0 seq, € Estado, € que gerza un poder
coercitivo para cumplirlo.

Por otra parte, no se debe confundir la
disolubilidad del vinculo con la normal aspi-
racion de una pargja de vivir juntos hasta
que la muerte los separe. Una pargja bien
avenida no siente amenazada la perdurabili-
dad de su matrimonio por la existencia de
una ley de divorcio. Lo que sucede en la

vida es distinto. Lo normal es que una pargja
se case con la voluntad de que su unién sea
paratodalavida. Pero no se diga el absurdo
-lo he escuchado por ahi- de que muchos
propiciamos este proyecto porque estamos
separados 0 oS queremos separar.

Sin embargo, la vida de los seres huma
nos no es solo voluntad, sino también tiem-
po y contingencia. El amor no nos preserva
de los peligros y desgracias de la existencia.
El divorcio no es la causa que genera esos
peligros y desgracias, sino la salida legal y
civilizada a las contingencias del tiempo.
Por lo tanto, s hay una ley de divorcio, no
todas las paregjas disolveran su vinculo, pues
se trata de una cuestion intima'y depende de
ellas. No les pidamos anticipadamente que
renuncien a divorciarse, haciendo -como
Casandra- una especie de proyeccion en €
tiempo paraver si lesirabien o mal.

Un cuarto argumento se basa en la idea
de que una ley de divorcio estimula € di-
vorcio. Esta afirmacion contiene un evidente
error 16gico y una confusion de los efectos
por las causas. Se confunde € divorcio vin-
cular con los motivos de la ruptura matri-
monial. La verdad es que son muchas las
causas que influyen en este proceso, como €
distinto rol de la mujer, la independencia
econdmicade ésta, laextension delavida, la
urbanizacién y la pérdida de la valoracion
del matrimonio.

En Estados Unidos y Gran Bretaia existe
gran preocupacion por los problemas que
afectan a las familias y se han efectuado
numerosos estudios sobre las rupturas ma-
trimoniales. Sin embargo, nadie ha estable-
cido una relacién causal entre el incremento
del divorcioy laexistenciade unaley quelo
permita.

Por Ultimo, y no obstante las preocupa-
ciones que crea la situacion de la familia, a
nadie se le ha ocurrido que una de las medi-
das para fortalecerla consiste en eliminar la
ley que establece el divorcio vincular. En
otras areas ocurre algo semejante. Por gjem-
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plo, nadie duda de que las quiebras son fe-
némenos econdémicos negativos que provo-
can variados problemas. Sin embargo, nadie
ha propuesto derogar laley de quiebras para
eliminarlas.

El divorcio es la salida legal, civilizaday
gue pretende ser justa ante situaciones no
deseadas, como |as rupturas matrimonial es.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Elizalde,
hasta por seis minutos.

El sefior ELIZALDE.- Sefior Presidente,
quiero aprovechar esta instancia para recla-
mar de los partidos que argumentan que
debe fortalecerse la familia, el hecho de que
no hayan considerado hasta la fecha el pro-
yecto de ley que crealos tribunales de fami-
lig, iniciativa que € Gobierno ain no remite.

Digo esto porque hemos partido por €
mal y no por e remedio. Desde mi punto de
vista, los casos se entregan a tribunales no
especializados, que no estan por fortalecer la
familia ni por ayudar a superar los conflic-
tos. Carecen de sicologos, socidlogos u
orientadores familiares que generen las con-
diciones para que un matrimonio no fracase
e impidan que se llegue a divorcio como
consecuencia de la inmadurez o e apresu-
ramiento para contraer el vinculo.

Hoy, las condiciones imperantes en €l
pasado han variado en forma sustantiva.
Hace un tiempo, préacticamente era obliga-
torio contraer matrimonio, ya fuera por el
“gué diran”, porque habia un hijo que pro-
teger o porque la sociedad censuraba a
guien convivia. Ahora, dentro de las liber-
tades de las personas, se pueden tomar
opciones. Una es contraer matrimonio;
otra, que han asumido miles de chilenos,
es convivir. Incluso, muchos conviven
durante largo tiempo y esperan hasta €l
momento en que se sienten maduros para
acceder al matrimonio. En consecuencia,

todos los cambios legislativos generados
en €l pais apuntan a mejorar las condicio-
nes sociales de la ciudadania, como la
igualdad de los nifios ante la ley, indepen-
dientemente de que hayan nacido dentro o
fuera del matrimonio. En el pasado, habia
gue casarse obligatoriamente porque, de lo
contrario, el hijo seria considerado un gua-
cho. Hoy, esa situacion ya no ocurre.

Por lo tanto, considero absolutamente
necesario que € Gobierno envie lo mas
pronto posible a Congreso el proyecto rela
tivo a los tribunales de la familia, pues ésa
es la instancia especializada para fortal ecer-
la

Nuestra Constitucion Politica establece
que el Estado tiene el deber de proteger ala
familiay propender a su fortalecimiento. Por
lo tanto, estos tribunales son absolutamente
necesarios.

En cuanto a tema central, no tengo una
doble posicion. Cuando me presenté como
candidato a diputado dije que era catolico y
gue creo e matrimonio debe ser paratodala
vida. Uno viene a Parlamento para defender
las cosas en las cuales cree. No tengo ambi-
guedades en decir que € hecho de que me
haya elegido mucha gente me obligue a ac-
tuar por lo que ellaquieray no por mis con-
vicciones. Yo lucho y llegué a este Parla-
mento por convicciones. Soy catdlico vy,
como tal, defiendo lo que significa la insti-
tucién del matrimonio permanente y para
toda la vida. Por €llo, votaré en contra de
todos y cada uno de los articulos que propi-
cian €l divorcio.

Si me gustaria propiciar iniciativas que
tiendan afortalecer lafamiliay a superar los
conflictos.

La puerta abierta que hoy se pretende
dejar puede generar muchos males en la
sociedad chilena. No se puede avanzar sobre
la base del fracaso de algunos, s la gran
mayoria de los matrimonios chilenos son
estables y han sido contraidos para toda la
vida. Por lo mismo, sigo en laidea de que €l
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matrimonio debe ser tal como es hoy: indi-
solubley paratodalavida.
He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiora Maria
Antonieta Saa, por cinco minutosy medio.

La sefiora SAA .- Sefior Presidente, quie-
ro referirme a articulo 1° transitorio del
proyecto, relativo a la retroactividad de la
ley.

Sobre €l particular, leeré una de las mu-
chas cartas que me han llegado. Dice lo si-
guiente: “Para su informacién, y como com-
probante de la imperiosa necesidad de que
dicha ley sea alguna vez aprobada, me per-
mito, con todo respeto, exponerle mi caso
gue, posiblemente, también soportan miles
de compatriotas que por falta de dinero no
han podido recurrir a algin inescrupuloso
abogado para solucionar su triste situacion y
han debido soportar por afios la indiferencia
de la sociedad.

“En 1950 contraje matrimonio, en e cual
nacieron dos hijos que, a la fecha, ambos
cuentan con més de treinta afos, casados y
con hijos.

“En 1960, o sea, después de diez afios de
vida matrimonial, mi mujer, sin motivo que
causara desamor de mi parte, abandond su
hogar degjando a suscrito con sus dos pe-
guefios hijos, de dos y cuatro afios de edad
en esa época.

“De esta situacion ya han transcurrido
cerca de 40 afos. En el transcurso de esos
anos el suscrito se relaciono con otra dama,
con la cua ha convivido aproximadamente
veinte afos, y que me ha dado un hijo, a
que reconoci y di mi apellido, pero por la
anterior situacion figura como hijo natural,
sin tener los derechos que corresponden aun
hijo legitimo.”

(Quiero recordarles que en el Senado
todavia no se aprueba la igualdad de los
hijos ante laley).

“Considerando que alafecha de mi falle-
cimiento mi actual conviviente quedara sin
recurso alguno, ya que no poseo fortuna y
vivo exclusivamente de mi pension de retiro
por ser miembro retirado de las Fuerzas Ar-
madas, le correspondera a mi mujer, de
acuerdo a las obsoletas leyes, €l derecho de
cobrar su pension de montepio.

“Mis intenciones son contraer matrimo-
nio con mi conviviente, que se ha sacrifica
do cerca de veinte afios a mi lado, normali-
zar la situacion de mi hijoy, a mismo tiem-
po, ella pueda recibir la pensién de monte-
pio después de mi fallecimiento.

“Leruego a usted, encarecidamente, haga
junto con sus demas colegas todo lo posible
para que se apruebe esta tardia ley de divor-
cio, lo que agradeceriamos miles de compa-
triotas que se encuentran en condiciones
parecidas aladel suscrito”.

Esta es una carta como cientos de otras
gue nos han llegado a muchos diputados y
diputadas en el transcurso de estos afos. Es
la esperanza de miles de paregjas que quieren
regularizar su situacion.

Entonces, discutir sobre la retroactividad de
laley aparece como una mezquindad, pues con
esta normativa se pueden corregir y solucionar
muchos problemas familiares que tienen miles
de compatriotas desde hace muchos afios.

Quiero recordar que la Constitucion pro-
hibe expresamente |a retroactividad de la ley
penal, con excepcion de la nueva legislacion
gue establece una pena o un tratamiento mas
benigno para el reo. También prohibe la
retroactividad de la ley en materia de bene-
ficios y derechos patrimoniales a las confe-
siones e ingtituciones religiosas. Estos son
los Unicos derechos expresamente excluidos
de la retroactividad de la ley en nuestra
Constitucion.

Por lo tanto, podria afirmarse que en
nuestro sistema constitucional se mantiene
como regla general la posibilidad de que la
ley tenga efecto retroactivo, sujeta a los
efectos que detalla.
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Entonces, no cabe rechazar el articulo 1°
transitorio. Estamos jugando con la vida de
miles de chilenas y chilenos que tienen la
esperanza de que la aprobacion de esta ley
de divorcio, con efecto retroactivo, signifi-
que un cambio importante en sus vidas.

Me referiré al articulo 59, porque ha ha-
bido muchos anuncios aarmistas, en el sen-
tido de que las mujeres, que en su mayoria
son duefias de casa -por lo tanto, sin salario
ni horario-, quedarian absolutamente des-
amparadas con la ley de divorcio. Hay una
indicacion clarisima, referente a conyuge
gue ha permanecido al cuidado de los hijos
y del hogar coman y que, por lo mismo, ha
tenido desventgjas para incorporarse a mer-
cado laboral. El juez deberéd velar por que
las relaciones futuras sean absolutamente
equitativas y solo considerara suficiente el
acuerdo cuando estas condiciones se den.
Las mujeres podran salir de matrimonios
gue les han significado la negaciéon de si
mismas -muchas veces con violencia intra-
familiar-, porque esta ley las deja absoluta-
mente protegidas.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Paya, por
cuatro minutos.

El sefior PAYA.- Sefior Presidente, he
escuchado argumentos de las personas parti-
darias de aprobar laley de divorcio que, debo
reconocer, me han hecho mella. El primero,
gue en nuestro sistema actual hay una eviden-
te gran mentira legalizada: las nulidades ma-
trimoniales; & segundo, que no puedo impo-
ner a resto mi vision persona de familia 'y
matrimonio, no sélo yo, sino nadie. Tienen
todalarazon en ambos puntos.

Si los partidarios de la legalizacion del
divorcio no quieren incurrir en los mismos
dos defectos -consagrar una mentira 'y obli-
gar a las personas, mediante la ley, a hacer
algo distinto de lo que les dictan sus con-

ciencias-, no pueden oponerse a la posibili-
dad de que renuncien a la accién de divor-
Cio, es decir, a que cada uno se case confor-
me con las reglas en que cree, que se com-
prometa con una institucién tal como se lo
dicte su conciencia.

Digo que seria consagrar una mentira,
porgue Si se niega la posibilidad de renun-
ciar a divorcio, nos encontraremos con que
ante €l oficial del Registro Civil, € contra-
yente dird una cosa -que se casa paratoda la
vida, pues asi lo siente-, pero firmard un
papel que sefidla hasta que se arrepienta o,
en fin, lo que disponga la reglamentacion
sobre la posibilidad de terminar con € ma-
trimonio. Es evidente que se trata de dos
cosas distintas.

La expresion “para siempre”, excluye las
demés posibilidades. La pregunta es: ¢obli-
gamos a todo e mundo a decir “para siem-
pre’? No, pero a los que quieran hacerlo,
permitdmosle firmar un contrato que diga
realmente eso. La contradiccion, la mentira
es demasiado evidente.

¢Por qué digo que seria obligar a la gen-
te? No sé s algunos de ustedes se ha pre-
guntado por qué tuvo que ir ante un oficial
del Registro Civil para casarse. Porque esta
obligado por ley. Podria no ir, pero esta
prohibido casarse si no es ante €l oficial del
Registro Civil. Ya que estoy obligado a pa
rarme delante de ese sefior, permitanme, por
lo menos, firmar algo que en verdad repre-
sente |o que creo.

AqQui se sostiene que no se esta prohi-
biendo nada a la gente, que no se le impide
casarse para toda la vida, porque lo relevan-
te son los sentimientos. No es asi. Esto nada
tiene que ver con los sentimientos, pues no
podemos legislar sobre ellos. Aqui importan
los efectos juridicos de lo que firmamos.

No existe ningun caso en la legislacion
chilena que prohiba a la gente hacer algo
absolutamente licito, como comprometerse
paratodalaviday por escrito. Este Congre-
so no tiene el derecho aimpedirlo.
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Me parece que en esta discusion estamos
desubicados. Se nos olvida que & matrimo-
nio no lo inventdé Andrés Bello, ni ningln
Congreso, ni grupo de diputados, sino las
personas, y debemos reconocer y respetar la
aspiracion y € anhelo de casarse para toda
lavida.

Por supuesto, a veces ese anhelo se frus-
tra, en cuyo caso debemos buscar la forma
de regular sus efectos; pero no puedo negar
a las personas que todavia no se casan €
mismo derecho que yo tuve: casarme ante la
ley, en una situacion en la cud lo que se
siente -€l deseo y la promesa de estar juntos
para toda la vida- y 10 que se firma sean la
misma cosa 'y no una mentira encubierta, no
en la letra chica, sino de manera flagrante,
porque la ley de divorcio es absolutamente
contraria ala promesa de estar juntos toda la
vida.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € Diputado sefior Sergio
Elgueta, por cinco minutos.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
el derecho de familia -dice un autor- es co-
MO una especie de régimen dietético. Nunca
o observa € individuo sano, sino € enfer-
mo.

Cuando hablamos de crisis matrimoniales
no estamos destruyendo € matrimonio, pues
éste ya no existe, es un remedo, una carica
tura. Por eso, hay que buscar una solucion, y
el proyecto lada.

Sin embargo, se sostiene que la accion de
divorcio puede ser renunciable. Comparto la
opinién de quienes sefialan que debe ser
irrenunciable, no sélo porque lo consagra la
actual ley de matrimonio civil, sino porgue
prestigiosos autores, como don Manuel So-
marriva Undurraga, en un texto que estu-
diamos todos los que hoy somos abogados,
sefidla en forma rotunda que |os derechos de
familia propiamente tales estan fuera del

comercio juridico y, en consecuencia, no
pueden cederse ni renunciarse, y a su res-
pecto no cabe la transaccion. Es lo que se
desprende de diversos preceptos legales,
como los articulos 12, 1717, 2450 y 2498
del Cédigo Civil.

Aqui hay que distinguir entre €l derecho
de familia y los derechos patrimoniales. Es
cierto que ambos pertenecen al derecho pri-
vado; nadie ha dicho que incumben a dere-
cho publico. De lo que estamos hablando es
del orden publico, o sea, de cierta organiza-
cion gque existe en la sociedad en un momen-
to historico determinado. En este aspecto,
por afectar a terceros, los derechos de fami-
liano pueden ser renunciables.

Este mismo autor dice que los actos de
familia son de efectos absolutos, en el sen-
tido de que, en el estado civil, aquellos a
gue dan origen, pueden oponerse a cual-
quier persona. Asi, por ejemplo, si muere
una persona dejando un hijo natural y cola-
terales, éstos no podrian alegar mejor dere-
cho para suceder que argumentar que el
reconocimiento efectuado por el padre no
les afecta. Asimismo, cuando existen cau-
sales de divorcio en nuestra ley actual, co-
mo atentados graves o crimenes, ¢cOmMO
seria posible renunciar en una causa de
divorcio con disolucién del vinculo a un
hecho de esa naturaleza, cuando se ha co-
metido un crimen contra su cényuge o sus
hijos? Eso es absolutamente irrenunciable
en el derecho pena y también en el de fa-
milia.

Caen en una contradiccion los que alegan
la renunciabilidad. De partida, establecen
-no 1o han dicho aqui ni lo han afirmado-
que, en el fondo, son partidarios del divorcio
con disolucion del vinculo, porque estan
aceptando gue esa institucion, que no existe
hoy en nuestro pais, pueda ser, en un mo-
mento determinado, renunciable. De lo con-
trario no tendria l6gica su argumentacion.
Eso supone que en nuestro pais exista €l
divorcio con disolucion del vinculo.
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Por otra parte, quiero puntualizar que no
es lo mismo “a perpetuidad” que “indisolu-
ble’. Marcel Planiol y Georges Ripert, fa-
mosos tratadistas franceses, hacen esta dis-
tincion. En una unién a perpetuidad los
€sposos se comprometen, pero quien dice a
perpetuidad, no habla, necesariamente, de
indisoluble. Después sefialan que los espo-
sos, no siendo libres, no se pueden volver a
casar cuando no existe divorcio, y crear una
nueva familia Afiaden que su existencia
serd sacrificada, sin esperanza, pues se en-
cuentran condenados a un celibato forzoso,
lo quelosincitaavivir en concubinato.

En consecuencia, no sdlo la norma es de
orden publico, sino que también o son las
finalidades.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Hago presente a su Sefioria que le queda
medio minuto de su tiempo.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
tengo en mi mano e Cddigo de Derecho
Canonico, uno de cuyos titulos, e “De la
disolucién del vinculo”, en el capitulo 9,
habla de la separacion de los conyuges. Al
igual gue este proyecto, distingue la nulidad,
la separacion y el divorcio con disolucién
del vinculo, cuando concurren las circuns-
tancias de los privilegios paulinos o petri-
nos, los cuales no tengo tiempo de explicar.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior Alla
mand, por cinco minutos.

El sefior ALLAMAND.- Sefior Presi-
dente, quiero participar casi en forma tele-
gréfica en este debate, en el cual estamos
tan comprimidos por el tiempo. Lo hago
con mucho respeto, porque me parece que
una discusion o una controversia de esta
naturaleza es uno de los pocos casos don-
de, con mayor vigor y claridad, hay argu-

mentos atendibles en todas las posiciones
expuestas.

Hecha esa aclaracion, quiero dejar cons-
tancia de tres puntos de vista.

En primer lugar, creo que no esté de més
insistir en la incongruencia que ha surgido
en este debate. Durante muchos afios se
planted que no habia derecho, razon, justifi-
cacion ni fundamento para que quienes teni-
an una idealizacion de lo que debia ser €
régimen matrimonial, pretendieran imponer-
la a quienes tenian una conviccidn o un pun-
to de vista diametralmente opuesto.

Reitero: durante mucho tiempo se sostu-
VO que no era légico, democrético ni justo
gue quienes no consideraban atendible la
idea de que existiera un matrimonio con
disolucion de vinculo, pretendieran, en defi-
nitiva, imponer su punto de vista. Lo cierto
es gque hoy, objetivamente, més ala de lo
gue se diga 0 no, se invierten los papeles, y
lo que durante mucho tiempo se argumento
en un sentido hoy se plantea en contrario.

En segundo lugar, sin entrar en la discu-
sion doctrinaria respecto de si estamos 0 ho
frente a normas de orden publico, aqui
afrontamos la reglamentacion juridica de
una institucion. Sin embargo, € que se re-
glamente juridicamente una institucion no
significa que en ella no puedan existir alter-
nativas para las personas. Lo que no podria
hacerse es que dos personas, por si y ante si,
pretendieran reglamentar juridicamente vy
moldear a su antojo una institucion matri-
monia completa. Pero éste no es e caso,
cuando estamos frente a la posible accién de
renuncia

Hasta ahora no he escuchado a nadie
sostener que contrarie €l carécter de normas
de orden publico € poder optar, por gem-
plo, por un régimen patrimonial matrimonial
distinto: separacion de bienes o sociedad
conyugal. Esa opcién existe, y hasta ahora
nadie podria suponer que ello vulneraria e
eventual caracter de institucion o de normas
de orden publico que lareglamenta.
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Si es posible, entonces, para las personas
optar libremente por un régimen patrimonial
en el matrimonio, ¢por qué no se podra optar
también, s eso esta en la libertad de las per-
sonas, por una aternativa respecto de un
aspecto concreto, como es la eventual accion
derenunciaalaaccion de divorcio?

En tercer lugar, me da la impresion de
gue aqui se esta caricaturizando. Se arguye
gue a plantear esta indicacion, lo que se esta
haciendo es forzar a las personas a resolver,
a momento de casarse, S se quieren divor-
ciar 0 no. Pero ése no es el punto. No es eso
lo que se les esta preguntando ni es la logica
de laindicacion.

¢Como funciona € sistema con laindica
cion propuesta? Si quienes contraen € ma-
trimonio no dicen nada y mantienen silen-
cio, se entiende que estén contrayendo ma-
trimonio con la posibilidad de un divorcio
vincular.

Cuando se contrae matrimonio, uno sabe
gue puede tener éxito -asi lo espera, pero
nadie es tan ingenuo para suponer que eta
lgjos de sus posibilidades € enfrentar un fra-
caso.

Entonces, se trata de decidir si frente ala
eventualidad del fracaso, que, sin duda, los
contrayentes siempre tienen en mente, ellos
tienen 0 no e derecho, por si y ante si, de
reglamentar frente a si mismos, como quie-
ren enfrentar ese fracaso. ¢Qué razdn existe
para que dos personas maduras, en pleno
consentimiento, que saben que pueden tener
un fracaso en su matrimonio, por si y ante si,
responsablemente, no puedan resolver que
su vinculo no sea disoluble?

Degjando esa alternativa, a quién se afec-
ta, qué interés se dafia, a quién se perjudica,
gué razon existe para impedir e gercicio de
un derecho que tiene ese alcance.

En verdad, ninguno, salvo una enorme
arrogancia intelectual: la de suponer que
desde acd, desde el Congreso, se puede re-
solver qué es mejor o peor paralas personas,
aln contrariando la libertad que €ellas debi-

eran tener para optar, en forma responsable,
para definir bajo qué criterios, régimen juri-
dico y formas quieren regular los efectos
futuros de un eventual fracaso.

No he escuchado a nadie decir en toda la
tarde a quién se perjudica con esta accion,
qué interés se rompe, a quién se afecta, qué
dafio se le produce ala sociedad.

Por eso, creo gque debiera aceptarse esta
indicacion.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior Salvador
Urrutia por tres minutos.

El sefior URRUTIA (don Savador).-
Sefior Presidente, deseo reflexionar sobre la
retroactividad, la irrenunciabilidad y las
causales de divorcio que plantea lainiciativa
en debate.

La nueva ley de matrimonio civil contie-
ne normas que corrigen las enormes faen-
cias de la legislacion anterior, que abruman
con una carga de infelicidad permanente de
por vida a muchos matrimonios, a innume-
rables chilenas y chilenos que, por razones
inevitables de quiebre de la convivencia,
necesitan terminar su relacion en forma le-
gal, responsable, para tener la oportunidad
de reiniciar una nueva vida y buscar la feli-
cidad.

El articulo 54, que hace irrenunciable la
accion ded divorcio; € 1° transitorio, que
establece que los beneficios de esta ley se
aplicarén a los actuales matrimonios, y los
articulos 49, 50, 51 y 52, que detallan nor-
mas razonables y justas como causaes de
divorcio, crean una libertad justa, humanay
beneficiosa para la felicidad de las familias
chilenas.

El drama del quiebre matrimonial no se
vera agravado por tramites fraudulentos que,
ademas, son imposibles de lograr para per-
sonas de escasos recursos. Ahora, habra
posibilidades de que, en forma transparente
y responsable, se vele por una separacion o
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divorcio, que protege € interés de la parte
mas débil y, sobre todo, de los hijos, esos
frutos del amor que impulso a sus padres al
matrimonio.

Desde luego, una norma que beneficia a
las personas, a la familia, a la sociedad
como un todo, no puede ser irrenunciable y
Si debe ser retroactiva, pues legislar -es lo
gue hacemos-, es ayudar a la vida. No la
ayudamos al obligar a permanecer juntas a
personas que se rechazan, y si 1o hacemos
a permitir que los problemas se resuelvan,
para que toda persona pueda rehacer su
vida y tenga oportunidad de reencontrarse
en el amor, dentro de las leyes de su socie-
dad.

Por estas razones y muchas otras que
seria lato expresar, votaré a favor de estos
articulos.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la Diputada sefiora Isabel
Allende por cinco minutos.

La sefiora ALLENDE.- Sefior Presiden-
te, como lo sefialdramos, entre otras cosas,
en enero pasado, a raiz de la discusion en
esta misma Sala sobre la idea de legidar,
estamos frente a un hecho histérico, ya que
por primera vez tenemos la posibilidad de
debatir abiertamente en la Camara un tema
de esta trascendencia, que ha reunido a par-
lamentarios de diversas creencias y posicio-
nes politicas, lo cual es posible porque es-
tamos en una democracia pluralista, acepta-
mos la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y respetamos la libertad de
conciencia, de culto y de religion de cada
uno de Nosotros.

Ayer se nos decia que los que presenta-
mos esta mocion estédbamos en pro del di-
vorcio, en contra de la familiay por su des-
truccion. El sofisma llegaba a punto de de-
cir que tener una ley de divorcio significa
mas divorcio, como s la gente se va a di-

vorciar porque tiene una ley y no porque su
matrimonio se ha quebrado irresolublemen-
te.

Hoy, nuevamente se nos dice, esta vez
apelando a calificativos como “nuestra falta
de respeto”, “de querer imponer”, “la arro-
gancia’, por aquellos que, en e fondo, se
oponen mediante un cierto subterfugio juri-
dico, a la incorporacion del divorcio vincu-
lar, que se quiere instituir en nuestro pais
dos tipos de matrimonios. uno, que serd
posible disolverlo mediante e divorcio vin-
cular, y otro, supuestamente indisoluble, a
través de la renuncia anticipada a la accion
del divorcio.

Estoy profundamente convencida de que,
desde una perspectiva ético-politica, esta
posicion es absolutamente inaceptable, puesto
que implica violentar gravemente uno de los
principios mas basicos de nuestra institucio-
nalidad, cua eslaigualdad antelaley.

A mi modo de ver, quienes propugnan
crear estos dos tipos de matrimonios, que
tiene como Unico fundamento satisfacer a
aquellos que, por razones de conciencia per-
sonal o religiosa, sustentan la idea del ma-
trimonio como una ingtitucién indisoluble,
estarian persiguiendo en forma encubierta
gue laley establezca esa diferencia entre las
personas por motivos religiosos.

Los preceptos constitucionales nos dicen
con claridad que la ley y la autoridad no
deben tratar en forma diferente situaciones
idénticas.

Pregunto, entonces, respetando las creen-
cias de cada uno, ¢es legitimo o justo que la
ley cree estos dos tipos de matrimonios,
fundada en consideraciones religiosas 0
morales que sustenta un determinado grupo
de la sociedad?

En nuestra actual legislacion se establece
claramente lairrenunciabilidad anticipada de
las acciones de nulidad y del divorcio no
vincular. ¢Acaso las actuales instituciones
del divorcio no vincular y de la nulidad son
inconstitucionales?
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En relaciéon con e cuestionamiento que
nos hacian en el pasado, cual es que esta ley
provocaria mas divorcios, debo sefidlar que
solo recurriran a ella quienes vean irreme-
diablemente quebrantado su matrimonio.

Ademas, es absurdo postular, como aqui
se ha hecho, la creacion subrepticia de dos
tipos de realidades, a lo cual nos opone-
mos.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por cuatro minutos, €l Di-
putado sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente,
en la discusion general del proyecto ya ex-
prese nuestra voluntad contraria a legislar
sobre esta materia por los graves peligros
que, a mi juicio, encierra la nueva legida
cion. De manera que en la discusion en par-
ticular limitaré mi intervencion a dos temas
especificos.

En primer lugar, las causales del divor-
cio. ¢Por qué hago esta reflexion? Porque,
precisamente en relacion con e proyecto
original, en este texto no se observa cambio
alguno en lo sustancial, es decir, como se
genera el divorcio. A pesar de elo, durante
el debate general muchos parlamentarios
sefidlaron que los defectos que en su mo-
mento planteamos como graves, se solucio-
narian en la discusion particular.

Concretamente cuando uno revisala discu-
son genera y las muchisimas prevenciones
en cuanto a que en la discusion en particular
se corregirian los problemas relativos a di-
vorcio, puede darse cuenta de que lo més im-
portante para estos efectos, es decir, las causa
les, no han experimentado absol utamente nin-
guna variacion. O sea, quiero hacer notar que
en lo sustancia y a pesar de esas advertencias,
no hay modificaciones de ningun tipo.

¢Qué me preocupa? Es bueno dgarlo
establecido para la historia fidedigna de la
ley: basicamente -aun cuando algunos no

quieran reconocerlo-, a mi entender, éste es
un esquema de divorcio liberal, que supone,
a lo menos, tres formas distintas de acceder
a este “beneficio” para algunos y tragedia
para otros.

En primer lugar, por acuerdo de los con-
yuges, situacion que se puede dar en el caso
de cese de convivencia efectiva por un lapso
de tres afos, cuestién que, obviamente, a
ser aprobada por las dos partes, basta con
gue se plantee en cualquier momento.

En segundo lugar -es importante dejar
constancia de ello-, por voluntad de uno de
los conyuges, cosa que no se dice através de
laprensa. Un conyuge puede exigir € divor-
cio, bastando para ello que haya cesado la
convivencia por un periodo de cinco afos.
Es un divorcio en que no se “soluciona’ €l
problema de la pargja de comun acuerdo,
sino unilateralmente, de manera que habra
miles 0 decenas de miles de personas que,
sin querer separarse o divorciarse, veran
terminado unilateralmente su matrimonio
por voluntad del otro conyuge, en circuns-
tancias de que la cesacion de la convivencia
puede deberse a un error o culpa del que
solicita el divorcio.

En tercer lugar, por decision judicial,
caso en el cual e periodo se puede acortar a
dos afios, en la medida en que se acredite la
existencia de alguna circunstancia objetiva,
no imputable a ninguno de los conyuges,
gue haga intolerable la vida en comun. Es
decir, resulta bastante facil ponerse de
acuerdo en algo que aun matrimonio le haga
intolerable la vida en comun.

En cuanto a la renunciabilidad de la ac-
cion del divorcio, a mi juicio, es un grave
atentado a la autonomia de la voluntad y a
gue la gente haga con su vida lo que quiera.
Es una formula de imponer reglas en una de
las decisiones més importantes, o que me
parece intolerable y contrario a espiritu de
la norma que persigue “ver” como salir de
una situacion dificil. Lo curioso es que no se
permite entrar a ella de la manera que uno
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quiera, sSiho como otros -los legisladores en
este caso- |0 deseen.

Por ultimo, en € articulo 54 se imina -es
lo Unico que se cambia en e proyecto respec-
to del origina- un elemento importante: e
derecho a pedir € divorcio por causa existen-
te y conocida puede extinguirse cuando ha
habido cohabitacion sin que se verifique du-
rante tres afios la causa precisa que le dio
origen. O sea, Smplemente se desmorona uno
de los pocos resguardos para que la causal de
la cohabitacion no seama utilizada.

En resumidas cuentas, este divorcio con-
firma plenamente las aprensiones sefidladas
en la discusion general y es un claro atentar
do alaunidad de lafamilia chilena.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por seis minutos, la Dipu-
tada sefiora Mariana Aylwin.

La sefiora AYLWIN (dofia Mariana).-
Sefior Presidente, en primer lugar, me aegra
mucho haber escuchado las afirmaciones de
los Diputados sefiores Ferrada, Paya y
Allamand, quienes, en nombre de la libertad
y del pluraismo, han reconocido que por
razones de conviccion mora no se puede
imponer que no exista € divorcio, aunque
sea para afirmar que tampoco puede impo-
nerse un matrimonio que lo permita

El problema reside en que hay gran dife-
rencia entre ambas cosas. En el primer caso,
efectivamente se coarta la libertad, porque
las personas que viven una sSituacion de
quiebre no pueden recurrir al divorcio; estén
obligadas a mantener su matrimonio 0 a
anularlo fraudulentamente -como se hace en
Chile- porque no tienen otra posibilidad. En
cambio, en una ley de matrimonio que esta-
blezca la posibilidad de divorciarse, nadie
esta obligado a gjercer esa accion. Por lo
tanto, su libertad de actuar conforme con sus
convicciones y su libertad de conciencia
estan absolutamente garantizadas, asi como

también su libertad de casarse por la lglesia
y a comprometerse para toda la vida. Existe
la alternativa y la persona puede gjercerla o
no. En el caso de no existir unaley de divor-
Cio, no existe tal aternativa, y las personas
estan obligadas a mantener su matrimonio o
abuscar la nulidad fraudulenta.

El Diputado sefior Allamand se pregun-
taba a quién perjudica € hecho de que esto
sea renunciable. Le contestaria que a las
mismas parejas y alas mismas personas que
-transcurrido el tiempo y por las vicisitudes
de lavida- sufran unacrisisy no tengan otra
sdlida; y no estamos hablando de cuaquier
crisis. Es cierto que hay personas que pue-
den decir: “Mira, tienen dos dternativas; la
separacion o la nulidad”. Estamos hablando
de aquellas personas que se enamoran de
nuevo y forman una nueva familia. Enton-
ces, ¢gué haran esas personas que han re-
nunciado a ejercer la accion de divorcio?
Recurriran a otros subterfugios, porque no
podrén resolver su situacién, como ha pasa
do en todos los paises donde han existido
estos dos estandares. matrimonio con diso-
luciéon de vinculo o sin ella. Por lo tanto,
creemos que Sse presta para que surjan nue-
vos subterfugios.

Ademés -para mi esto es mas grave aln-,
Se presta para que surjan presiones desde
afuera. Asi, puede ocurrir que cuando una
persona vaya a inscribir a sus nifios a un
colegio, se le diga: “¢Usted esta casado con
divorcio o sin éste? Porque s estd casado
con divorcio, sus hijos no pueden entrar a
este colegio”. Quiero decirlo en forma mas
clara alin: que cuando la gente quiera casar-
se por la lglesia Catdlica, por giemplo, se le
exija que renuncie a gercer la accion del
divorcio.

Quiero dar un argumento racional. Me
parece que se aeja de la razén arglir que el
establecimiento de una ley que permita la
disolucién del matrimonio atenta contra la
libertad de contraer matrimonio para toda la
vida. Incluso, se hallegado a decir que dgja
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ria de existir  matrimonio, porque es, en
esencia, indisoluble y a existir € divorcio,
se acabaria.

Simplemente, quiero preguntar: ¢Solo en
Chile la gente debe gercer su libertad de
casarse para toda la vida? ¢En ninguna otra
parte del mundo puede hacerlo, porque exis-
te e divorcio? ¢Es que la libertad de las
personas depende de la ley? Detras de esta
argumentacion hay una abstraccion doctri-
naria que resulta muy dificil de entender. La
libertad de las personas es anterior alaley, y
la norma, obviamente, no obliga a nadie. Ni
la separacion ni el divorcio obligan anadie a
separarse 0 adivorciarse.

Tampoco es razonable que, en aras de la
defensa del matrimonio indisoluble, se
obligue a la pareja a optar por un matrimo-
nio con divorcio o sin él, pues es una deci-
siébn que puede resultar desgarradora.
Ademéas, a mi modo de ver, da una sefid
peor que la que ofrece nuestro proyecto, en
el sentido de que, en el fondo, se les esta4
diciendo a las personas que €l matrimonio
puede ser indisoluble o no serlo. En cam-
bio, con este proyecto les estamos diciendo
gue el matrimonio es indisoluble -ésa es la
norma-, pero que admite excepciones
cuando, en el transcurso del tiempo, por
causas sobrevinientes, se genera una Situa-
cion no pensada a momento de contraer el
vinculo y de la cual nadie estéa exento, co-
mo |o demuestran las cifras: el 42 por cien-
to de niflos nacidos fuera del matrimonio
nos esta revelando que es una realidad que
debemos asumir.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € Diputado sefior Errézuriz,
por cuatro minutos.

El sefior ERRAZURIZ .- Sefior Presiden-
te, creo que estamos tratando uno de los
temas mas importantes de los ultimos afios
porgue afecta, precisamente, alafamilia.

Indiscutiblemente, esta sesion sera histé-
rica, porque estamos viendo la situacion en
que viven las familias de nuestro pais, la
crisis por la que atraviesan muchas de ellas,
pero no sabemos si la solucion del problema
es 0 no lamés adecuada.

Algunas situaciones son objetivas. En
primer lugar, es un hecho que hay muchos
matrimonios que fracasan y que recurren a
una accion fraudulenta de nulidad matrimo-
nial fundada en la incompetencia del oficial
del Registro Civil para anular esos matrimo-
nios. Sin embargo, no sé s la solucion que
se esta proponiendo en este momento es la
més adecuada.

Lo que si deseo sefidar -quiero tocar
concretamente el punto de la irrenunciabili-
dad ala accién de divorcio- es que € articu-
lo 1° de la Constitucion -como se ha dicho-
establece que € Estado debe garantizar la
autonomia de los grupos intermedios de la
sociedad, y entre el hombre y el Estado la
familia es, indiscutiblemente, un grupo in-
termedio. Desde ese punto de vista, es nece-
sario permitirle a una pareja que se case para
toda la vida o que puedan gercer la accion
de nulidad que se esté planteando.

Por otra parte, aqui no es cuestion de ser
catolico o no. Ayer conversaba con €l pre-
sidente del consgjo de pastores de Puente
Alto, y también me sefiald0 que el mundo
evangélico quiere una familia, un matrimo-
nio; pero como a juicio de los patrocinado-
res del proyecto, no se puede obligar a una
persona a permanecer casada por toda la
vida, 1o l16gico es no impedirle que lo pueda
hacer.

No podemos comparar |a renunciabilidad
a la accién de divorcio con la relativa, por
ejemplo, a los derechos previsionales. ¢Por
gué no procede esa comparacion? Porgue S
alguien contratara a un trabajador y éste
pudiera renunciar a sus derechos previsiona
les, es muy posible que los empleadores lo
presionaran para que renunciara a esos dere-
chos, a pretexto de que obtendra mayor re-
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muneracion. Sin embargo, cuando se trata
de la familia, del matrimonio, ¢por qué e
legislador va a impedir que una pargja que
libre y voluntariamente desea contraer ma-
trimonio para toda la vida pueda hacerlo?
¢Por qué imponer que la accién de divorcio
debaformar parte del matrimonio?

Como sefidaba el Diputado sefior Alla-
mand, creo que a nadie perjudica e hecho
de que los contrayentes, en forma libre y
voluntaria, renuncien ala accién de divorcio
y resuelvan en ese momento que su matri-
monio sera para toda la vida. Comprendo
gue, desde € punto de vista practico, puede
ser dificil para una pargja que a llegar ante
el oficial del Registro Civil se le pregunte s
renuncia o no a la accion de divorcio y que
uno de los contrayentes diga que no, porque
s fracasa quiere separarse de la persona con
la que se esta casando.

A lo mejor, puede ser dificil desde el
punto de vista préactico, pero desde la pers-
pectiva juridica y del respeto a la norma
constitucional y autonomia de la voluntad,
me parece absolutamente indispensable que
a quienes quieran renunciar a la accién del
divorcio se les faculte para hacerlo a mo-
mento de contraer matrimonio o, incluso,
durante € matrimonio. Es decir, que la pare-
jano renuncie al casarse 'y que pueda hacer-
lo durante el matrimonio.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene lapaabra, por cinco minutos, la Dipu-
tada sefiora Fanny Pollarolo.

La sefiora POLLAROLO.- Sefior Presi-
dente, la inmensa mayoria de los chilenos
espera que aprobemos este proyecto de ley.
Quiero recordar a quienes fueran pioneros
de é: los Diputados del Partido Socialista,
sefiores Carlos Montes y Juan Pablo Letelier
y la ex Diputada sefiora Adriana Muiioz y
también la recordada Diputada sefiora Laura
Rodriguez.

Digo que lainmensa mayoria de los chile-
nos espera que la Camara apruebe este pro-
yecto de ley y que lo hagamos sin aceptar
nuevas formulas que lo desnaturdicen y que
enfrenten a los chilenos a nuevos y desgarra-
dores dilemas, como seria, concretamente,
esta propuesta, aparentemente inocente, de
hacer renunciable la accién del divorcio.

Quiero contestar algunas afirmaciones y
argumentos.

En primer lugar, hacer un reproche a
quienes de manera muy poco seria han dicho
gue e proyecto hace obligatorio el divorcio.
Eso es realmente una distorsion inaceptable.
No se debe confundir a la opinién publica,
porque todos quienes hayan leido su texto
saben perfectamente que nada se impone,
gue lo que se establece es la posibilidad de
disolucion, lo que significa ni mas ni menos
reconocer lavida, que es una de las posibili-
dades no deseadas a las que se enfrenta la
pargja humana y a la que la ley debe dar
respuesta.

En segundo lugar, quiero contestar al
argumento del Diputado sefior Allamand
gue me parece especia mente absurdo, por-
gue he aprendido que e derecho de familia
siempre hatenido una naturaleza diversa del
[lamado derecho patrimonial, y comparar la
vida y las personas con objetos materiales
seria pretender “cosificar” ala gente y con-
vertir e vinculo afectivo en unarelacion de
propiedad. Realmente, no logro entender el
razonamiento que hay detrés de la afirma
cién del Diputado sefior Allamand.

En tercer lugar, quiero contestar también
el argumento sobre la supuesta libertad que
se estaria defendiendo: €l derecho a opcion
de los futuros cényuges. Me pregunto: ¢ES
posible hacer gercicio de libertad durante la
Situacion cargada de emocion que viven
quienes van a casarse? Es una circunstancia
Ilena de suefios, de expectativas, de afecto,
donde la frialdad de la razén no puede inter-
venir y larazon, sin duda, dice que la posibi-
lidad existe. ¢Quién puede pretender hoy
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que no existe, para cualquier pargja que se
inicia, la posibilidad de fracasar? ¢Quién
puede pretender que lavida se congelay que
lo que decido hoy sobre mi futuro va a ser
exactamente eso? ¢Quién tiene la bola de
cristal? Es un absurdo.

Varios sefiores DIPUTADOS.- jEl Dipu-
tado sefior Ferradal

La sefiora POLLAROLO.- Creo que €l
Diputado sefior Ferrada, mas que tener la
bola de cristal, esta profundamente equivo-
cado. No hay libertad en esa situacion y
seria una enorme crueldad exigir algo que
es imposible. Diria més, seria forzar a la
pareja a un autoengafio, a mentir. Aqui se
ha hablado de mentira. Justamente, forzarla
a algo imposible, a una opcidn que no cabe
en esa situacion; forzarla a un autoengafio
y negarle también un derecho que podra
necesitar 0 no mas tarde. Por eso se le per-
judica.

No es libertaria esa propuesta. Lo verda-
deramente libertario es garantizar el gerci-
cio de lalibertad de conciencia; que los ciu-
dadanos dispongan de alternativas y que, de
acuerdo con su conciencia, y en e momento
en que lavida les plantee el problema, pue-
dan decidir e camino. Eso es la libertad y
no esta seudolibertad, porque la vida es més
fuerte que las ingtituciones y, a pesar del
deseo y de la voluntad de quienes se casan,
la crisis irreversible puede ocurrir. ¢Qué
harian entonces? Lo de hoy: u optar por €
sufrimiento y el mal vivir, con un dafio para
todos, 0 buscar nuevas mentiras y subterfu-
gios para burlar una ley que no les da res-
puesta.

No nos engafiemos. No hagamos un jue-
go sutil de hipocresia, porque de ella ya
tenemos bastante. Aprobemos la ley que
necesitan todos los chilenos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € Diputado sefior Andrés
Chadwick, hasta por dos minutosy medio.

El sefior CHADWICK .- Sefior Presiden-
te, es muy dificil argumentar en tan corto
plazo, por lo cual me referiré brevemente a
dos incoherencias que presenta el proyecto.

En primer lugar -me parece que es lamés
de fondo- quienes presentaron y defendieron
este proyecto en la Sala, sefialaron que sélo
buscaban proteger e matrimonio y legislar
sobre la excepcion. Para ese efecto, explica
ron que siempre se buscarian mecanismos
objetivos, determinados por un tribunal para
las causales de divorcio y que se pretendia
-repito- proteger el vinculo matrimonial.
Sin embargo, esa intencion se viene a sue-
lo con el inciso segundo del articulo 49 que
dispone que por la sola voluntad de uno de
los conyuges, exigiéndose solo el transcur-
so de un determinado tiempo, el matrimo-
nio se puede disolver. Dicho inciso -
reitero- echa por el suelo todas las causales
de divorcio de caracter objetivo que apun-
tan a la naturaleza del matrimonio o a la
dificultad de convivencia para ser resueltas
por un juez, a indicar que, por la sola vo-
luntad de uno de los cényugesy por € me-
ro transcurso del tiempo, el matrimonio se
hace disoluble. Ello rompe completamente
las intenciones de quienes sefialaron que
presentaban el proyecto para que el divor-
cio fuera una excepcién, por causales obje-
tivas, y no lareglageneral.

En segundo lugar, otra gran incoheren-
cia del proyecto dice relacion con la irre-
nunciabilidad de la accion. Muy bien decia
el Diputado sefior Ferrada que uno de los
argumentos mas fuertes para provocar la
ley de divorcio se basaba en el hecho de
gue no se podia imponer una determinada
condicién a quienes querian contraer el
vinculo matrimonial. Creo que hemos caido
en el mismo error. Aqui Se quiere imponer
una determinada forma de matrimonio y
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quienes argumentaron a favor en su opor-
tunidad, han caido en la misma contradic-
cion.

Termino mi intervencion contestando ala
Diputada Pollarolo.

Obviamente, nadie tiene una bola de cris-
tal para saber lo que sucederd en d futuro,
pero quienes queremos asumir un compro-
miso, respetarlo, honrarlo y serle fiel, aun
cuando ello pueda traer consigo una falta al
mismo, tenemos el derecho -y laley lo debe
proteger- a actuar en ese sentido. Nada, me-
nos una ley, nos puede impedir honrar un
compromiso y estar dispuestos a asumir los
efectos si adolece de alguna deficiencia o se
suscita algun problema durante el transcurso
delavida

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por seis minutos, € Dipu-
tado sefior Carlos Dupré.

El sefior DUPRE.- Sefior Presidente,
encuentro lamentable que hoy tengamos
gue modificar la indisolubilidad del ma-
trimonio.

Un grupo de diputados democratacristia-
nos presentamos un texto legal que modifi-
caba la ley de matrimonio civil, mantenien-
do indisoluble e matrimonio, y otro que
creaba los tribunales de familia. Desgracia-
damente, e primero fue rechazado por la
Camara; sin embargo, la segunda propuesta
esta siendo considerada por € Ministerio de
Justicia para su estudio.

Como esta Cémara debe votar hoy el
proyecto en cuestion, considero importante
hacer nuevamente una reflexién sobre el
divorcio vincular. En tal sentido, me atendré
a entregar opiniones y reflexiones respecto
del matrimonio -que comparto plenamente-
de distinguidas personas que, por € hecho
de no ser parlamentarios, no han tenido la
oportunidad de dejarlas estampadas y nos
las han hecho llegar.

En muchos sectores se corea que €l pais
quiere terminar con los divorcios fraudulen-
tosy clama por la verdad; pero, la discusion
es de qué manera, y s la solucion esta en
incorporar e divorcio vincular a nuestra
legislacion.

Lalglesia Catdlica haintentado hacer oir
su voz para decir que una ley de divorcio,
mé&s que terminar con las separaciones frau-
dulentas, terminaria con el matrimonio indi-
soluble. Sin embargo, se le acusa de impo-
ner las creencias religiosas, de entrometerse
en la conciencia de los parlamentarios y de
impedir toda clase de reflexion.

Quienes nos oponemos a divorcio vincu-
lar, sabemos que la Iglesia quiere que pen-
semos y reflexionemos sobre principios y
las consecuencias que traerd vulnerarlos a
través de la aprobacion del divorcio vincu-
lar. La Iglesia ha hablado de lo que es un
bien social y universal. El divorcio va contra
la naturaleza del matrimonio, cua es un
vinculo que se contrae para siempre. La
Iglesia no hace referencia a una creencia
religiosa, sino solo alo que es e matrimonio
por natural eza.

El hombre y la mujer, cuando contraen
un matrimonio valido, establecen un vinculo
gue subsiste hasta la muerte de alguno de
ellos, a pesar de que se establezca que uno o
ambos deseen que cese esta union.

Se dice que terminando con el fraude de
la nulidad se har& triunfar la verdad sobre la
mentira. El divorcio vincular como solucion
alamentira es como querer cortar lamano o
matar a individuo porque e dedo esta en-
fermo. El remedio es peor que € mal, por-
gue con € divorcio e matrimonio pierde su
carécter fundamenta y causa graves conse-
cuencias sociales.

S se llegara finadmente a legaizar
divorcio -esperamos que no se produzca-,
obviamente, la tendencia natural no sera
asumir los desafios ni enfrentar los conflic-
tos que toda relacion humana conlleva, sino
poner fin a vinculo matrimonia con facili-
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dad, con las consecuencias gque ello implica.
Aceptar un compromiso a sabiendas de que
es de caracter permanente, genera una moti-
vacion y un desafio mayor por tratar de su-
perar los problemas que se presenten. Si se
contrae una unién sobre la base de que se
puede disolver por la sola voluntad de los
contrayentes, entonces la capacidad que se
tenga para superar los problemas serd me-
nor.

La experiencia mundial demuestra que
el divorcio que pretende estar restringido a
casos especiales de ruptura es una utopia.
Al final se produce un divorcio a la carta
No es asi como se arreglan los problemas.
Estamos estableciendo una situacion juridi-
ca que resolvera el problema del 7 por
ciento de los ciudadanos chilenos gque estan
en dificultades. El censo efectuado en Chi-
le, en 1992, indicd la siguiente realidad:
hay 4 millones 878 mil casados, 325 mil
separados y 30 mil nulidades. En resumen,
hay un 93 por ciento de matrimonios que lo
mantienen como tal.

En Bélgica, después de la ley de divor-
cio, las separaciones aumentaron de 10 por
ciento a 32 por ciento; en Francia, de 12 por
ciento a 40 por ciento; en Holanda, de 9 por
ciento a 30 por ciento; en Gran Bretafia, de
17 por ciento a 44 por ciento. En Dinamarca
y los Estados Unidos existe un 50 por ciento
de divorcios. Estas estadisticas reflgjan la
situacion que se produce en todos esos pai-
ses después de quince afos de vigencia de
las respectivas leyes de divorcio.

Es claro -como lo indica la realidad de
muchos paises del mundo- que contraer ma-
trimonio con la posibilidad de divorciarse es
realizar una unién trizada en su raiz, en sus
mismos cimientos. Es o que se hace en Las
Vegas, donde algunos se casan en la mafiana
para separarse en latarde.

También, en respuesta a tema de la po-
breza, en contra de o que generalmente se
piensa, no son tantos los casos en los que
tribunal obliga a marido divorciado a pagar

una pension para mantener a su ex mujer.
Solo € 26 por ciento |o hace en Australia; €
23 por ciento en Bélgica; €l 15 por ciento en
los Estados Unidos; e 10 por ciento en
Francia y el 7 por ciento en Suecia. Solo
Suiza tiene un porcentgje superior a 54 por
ciento.

Larevista “ The Economist” destaca que,
en Gran Bretafia, € 77 por ciento de las ma-
dres separadas y divorciadas viven con una
ayuda brindada por el Estado, puesto que
dos tercios de |los padres no contribuyen ala
manutencién de sus hijos y otro ndmero
muy significativo 1o hace en forma insufi-
ciente

El ser humano, por su naturaleza y por
las consecuencias sociales de su conducta,
debe observar ciertas normas éticas y de
sentido comun, sin las cuales se dafia a or-
den socid y, en especial, las normas legales
gue defienden laintegridad de lafamiliay la
solidez del nucleo familiar.

Invocar la limitacion o la ausencia de
libertad que provoca la indisolubilidad del
matrimonio es inconducente. Lo que debiera
discutirse es si es conveniente y se justifica
para la sociedad y sus ciudadanos un marco
regulatorio y ético en materia matrimonial.

Creemos, como lo han indicado los obis-
pos catdlicos, que la sociedad que cuida sus
instituciones permanentes, su adhesion a
principios morales y éticos fundamentales,
es naturalmente més libre que aquella a la
gue, por la via juridica, le introducen ele-
mentos disociadores de su propia naturaleza,
de sus integrantes, que son las personas.

Espero y confio en que todo lo que acuer-
de la Camara respecto del divorcio vincular
seainttil y que en & Senado se rechace defi-
nitivamente esta mocion parlamentaria por €
bien de la familia y de nuestra sociedad, y
luego de dlo nos abogquemos a estudiar o
realista: mecanismos para resolver e proble-
ma que afecta a muchos chilenos, sin menos-
cabar lainstitucion del matrimonio.

He dicho.
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El sefior ROCHA (Vicepresidente).- Por
altimo, tiene la palabra e Diputado sefior
Latorre, por un minuto.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
he votado a favor de laidea de legislar, pese
a respetar profundamente e pensamiento de
la Iglesia Catolica, en € sentido de que la
indisolubilidad es inherente a su concepcion
de matrimonio.

Sin embargo, la renuncia a la accion de
disolubilidad es juridicamente procedente,
porgue se funda en el interés persona de los
contrayentes y no en e interés social com-
prometido. No creo, como lo han sostenido
algunos colegas, que la Iglesia funde la for-
taleza de su éxito evangelizador en la pre-
sion que eventualmente pueda gjercer sobre
aquellos que se dicen catdlicos, en particu-
lar, en el momento en que, como contrayen-
tes, opten libremente respecto de la renun-
ciabilidad del divorcio. Por € contrario, la
tolerancia que se ha dado como fundamento
para legislar sobre este tema, tan transcen-
dental para el pais, constituye el mismo ar-
gumento que debe fundamentar una clausula
de renunciabilidad, como se ha propuesto en
la indicacion presentada, y que también he
firmado.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Cerrado el debate.

En conformidad con lo acordado por los
Comités, corresponde pronunciarse sobre €l
proyecto en tres fases. La primera incluye
los articulos 2°, 8°, 48, 49, 50, 51, 52 y 59;
la segunda, € 54, y la tercera, los 1° y 3°,
letran), transitorios, y €l articulo final.

En votacién los articulos 2°, 8°, 48, 49,
50, 51, 52y 59.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 55 votos; por la
negativa, 26 votos. No hubo abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguil6, Allende (dofia Isabd),
Arancibia, Ascencio, Avila, Aylwin (dofia
Mariana), Balbontin, Cantero, Corngjo, Elgue-
ta, Escalona, Estévez, Ggardo, Gonzdez,
Huenchumilla, Jara, Jeame Barrueto, Jocelyn-
Holt, Kardlovic, Latorre, Ledn, Letelier (don
Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Longton,
Luksic, Matthel (dofia Evelyn), Montes, Mo-
rales, Moreira, Munizaga, Mufoz, Navarro,
Ojeda, Ortiz, PaAma (don Andrés), Pizarro,
Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle (dofia Ma
rina), Rebolledo (dofia Romy), Reyes, Rocha,
Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag, Sdlas,
Seguel, Silva, Sota, Tohd, Tuma, Urrutia (don
Salvador), Vaenzuela, Viera-Gallo, Walker y
Worner (dofia Martita).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Allamand, Bartolucci, Bombal, Cami-
nondo, Coloma, Chadwick, Dupré, Elizalde,
Errazuriz, Ferrada, Fuentealba, Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Kuschel,
Leay, Longueira, Masferrer, Melero, Orpis,
Pérez (don Victor), Prokurica, Ribera, Ro-
driguez, Taladriz, Vegay Villouta.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En € articulo 54 hay tres indi-
caciones renovadas. El sefior Secretario dara
lecturaalaprimera

El sefior LOYOLA (Secretario).- Tiene
por finalidad sustituir el articulo 54, por €
siguiente: “La accion de divorcio es esen-
ciadmente renunciable por los conyuges d
momento de celebrar e matrimonio o con
posterioridad en cualquier momento.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 31
votos; por la negativa, 53 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazada la indicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Allamand, Bombal, Caminondo,
Coloma, Chadwick, Elizalde, Errazuriz,
Ferrada, Fuentealba, Galilea, Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Kuschel,
Latorre, Leay, Longueira, Luksic, Masferrer,
Matthei (dofia Evelyn), Melero, Orpis, PAdma
(don Joaquin), Paya, Pérez (don Victor),
Prokurica, Ribera, Rodriguez, Taladriz,
Vegay Villouta

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguil6, Allende (dofia Isabel), Aranci-
bia, Ascencio, Avila, Aylwin (dofia Ma-
riana), Balbontin, Bartolucci, Cantero,
Corngjo, Elgueta, Encina, Escalona, Esté-
vez, Ggardo, Gonzdlez, Huenchumilla,
Jara, Jeame Barrueto, Jocelyn-Holt, Kare-
lovic, Ledn, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Longton, Montes,
Morales, Moreira, Munizaga, Mufioz, Na-
varro, Ojeda, Ortiz, Palma (don Andrés),
Pérez (don Anibal), Pizarro, Pollarolo (do-
fia Fanny), Prochelle (dofia Marina), Rebo-
lledo (dofia Romy), Reyes, Rocha, Saa
(dofia Maria Antonieta), Salas, Seguel,
Silva, Sota, Toha, Tuma, Urrutia (don Sal-
vador), Valenzuela, Viera-Gallo, Walker y
Worner (dofia Martita).

-Se abstuvo el Diputado sefior Dupré.
El sefior MARTINEZ, don Gutenberg

(Presidente).- El sefior Secretario dara lectu-
raalasegundaindicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Es para
eliminar, en @ inciso primero del articulo
54, laexpresiéon “esirrenunciable y”.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 34 votos; por la
negativa, 54 votos. No hubo abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazada la indicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Alvarez-Salamanca, Allamand,
Bombal, Caminondo, Coloma, Chadwick,
Elizalde, Errézuriz, Ferrada, Fuentealba,
Galilea, Garcia (don René Manuel), Garcia-
Huidobro, Hurtado, Kuschel, Latorre, Leay,
Longueira, Luksic, Masferrer, Matthel (dofia
Evelyn), Melero, Mufioz, Orpis, Palma (don
Joaquin), Paya, Pérez (don Victor), Prokuri-
ca, Ribera, Rodriguez, Taladriz, Vega y
Villouta.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Agquil6, Allende (dofia | sabel), Arancibia,
Ascencio, Avila, Aylwin (dofia Mariana),
Babontin, Bartolucci, Cantero, Cornegjo,
Dupré, Elgueta, Encina, Escalona, Estévez,
Ggardo, Gonzdlez, Huenchumilla, Jara,
Jeame Barrueto, Jocelyn-Holt, Karelovic,
Ledn, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Longton, Montes, Morales,
Moreira, Munizaga, Navarro, Ojeda, Ortiz,
Pama (don Andrés), Pérez (don Anibal),
Pizarro, Pollarolo (dofia Fanny), Prochelle
(dofia Marina), Rebolledo (dofia Romy),
Reyes, Rocha, Saa (dofia Maria Antonieta),
Sabag, Salas, Segue, Silva, Sota, Toha,
Tuma, Urrutia (don Salvador), Vaenzuela,
VieraGallo, Walker y Worner (dofia Martita).
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El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario dara lectu-
raaladltimaindicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Es para
agregar a articulo 54 el siguiente inciso:
“No obstante, cuando la causal que se invo-
gue esté constituida por una accion no per-
manente e indebida del conyuge, la accion,
en razon de esa situacion especifica, prescri-
bird en cinco afos, desde que e ofendido
tomd conocimiento de aquella.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 17 votos; por la
negativa, 53 votos. Hubo 7 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazada laindicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguilé, Balbontin, Bartolucci,
Cantero, Corngjo, Elizalde, Errézuriz, Ga-
jardo, Hurtado, Luksic, Ortiz, Palma (don
Joaquin), Seguel, Taladriz, Tohdy Vega.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Ascencio, Avila, Aylwin (dofia Mariana),
Bombal, Coloma, Chadwick, Dupré, Elgueta,
Encina, Escalona, Fuentealba, Garcia (don
René Manuel), Gonzalez, Huenchumilla,
Jara, Jeame Barrueto, Jocelyn-Holt, Karelo-
vic, Kuschel, Leay, Leon, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Longton, Me-
lero, Montes, Morales, Moreira, Munizaga,
Mufioz, Navarro, Ojeda, Orpis, Palma (don
Andrés), Paya, Pérez (don Anibal), Pérez
(don Victor), Pizarro, Pollarolo (dofa Fan-
ny), Prochelle (dofia Marina), Rebolledo
(dofia Romy), Reyes, Rocha, Saa (dofia Ma-

ria Antonieta), Sabag, Salas, Silva, Sota,
Urrutia (don Salvador), Valenzuela, Villou-
ta, Waker y Worner (dofia Martita).

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:

Allende (dofia Isabel), Arancibia, Cami-
nondo, Estévez, Ferrada, Galilea y Viera
Gdlo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion el articulo 54.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por e sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 53
votos; por la negativa, 32 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguild, Allende (dofa Isabel),
Arancibia, Ascencio, Avila, Aylwin (dofa
Mariana), Cantero, Cornejo, Elgueta, En-
cina, Escalona, Estévez, Gajardo, Girardi,
Gonzdlez, Huenchumilla, Jara, Jeame Ba-
rrueto, Jocelyn-Holt, Karelovic, Leon,
Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe), Longton, Montes, Morales, Morei-
ra, Munizaga, Mufoz, Navarro, Ojeda,
Ortiz, Palma (don Andrés), Pérez (don
Anibal), Pizarro, Pollarolo (dofia Fanny),
Prochelle (dofia Marina), Rebolledo (dofia
Romy), Reyes, Rocha, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sabag, Seguel, Silva, Sota,
Toha, Tuma, Urrutia (don Salvador), Va-
lenzuela, Viera-Gallo, Walker y Worner
(dofia Martita).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bartolucci, Bombal, Caminondo, Coloma,
Chadwick, Dupré, Elizalde, Errézuriz, Fe-
rrada, Fuentealba, Galilea, Garcia (don René
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Manuel), Garcia-Huidobro, Hurtado, Kus-
chd, Leay, Longueira, Luksic, Masferrer,
Matthei (dofia Evelyn), Melero, Orpis, Pal-
ma (don Joaquin), Paya, Pérez (don Victor),
Prokurica, Ribera, Rodriguez, Salas, Taa
driz, Vegay Villouta

-Se abstuvo e Diputado sefior Alvarez-
Salamanca.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En la tercera fase hay una
indicacion renovada al articulo 1° transito-
rio, alacual daralectura el sefior Secreta-
rio.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Es para
reemplazar dicho articulo por el siguiente:
“Las normas de esta ley no regiran respecto
de los matrimonios celebrados con anterio-
ridad a su vigencia.”

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion.

-Efectuada |a votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 25
votos; por la negativa, 54 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Rechazada la indicacion.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bartolucci, Bombal, Caminondo, Coloma,
Chadwick, Dupré, Elizalde, Errézuriz, Fe-
rrada, Garcia (don René Manuel), Garcia-
Huidobro, Hurtado, Kuschel, Leay, Luksic,
Madferrer, Meero, Orpis, PAma (don Joaquin),
Paya, Pérez (don Victor), Prokurica, Taadriz,
Vegay Villouta.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Agquil6, Allende (dofia I sabel), Arancibia,
Ascencio, Aylwin (dofia Mariana), Balbontin,
Cantero, Corngjo, Elgueta, Encina, Escalona,
Estévez, Fuentealba, Ggjardo, Girardi, Gon-
z8lez, Huenchumilla, Jara, Jeame Barrueto,
Jocelyn-Holt, Karelovic, Latorre, Lebn, Le-
telier (don Juan Pablo), Letelier (don Feli-
pe), Longton, Montes, Moraes, Moreira,
Munizaga, Mufioz, Navarro, Ojeda, Ortiz,
Pérez (don Anibal), Pizarro, Pollarolo (dofia
Fanny), Prochelle (dofia Marina), Rebolledo
(dofia Romy), Reyes, Rocha, Saa (dofia Ma-
ria Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva,
Sota, Toha, Tuma, Urrutia (don Salvador),
Vaenzuda, Viera-Gallo, Waker y Worner
(dofia Martita).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion los articulos 1°
y 3° letra n), transitorios y el articulo fi-
nal.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 56
votos; por la negativa, 23 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Aguil6, Allende (dofia Isabel), Arancibia,
Ascencio, Avila, Aylwin (dofia Mariana),
Balbontin, Cantero, Corngjo, Elgueta, Encina,
Escalona, Estévez, Ggardo, Girardi, Gonza-
lez, Huenchumilla, Jara, Jeame Barrueto, Jo-
ceyn-Holt, Karelovic, Latorre, Ledn, Letelier
(don Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Long-
ton, Montes, Morades, Moreira, Munizaga,
Mufioz, Navarro, Ojeda, Ortiz, Palma (don
Andrés), Pérez (don Aniba), Pizarro, Pollaro-
lo (dofia Fanny), Prochdle (dofia Maring),
Rebolledo (dofia Romy), Reyes, Rocha, Saa
(dofia Maria Antonieta), Sabag, Salas, Segud,
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Silva, Sota, Toha, Tuma, Urrutia (don Salva
dor), Vadenzuda, VieraGdlo, Vilches, Wal-
ker y Worner (dofia Martita).

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bombal, Caminondo, Coloma, Chadwick,
Dupré, Elizalde, Errézuriz, Ferrada, Fuen-
tealba, Garcia (don René Manuel), Garcia
Huidobro, Hurtado, Kuschel, Leay, Longuei-
ra, Melero, Orpis, Paya, Pérez (don Victor),
Prokurica, Tdadriz, Vegay Villouta

-Se abstuvo € Diputado sefior Luksic.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Por haberse cumplido con su
objeto, se levantala sesion.

-Selevantd la sesion a las 20.41 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIlI. DOCUMENTOSDE LA CUENTA.

1. Mensaje de SE. € Vicepresidente de la Republica. Otorga asignacion y beneficios
gueindica alosfuncionarios municipales. (boletin N° 2086-06)

“Honorable Camara de Diputados:

Someto a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por finalidad establecer una
asignacion especial y conceder otros beneficios adicionales para los funcionarios de las mu-
nicipalidades.

Esta iniciativa constituye un nuevo impulso a la accién de modernizacién de la gestion
municipal, en cuanto asume como aspecto fundamental de las instituciones publicas, en este
caso de las Municipalidades, € reconocimiento y estimulo a la labor de su personal, lo que
implica necesariamente considerar remuneraciones acordes y retributivas de las responsabili-
dades de | os respectivos empl eos.

En este contexto, € proyecto crea una nueva asignacion, de caracter permanente, de cargo
municipal, para los funcionarios que desempefien cargos de Directivos, de Profesionaes, de
Jefaturas, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares en la administracion municipal,
por los montos que para cada grado sefiaen, conforme a acuerdos habidos entre la Asocia-
cion Chilena de Municipalidades y la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales
de Chile, que € Ejecutivo ha estimado pertinente recoger en sus mismos términos en el pre-
sente proyecto de ley.

Por otra parte, se establece una bonificacion Unica, también de cargo municipal, que se
pagard por una sola vez, por igual monto y sin distincion, para los mismos funcionarios mu-
nicipal es sefial ados anteriormente.

Finalmente, la presente iniciativa consagra una indemnizacién especial, compatible con la
jubilacion, de un mes de remuneracion por cada afio de servicios en la administracion muni-
cipal, o fraccion superior a seis meses, con un tope maximo de seis afos, sdlo para aquellos
funcionarios municipales que, reuniendo las condiciones y requisitos parajubilar, se acojan a
jubilacion durante los primeros seis meses de vigencia de esta ley. Esta misma iniciativa fa-
culta a las municipalidades para acordar con los mismos funcionarios una indemnizacion
suplementaria. Esta en conjunto con la anterior, no podra exceder de 11 meses de remunera-
cion; debe ser impetrada durante |os seis primeros meses de entrada en vigenciade estaley, y
su monto sera acordado por las partes. Ambas indemnizaciones serén financiadas con cargo a
los presupuestos de cada municipalidad.

Cabe destacar que este proyecto constituye uno de los contenidos principales del “ Acuer-
do para la Modernizacion Municipa”, que el Gobierno, la Asociacion Chilena de Municipa
lidades y la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile suscribieron el
pasado 21 de marzo, en € cua las instancias respectivas acordaron un conjunto de materias
relativas ala modernizacion del sistema de administracién del personal municipal .

Resulta pertinente sefidlar ademas, que tanto el Acuerdo referido como los contenidos
especificos de la presente iniciativa, se enmarcan en la discusion del proyecto de reforma
constitucional “sobre administracion comunal” que se sometera a ratificacion del Congreso
Pleno el proximo 11 de octubre. Dicho proyecto, entre otras materias, consagra en €l nuevo
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articulo 110 la facultad municipal de crear y suprimir empleos y determinar sus remunera-
ciones. De esta forma, una vez ratificada dicha reforma constitucional, e Ejecutivo ingresara
a tramite legislativo un proyecto de ley que regule las nuevas facultades consagradas en €
sefialado articulo 110, recogiendo en dichainiciativa los criterios establecidos en el referido
“Acuerdo parala Modernizacion Municipal.”

Asimismo, esta iniciativa en materia de beneficios econémicos para € personal munici-
pal, constituye un complemento necesario de la modernizacion del sistema municipal que se
propone en el proyecto de reforma a Ley Organica Constitucional de Municipalidades, y que
conoce actualmente el honorable Senado.

Por ultimo, para efectos de contribuir a financiamiento de la asignacion y beneficios pro-
puestos para €l personal municipal, € gobierno efectuara un aporte a sistema municipal, via
Fondo Comun Municipal, de 7.500 millones de pesos durante el afio en curso y de 6.250
millones de pesos durante €l afio 1998. Sin perjuicio de lo anterior, el mayor gasto que repre-
sente la aplicacién de la presente ley, tanto para los afios 1997 y 1998 como su tota finan-
ciamiento a partir de 1999, seran de cargo exclusivamente municipal.

En consecuencia, tengo € honor de someter a la consideracion de esa honorable Camara
de Diputados, para ser tratado en la actual Legislatura Ordinaria de Sesiones del Congreso
Naciona, € siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Otérgase, a contar del 1° de enero de 1997, alos trabajadores regidos por €
Titulo 1l del Decreto Ley N° 3.551, de 1980, con excepcion del Alcalde, una asignacion
mensual, imponibley tributable, de cargo municipal, segln los grados y montos que a conti-
nuacién se indican:

Grados Monto
304 5° $ 10.000
6°a 11° $11.500
120 al 20° $ 19.000

Articulo 2°.- Concédese, por una sola vez, al personal de las municipalidades sefialado en
el articulo precedente, que se encuentre en servicio a la fecha de publicacion de esta ley, un
bono especia unico, de cargo municipal, de un monto de $ 20.000.- (veinte mil pesos), que
se pagara dentro del mes siguiente ala entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°.- Los funcionarios municipales que, reuniendo las condiciones y requisitos
parajubilar, se acogieren ajubilacion durante |os seis meses siguientes a entrada en vigencia
de la presente ley, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a la Gltima remunera-
cion por cada afo de servicios en la administracion municipal, o fraccién superior a seis me-
ses, con un tope maximo de seis afios, de financiamiento municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, el Alcalde, previo acuerdo del Concejo Municipal, podra
acordar con cualesquiera de los funcionarios a que se refiere e inciso anterior en las condi-
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ciones y dentro del periodo sefidlado, una indemnizacion suplementaria, también de cargo
municipal, la que en conjunto con la establecida en €l inciso precedente, no podra sobrepasar
los afios de servicio prestados en la administracion municipal, ni ser superior a once meses.

Articulo 4°.- Las municipalidades que se encuentren excedidas en la restriccion del gasto
maximo en personal, dispuesta en el articulo 1° delaLey N° 18.294y en el articulo 67 de la
Ley N° 18.382, no estardn obligados a gjustarse a ella en razén de la aplicacion de esta ley,
pero no podrén aumentar 10s margenes de exceso.

Articulo 5°.- El mayor gasto que irrogue el pago de los beneficios establecidos en la pre-
sente ley, durante los afios 1997 y 1998, como asimismo su total financiamiento a partir del
ano 1999, serén de cargo exclusivamente municipal.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, para los efectos de con-
tribuir a financiamiento de los beneficios establecidos en esta ley, €l Fisco aportard a siste-
ma municipal M$ 7.500.000.- (siete mil quinientos millones de pesos) durante €l afio 1997 y
M$ 6.250.000.- (seis mil doscientos cincuenta millones de pesos) en €l afio 1998, con cargo a
la partida “ Tesoro Publico” de la Ley de Presupuesto de la Nacién de cada afio, los cuales se
distribuirén entre las municipalidades de acuerdo alos coeficientes de distribucién del Fondo
Comun Municipa.

Articulo 7°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley para el
ano 1997, se financiara con cargo a asignaciones presupuestarias del Presupuesto de la Na-
cion.”.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): CARLOS FIGUEROA SERRANO, Vicepresidente de la Republica; BELISARIO
VELASCO BARAONA, Ministro ddl Interior (S); EDUARDO ANINAT URETA, Ministro
de Hacienda.”

2. Oficiode S.E. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo & que corresponde cumplir en el honorable Senado- respecto del proyecto de ley
gue crea régimen de jornada escolar completa diurnay dicta normas para su aplicacion. (Bo-
letin N° 1906-04).

Para los efectos de o dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ lareferida urgencia

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): CARLOS FIGUEROA SERRANO, Vicepresidente de la Republica; JUAN
VILLARZU ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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3. Oficiode S.E. € Vicepresidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia que hicie-
ra presente para el despacho del proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Diputados sefiora
Mariana Aylwin y sefiores Andrés Chadwick; Rubén Ggjardo; Harry Jirgensen; Pablo Lon-
gueira; Carlos Montes; José Miguel Ortiz; Andrés Palma; Joaquin Palmay Ramon Pérez que
suspende la inscripcion de taxis en € Registro Naciona de Servicio de Transportes de Pasa-
jeros. (Boletin N° 2074-15).

DiosguardeaV.E.

(Fdo.): pARLOS FIGUEROA SERRANO, Vicepresidente de la Republica; JUAN
VILLARZU ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

4. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 4 de septiembre de 1997

Tengo a honra comunicar aV.E., que el Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley
de esa honorable Camara que crea e Régimen de Jornada Escolar Completa Diurnay dicta
normas para su aplicacion, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°
Lo haconsignado como articulo 19, sin modificaciones.

Articulo 2°

Ha pasado a ser articulo 1°.

Ha sustituido, en €l inciso primero, la ausion al “decreto con fuerza de ley N° 5, del Mi-
nisterio de Educacion, de 1993 por “decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Edu-
cacion, de 1996".

Ha agregado los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Asimismo, podran exceptuarse de la obligacién sefidlada en e inciso primero los esta-
blecimientos de educacion bésica y media que asi 1o soliciten, y siempre que hubieren de-
mostrado altos niveles de calidad, durante a lo menos dos mediciones consecutivas, de
acuerdo a los resultados obtenidos en las pruebas nacionales de medicion de la calidad de la
educacion efectuadas entre 1995 y 2001.

No obstante, los establecimientos que se acojan a lo dispuesto en €l inciso anterior, a con-
tar del aflo 2002 deberan mantener en forma permanente los niveles de calidad que permitie-
ron, a su respecto, la aplicacion de esta norma. En caso contrario, deberan incorporarse a
régimen de jornada escolar completa diurna, en un plazo no superior a tres afios, contado
desde aquél en €l cua el Ministerio de Educacion verifique y comunique los resultados de
una segunda medicion consecutiva en la que nuevamente no hubieren obtenido altos niveles
decalidad.”.
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Articulo 3°
Ha pasado a ser articulo 2°.
Ha reemplazado, en su encabezamiento, la alusion a “decreto con fuerza de ley N° 5, del
Ministerio de Educacion, de 1993" por “decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 1996”.

NUimero 1
LetraA)

Ha sustituido €l parrafo segundo de laletrad), por e siguiente:

“Durante la vigencia del respectivo afio escolar, |os sostenedores y/o directores de esta-
blecimientos no podran cancelar la matricula o suspender o expulsar alumnos por causales
gue se deriven, exclusivamente, de la situacién socioeconémica o del rendimiento académico
de éstos;”.

LetraB)

Ha sustituido en laletra @), del inciso segundo propuesto, € punto final (.), que sigue ala
palabra “minutos’, por un punto y coma ;).

Ha sustituido laletra b), por lasiguiente:

“b) Un tiempo semanal y el tiempo diario de permanencia de los alumnos en el establ eci-
miento que permita la adecuada alternancia del trabajo escolar con los recreosy su alimenta-
cion, y e mayor tiempo que éstos representen, en conformidad a las normas que se sefiden
en el reglamento, y”.

Hasuprimido laletrac) y el inciso final.

Ha agregado la siguiente letra c), nueva

“c) Asegurar gque dentro de las actividades curriculares no lectivas, |os profesionales de la
educacion que desarrollen labores docentes y tengan una designacién o contrato de 20 0 més
horas cronol 6gicas de trabajo semanal en €l establecimiento, destinen un tiempo no inferior a
dos horas cronol égicas semanales, 0 su equivaente quincenal o mensual, para la realizacion
de actividades de trabajo técnico-pedagdgico en equipo, tales como perfeccionamiento, talle-
res, generacion y evaluacion de proyectos curriculares y de mejoramiento educativo.”.

NUmero 2

Lo hareemplazado por € siguiente:

“2. Intercalanse, en el articulo 9°, los siguientes incisos nuevos, a continuacion del prime-
ro, alterandose la numeracion de los restantes incisos en la forma que corresponda:

“En € caso de los establecimientos educacionales que operen bagjo e régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por aumno, para los niveles y modalida-
des de ensefianza que se indican, expresado en unidades de subvencién educaciona (U.S.E.),
serad siguiente:
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ENSENANZA QUE IMPARTE VALORDE LA
EL ESTABLECIMIENTO SUBVENCION EN U.S.E.
Educacion General Béasica 3° a 8° afos 1,8624
Educacion Media Humanistico-Cientifica 2,2341
Educacion Media Técnico-Profesional Agricolay Maritima 3,0448
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 2,3634
Educacién Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 2,2341

Los valores de la unidad de subvencién educacional sefialados en €l inciso anterior y en €l
inciso sexto de este articulo, incluyen el incremento sefialado en el inciso primero del articu-
lo 5° delaley N°19.504.

Para los establecimientos que estén funcionando o que ingresen a régimen de jornada
escolar completa diurna desde €l inicio del afo escolar 1998, el valor unitario de la subven-
cion por alumno que se sefidla en el inciso segundo, se incrementard conforme alo estableci-
do en € inciso tercero del articulo 5° de laley N° 19.504. Para este efecto, los vaores de
subvencién expresados en unidades de subvencion educaciona (U.S.E.), que en dicho articu-
lo se sefidan, seran reemplazados por |os siguientes, y se dividiran por € factor “1” mas €l
porcentgje de regjuste general de remuneraciones del sector publico de diciembre de 1997,
dividido por 100, si lo hubiere:

ENSENANZA QUE IMPARTE VALORDELA
EL ESTABLECIMIENTO SUBVENCION EN U.SE.
Educacion General Bésica 3° a 8° afios 0,1009
Educacion Media Humanistico-Cientifica 0,1210
Educacién Media Técnico-Profesiona Agricolay Maritima 0,1649
Educacion Media Técnico-Profesional Industria 0,1280
Educacién Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,1210

L os establecimientos educacionales rurales de educacion general basica, a que se refieren
los incisos segundo y octavo del articulo 12 de este decreto con fuerza de ley, con cursos
multigrados, también podran funcionar de acuerdo a régimen de jornada escolar completa
diurna para los alumnos correspondientes a los niveles de ensefianza de 1° y 2° afios béasi cos.
En este caso, tendrén derecho a percibir por estos alumnos la subvencion establecida en €
inciso segundo para la educacion general basica de 3° a 8° afios, incrementada en la forma
gue se establece en €l inciso anterior.

L os establecimientos educacionales que impartan educacién general basica especial dife-
rencial de 3° a 8° afos, 0 su equivalente, correspondientes a las discapacidades que € regla-
mento autorice para operar bajo €l régimen de jornada escolar completa diurna, tendran dere-
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cho a percibir, en caso de funcionar bajo el referido régimen, una subvencion mensual cuyo
valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvencién educaciona (U.S.E.), sera
de 5,6602.

El valor que se sefidla en el inciso anterior se incrementara desde su vigencia, para los
efectos de laley N° 19.504, en 0,3066 unidades de subvencion educaciona (U.S.E.), dividi-
do por €l factor “1” més el porcentaje de regjuste general de remuneraciones del sector publi-
co de diciembre de 1997, dividido por 100, si lo hubiere.

L os establecimientos educacionales subvencionados diurnos de educacion general bésica
gue atiendan a alumnos de 1° y 2° afios de mayor vulnerabilidad, o que se determinara de
acuerdo a un reglamento, mediante normas de carécter general, y que extiendan su jornada
diaria de atencion para adecuarse a lo establecido en el articulo 6°, tendran derecho a percibir
por ellos la subvencion establecida en el inciso segundo de este articulo, para la educacién
general béasica de 3° a 8° afios, incrementada en la forma que se establece en €l inciso cuar-
to.”.".

Numero 3

Lo hasustituido por € siguiente:

“3. Intercllanse, en € articulo 12, los siguientes incisos quinto y sexto, pasando sus actua-
les incisos quinto a séptimo, a ser séptimo a noveno, respectivamente:

“Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere €l inciso anterior, que se in-
corporen al régimen de jornada escolar completa diurna, percibirdn una subvencion minima
de 52 unidades de subvencion educaciona (U.S.E.), més el incremento a que se refiere el
articulo 11.

No obstante, no correspondera la subvencién minima establecida en los dos incisos prece-
dentes, a los establecimientos educacionales que superen la matricula de 17 alumnos o pier-
dan su condicion de estar ubicados en zonas de aislamiento geogréfico, sin perjuicio del de-
recho que tengan para percibir la subvencion que corresponde a los establecimientos rurales
por conservar su condicidn de tales. El Ministro de Educacion o el Secretario Regional Mi-
nisterial, en su caso, debera dictar € decreto o resolucion que prive a estos establecimientos
del derecho apercibir la subvencion minima a que se refieren estos incisos.”.”.

NUumero 4
Ha intercalado en e encabezamiento del inciso primero del articulo 14 bis propuesto, a
continuacion de la palabra “diurna’, la frase “expresado en unidades de subvencion educa
ciona (U.S.E.)” precedida de una coma (,), y ha reemplazado la tabla que sigue a continua-
cion, por lasiguiente:
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ENSENANZA QUE IMPARTE VALORDE LA
EL ESTABLECIMIENTO SUBVENCION EN U.SE.

Educacion Parvularia (segundo nivel de transicion)

y Educacion General Bésica (1° a 8° afios) 0,5177
Educacién Basica Especial Diferencial 1,5674
Educacion Media Humanistico-Cientifica 0,5792
Educacién Media Técnico-Profesiona Agricolay Maritima 0,8688
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,6730
Educacién Media Técnico-Profesional Comercia y Técnica 0,6014

Ha sustituido, en €l inciso segundo del articulo 14 bis propuesto, lareferenciaa “articulo
34" por “articulo 36", y €l monto “$16.634” por “1,8019 unidades de subvencion educacio-
nal (U.SEE.)".

Ha suprimido el inciso tercero del articulo 14 bis propuesto.

Ha sustituido en el inciso cuarto del articulo 14 bis, que ha pasado a ser tercero, la expre-
sion “antes del 15” por “durante el mes”.

Ha intercalado a continuacion del inciso quinto del articulo 14 bis propuesto, que ha pasa-
do a ser cuarto, € siguiente, nuevo:

“A lasubvencion a que se refiere este articulo, no le seran aplicables los articulos 11y 12
y cualquier otro incremento establecido en estaley.”.

Ha eliminado los inciso octavo y noveno del articulo 14 bis propuesto.

-0-

Ha consultado, a continuacion del numeral 4, el siguiente 5, nuevo:
“5. Agrégase, antes del punto final con el cua terminala denominacién del Titulo |1, la
siguiente frase: “y del sistemade becas’.”.

-0-

Numero 5

Ha pasado a ser nimero 6.

Ha sustituido €l primero de los incisos que este numeral agrega a articulo 24 por los si-
guientes:

“L os sostenedores de |os establecimientos educacionales regidos por este Titulo, eximiran
total o parcialmente del pago de los valores que mensua mente se deban efectuar, alos alum-
nos que se determine conforme a un sistema de exencién de los cobros mensuales. Las bases
generales para dicho sistema de exencion, contenidas en un reglamento interno, se daran a
conocer alos padres y apoderados del establecimiento, antes del 30 de agosto del afio ante-
rior a su incorporacion al sistema de financiamiento compartido, o @ momento de requerir su
acuerdo, en el caso sefialado en €l articulo anterior, segun corresponda.
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Las bases generales del sistema de exencidn a que se refiere el inciso precedente, deberan
establecer los criterios y procedimientos objetivos que se utilizaran para seleccionar a los
alumnos beneficiarios.

Con todo, a lo menos las dos terceras partes de las exenciones se otorgaran atendiendo
exclusivamente a las condiciones socioecondémicas de los alumnos y su grupo familiar.

La cdificacion de las condiciones socioecondmicas y la seleccién de los beneficiarios
serd efectuada por el sostenedor, e que implementara, para estos efectos, un sistema que
garantice la transparencia.

Las exenciones que se concedan mediante este sistema, deberan mantenerse, a lo menos,
hasta el término del afio escolar respectivo.

Para el objeto de acreditar el cumplimiento de este articulo, el sostenedor debera enviar
copia del reglamento sefidlado al Departamento Provincial de Educacion correspondiente.” .

-0-

Ha consultado, a continuacion del numeral 5, que pasa a ser 6, el siguiente nuevo:
“7. Modificase e articulo 25 de la siguiente forma:

a) Interclase en el inciso primero del articulo 25, entre las palabras “ley” y “las’, lasiguien-
te frase, precediday seguida de una coma (,): “obtenida en los términos sefialados en los
articulos 13y 14”.

b) Reemplézase en laletraa) del mismo inciso, € guarismo “0,5%”" por “0,5”,y

c) Agrégase e siguiente inciso segundo:

“En los establ ecimientos educacional es que reciben su subvencion incrementada por efec-
tos de la aplicacion del articulo 11, laresta a la subvencion que se establece en este articulo

se efectuard después de haberse calculado dicho incremento.”.”.
_0_

NUumero 6

Ha pasado a ser nimero 8, reemplazado por €l siguiente:

“8. Agréganse los siguientes incisos al articulo 26:

“Simulténeamente, el sostenedor deberd informar a respecto, mediante comunicacion
escrita, alos padres y apoderados, dandoles a conocer también junto con la propuesta educa-
tiva, €l sistema de exenciones de cobro a que serefiere el articulo 24 y unaindicacion precisa
del monto inicial de cobro y el maximo de regjustabilidad por sobre el indice de Precios a
Consumidor (1.P.C.) o de la variacion de la unidad de subvencion educacional (U.S.E.), que
se aplicard durante los tres afios siguientes. Asimismo, a partir del afio de vigencia del cobro
inicial, el sostenedor podra fijar el valor de cobro del nuevo trienio, pero debera respetar el
sistema de regjustabilidad ya determinado paralos dos primeros afios. En ningln caso, podra
modificar 1o informado para ese periodo.

Se deberd comunicar ala Secretaria Regional Ministerial respectiva los montos de cobros
anuales, antes del 30 de octubre de cada afio.

El establecimiento debera informar anualmente a la comunidad, con copia a Ministerio
de Educacion, sobre laforma en que se utilizaron los recursos, el avance del proyecto educa
tivo y su contribucion al mejoramiento de la calidad de la educacion, pudiendo los padres y
apoderados, en todo momento, formular ideas y proposiciones al respecto. La comunicacion
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a Ministerio de Educacion solo tendra por objeto acreditar e cumplimiento de esta obliga
cion.

El establecimiento debera sefidar en todo su materia informativo y actividades de difu-
sion, el hecho de estar acogido a sistema de financiamiento compartido.

Asimismo, los establecimientos educacionales acogidos a este Titulo, podrén retirarse de
este sistema, debiendo formalizar tal decision en la mismaformay plazos que establecen los

iNcisos precedentes.”.”.
_O_

Ha agregado, a continuacion, los siguientes nimeros 9 y 10, nuevos.

“9. Agrégase €l siguiente articulo 26 bis:

“Articulo 26 bis.- El sistema de exencion de pago a que se refiere e articulo 24, sera fi-
nanciado de la siguiente manera:

A) Con un aporte del sostenedor del establecimiento, consistente en un porcentaje aplicado a
la recaudacion recibida de los padres y apoderados, cuyo monto minimo se calcularé se-
gun el cobro mensua promedio, en conformidad a la siguiente tabla:

-5% delo que no excedade 1 U.S.E.;

-7% delo que excedade 1 U.S.E. y no sobrepase 2 U.SEE., y

-10% delo que excedade 2 U.S.E. y no sobrepase 4 U.S.E.

B) Con la entrega al sostenedor de la cantidad que le habria sido descontada de la subven-
cion, de acuerdo alasiguiente tabla:

-100% del descuento practicado ala subvencion alos establecimientos con un cobro men-
sual promedioentre 0,5y 1 U.SE,;

-50% del descuento practicado a la subvencion a los establecimientos con un cobro men-
sual promedio superior al U.SEE. einferioroigual a2 U.SEE.,y

-20% del descuento practicado a la subvencidn a los establecimientos con un cobro men-
sual promedio superior a2 U.SE. einferior oigual a4 U.S.E.”.

10. Agrégase @ siguiente articulo décimo transitorio, nuevo:

“Articulo Décimo Transitorio.- Los establecimientos ya acogidos d sistema que establece €
Titulo 11, deberdn aplicar lo establecido en los articulos 24 y siguientes de esta ley, debiendo
poner a disposicion de los padres y apoderados lainformacion a que se refieren dichas normas, a
contar de su vigencia o, en todo caso, antes de comenzar € nuevo proceso de matriculas.”.”.

-0-

Articulo 4°
Ha pasado a ser articulo 3°.
Ha sustituido, en el inciso segundo, la ausion a “decreto con fuerzade ley N° 5, del Mi-
nisterio de Educacion, de 1993” por “decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Edu-
cacion, de 1996”.

Articulo 5°
Ha pasado a ser articulo 4°, reemplazado por el siguiente:
“Articulo 4°.- Los sostenedores de establ ecimientos educacionales a que se refiere el arti-
culo 1°, cuya planta fisica resulte insuficiente para incorporarse con la totalidad de sus alum-
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nos a régimen de jornada escolar completa diurna entre € inicio del afio escolar de 1998 y €l
inicio del afio escolar de 2002, podran percibir, a partir del 1° del mes siguiente alafecha de
publicacion de esta ley, un aporte suplementario por costo de capital adicional. Dicho aporte
consistira en un monto de recursos que se entregara en una 0 mas cuotas, dependiendo del
monto del mismo, durante un periodo de hasta quince afios. El aporte deberd ser destinado a
la construccién de nuevos establecimientos, a la adquisiciéon o arriendo de inmuebles cons-
truidos, a la habilitacion, adecuacion o ampliacion de locales existentes, 0 ala adquisicion de
equipamiento y mobiliario. El aporte no podra ser utilizado parala adquisicion o arriendo de
terrenos.

L os sostenedores de establecimientos educacionales que sean beneficiarios de este aporte
deberan garantizar su funcionamiento como tales hasta por un plazo de cincuenta afios, en
conformidad con el articulo 8°.

Tratandose de sostenedores que no sean propietarios del inmueble en que funciona € es-
tablecimiento educacional, para acceder a la entrega del aporte deberdn acompafiar el instru-
mento publico correspondiente, debidamente inscrito en € Conservador de Bienes Raices
respectivo, que lo habilita para destinarlo a dicho uso por un periodo minimo de cinco afios.

El aporte se determinara segun el costo del proyecto presentado por el sostenedor y €
monto del financiamiento solicitado por éste, e cual no podra exceder de los valores maxi-
mos que por concepto de aporte fije e reglamento.

Dichos valores méximos seran fijados en el reglamento de acuerdo con € nuimero de
alumnos que no puedan ser atendidos en los establecimientos en situacion deficitaria, € tipo
de obra requerida, la modalidad de adquisicién o arriendo de inmuebles construidos, la ubi-
cacion geogréfica del establecimiento y la modalidad de entrega del aporte, €l cual serafijado
en unidades tributarias mensuales, ala fecha que establezcan |as bases de cada concurso.

El aporte establecido en el presente articulo no estard afecto a ningun tributo de la Ley
sobre Impuesto ala Renta.

Para efectos de |a determinacion de este aporte, se entendera que un establecimiento edu-
caciona se encuentra en situacion deficitaria, cuando la totalidad de sus alumnos matricula-
dos entre tercer afo de educacion general basicay cuarto afio de educacion media, al mes de
junio del afio escolar anterior a de la presentacion de la solicitud respectiva, no pueda ser
atendido bajo el régimen de jornada escolar completa diurna en razén de la disponibilidad de
aulas, servicios bésicos o mobiliario.

Se considerarén, asimismo, como establecimientos en situacién deficitaria agquéllos a que
se refieren los incisos quinto y octavo del articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, de 1996, cuando, por las mismas razones sefialadas en €l inciso
anterior, no puedan atender a sus alumnos matriculados en 1°y 2° afios basicos bajo el régi-
men de jornada escolar completa diurna.

LaLey de Presupuestos de cada afio, en €l Presupuesto del Ministerio de Educacién, con-
templara los recursos que se destinen al aporte por costo de capital adicional, a que serefiere
este articulo.”.

Articulo 6°
Ha pasado a ser articulo 5°, sustituido por el siguiente:
“Articulo 5°.- Podrén acceder al aporte a que se refiere el articulo anterior, |os sostenedo-
res de los establecimientos educacionales de atencion diurna que, a 30 de junio de 1997, se
encontraren operando bajo el régimen de doble jornada.
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El aporte suplementario por costo de capital adicional, en caso de concederse, sera entre-
gado de acuerdo con las modalidades, condiciones y plazos que se fijen en € convenio que,
conforme al articulo 8°, se firme entre el Ministerio de Educacion y el sostenedor. A solicitud
del sostenedor, dicho Ministerio podra entregar un anticipo de hasta un 25% del aporte apro-
bado. El convenio a que se refiere el articulo 8° establecera |os mecanismos de seguimiento
de los recursos entregados y |as garantias que correspondan. La entrega del aporte no antici-
pado se efectuard sobre la base del cumplimiento efectivo del programa contemplado en los
contratos respectivos, pudiendo suspenderse en cualquier momento ante su incumplimiento o
modificacion injustificada. En ningln caso la totalidad del aporte podra ser entregado antes
de larecepcién municipal satisfactoria de las obras.

El Ministerio de Educacion podra entregar, mediante certificados, |a parte no anticipada
de dichos aportes a los sostenedores, en conformidad a lo estipulado en € convenio a que se
refiere el articulo 8°, quienes los podran ceder o constituir en garantia a terceros por endoso,
segun lo que se establezca en e reglamento.

En € caso de arrendamiento de inmuebles construidos, €l aporte se otorgara por un mé&
ximo de quince afios y se calculard en relacion con e nimero de alumnos que, en conformi-
dad con lo dispuesto en los incisos séptimo y octavo del articulo anterior, no puedan ser
atendidos bajo el régimen de jornada escolar completa diurna. La entrega del aporte se efec-
tuara en cuotas trimestrales, debiendo e sostenedor acreditar durante los afios quinto y déci-
mo la prérroga del contrato de arriendo vigente por un nuevo plazo de cinco afios, o bien, un
nuevo contrato por cinco anos que asegure la continuidad de funcionamiento del estableci-
miento educacional hasta completar e plazo de quince afios por e cua se le entregara e
aporte.

Podran, de la misma forma, postular al aporte suplementario por costo de capital adicional
los sostenedores que, entre el inicio del afio escolar de 1998 y € inicio del afio escolar del
2001, instalen nuevos establecimientos bajo el régimen de jornada escolar completa diurna,
en comunas o localidades en que la capacidad de |os establ ecimientos educacional es existen-
tes sea insuficiente para atender a la poblacién en edad escolar correspondiente. El proyecto
respectivo debera contar con la recomendacion técnica del organismo regional o nacional,
seglin corresponda, del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en la cua se certificard
dicha insuficiencia. En tal caso, e aporte suplementario por costo de capital adicional sera
equivalente al 50% del costo del proyecto recomendado por ese Ministerio, de acuerdo a los
valores méximos que se establezcan en e reglamento a que se refiere el inciso quinto del
articulo 4°.

En el caso de los establecimientos regidos por € Titulo Il del decreto con fuerza de ley
N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1996, que funcionen en el régimen de jornada escolar
completa diurna, se aplicara un descuento sobre este aporte equivalente a porcentgje que
hubiere representado el descuento sefidlado en €l articulo 25, en relacion ala subvencién del
inciso segundo del articulo 9°, al practicarse €l gjuste dispuesto en el articulo 33, correspon-
diente al dltimo afio, todos del mismo cuerpo legal.”.

Articulo 7°
Ha pasado a ser articulo 6°, reemplazado por siguiente:
“Articulo 6°.- Los establecimientos subvencionados afectos a Titulo | del decreto con
fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1996, que habiendo recibido €l aporte a
gue se refiere € articulo 4° pasaren aregirse por las normas del Titulo |1, estardn afectosaun
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descuento o reembol so equivalente alos porcentajes sefialados en el inciso cuarto del articulo

59. Para estos efectos, se determinaré&

a) El equivalente anual del aporte convenido, expresado en unidades de subvencion educa
cional (U.S.E.), considerando un plazo de quince afios y una tasa de interés igual a pro-
medio de las tasas del mercado hipotecario del sistema bancario, a ese mismo plazo, que
se contard desde la fecha de la total tramitacion de la resolucion que apruebe el convenio;

b) El equivaente anual del aporte que le hubiere correspondido, expresado en unidades de
subvencion educacional (U.S.E.), s alafechade latota tramitacion de laresolucion que
aprueba el convenio hubiese estado regido por € Titulo Il ya citado, aplicando e mismo
plazo y tasa de interés consignado en laletra anterior, y

¢) El monto que serd descontado o reembolsado, segun corresponda, serala diferencia resul-
tante entre los val ores establecidos en las etras @) y b) precedentes.

A los establecimientos subvencionados afectos a Titulo Il del decreto con fuerza de ley
N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1996, que varien los valores que cobran alos padresy
apoderados, se les aplicara el mismo porcentaje de descuento o de reembolso a que se refiere
el inciso final del articulo 5°. Para estos efectos, se determinar&

a) El equivalente anual del aporte convenido, expresado en unidades de subvencion educa-
cional (U.S.E.), considerando un plazo de quince afios, que comenzaré a contarse desde la
fecha de la total tramitacion de la resolucion aprobatoria del convenio, y unatasa de inte-
rés igual a promedio de las tasas del mercado hipotecario del sistema bancario a ese
mismo plazo;

b) El equivalente anual del aporte que le hubiere correspondido, expresado en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.), si alafechade latota tramitacion de la resolucion que
aprueba e convenio, hubiesen estado vigentes |os nuevos cobros a padres y apoderados.
Si este cobro superare € monto de las cuatro unidades de subvencién educacional
(U.S.E.) mensuales por alumno, establecidas en € articulo 24 de ese decreto con fuerzade
ley, el equivalente anua seraigual acero, y

¢) El monto que sera descontado o reembolsado, seguin corresponda, sera la diferencia resul-
tante entre los valores establecidos en las letras a) y b) precedentes.

Los descuentos 0 reembolsos indicados en los incisos anteriores se materializaran de
acuerdo con los términos que se establezcan en e convenio que seindicaen e articulo 8°, a
partir de la fecha en que el establecimiento comenzo aregirse por las normas del Titulo 11, o
desde aquélla en que el sostenedor modifico € monto de los cobros a los padres y apodera
dos, no pudiendo, en ningun caso, exceder de quince afios e plazo para e pago, contado
desde que le fue concedido € aporte.”.

-0-

Ha consultado € siguiente articulo 7°, nuevo:

“Articulo 7°.- Habré un sistema de concurso, que seréa administrado por € Ministerio de
Educacion, para diferentes tipos de proyectos de infraestructura, que cumplan con las exi-
gencias técnicas establecidas en la normativa vigente, las que seran exigibles a la firma del
convenio respectivo. El reglamento regulard e sistema y los mecanismos en virtud de los
cuales los sostenedores podran postular a aporte que se establece en el articulo 4°, y laforma
como seran ponderados |os factores que se indican parala seleccion de los proyectos.
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Sera responsabilidad del Ministerio de Educacién elaborar las bases y efectuar los llama-
dos para concurso, pudiendo considerar para ello los criterios y ponderaciones de los aspec-
tos que se fijan en € inciso tercero de este articulo que sean propuestos por los Gobiernos
Regionales; evaluar |os antecedentes presentados; publicar los resultados preliminares de los
proyectos presel eccionados; atender 1os reclamos, y requerir antecedentes definitivos.

En cada concurso que se convogue la seleccion de los proyectos presentados por 10s sos-
tenedores se realizara conforme a un sistema de puntaje, resultante de la ponderacion de uno
0 més de los aspectos que a continuacion se sefialan, de acuerdo a lo que se establezca en el
reglamento de esta ley:

a) Vulnerabilidad socioeconémica o educativa de los alumnos del establecimiento;

b) Monto del aporte solicitado por alumno que se incorporard a régimen de jornada escolar
completadiurng;

c) Calidad técnica, pedagogica, economica, social y ambiental de los proyectos, y

d) Porcentgje de financiamiento propio ofrecido por el sostenedor, en relacion con € costo
total del proyecto, tanto para su g ecucion, como para mejoramientos adicionales.

Para la construccion de nuevos establecimientos educacionales y de ampliaciones mayo-
res por parte de municipalidades o corporaciones municipales, sera necesario contar con la
recomendacion técnica del organismo regional o nacional, segun corresponda, del Ministerio
de Planificacion y Cooperacién. En el caso de proyectos similares presentados por sostene-
dores de establecimientos particulares subvencionados, dicha recomendacién técnica sera
opcional.

El Ministro de Educacion resolvera la adjudicacion de los proyectos, emitiendo, mediante
resolucién, € listado definitivo de los adjudicatarios y los montos fijados para cada uno de ellos.

El Presidente de la Republica mediante decreto fundado podra establecer distintas moda-
lidades de asignacion o de aumento del aporte, en caso de necesidad publica o de situaciones
de emergencia o fuerza mayor.”.

-0-

Articulo 8°

Lo hasustituido por €l siguiente:

“Articulo 8°.- Para acceder a aporte, e sostenedor que haya sido declarado adjudicatario
en virtud del concurso que seindica en e articulo anterior, debera suscribir un convenio con
el Ministerio de Educacion, que se aprobara por resolucién de esta Secretaria de Estado, en €
cual se estableceran los derechos y obligaciones de las partes, € que debera ser reducido a
escritura publica por € sostenedor y a su costa. La no suscripcion del convenio o la no re-
duccién de la resolucion aprobatoria del mismo a escritura publica, dentro del plazo estable-
cido en las bases, hara caducar de pleno derecho el aporte obtenido, salvo circunstancias que
no le sean imputables.

Entre las obligaciones del sostenedor estarala de incorporarse a régimen de jornada esco-
lar completa diurna. Esta obligacion sera exigible, en el caso de adquisicion o arriendo de
inmuebles, tan pronto el sostenedor haya recibido el aportey, en e caso de ampliacion, habi-
litacion o construccion, lo seré desde la recepcién municipal fina de las obras, tramite que
deberdiniciarse dentro del plazo que disponga €l convenio. En ambas situaciones la incorpo-
racion a régimen de jornada escolar completa diurna podra postergarse, como maximo, a
inicio del afio escolar siguiente aaqué en que se haya hecho exigible.
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Al momento de la suscripcion del convenio el sostenedor debera acreditar que cuenta con
los permisos municipales que sean exigibles.

En e convenio se debera estipular 1a obligaciéon del sostenedor de constituir hipotecas,
avales o codeudores a favor del Fisco como requisito previo para acceder a la entrega de
aportes, afin de asegurar que éstos sean destinados a cumplimiento efectivo de los objetivos
para los cuales se otorguen. La caucion que deba constituir el sostenedor beneficiario del
aporte seré calificada por €l Ministerio de Educacion.

La hipoteca debera constituirse sobre el inmueble en el cua funciona el establecimiento
educacional. Ademés, el convenio exigira la prohibicion de engjenar, gravar y g ecutar actos
y celebrar contratos sobre el mismo inmueble. Tanto |a hipoteca como la prohibicion deberan
inscribirse conjuntamente en el Conservador de Bienes Raices, por un plazo de cincuenta
anos, en el caso de las adquisiciones y construcciones de locales escolares. En e caso de
ampliaciones, habilitaciones y adecuaciones, el plazo sera de hasta cincuenta afios, depen-
diendo del monto del aporte.

En los casos calificados que establezca e reglamento, € Ministerio de Educacion, por
resolucion fundada, podré autorizar el alzamiento de la prohibicion de que trata este articulo,
siempre que se mantenga la utilizacion del inmueble para fines educacionaes durante el
tiempo sefialado. Igualmente, el Ministerio podra exigir que se restablezca la prohibicion por
€l tiempo que corresponda.

Si el inmueble en que funciona el establecimiento educacional no es del dominio del sos-
tenedor y el propietario no consiente en gravarlo con hipoteca ni establecer prohibiciones a
su respecto, el sostenedor podra ofrecer y el Ministerio de Educacion podra aceptar la consti-
tucién de hipoteca y prohibicién de engjenar y gravar otros bienes raices de su propiedad o
de un tercero, cuyo valor garantice la recuperacion por € Fisco del monto total del aporte
recibido en virtud de las hormas de esta ley.

En todo caso, €l Ministerio de Educacion requerira que los bienes raices sean gravados
con primera hipoteca afavor del Fisco.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, todo anticipo de aporte debera ser garantizado
por una boleta de garantia bancaria, por € monto respectivo.

Asimismo, se deberd estipular en este convenio que las obras de infraestructura'y equipa-
miento que se financien con estos recursos se destinaran exclusivamente a la atencion de
alumnos bajo el régimen de subvenciones de que trata el decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacién, de 1996, durante el plazo indicado, contado desde la incorporacion
del establecimiento al régimen de jornada escolar completa diurna.

En todo caso, e sostenedor podra realizar el cambio de destino si reintegra |os recursos
aportados, expresados en unidades tributarias mensuales, més el interés del 1% mensual. Esta
tasa de interés se calculard sobre los valores percibidos y hasta el momento de su reintegro.

Al valor a devolver, se le deducira 1/50 de los fondos recibidos por cada afio de uso del
establecimiento para fines educacionales, contados desde la fecha de recepcion del aporte, o
lafraccion que correspondasi €l plazo del gravamen es menor a cincuenta afios.

El sostenedor que proporcionare antecedentes falsos 0 adulterados con el propdsito de
obtener el aporte suplementario por costo de capital adiciona a que se refiere esta ley, sera
sancionado con las penas asignadas al delito sefidado en el articulo 470, N° 8, del Cédigo
Penal.

El sostenedor municipal que administre los fondos obtenidos por medio del aporte suple-
mentario por costo de capital adicional, y que desviare su uso dandoles una aplicacion dife-
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rente a aquélla ala que estan destinados, ser& sancionado con las penas asignadas al delito de
malversacion de caudales publicos contempladas en e articulo 236 del Cadigo Penal, au-
mentadas en un grado. Si en las operaciones en que interviniere dicho sostenedor en razon de
la administracion de dichos fondos, defraudare a Estado o a la municipalidad originandoles
pérdida, seré sancionado con las penas asignadas al delito de fraude contempladas en € arti-
culo 239 del Cadigo Penal, aumentadas en un grado.

El Ministerio de Educacion supervisara, mediante inspecciones selectivas, cualquiera eta-
pa del proceso de gjecucion de las obras, asistird a su recepcion fina cuando corresponda, y
recabara | os antecedentes e informes para el seguimiento y control de lainversiéon que estime
pertinente.”.

Articulo 9°

Lo hareemplazado por e siguiente:

“Articulo 9°.- Con €l objeto de facilitar las inversiones requeridas para adecuar la infraes-
tructura de los establecimientos educacional es subvencionados que se integren a régimen de
jornada escolar completa diurna, entre e inicio del afio escolar 1998 y el inicio del afio esco-
lar 2002, el Ministerio de Educacion podra establecer programas especiales destinados a pro-
veer asistencia técnica para aquellos establecimientos que atiendan a alumnos de mayor vul-
nerabilidad socioecondmicay que asi |0 soliciten. Para este efecto, el Ministerio celebraralos
convenios de programacion a que se refiere el articulo 80 delaley N°© 19.175.”.

Articulo 10
LetraA)
NUmero 3

Ha intercalado, en la letra h) propuesta, entre la palabra “ delegacion” y el punto (.) final
gue lasigue, lafrase “aque serefiere e articulo 24", precedida de unacoma(,).

LetraB)

Lahasustituido por la siguiente:

B) Sustitiyese el articulo 1° transitorio, por € siguiente:

“Articulo 1°.- Faclltase alos alcaldes y alas corporaciones del sector a que se refiere e
inciso segundo del articulo 19 de laley N° 19.070, para que, oyendo previamente al Concejo
Municipal, I[lamen a concurso los cargos de Directores de establ ecimientos educacionales de
su dependencia, cuyos titulares no hayan sido calificados en lista de distincion en e proceso
de cdificaciones del personal docente-directivoy siempre que su designacion o contrato sea
anterior alavigenciade laley N° 19.410.

Dichos concursos serén de antecedentes y oposicion, tendran el carécter de publicos, de-
berén ser convocados y resueltos en el segundo semestre de cada afio, y en su desarrollo y
resolucion deberén considerarse siempre normas de transparencia, imparcialidad y objetivi-
dad. El alcalde o las corporaciones resolveran el concurso sobre la base de una terna pro-
puesta por la respectiva comision calificadora de concursos.

A los Directores que accedan a sus cargos en virtud del concurso sefialado anteriormente,
seles aplicara el inciso tercero del articulo 32 delaley N° 19.070, y su designacion o contra-
to regira desde €l primero de enero del afio siguiente aaquél en que se realice el concurso.
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Los Directores que no participen en los concursos convocados y agquéllos que habiendo
postulado no sean designados, cesaran en sus cargos docente-directivos al finalizar €l afio
escolar 1998 y se pondra término a su relacion laboral desde esa fecha por decreto alcaldicio
0 por un acto juridico de la corporacion municipal, segin sea el caso. Los afectados tendran
derecho a ser designados o contratados en establ ecimientos educacional es dependientes de la
misma municipalidad o corporacion para € cumplimiento de funciones docentes sin necesi-
dad de nuevo concurso, con igual nimero de horas a las que servian como Director, 0 a per-
cibir los beneficios indemnizatorios establecidos en el articulo 73 delaley N° 19.070.

Asimismo, lo dispuesto en los tres primeros incisos de este articulo se aplicara alos Jefes
de Departamento de Administracion de Educacion Municipal, cualquiera que sea su denomi-
nacion, siempre que hayan accedido a cargo con anterioridad a la vigencia de laley N°© 19.410.
En € caso que se ponga término a su relacion laboral por no haber postulado o no haber sido
designados nuevamente en los concursos a que se refiere el inciso primero, tendran derecho a
percibir 1os mismos beneficios indemnizatorios establecidos en el inciso precedente.”.

Articulo 11
Ha sustituido los guarismos “ 36" por “38”; “5” por “2",y “1993" por “1996”".

Articulo 12
Ha sustituido la referencia a “articulo 33" por “articulo 34” y la expresion “800 horas’
por “dos afios de gercicio”.

Articulo 13
Lo hasuprimido.

Articulo 14

Ha pasado a ser articulo 13.

Ha sustituido, en €l inciso primero, la palabra “ subvencionados’ por lafrase “de ensefian-
zabasicay media’.

Hareemplazado €l inciso segundo, por € siguiente:

“Sblo podran acogerse a esta ley las edificaciones o las ampliaciones, 0 ambas segun €
caso, construidas con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley, slempre que du-
rante los treinta dias siguientes a esta misma fecha no se formularen reclamaciones de los
vecinos por incumplimiento de normas, y en la medida en que se respeten las lineas oficiales
de edificacion establecidas por |os planes reguladores respectivos.”.

Ha intercalado, en €l inciso tercero, entre las palabras “ley” y “estardn”, la siguiente frase
precedida y seguida de una coma (,): “tratdndose de establecimientos educacionales subven-
cionados’.

Hasustituido en €l inciso cuarto, el guarismo “90” por la palabra “noventa’.

Ha reemplazado en €l inciso quinto, el guarismo “15” por la paabra“quince” y la expre-
sion “quien deberd@” por “laque deberd’.

Articulo 15
Ha pasado a ser articulo 14, sustituido por € siguiente:
“Articulo 14.- Faclltase a Presidente de la Republica para que mediante decreto con
fuerza de ley fije los textos refundidos, coordinados y sistematizados de los decretos con
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fuerzade ley N°. 1y 2, ambos de 1996, del Ministerio de Educacién, que fijaron los textos
refundidos de laley N° 19.070 y de la Ley sobre Subvencion del Estado a Establecimientos
Educacionales, y de las hormas que los hayan modificado y complementado. Paratal efecto,
podra incorporar las modificaciones y derogaciones de que hayan sido objeto, sean expresas
o técitas, incluyendo los preceptos legales que los hayan interpretado y aquéllos que estén
relacionados con su texto, e introducir cambios formales, sea en cuanto a redaccion, titula-
cion, ubicacion de preceptosy otros de similar naturaleza.”.

-0-

Ha consultado |os siguientes articul os nuevos:
“Articulo 15- Los establecimientos educacionales que, en virtud de las normas contem-
pladas en la ley N° 19.494, se encuentren funcionando bajo e régimen de jornada escolar
completa diurna y aquéllos que en virtud de la presente ley ingresen a dicho régimen, no
podran volver afuncionar en un régimen de jornada diferente al que aqui se establece.
Articulo 16.- Derégase laley N° 19.494 a partir del inicio del afio escolar 1998.
Articulo 17.- Introducense las siguientes modificaciones a decreto ley N° 3.166, de 1980:
1. Sustituyese, apartir de 1998, el articulo 4°, por € siguiente:
“Articulo 4°.- El Ministerio de Educacion podré asignar, anualmente, recursos a los esta-
blecimientos educacionales a que se refiere este decreto ley, con el objeto de financiar su
operacion y funcionamiento.
El monto anual de los recursos que se asignen a dichos establecimientos por el Ministerio,
no podra ser superior alos aportes anuales entregados entre enero y agosto de 1997, en rela-
cion a la matricula registrada a 30 de abril de 1996. Dichos recursos se regjustaran en €l
mismo porcentaje y oportunidad en que se regjuste la Unidad de Subvencion Educacional
(U.S.E.). Estos montos seran establecidos mediante resolucion del Ministerio de Educacion,
visada por € Ministerio de Hacienda. Cuando la vigencia del regjuste se iniciare en un mes
posterior a enero de un determinado afio, su aplicacion serd proporcional al nimero de meses
que restan del afio.
L as entidades que hubieren asumido la administracion de dos 0 més establecimientos edu-
cacionales, podran ser autorizadas por el Ministro de Educacion para administrar conjunta-
mente |os aportesy redistribuir entre éstos dichos recursos.
La entidad administradora de un establecimiento educacional regido por este decreto ley,
podra cobrar subvencion educacional estatal por nuevos alumnos del establecimiento cuando
se cumplan los siguientes requisitos:
a) Estar atendiendo a todos los aumnos del establecimiento en régimen de jornada esco-
lar completadiurna, y

b) Haber aumentado €l nimero de alumnos en una cantidad que debe equivaler, como
minimo, al 5% de la matricula registrada en abril de 1996 o en abril de 1991. Primara
la que resulte mayor.

Para |os efectos del inciso anterior, seran aplicables las normas establecidas en los Titulos
[, 111y IV del decreto con fuerza de ley N° 2 de Educacion, de 1996, respecto del monto, de
la periodicidad, del procedimiento de pago regulado por e articulo 15 del mismo cuerpo
legal y delos requisitos que se deben cumplir paraimpetrar la subvencion.

La subvencion mensual a pagar, se calculara aplicando al nimero de alumnos que men-
suamente exceda € 5% de la matricula del mes de abril de 1996, € porcentagje de la asisten-
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cia media promedio registrada por todos los alumnos de cada curso, con respecto a la matri-
cula vigente de los mismos, multiplicando dicho resultado por €l valor unitario que corres-
ponda, conforme al inciso segundo del articulo 9° del decreto con fuerzade ley N° 2, de Edu-
cacion, de 1996, y sumandole finamente e incremento establecido en e articulo 11 del
mismo cuerpo legal.

Para | os ef ectos de la determinacién de | as asistencias medias promedios mensuales, a que
serefiere el inciso anterior, se aplicarén las normas generales establecidas en los articulos 13
y 14 del decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion, de 1996.

En caso que e establecimiento educaciona hubiese experimentado un incremento en la
matricula de 1996, superior al 10% de laregistradaen €l afio 1991, paralos efectos del calcu-
lo de la subvencion educacional, se tomaran en cuenta todos los alumnos que excedan la
matricularegistrada en abril de 1996.

Para los efectos de o dispuesto en € articulo 5° de este decreto ley, la subvencion estatal
mensual que se pague en la forma establecida en los incisos anteriores, sera considerada co-
mo ingresos propios del liceo y ellos deberan destinarse exclusivamente a los propésitos es-
pecificados en el convenio de administracion.”.

2. Intercélase, a continuacion del articulo 4°, el siguiente articulo 4° bis, nuevo:

“Articulo 4° bis.- Cuando un establecimiento educacional de aquéllos a que se refiere este
decreto ley disminuya sus alumnos en una cantidad que exceda e 5% de la matricula regis-
trada a 30 de abril de 1996, el Ministerio de Educacion podra disminuir en forma proporcio-
nal el monto del aporte fiscal establecido en e convenio de administracion. Para estos efec-
tos, el 5% del aporte fiscal anual constituira una cuota de garantia por matricula, que se paga
raen el mes de mayo de cada afio.

Al pagar la cuota de garantia por matricula, €l Ministerio de Educacion podra deducir de
ella una cantidad que se calculara multiplicando el nimero de alumnos en que haya dismi-
nuido la matricula, por sobre el 5% de la registrada en 1996, por el aporte fiscal promedio
por alumno que corresponderia en €l respectivo afio, si se hubiese mantenido el mismo nu-
mero de alumnos del afio 1996. En caso que € monto a deducir de la cuota de garantia por
matricula exceda la cantidad disponible, la diferencia seré expresada en Unidades de Fomen-
to y ella se podra descontar integramente de la primera cuota que pague el Ministerio de
Educacion ala entidad administradoraen el afio inmediatamente siguiente.”.

Articulo 18.- La presente ley regird a partir de su fecha de publicacion en e Diario Ofi-
cial, con las siguientes excepciones:

a) El articulo 2°, numeral 4,y €l articulo 19, regirén desde el 1° de enero de 1998;

b) El articulo 2°, a excepcidn de su nimero 4, y e articulo 3°, regiran a partir del inicio

del afio escolar 1998, y
c) El articulo 4° regira desde lafecha que en su texto seindica.”.

-0-

Como se expreso en su oportunidad, ha ubicado como articulo 19 el articulo 1° de esa
honorable Camara, sin enmiendas.
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ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1°
Ha sustituido las referencias a los articulos 2°' y 4° por 1°y 3°, respectivamente; ha supri-
mido la expresion “de esta ley”; ha reemplazado las alusiones a “decreto con fuerza de ley
NO°5, del Ministerio de Educacion, de 1993” por “decreto con fuerza de ley N°2, del Ministe-
rio de Educacion, de 1996”; ha eliminado la coma (,) que sigue a la palabra “diurna’ y ha
sustituido la frase “del inicio de cada uno de los afos escolares comprendidos entre e de
1997 y hasta el de 2001, inclusive” por lasiguiente: “del inicio del afio escolar 1998”.

Articulo 2°
Ha sustituido el encabezamiento por € siguiente:
“Articulo 2.- Todo establecimiento educacional subvencionado, al momento de incorpo-
rarse a régimen de jornada escolar completa diurna, deberé contar con:”.

N°1
Ha reemplazado, en la letra @), el punto y coma (;) final por una coma (,), seguida de la
conjuncion “y”, y haeliminado sus letras b) y c), pasando laletrad) aser b).

N° 2
Hasustituido laletra“y” fina y lacoma (,) que la antecede por un punto y coma (;).

N° 3

Lo hareemplazado por € siguiente:

“3. El personal docente idoneo y el personal administrativo y auxiliar necesario, en con-
formidad con lo establecido en el articulo 21, letra c), de laley N° 18.962, Organica Consti-
tucional de Enseflanza, para la realizacion de las actividades inherentes a nuevo régimen de
jornada escolar completa diurna'y el mayor tiempo que deberén permanecer en e estableci-
miento los profesionales de la educacion que efecten labores de docencia, conforme a las
normas establecidas en las letras b) y c) del inciso segundo del articulo 6° del decreto con
fuerzadeley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1996.

Lo anterior no significara alteracion de la proporcion de horas de docencia de aula, curri-
culares no lectivas y recreos que desempefien |os docentes que efectivamente realizan docen-
cia de aula en la proporcion maxima establecida en €l articulo 6° de la ley N° 19. 070, en
relacién con lo sefidado en € articulo 69 de lamismaley y su reglamento.

Cuando en e establecimiento educacional no exista persona docente suficiente y disponible
para la realizacion de estas actividades, se podra contratar o designar nuevos docentes o aumen-
tar e horario de contratacion de quienes ali laboran por € nimero de horas requeridas, y”.

-0-

Ha consultado, a continuacion, el siguiente nimero 4, nuevo:

“4. El numero suficiente de horas cronoldgicas que permita a los profesionales de la edu-
cacion larealizacion de trabajo en equipo para e desarrollo de las actividades de tipo técni-
co-pedagdgico sefidladas en el inciso segundo del articulo 6°, del decreto con fuerza de ley
N° 2, de Educacién, de 1996.”.
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-0-

Articulo 4°
Ha suprimido la expresion “o modalidades’, que sigue a la palabra “niveles’, y ha susti-
tuido € articulo “las’, que antecede a vocablo “que’, por “los’.

Articulo 5°
Lo ha suprimido.

Articulo 6°
Ha pasado a ser articulo 5° transitorio.
Ha eliminado, en lafrase final, la palabra“exclusiva’; y ha sustituido la frase “sefidara la
forma en” por “debera proponer una solucion satisfactoria para” y el vocablo “continuaran”
por “continden”.

Articulo 7°
Lo ha eliminado.

Articulo 8°
Ha pasado a ser articulo 6° transitorio, sin enmiendas.

Articulo 9°
Ha pasado a ser articulo 7° transitorio, sin modificaciones.

-0-

Ha agregado, a continuacion del articulo 7° transitorio, los siguientes, nuevos:

“Articulo 8°.- Transfiérense, extraordinariamente y por Unica vez, alas siguientes entida-
des, las cantidades que se sefialan, que se pagaran con cargo a item 09-01-01-25-31-186
“Cumplimiento convenios D.L. 3.166, de 1980", el que se entendera incrementado con este
fin:

-Corporacion de Capacitacion y Empleo de la Sociedad de Fomento Fabril:

-Liceo Industrial A N° 107 de Santiago $ 20.416.677.

-Corporacién Educacional de la Construccion:

-Liceo Industrial A 37 de Recoleta$ 12.605.473.

-Liceo Industrial A 19 de Santiago $ 31.291.190.

-Liceo Industrial A 16 de LaCalera$ 20.452.507.

Estas cantidades incrementaran los montos del aporte estatal a los establecimientos edu-
cacionales que estas entidades administran, calculados segun lo establecido en € articulo 4°
del decreto ley N° 3.166, de 1980, y serén incorporadas a |os aportes que se les entrego entre
enero y agosto de 1997, para los efectos de la aplicacion del inciso segundo del articulo refe-
rido.

Articulo 9°.- Los establecimientos educacionaes subvencionados y los afectos a las normas
del decreto ley N° 3.166, de 1980, que se incorporaron a régimen de jornada escolar completa
diurna durante & primer semestre de 1997, en virtud de o dispuesto en laley N° 19.494, publi-
cada en el diario oficial de 25 de enero de 1997, continuaran, sin solucion de continuidad,
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afectos a las normas que establece la presente ley, a partir del inicio del afio escolar 1998,
con excepcion de lo establecido en el articulo 2°, N° 4, que se les aplicara a partir del mes de
enero de 1998.”.

-0-

Hago presente a V .E. que los articulos 7°, nuevo, y 10 del proyecto han sido aprobados en
el caracter de orgénico constitucional con el voto afirmativo, en general, de 39 sefiores Sena-
dores, de un total de 45 en gercicio, y en particular, € articulo 7°, nuevo, con €l voto favora
ble de 34 sefiores Senadores, el articulo 10, letra B), con € voto afirmativo de 25 sefiores
Senadores, y € articulo 10, letra A), con el voto afirmativo de 29 sefiores Senadores, de un
total de 42 en gercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo preceptuado en el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1343, de 17 de diciembre de 1996.

Acompario |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado Subrogante.”

5. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 4 de septiembre de 1997.

Tengo a honra comunicar a V.E., que € Senado ha dado su aprobacion a la proposicion
formulada por la Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas con
ocasion de la tramitacion del proyecto de ley que modificalaLey General de Bancos, el de-
creto ley N°© 1.097, de 1975, laLey N° 18.010 y el Cédigo de Comercio.

Hago presente a V.E. que & informe ha sido aprobado en € caracter de quérum calificado
con el voto afirmativo de 31 sefiores Senadores, de un total de 42 en gjercicio, dandose cum-
plimiento de esta forma a lo preceptuado en € inciso tercero del articulo 63 de la Constitu-
cion Politicade la Republica.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1655, de 19 de agosto de 1997.

Devuelvo | os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV.E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”
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6. Oficio del Senado. Reforma congtitucional relativa al poder judicial. (boletin N° 2058-
07)(S)

Con motivo del mensgje, informes y antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
V.E., e Senado ha dado su aprobacion a siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo unico.- Introdlcense en la Constitucion Politica de la Republica las siguientes
modificaciones:

1. Sustitiyese el nimero 14° del articulo 32, por € siguiente:

“14° Nombrar a los magistrados de las Cortes de Apelaciones y a los jueces letrados, a
proposicion de la Corte Supremay de las Cortes de Apelaciones, respectivamente; a miem-
bro del Tribunal Constitucional que le corresponde designar; y alos magistrados de la Corte
Supremay a Fiscal Nacional, a proposicion de dicha Corte y con acuerdo del Senado, todo
ello conforme alo prescrito en esta Constitucion;”.

2. Sustitlyese el numero 9) del articulo 49, por €l siguiente:

“9) Aprobar, en sesidn especialmente convocada a efecto y con voto conforme de los dos
tercios de |os senadores en gercicio, la designacion de los ministros y fiscales judiciales de la
Corte Supremay del Fiscal Nacional, y”.

3. Introdlcense las siguientes modificaciones al articulo 75:

a) Reemplézase el inciso segundo por los incisos siguientes, pasando |os actual es incisos

tercero, cuarto y quinto a ser texto, séptimo y octavo, respectivamente:

“La Corte Suprema se compondra de veintiin ministros.

Los ministros y los fiscales judiciales de la Corte Suprema seran nombrados por € Presi-
dente de la Republica, eligiéndolos de una ndmina de cinco personas que, en cada caso, pro-
pondrala misma Corte, y con acuerdo del Senado. Este adoptara |os respectivos acuerdos por
los dos tercios de sus miembros en gjercicio, en sesion especialmente convocada al efecto. S
el Senado no aprobare la proposicién del Presidente de la Republica, la Corte Suprema debe-
ra completar la quina proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitién-
dose el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.

Cinco de los miembros de la Corte Suprema deberén ser abogados extrarios a la adminis-
tracion de justicia, tener alo menos quince afios de titulo, haberse destacado en la actividad
profesional o universitariay cumplir los demas requisitos que sefiale laley organica constitu-
cional respectiva.

La Corte Suprema, cuando se trate de proveer un cargo que corresponda a un miembro
proveniente del Poder Judicial, formara la nGmina exclusivamente con integrantes de éste y
debera ocupar un lugar en ella el ministro mas antiguo de Corte de Apelaciones que figure en
lista de méritos. Los otros cuatro lugares se llenaradn en atencién a los merecimientos de los
candidatos. Tratandose de proveer una vacante correspondiente a abogados extrafios a la
administracion de justicia, la némina se formaré exclusivamente, previo concurso publico de
antecedentes, con abogados que cumplan los requisitos sefialados en el inciso cuarto.”.

b) Agrégase a continuacion del inciso quinto, que ha pasado a ser octavo, € siguiente in-

CiSO nuevo:

“La Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones, en su caso, formaran las quinas o las

ternas en pleno especialmente convocado a efecto, en una mismay Unica votacion, donde
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cada uno de sus integrantes tendra derecho a votar por tres o dos personas, respectivamente.

Resultaran elegidos quienes obtengan las cinco o las tres primeras mayorias, segin corres-

ponda. El empate se resolvera mediante sorteo.”.

¢) Reemplézanse, en el inciso final, las palabras “treinta dias” por “sesentadias’.

4. Sustityese € inciso cuarto del articulo 77, por € siguiente:

“La Corte Suprema, en pleno especialmente convocado a efecto y por la mayoria absolu-
ta de sus miembros en gercicio, podra autorizar u ordenar €l traslado de los jueces y demés
funcionarios y empleados del Poder Judicial aotro cargo deigual categoria.”.

5. Agrégase a articulo 79 e siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser inciso
tercero:

“En caso que un tribunal superior de justicia, en uso de sus facultades disciplinarias, inva
lide una resolucion jurisdiccional, debera enviar los antecedentes a pleno de la Corte Supre-
ma. Este, por la mayoria absoluta de sus miembros en gercicio, impondra las medidas disci-
plinarias acordes con la falta o abuso. Si no se reuniere este quorum, el recurso de queja o la
gueja se entenderan rechazados.” .

6. Suprimese la oracién final del inciso segundo del articulo 81, que reza como sigue:
“Ademas, en los casos de las letras b) y d), deberan ser personas que sean o hayan sido
abogados integrantes de la Corte Suprema por tres afios consecutivos, alo menos.”.

7. Sustittyese € inciso primero de la disposicion Octava transitoria por los siguientes, pa-
sando el actual inciso segundo a ser décimo segundo:

“Las normas relativas a la edad establecidas en el inciso segundo del articulo 77 regiran a
contar del 1° de enero de 1998, respecto de los magistrados de los tribunales superiores de
justicia que se hallaban en servicio a 11 de marzo de 1981.

Las vacantes de ministros de la Corte Suprema correspondientes a las cuatro nuevas pla-
zas que se crean en virtud de la modificacion a articulo 75 y las que se produzcan en dicho
tribunal al aplicarse la norma relativa a la edad a que se refiere €l inciso precedente, serén
provistas en conformidad alas normas siguientes:

La Corte Suprema, para proveer las cuatro nuevas plazas de ministro, dentro del plazo de
diez dias contados desde la publicacién de la presente ley de reforma constitucional, propon-
draa Presidente de la Republica dos néminas de diez personas cada una. Una se formara con
integrantes del Poder Judicial, debiendo incluir en ellaalos dos ministros de Corte de Apela-
ciones mas antiguos que figuren en lista de méritos y que no deban cesar en sus cargos por
aplicacion del inciso primero de la presente disposicidn transitoria, y la otra se formara con
abogados extrafios a la administraciéon de justicia que cumplan con los requisitos sefialados
en el inciso cuarto del articulo 75.

Para proveer las vacantes que se produzcan e 1° de enero de 1998 por aplicacion del limi-
te de edad a los ministros de la Corte Suprema que tengan cumplidos a dicha fecha 75 o mas
anos de edad, la Corte Suprema propondra al Presidente de la Republica, dentro de los diez
primeros dias del mes de enero de 1998, dos nuevas ndminas, cada una de las cuales estara
integrada por el equivalente alamitad del quintuplo del nimero de vacantes producidas. Una
se formaré con integrantes del Poder Judicial, debiendo ocupar un lugar en ellalos ministros
de Corte de Apelaciones més antiguos que figuren en lista de méritos y que no deban cesar
en sus cargos por aplicacion del inciso primero de la presente disposicion transitoria, en un
nimero equivalente a la mitad de las sefidladas vacantes. La otra se formara con abogados
extrafos a la administracion de justicia que cumplan con los requisitos establecidos en el
inciso cuarto del articulo 75.
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Dentro de tercero dia de recibidas las néminas a que se refieren los incisos precedentes y
en las oportunidades respectivas, € Presidente de |la Republica propondra a Senado, simul-
tdneamente, tantos nombres como sea el nimero de vacantes a llenar en cada caso. En cada
proposicion, lamitad de las personas incluidas deberéan ser integrantes del Poder Judicia y la
otra mitad abogados extrafios a la administracion de justicia, hasta completar € nimero de
cinco de estos abogados que deben integrar 1a Corte Suprema.

El Senado, dentro de los seis dias siguientes a cada proposicion presidencial, en sesion
especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de los dos tercios de sus miem-
bros en gercicio, debera pronunciarse en votaciones separadas y sucesivas por cada una de
las personas propuestas.

En caso que el Senado rechace alguno de los nombres presentados por el Presidente de la
Republica, éste le propondra, dentro de segundo dia, un nuevo nombre de los incluidos en la
respectiva ndbminay el Senado se pronunciara dentro de tercero dia de formulada la nueva
propuesta, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe una proposicién presidencial.
Si se rechazaren cinco nombres de una misma némina, la Corte Suprema debera completarla,
hasta reunir €l total correspondiente, dentro del plazo de cinco dias, durante los cuaes se
interrumpiran los términos anteriores.

Para formar las ndminas correspondiente a abogados extrafios a la administracion de jus-
ticia sefidadas en los incisos anteriores, la Corte Suprema llamard, dentro de tercero dia de
publicada la presente ley de reforma constitucional, a concurso publico de antecedentes. El
pleno de la Corte Suprema elegira a quienes integraran estas ndminas y a quienes reemplaza-
ran alos candidatos rechazados, de entre las personas que se presenten a dicho concurso.

Las néminas a que se refieren los incisos precedentes se formaran por e pleno de la Corte
Suprema, en una mismay Unica votacion. Para estos efectos, cada ministro podra votar hasta
por el equivalente a las dos terceras partes del total de personas que integraran dichas némi-
nas, resultando elegidos quienes obtengan las mas atas votaciones.

Sin perjuicio de los beneficios previsionales que les correspondan de acuerdo alas normas
vigentes, los ministrosy fiscales judiciales que deban cesar en sus cargos por aplicacion dela
presente disposicion transitoria tendran derecho a un beneficio compensatorio adecuado, que
fijaralaley.

Los magistrados de los tribunales superiores de justicia en servicio a la fecha de entrada
en vigencia de esta Constitucion, que se desempefien como presidente de la Corte Suprema,
durarén en dicho cargo dos afios.”.

8. Agrégase lasiguiente disposicion transitoria:

“Trigesimaoctava.- En € afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley de
reforma constitucional no podran figurar en las néminas para integrar la Corte Suprema
quienes hayan desempefiado los cargos de Presidente de la Republica, diputado, senador,
ministro de Estado, intendente, gobernador o alcalde.

Los ministros que se designen con anterioridad a 2 de enero de 1998, asumiran sus car-

gos acontar de ese dia.”.”.
_O_
Hago presente a V.E. que el proyecto fue aprobado en votacion general, con el voto &fir-

mativo de 39 sefiores Senadores de un total de 43 en gercicio, y, en votacion particular, los
Numeros 1, 2, 5y 8 del Articulo Unico con el voto afirmativo de 25 sefiores Senadores, los
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Numeros 3y 6 del Articulo tnico con el voto afirmativo de 29 sefiores Senadoresy € NUme-
ro 7 del Articulo Unico con € voto afirmativo de 30 sefiores Senadores, de un total de 42 en
gercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo preceptuado en el inciso segundo del
articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica.

Cabe hacer presente que el nimero 4 del Articulo Unico agregado en el segundo informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, fue aprobado con €l
voto afirmativo de 29 sefiores Senadores de un total de 42 en gjercicio, dandose cumplimien-
to de esta forma a lo preceptuado en € inciso segundo del articulo 116 de la Constitucion
Politica de la Republica.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario del Senado Subrogante.

Santiago, julio 15 de 1997
Mensgje N° 130-335/
Honorable Senado:

En mi calidad de Jefe de Estado he estimado necesario impulsar diversas iniciativas ten-
dientes a introducir profundas y trascendentes reformas a nuestro sistema de administracion
de justicia. Empero, para alcanzar €l desafio de materializar una justicia prontay cumplida,
conforme exige la Constitucion Politica alos érganos co-legisladores, en virtud de lo prescri-
to en su articulo 74, es menester abarcar en formaintegral el problemade lajusticia en nues-
tro pais.

Este ha sido el desafio del Gobierno y en ello hemos colocado nuestras mejores energias.
En efecto, las exigencias derivadas de la necesidad de profundizar €l Estado de Derecho y
con ello fortalecer e sistema politico democratico, la necesidad de adecuar nuestras institu-
ciones a los procesos de internacionalizacion de nuestra economia y de la globalizacion de
las relaciones entre los diversos paises, constituyen los imperativos para adecuar nuestro
sistema de administracion de justicia con € desarrollo politico, social, y econdémico.

|.LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA: UNA REFORMA EN MARCHA.

La modernizacién del Poder Judicial ha sido el norte de las politicas judiciales del supre-
mo gobierno, siendo una manifestacion concreta 'y palpable de ello, la reforma a sistema de
enjuiciamiento criminal que reemplaza el actual sistema procesal penal inquisitivo por uno
de carécter acusatorio, separando |as funciones de investigacién y juzgamiento, entregando la
primera al Ministerio Pablico y la segunda a un tribunal colegiado compuesto por tres jueces
de derecho en el marco de un juicio publico oral contradictorio y transparente.

Recientemente, tanto €l Senado como la Camara de Diputados, han dado su plena con-
formidad y aprobacion a la reforma constitucional que crea el Ministerio Pblico. Este es un
paso que no guarda precedente en la historia constitucional e institucional chilena en materia
dejusticia



SESION 392 EN LUNES 8 DE SEPTIEMBRE DE 1997 83

En este mismo contexto, debe sefialarse que la Comisién de Constitucion, Legislacion y
Justicia de la Camara de Diputados, yareviso € proyecto de nuevo Cadigo Procesal Penal, |o
cual se complementara con la discusion del proyecto de ley organica constitucional de Minis-
terio Publico, € proyecto de reformas a Cddigo Orgéanico de Tribunales, y un proyecto de
normas adecuatorias de diversas leyes a la reforma procesal penal, todos los cuales ingresa-
ran atramite legislativo en & préximo tiempo.

Este conjunto de modificaciones a sistema de justicia criminal se ha visto complementa-
do por un proyecto que establece un plan cuadrienal, que tiene por objeto mejorar sustanti-
vamente |os recursos destinados a ese Poder del Estado, lo cua incluye mejoras de remune-
raciones de los miembros del Poder Judicial. En efecto, la cantidad de recursos involucrados
en este plan cuadrienal asciende a la suma de diez mil seiscientos millones de pesos, que
complementando |os supuestos sobre |os cuales descansaba el plan quinquenal, elevan aran-
gos histéricos, que no tiene parangon alguno, dichos recursos y estandares de remuneracio-
nes de los diversos escalafones y miembros del Poder Judicial. Este proyecto incorpora, asi-
mismo, y en consonancia con criterios de modernizacion del Estado, indicadores de gestion
que permitiran maximizar €l uso de recursosy laeficienciay eficaciaen el Poder Judicial.

Este conjunto de proyectos de ley se veran complementados por el disefio de un nuevo
sistema de defensa penal publica, que se sustentara en un redisefio de gestion de las actuales
Corporaciones de Asistencia Judicial, que serén reemplazadas por las futuras Corporaciones
Regionales de Asistencia Juridica, las que a su vez representardn uno de los pilares del nuevo
sistema de defensa penal.

Este nuevo esquema contempla la existencia de un Fondo Nacional de la Defensa Penal
Publica, e gue en base a criterios técnicos, entregara un porcentgje de los fondos publicos
destinados a efecto, alas Corporaciones Regionales de Asistencia Juridicay otro porcentaje
serd licitado entre e conjunto de instituciones privadas que deseen ofertar defensa penal.
Estos mecanismos seran precedidos de un sofisticado sistema de control y fiscalizacion, que
permitira discriminar acerca de la atencion brindada por cada uno de los subsistemas y per-
mitird nuevas distribuciones del fondo hacia quienes hayan ofrecido y brindado mejor defen-
sapenal.

En otro orden de consideraciones, el Gobierno ha terminado € trabajo de afinamiento del
proyecto sobre Tribunales de Familia, 1o cua redundaré en una mejora significativa de la
jurisdiccion familiar a incorporar sistemas alternativos de resolucion de conflictos, estable-
ciendo la oralidad de los procedimientos, unificando el conocimiento y juzgamiento del con-
junto de materias, como los casos de violencia intrafamiliar, que hoy se encuentran disemi-
nados en distintas instancias jurisdiccional es.

Las mejoras a los problemas de familia resultan ser, asimismo, la fuente inspiradora del
proyecto de subvenciones del Servicio Naciona de Menores, que pretende perfeccionar sus-
tantivamente los procedimientos y criterios para las asignaciones alared colaboradora de tal
servicio, privilegiando la mejor utilizacion de los recursos en base a €l desarrollo de progra-
mas gue tiendan a la reinsercion de los nifios a sus hogares, lafocalizacion y atencion perso-
nalizada de los menores, entre otros aspectos. Asimismo, se encuentra en tramite legidativo el
proyecto de ley sobre adopcidn y e proyecto que regula e derecho de visita de los padres res-
pecto de los hijos, los que se encuentran inspirados en € principio del interés superior del nifio.

A lo anterior debe agregarse, €l que los desafios del Gobierno en relacion alos problemas
de los menores, tuvo un primer gran paso en la aprobacion del proyecto de ley que permitid
erradicar alos menores de las cérceles de adulto.
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Destacan también las iniciativas emprendidas en torno a la nueva politica penitenciaria,
gue han acentuado la funcién rehabilitadora y resocializadora de la pena, incentivando la
participacion de empresarios privados en las oportunidades laborales que se ofrecen a los
reclusos, con el objetivo de su plenay efectiva reinsercion social. Lo anterior, se ha visto
complementado con un conjunto de modificaciones e inversiones en infraestructura que han
permitido mejorar los sistemas de seguridad y 1os problemas de hacinamientos al interior de
los recintos penitenciarios.

Sin perjuicio del conjunto de reformas apuntadas en los parrafos precedentes, el Gobier-
no, atento a las demandas del propio Poder Judicial, ha realizado un conjunto de perfeccio-
namientos a funcionamiento de los organismos auxiliares de la administracion de justicia,
entre lo cual merece destacarse los avancesy mejoras en € Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion y en e Servicio Médico Legal. Estos han permitido disminuir sustantivamente los
tiempos de respuesta a |os requerimientos formulados por los tribunales de justicia. Asimis-
mo, los mayores recursos que se han destinado a Poder Judicial, han permitido el buen fun-
cionamiento de la Academia Judicial, creada en noviembre de 1994, lo que se ha traducido
en larealizacién de los cursos de formacion que permitirén la debida profesionalizacion de
los miembros del Poder Judicial. Por ultimo, se han realizado cuantiosas inversiones en in-
fraestructura en lo que a creacion de tribunales se refiere, permitiendo de este modo respon-
der a aumento en el volumen de causas que conocen los tribunales a lo largo del pais. En
efecto, € sefialado aumento de recursos ha permitido en los Ultimos siete afios la creacion de
44 nuevos tribunales alo largo del pais, considerandose la instalacion de otros 9 en el presen-
te afo.

Il. REFORMAS A LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION Y
LA JUDICATURA.

Teniendo presente los aobjetivos antes descritos, he estimado indispensable perfeccionar
las bases constitucionales de la jurisdiccion y lajudicatura, paralo cua es necesario abordar
las siguientes materias que dicen relacion con el Poder Judicial:

1. Establecer un sistema de generacion de la Corte Suprema con la participacion de los tres
poderes del Estado.

2. Integrar ala Corte Suprema abogados gjenos a Poder Judicial.

3. Dar plenavigencia a limite de edad consignado en la Carta Fundamental para desempe-
flarse como juez, suprimiendo las diferencias que median entre algunos magistrados a
quienestal limite de edad les resulta aplicable y, para otros, generalmente los de mayor je-
rarquia, que estan exceptuados de esa sabia norma de administracion.

1. Generacion de la Corte Suprema con la participacion de los tres poderes del Estado.

La circunstancia que el llamado “Poder Judicial” sea uno de los poderes del Estado, el
anico, por lo demés, a que la Constitucion le asigna explicitamente esa calidad, y en aten-
cion a que los integrantes de dicho Poder del Estado no sean elegidos directamente por su-
fragio universal, amerita que, especificamente en lo que se refiere a los ministros de su m&
ximo tribunal y el Fiscal Nacional, participen en su nombramiento los restantes poderes del
Estado.

Para estos efectos, se considera que deben participar en € nombramiento de ministros y
fiscales de la Corte Suprema tanto este tribunal como el Presidente de la Republicay € Se-
nado. En este sentido, la formula més acertada parece ser que la Corte Suprema elabore una
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némina de cinco personas, que equilibre los criterios de la antigiiedad y del mérito en el ger-
cicio delajudicaturay €l aporte de connotados juristas ajenos ala administracién de justicia.

Una vez elaborada la ndbmina, ésta se remitira al Presidente de la Republica para que pro-
ponga al honorable Senado uno de los nombres consignados en ella. Para que la designacion
prospere, esa Corporacion deberd prestar su acuerdo a nombre propuesto por € Primer
Mandatario, €l cual debera ser adoptado por dos tercios de |os senadores en gjercicio.

Este quérum, el mas alto que la Carta Fundamental contempla, responde ala necesidad de
gue los ministros y fiscales de la Corte Suprema sean de reconocida idoneidad para el cargo.
2. Integracién de la Corte Suprema con personas extrafias a la administracion de justicia 'y

supresion de los abogados integrantes de ese alto Tribunal.

Tal como se ha sefialado anteriormente, el Gobierno estd comprometido con un profundo
proceso de profesionalizacion en € gercicio de lajudicatura. Ejemplo de ello o constituye la
creacion de la Academia Judicial, con la progresivaincorporacion al Poder Judicial de perso-
nas egresadas de dicha Escuela; el megjoramiento de las remuneraciones de los magistrados,
para incentivar la vocacion judicial; el desarrollo de programas de capacitacion para jueces
tanto dentro como fuera del territorio de la Republica, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, estimamos que en atencidn ala especial naturaleza de la Corte
Suprema, esto es, como Tribunal de Casacion, resulta de gran importancia la integracion de
ese Alto Tribunal por personas genas ala administracion de justicia. A este respecto, nuestra
voluntad es la de reforzar |os mecanismos que la propia Constitucion establece y que permite
la incorporacién de destacados y prestigiosos abogados a mas alto tribunal de la Nacion.
Para eso se propone gue en la ndmina respectiva que elabore la Corte Suprema, figure una
persona extrafia ala administracion de justicia, al menos.

Lo anterior, junto a la supresion en la Corte Suprema de los Abogados Integrantes y la
ampliacion consecuencia del nimero de sus Ministros, conforme se postula en la reforma
legal complementaria a la presente reforma constitucional, permitird que la Corte Suprema,
en el desarrollo de su jurisprudencia, siga recibiendo €l efectivo y valioso aporte de destaca
dosjuristas y profesores de derecho que hoy integran ese ato Tribunal en condicién de Abo-
gados Integrantes, y que como tal destacan en el desarrollo progresivo del derecho.

De esa forma se cautela que la Corte Suprema pueda dar cabida en su seno a desarrollo
doctrinario del derecho proveniente del mundo académico y profesional y, asimismo, se re-
fuerza el principio de laimparcialidad objetiva del tribunal, ya que -al desaparecer estos in-
tegrantes que cada tres afios el Presidente de la Republica nombra a proposicion de la Corte
Suprema- se dota atodos los integrantes de la Corte Suprema de |a necesariainamovilidad en
el gjercicio de sus funciones.

Para guardar la debida correspondenciay armonia con el objetivo antes sefidlado, ha de-
bido eliminarse en la composicion del Tribunal Constitucional, y por extension en la compo-
sicion del Tribunal Calificador de Elecciones, la exigencia que tanto respecto a abogado
designado por el Presidente de la Republica como aquél designado por € Senado sean 0 ha
yan sido abogados integrantes de la Corte Suprema por tres afios consecutivos, alo menos.

Esta reforma constitucional es juridicamente indispensable, en virtud del propdsito de este
Gobierno, compartido por amplios sectores politicos y de la opinién publica, de modificar e
Cadigo Organico de Tribunales para suprimir lainstitucion de los abogados integrantes de la
Corte Suprema; de manera que si no se elimina la referencia a éstos en €l texto constitucio-
nal, la mentada modificacion alaley organica constituciona sobre organizacion y atribucio-
nes de los tribunales de justicia, tornaria inoperante en e tiempo lo dispuesto en la oracion
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fina del inciso segundo del articulo 81 de la Carta Fundamental. En otras palabras, no se
puede por la via de la enmienda legislativa, que suprime los Abogados Integrantes, dgjar sin
efecto o prescrito en esa norma constitucional.

De consiguiente, el Gobierno propone la supresion de esa disposicion para guardar la ne-
cesaria conformidad del texto legal con la Constitucién Politicay para salvar las dificultades
gue se originarian en relacion con la designacion de los ministros del Tribunal Constitucional
y del Tribunal Calificador de Elecciones.

3. Limite de edad.

La Constitucién Politica, en €l inciso segundo de su articulo 77, prescribe que los jueces
cesaran en sus funciones a cumplir 75 afios de edad. Dicha norma se aplicatanto alos jueces
de los tribunales inferiores como a los magistrados de los tribunales superiores de justicia, y
congtituye una limitacion razonable a principio de lainamovilidad, esencial para el gercicio
de la jurisdiccion, y que se encuentra garantizado en el inciso primero de esa disposicion
constitucional.

El referido limite de edad tiene como virtud adicional, la de facilitar una adecuada 'y ex-
pedita carrera funcionaria, a través de un sistema de movilidad ascendente, para lo cua es
necesario que se produzcan vacantes en los grados superiores. Ello se logra mediante una
norma genera y abstracta, que se aplica sin distincion a todos |os magistrados, que estatuye
un limite de edad para €l desempefio de la elevada funcion judicial.

Este acierto constitucional se originaen la Comision de Estudio de la Nueva Constitucién,
a partir de una proposicion elaborada por la Subcomision encargada de la Organizacion y
Atribuciones de los Tribunales de Justicia, presidida por € entonces Presidente de la Excma.
Corte Suprema, don José Maria Eyzaguirre Echeverria. Este, al dar a conocer la redaccion
respectiva, que mas adelante experimentd algunas modificaciones, manifestd lo que sigue:
“Es necesario este precepto, pues en un régimen de escalafon, naturalmente éste debe tener
movimiento” (Acta de la Sesién 2512 de 19 de octubre de 1976, pag. 141). Més adelante, el
mismo Sr. Eyzaguirre manifestaba que “es indispensable €l tiraje de la chimenea, pues no se
puede tener atodo e escalafon estancado porque algunas personas desean mantenerse en sus
cargos contra viento y marea’ (Acta de la Sesidon 2842 de 12 de abril de 1977, pag. 919),
recogiendo con ello una antigua tradicién de nuestro Estado Democrético y Constituciona de
Derecho, consistente en laimpersonalidad del poder pablico.

Una consistente defensa de esta norma constitucional, que se agrega a la manifestada por
otros comisionados, se encuentra en el pensamiento del Comisionado sefior Jaime Guzman
Errézuriz, quien en diversas sesiones manifest6 su parecer al respecto: 1) “... se trata aqui de
procurar evitar que se produzca, como consecuencia de la permanencia de una persona en €
cargo més ala de cierta edad, un decaimiento de la eficiencia funcionariay un impedimento
a que exista dentro de los tribunales colegiados una renovacion o suficientemente &gil” (Ac-
tade la Sesion 2842 ya citada, pag. 920); 2) “... en cuanto a los Ministros de la Corte Supre-
ma esta de acuerdo en que sefije el limite de edad alos 75 afios y en que ese limite no tenga
excepciones’ (idem, pag. 921); 3) refiriéndose a la expresion “tirgje de la chimened’” em-
pleada por el Sr. Eyzaguirre, el Comisionado sefior Guzman estima que “es un buen método
no solamente para que asciendan en su propia carrera personas que pertenecen a Poder Judi-
cial, sino ademés para que €l criterio prevaleciente en los Tribunales de Justicia vaya tenien-
do una renovacion acorde con los cambios de los tiempos (idem, pag. 922); 4) “... es necesa-
rio establecer un limite méximo de edad en el Poder Judicial, dado el caracter de lainamovi-
lidad que tienen los jueces y dado que se trata de una carrera en la cual se va ascendiendo a
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lo largo del tiempo a través del escalafon, 1o que no es aplicable a los cargos de eleccién po-
pular, por cuanto, en este caso, el pueblo es el que juzga la condicidn en que se encuentra una
persona para entrar a desempefiarlos, y 10 hace, ademés, teniendo presente cudl es la duracion
del mandato e que siempre es fijo” (Acta de la Sesion 2982 de 15 de junio de 1977, pég.
1215).

Ahora bien, la propia Carta Fundamental contiene dos excepciones a este limite de edad,
una contenida en el mismo inciso segundo del articulo 77, relativa a Presidente de la Corte
Supremay mientras desempefia esa funcion, y, la otra, consagrada en el inciso primero de la
Disposicién Octava Transitoria que, ala sazon, dispone lo que sigue: “Las normas relativas a
la edad establecidas en €l inciso segundo del articulo 77 no regirén respecto de los magistra-
dos de los tribunales superiores de justicia en servicio a la fecha de vigencia de esta Consti-
tucion”.

Con esta dltima norma, los magistrados de los tribunales superiores de justicia (Corte
Suprema, Cortes de Apelaciones y demés érganos jurisdiccionales que tengan ese caracter)
que se desempefiaban como tales a la fecha de entrada en vigencia de la Carta Fundamental,
esto es, e 11 de marzo de 1981, no estan afectos a limite de edad de 75 afios contemplado
en €l articulo 77.

Es del caso tener presente que esta norma excepciona no se contenia en el Proyecto Ortu-
zar sino que fue incorporada en los tramites posteriores de redaccion de la norma constitu-
cional. Esta horma no recoge los planteamientos manifestados por los miembros de la sefia-
lada Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién, congelando, en forma indefinida y
mientras esté vigente esa norma transitoria, los beneficios que laimposicion de un limite de
edad traen consigo para una adecuada carrera judicia y € desempefio de la judicatura por
magistrados en su estado de maxima plenitud intelectual.

Asimismo, la disposicion transitoria en comento no permite la adecuacion de la jurispru-
dencia conforme sea €l cambio de mentalidad de los magistrados con arreglo a la evolucion
social que se experimenta y, a la par, implica un detrimento a nuestra tradicion de que las
normas juridicas se aplican por igual a quienes se encuentran en una situacion andloga. En
efecto, no es admisible que exista un grupo de magistrados que gocen de la expectativa de
permanecer indefinidamente en sus funciones, en circunstancias que otro esté afecto al limite
de edad que establece sanamente el Articulo 77 de nuestro Codigo Politico. A nuestro juicio,
esta situacion implica una discriminacion infundada, ala que debe ponerse término.

Para subsanar esta seria deficiencia normativa, el Gobierno, recogiendo un sentimiento
generalizado en la comunidad nacional, ha decidido proponer una enmienda constitucional
por medio de la cua se restablece la primacia del limite de edad establecido en el articulo 77
de la Carta Fundamental para el desempefio de la judicatura, sin otra excepcion que esa mis-
ma norma contempla. Adicionalmente, establece una fecha razonable para que los magistra-
dos de los tribunal es superiores de justicia que actualmente se benefician de lo prescrito en €
inciso primero de la Disposicién Octava Transitoria, hagan cesacion de sus cargos.

Por ultimo, cabe agregar que se ha estimado oportuno establecer una fecha ciertay deter-
minada para la produccion de los efectos juridicos de la reforma constitucional. Esta medida
se ha estimado necesaria para dar estabilidad a los actos jurisdiccionales que se practiquen
hasta antes de esa fecha.

Ahora bien, para dar plena eficacia a la norma constitucional sobre limite de edad, se
prescribe, en las disposiciones transitorias a la Constitucion, un sistema de renovacion de las
plazas vacantes y hormas relativas a normal funcionamiento del Pleno de la Corte Suprema.
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Por Ultimo, cabe sefidar que los motivos antes enunciados, resultan concordantes con la
inclusién de una disposicion transitoria mediante la cual se dispone que el Presidente de la
Corte Suprema debera cesar en sus funciones como ministro al concluir su periodo al frente
de la Corte Suprema, que se establece en dos afios. En todo caso, debe cesar en sus funciones
como Presidente y ministro si ha alcanzado la edad limite establecida en la disposicién per-
manente de la Constitucion, esto es, alos 75 afios.

I11. QUORUM NECESARIO PARA APROBAR LA PRESENTE REFORMA CONS-
TITUCIONAL.

La presente reforma constitucional incide en e Capitulo VI de la Constitucion “Poder
Judicial” y en las disposiciones transitorias de la propia Carta Fundamental. Como tal, se
estima gque a no estar integradas estas normas en |os capitul os que requieren ser modificados
por los dos tercios de los senadores y diputados en gjercicio, de acuerdo alo establecido en &
articulo 116 de la Carta Fundamental, se aplica laregla general, esto es, que requiere para su
aprobacion del voto conforme de las tres quintas partes de |os diputados y senadores en gjer-
cicio.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha estimado por otros, con fundamentos dignos de analizar
y debatir, que la parte de la reforma relativa a la modificacion de la disposicién transitoria
gue excepttia a que los magistrados que a 11 de marzo de 1981 formaban parte de las Cortes
de Apelaciones 'y de la Corte Suprema, del limite de edad de 75 afios, permitiéndoles perma-
necer en sus cargos de por vida, requeriria el voto conforme de las dos terceras partes de los
diputados y senadores en gjercicio, ya que afectaria el Capitulo | de la Constitucion relativo a
las Bases de la Institucionalidad, por afectar y alterar un mandato que emana de un acto de
soberania.

Sin perjuicio de no compartir este criterio, estimamos que de acuerdo a las leyesy regla-
mentos respectivos, ésta es una materia que tendra que ser analizada en su mérito y debatida
en nuestro foro constitucional. Debe sefialarse que no obstante tal debate, el Gobierno es de
la opinion que una reforma constitucional de esta dimension e importancia, regquiere generar
un consenso amplio y significativo que permita aunar las voluntades de todos |os sectores de
lavidanacional.

V. BENEFICIO COMPENSATORIO PARA LOS MAGISTRADOS QUE EN VIR-
TUD DE LA PRESENTE REFORMA CONSTITUCIONAL DEBERAN CESAR EN
SUS CARGOS.

De acuerdo a la disposicion octava transitoria de la Constitucion, los magistrados que al
11 de marzo de 1981 tenian la calidad de Ministro de Corte de Apelaciones o de Corte Su-
prema, no se rigen por e limite de edad de los 75 afios y por |o tanto, pueden permanecer en
el gercicio de sus funciones de por vida, gozando de la remuneracion correspondiente a la
funcién que desempefian.

La modificacion de esta disposicion, tal cual se postula en la presente reforma constitu-
cional, significara que los sefialados ministros deberan cesar en su funciones a cumplir los
75 afos de edad y quienes los hayan cumplido, deberan hacerlo € 1° de enero de 1998.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta que estos ministros podian conservar de por
vida las remuneraciones correspondiente a la funcién que desempefian, se ha estimado nece-
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sario establecer para su retiro, un beneficio compensatorio adecuado, en conformidad a lo
gue establezca laley respectiva, y que tomara en especial consideracion lo sefialado.

En consecuencia tengo el honor de someter a la consideracion de ese honorable Senado,
con urgencia en todos los tramites constitucionales -incluidos |os que correspondiere cumplir
en la honorable Camara de Diputados-, la que, para los efectos de o dispuesto en los articu-
los 26 y siguientes de laLey N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, que
califico de“simple’, e siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo unico.- Introddcense en la Constitucién Politica de la Republica las siguientes
modificaciones:

1. Sustituyese el nimero 14° del articulo 32, por € siguiente:

“14° Nombrar a los magistrados de las Cortes de Apelaciones y a los jueces letrados, a
proposicion de la Corte Supremay de las Cortes de Apelaciones, respectivamente; a miem-
bro del Tribunal Constitucional que le corresponde designar; y alos magistrados de la Corte
Supremay a Fiscal Nacional, a proposicién de la Corte Supremay con acuerdo del Senado,
todo ello conforme alo prescrito en esta Constitucion;”.

2. Agrégase € siguiente nimero 9 a articulo 49, sustituyéndose en €l nimero 8), lacoma (,)
y laletra®y”, por un punto y coma (;):

“9) Aprobar, en sesion especialmente convocada a efecto y con e voto conforme de los
dos tercios de los senadores en gercicio, la designacion de los Ministros y Fiscales Judiciales
delaCorte Supremay del Fiscal Nacional, y”.

3. Reemplézase €l inciso segundo del articulo 75 por los incisos siguientes, pasando los ac-
tuales incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser cuarto, quinto, sexto, y séptimo respec-
tivamente:

“Los ministros y fiscales judiciales de la Corte Suprema seran nombrados por el Presiden-
te de la Republica con acuerdo del Senado, eligiéndolos de una némina de cinco personas
gue, en cada caso, propondra la misma Corte. El ministro més antiguo de Corte de Apelacio-
nes que figure en lista de méritos, ocupara un lugar en la némina sefialada. Los otros cuatro
lugares se llenaran en atencion a los merecimientos de los candidatos, debiendo entre ellos
figurar alo menos una persona extrafia a la administracion de justicia. Correspondera a ple-
no de la Corte Suprema, mediante una votacion Unica, donde cada uno de sus integrantes
tendra derecho a votar por tres personas, eegir a dichos postulantes. El Presidente de la Re-
publica propondra a uno de los candidatos de dicha nébmina, el que debera ser aprobado por
el Senado con e quorum sefidlado en e articulo 49 N°9 de esta Constitucion. Si el Senado no
aprobare la proposicion del Presidente de la Republica, 1a Corte Suprema debera completar 1a
noémina con un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, debiendo reunir €l sustituto los
mismos requisitos y calidades de aquél, repitiéndose el procedimiento hasta que una proposi-
cion presidencia sea aprobada por € Senado, con € quérum precedentemente sefial ado.

No podran figurar en las nGminas a que alude €l inciso precedente, las personas que des-
empefien 0 hayan desempefiado, durante los dos afios anteriores, |os cargos de diputado, se-
nador, ministro de Estado, intendente, gobernador, o alcalde.”.

4. Suprimase la oracion final del inciso segundo del Articulo 81, que comienza con la expre-
sion “Ademés...”.
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5. Sustittyese el inciso primero de la disposicion octava transitoria por los siguientes, pa-
sando el actual inciso segundo a ser cuarto:

“Las normas relativas a la edad establecidas en el inciso segundo del articulo 77 regiran,
respecto de los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia en servicio alafechade
entrada en vigencia de esta Constitucion, a contar del dia 1° de Enero de 1998. Las vacantes
gue se produzcan en esa fecha, deberén ser provistas en los treinta dias siguientes, para lo
cual la Corte Suprema propondra a Presidente de la Republica las respectivas nOminas de-
ntro de los diez primeros dias del mes de enero de 1998. En tanto no se completen las plazas
gue resulten vacantes, el Pleno de la Corte Suprema podra sesionar con la mayoria absoluta
de sus ministros en gjercicio.

Los magistrados a que alude € inciso precedente y que fuesen elegidos Presidente de la
Corte Suprema durarén en dicho cargo dos afios y cesaran una vez que culmine este periodo.
En cualquier caso, cesaran en sus funciones como Presidente de la Corte una vez cumplidos
los 75 arios de edad.

Sin perjuicio de los beneficios previsionales gue les corresponda de acuerdo a las leyes,
las personas que deban cesar en sus cargos por aplicacion de las normas precedentes tendran
derecho a un beneficio compensatorio adecuado, en conformidad alaley.”.

6. Agrégase |la siguiente disposicion transitoria:

“Trigésimaoctava.- Hasta €l 1° de enero del afio 2000, no podran figurar en las néminas
para integrar la Corte Suprema personas extrafias a la Administracion de Justicia que se ha-
yan desempefiado, en cualquier tiempo, en los cargos publicos que se indican en e inciso
tercero del articulo 75.”.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Rept]bl[ca; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministra de Justicia; JUAN VILLARZU ROHDE, Ministro Se-
cretario General de la Presidencia”

7. Segundo informe de la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia recaido en el
proyecto de ley sobre protecciéon delavida privada. (boletin 896-07)(S)-2

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a informaros, en segundo
trdmite constitucional y segundo reglamentario, sobre el proyecto de ley individualizado en
el epigrafe, iniciado en unamocién del honorable Senador sefior Eugenio Cantuarias Larrondo.

-0-

Durante el estudio de esta iniciativa legal, en este segundo trdmite reglamentario, vuestra
Comision conté con la asistenciay colaboracion del Secretario General de la Universidad de
Chile, sefior Francisco Cumplido; el Presidente, el Gerente Genera y el abogado de Dicom,
sefiores Guillermo Elton, Marco Antonio Alvarez y Jaime Guerrero, respectivamente; € Ge-
rente Genera de laBase de Datos del Diario Oficial, sefior Mario Saquel; el Gerente General
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de la Camara de Comercio de Santiago, sefior Claudio Ortiz; € Fiscal de la Camara de Co-
mercio de Santiago, sefior Cristian Garcia-Huidobro;; el asesor legal de la Camara Nacional
de Comercio, sefior Francisco Arthur; el representante de la Asociacion Chilena de Empresas
de Tecnologia de Informacion, sefior Fernando Hudson; el representante de la Asociacion de
Marketing Directo, sefior Sergio Pineda; los sefiores Mauricio Alliende Leivay Emilio Pohl
Ibéfiez y la sefiora Gina Peri Mundaca, Presidente, Vicepresidente y Secretaria General del
Comité Juridico de la Asociacion de Instituciones de Salud Previsional.

La mayoria de los organismos indicados proporciond antecedentes escritos en los cuales
fijan su posicion respecto del proyecto en informe. En el caso de Dicom, acompafio, ademas,
un informe en derecho del profesor José Luis Cea Egafia.

El profesor Humberto Nogueira Alcald excusd su asistencia y acompafié un informe en
derecho que elaborara acerca del proyecto sobre proteccion de lavida privada.

Todas las intervenciones y antecedentes aportados se tuvieron en consideracion para la
presentacion de | as correspondientes indicaciones por parte de los sefiores Diputados, paralo
cual se puso a su disposicion un texto comparado elaborado por |a Secretaria de la Comision,
gue los recoge, que se utilizé como documento de trabajo interno.

|. Constanciasreglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo 290 del Reglamento, se hace constar |o siguiente:
1° Delos articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.

No fueron objeto de indicaciones en la discusion del primer informe, ni de modificaciones
en & segundo, quedando en condiciones de ser aprobados ipso jure, sin votacion, los siguien-
tesarticulos:

4,9, 12,16, 20, 21, 22, 25, 26 y 27.

El articulo 6° fue objeto de una indicacion para suprimirlo, la que fue rechazada, resultan-
do aprobado en los mismos términos.
2° De los articulos que el Senado ha calificado como normas de carécter organico constitu-

ciona o de quérum calificado y la de aquéllos a los cuales la Comisién otorgue igual ca-

racter.

El Senado calificd como norma organica constitucional el articulo 13 de su proyecto, en
cuanto establecia que seria juez competente para conocer |as acciones basadas en infraccion
alas normas de estaley el del domicilio del demandado.

Esa disposicion fue rechazada por vuestra Comision.

En opinién de vuestra Comision, tiene el carécter de norma organica constitucional el
inciso final del articulo 16 (13 en el texto aprobado en el primer informe), en cuanto dispone
gue la Contraloria Genera de la Republica debera tener un listado actualizado de los bancos
de datos personales, publicos o privados, atendido lo preceptuado en € articulo 87 de la Car-
ta Fundamental .

Se trata de una funcién nueva que sdlo puede serle conferida en virtud de una norma or-
génica constitucional.

El mismo carécter de organico constitucional tiene €l inciso final del articulo 17, que
permite recurrir a juez de letras competente, para requerir la entrega de los antecedentes o
efectuar las rectificaciones, enmiendas, complementaciones, bloqueos o cancelaciones a que
ladisposicion se refiere.
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3° Delos articulos suprimidos.

Se han suprimido los articulos 2, 21y 22, asi como €l epigrafe del titulo 111, del texto que
figuraba en el primer informe.
4° Delos articulos modificados.

Se han modificado los articulos 1, 3, 5, 7, 8, 10, 11, 15 (pas6 aformar parte del 14 nuevo),
17,18,19y 28.
5° De los articulos nuevos introducidos.

Los articulos 2, 13, 14, 15, 23 y 24, ademas del epigrafe del titulo I11, que se ha cambiado
para hacerlo acorde con el contenido de los dos Ultimos articul os citados.
6° Delos articulos que deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

No hay articulos que deban ser conocidos por la Comisién de Hacienda.
7° De las indicaciones rechazadas.

Se han rechazado las indicaciones para suprimir los articulos 5°, 6° y 7°, y para agregar un
articulo 7° bis.
8° Delas modificaciones introducidas a texto aprobado por el Senado.

En la discusion en particular, se introdujeron diversas adiciones y enmiendas a proyecto
del Senado, las que, de ser aprobadas, recomendacion que vuestra Comision os hace expre-
samente, obligarian ala Corporacion a prestarle aprobacion en |os siguientes términos:

-Reemplazar laexpresion “Titulo I” por “Titulo Preliminar”.

-Rechazar sus articulos 1°, 2°y 3°.

-Incorporar, como articulos 1°, 2° y 3°, nuevos, los que seindican en € texto que figura a
final del informe.

-Aprobar su articulo 4°, con modificaciones, con la redaccion dada a articulo 4° en el
texto final.

-Cambiar el epigrafe del titulo I, que pasa a ser titulo |, por e siguiente: “Procesamiento
y utilizacion de datos personales’.

-Rechazar el articulo 5°.

-Aprobar, con modificaciones, €l articulo 6°, que pasa a ser 5°, con la redaccion propuesta
en € texto final.

La idea de que los datos personales deben ser usados para el fin para € cua se proveye-
ron, contenida en este articulo, ha sido incorporada en el articulo 14.

-Aprobar, con modificaciones, los articulos 7° y 8°, pasando a ser articulo 17, con la re-
daccion propuesta en e texto final.

-Rechazar el articulo 9°.

-Incorporar en este titulo, como articulos nuevos, los signados con los nimeros 6 a 13,
inclusives.

-Rechazar dl titulo I11 y los articulos 10, 11y 12 que lo conforman.

-Incorporar, como titulo I, nuevo, uno denominado “ Derechos de | as personas afectadas’,
con los articulos 17 al 22.

-Intercalar, como titulo 111, nuevo, uno denominado “Procesamiento y utilizacion de datos
personales de caracter economico, financiero, bancario o comercial”, que comprende los
articulos 23y 24.

-Cambiar €l epigrafe del titulo 1V, por € siguiente: “ Sanciones 'y acciones a que da lugar
estaley”

-Eliminar, en d articulo 13, su frase inicid, relativa ala competenciay tradadar € resto del
articulo 13, en lo que a procedimiento y ala apreciacion de laprueba serefiere, a articulo 28.
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-Rechazar los articulos 14, con lasalvedad de suinciso final; 15y 16.

-Agregar cuatro articulos nuevos, signados con los niimeros 25 al 26.

En € articulo 28 se recoge la frase final del articulo 13y €l inciso final del articulo 14 del
proyecto del Senado.

Como consecuencia de los acuerdos adoptados por vuestra Comision, la suma del proyec-
to, para que reflgje su contenido real, deberia ser la siguiente:

“Proyecto de ley sobre proteccion de los datos de caracter personal”.
9° Forma de adopcién de los acuerdos.

Todos los acuerdos adoptados en este segundo trémite reglamentario lo fueron por una-
nimidad, salvo en el caso del inciso final agregado en el articulo 3°, que lo fue por simple
mayoria de votos.

[1. Introduccion.

El proyecto pretende dar una adecuada proteccion a las personas en relacién con:

-El derecho ala privacidad, precaviendo eventuales intromisiones ilegitimas que pudieran
afectarlo, en el ambito del derecho civil.

-El uso que terceros puedan hacer de sus datos de carécter personal.

De esta forma, lainiciativa del honorable Senado tiende a llenar un vacio en nuestro or-
denamiento juridico, con el propdsito de dar proteccion al derecho ala privacidad de las per-
sonas ante eventuales intromisiones ilegitimas que realicen terceros, en el dmbito del derecho
civil.

Eso se concreta en un proyecto de ley que consta de cinco titul os:

El titulo | contiene disposiciones generales sobre la vida privada; los &mbitos que com-
prende; prohibe fundar resoluciones judiciales en intromisiones ilegitimas en la vida privada,
y no permite difundir ni dar a conocer datos personales obtenidos con ocasion de estudios de
mercado o sondeos de opinidn publica.

El titulo 11 se refiere a la proteccion de datos, particularmente los de caracter persondl,
estableciendo diversos derechos y obligaciones en favor de las personas afectadas, asi como
obligaciones paralos que manegjen bancos de datos de carécter personal.

El titulo 111, relativo alas intromisiones ilegitimas en la vida privada, considera tales todo
acto u omision arbitrario o ilegal, que perturbe, amenace o prive a una persona del gjercicio
legitimo del derecho a su vida privada.

El titulo 1V, sobre las acciones a que dan lugar las infracciones a esta ley, contiene nor-
mas de competencia 'y de procedimiento, permitiendo a afectado demandar indemnizacion
de perjuicios por los dafios materiales y morales que sufra.

-0-

Como esta Comisién tuviera ocasion de sefidar en e primer informe, € proyecto del
honorable Senado, inspirado en el sano propdsito de consagrar algunas normas de proteccion
alavida privada -del todo insuficientes- 1o que hace con mayor propiedad y profundidad es
dictar normas de proteccion de los datos de caracter personal.

Por tal razon, vuestra Comision opt6 por elaborar un texto ordenado, sistemético e inte-
gral sdlo sobre el tema de la proteccién de datos de caracter personal, tarea que encomendé a
los Diputados Ferrada y Viera-Gallo, con e encargo de recoger, en lo que fuere pertinente,
las ideas contenidas en el proyecto del honorable Senado.
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Dicho texto, con las adiciones y enmiendas que le fueron introducidas durante la discu-
sién en particular en € seno de vuestra Comisién, en este segundo tramite reglamentario, es
el que se contiene a final de este informe.

I11. Antecedentes.

El derecho de la proteccién de datos ha sido definido como el conjunto de normas juridi-
cas destinadas a asegurar a individuo el respeto de sus derechos y libertades fundamentales
y, especiamente, €l respeto a su intimidad ante el cada vez més frecuente tratamiento auto-
matizado de |os datos de caréacter personal.

Ya no es nada nuevo ni original decir que la proteccion de las personas respecto de sus
datos personales es una manifestacion mas del respeto a los derechos humanos y una nueva
concrecion, de particular importancia en el mundo de hoy, en e desarrollo progresivo de
estos derechos.

De ahi que se imponga a los Estados un deber de regular la obtencién y utilizacion de
datos personales, tanto para su propio uso como en relacién con la actividad de |os entes pri-
vados.

Chile, como cualquier otro Estado y sobre todo, como Estado parte del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Poaliticos, de 1966, esté obligado, en relacion con la proteccion de
los derechos humanos en general, a legislar en e campo gque nos ocupa. Y también lo esta,
constitucionalmente, principalmente por lo preceptuado en € articulo 19, N° 4°, de nuestra
Carta Fundamental, en relacion con su articulo 5°, aunque debe reconocerse que € marco
constitucional general sobre el tema esta dado por el articulo 19, nimeros 4, 5, 6, 12, 21y 26
de la Constitucion Politica de la Republica. También deben considerarse |0s incisos primero,
cuarto y quinto del articulo 1° de la Constitucion Politica de la Repablica’

El derecho a la intimidad es, sin duda, € tipo de derecho fundamental donde mejor se
apreciala existencia de una esferade viday de accion que se sustrae al influjo de ladelibera
€ion 0 conocimientos colectivos.

Las legislaciones que regulan las materias objeto de la iniciativa legisativa se preocupan
de la utilizacion de los sistemas informaticos, las técnicas y medios de tratamiento automati-
zados y los manuales para la recoleccion, procesamiento, custodia, transmision y difusion de
datos.

Se trata de armonizar tres ambitos de intereses.

El primer &mbito corresponde a empresaria privado, que es el formado por los consumi-
dores de informéticay por los productores de informatica, que son los que elaboran distribu-
yen'y comercializan productos informéticos.

1 El articulo 16 del citado Pacto dispone que todo ser humano tiene derecho, en todas partes, a recono-
cimiento de su personalidad juridica, sin que nadie pueda ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vidaprivada... ni de ataquesilegales a su honray reputacion.

El articulo 19, N° 4, de la Carta Fundamental garantiza el respeto y proteccion alavida privaday pU-
blicay alahonrade lapersonay de su familia.

El articulo 5°, por su parte, expresa que € gercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto
a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, siendo deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por |os tratados inter-
nacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.



SESION 392 EN LUNES 8 DE SEPTIEMBRE DE 1997 95

El segundo &mbito corresponde al publico, en € que los datos pueden proporcionarse a
los particulares interesados o al publico en general, € procesamiento de datos y la informa-
cion de seguridad.

El tercer ambito corresponde a de los derechos del afectado por la utilizacion de datos
personales.

-0-

De acuerdo con los antecedentes aportados a la Comision, los principios generales de
orden doctrinario que rigen la materia son los siguientes:

-Lainformacioén individual dispersa es publicay lainformacion organizada es reservaday
quien autorizaes el legislador o quien seafacultado por losinteresados.

-L os datos personal es solo pueden recolectarse por medios licitos.

-L os datos personales solo pueden recolectarse, procesarse, transmitirse y difundirse para
lafinalidad parala que, licitamente, se hubieren recogido.

-Los antecedentes o hechos de la vida intima o privada, que corresponden a la denomina
da “informacion sensible”, son reservados, por 1o que su publicidad requiere del consenti-
miento del afectado o estar autorizada expresamente por unaley excepcional.

-Laley puede, excepcionalmente, autorizar la desviacion del fin para el cual se recolecto
e dato, sélo con € fin de evitar una amenaza inminente a orden publico o una violacion
grave de derechos de terceros, declaradas por unaresolucion judicial.

I'V. Discusion y votacién en particular.

En este segundo tramite reglamentario, al igual que como lo fuera en el anterior, vuestra
Comision, estimoé conveniente establecer, mas que un texto legal completo sobre la privaci-
dad -cometido que no cumple la mocion en informe-, uno dedicado a la proteccion de los
datos personales de las personas, particularmente por la via informética, ya que es evidente
gue uno de los més graves atentados contra la privacidad de los sujetos deriva del uso indis-
criminado de lainforméticay de las computadoras.

Con arreglo alo prevenido en el articulo 131 del Reglamento de la Corporacion, la discu-
sion particular tiene por objeto examinar en sus detalles y articulo por articulo, los acuerdos
contenidos en el segundo informe de la Comision. Solamente se someteran a la discusion
particular los articul os nuevos propuestos en el segundo informe, los articulos que hayan sido
modificados en € segundo informe, las indicaciones rechazadas y renovadas y los articulos
suprimidos por la Comision en € segundo informe.

Por lo tanto, en esta parte sdlo corresponde hacer € andlisis de aguellos articulos que se
encuentren en alguna de las situaciones reglamentarias anteriormente indicadas, especifica
mente, de los modificados, nuevos incorporados y de los suprimidos.

Aun cuando no es necesario desde un punto de vista estrictamente reglamentario, a conti-
nuacién se hara una breve resefia del proyecto aprobado por el honorable Senado, con men-
cion de las adiciones 0 enmiendas de que ha sido objeto durante la discusion en particular en
la Comision, siguiendo el orden del articulado para una mas fécil comprension de la materia
en informe.
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Titulo|
Disposiciones gener ales
(arts.1al 4)

Disponen estos articulos, correlativamente, que €l respeto y proteccion alavida privaday
alahonrade lapersonay de su familia se sujetara a las disposiciones de esta ley, sin perjui-
cio de lo que establezcan otras leyes especiales (art. 1°); que la vida privada comprende, en-
tre otros aspectos, € respeto a la propiaimagen, alaintimidad personal y familiar y alain-
violabilidad del hogar y de toda forma de comunicaciones (art. 2°); que una decision judicial
no puede fundarse en hechos o antecedentes obtenidos por medio de intromisiones ilegitimas
en la vida privada de una persona, sin perjuicio de las excepciones legales (art. 39, y ala
prohibicion de difundir o dar a conocer, aun privadamente, los datos de indole personal pro-
porcionados por una persona con ocasion de estudios de mercado o sondeos de opinion pu-
blica, de modo tal que permitan identificarlas (art. 4°).

Acorde con € criterio general adoptado por vuestra Comision, este titulo fue aprobado,
con las siguientes enmiendas o adiciones:

-Se reemplazé la denominacion de “Titulo I” por “Titulo preliminar”, manteniéndose €
epigrafe.

-Se rechazaron los articulos 1°, 2°y 3°.

-El articulo 4° se aprobd, con nueva redaccion, como habréa ocasion de observar, conser-
vando su numero.

-El titulo preliminar ha quedado conformado por cuatro articulos, los tres primeros nue-
VoS, que tratan de las siguientes materias:

El articulo 1°, dispone, como idea central, € derecho ala autodeterminacion informativa de
las personas respecto de los datos personales tratados en bancos de datos, cualquiera sea su
naturaleza, con € fin de garantizar €l pleno respeto y gercicio de los derechos fundamentales.

Respetandose esa premisa, se consagra la mas absoluta libertad para que toda persona
tenga &l derecho arecolectar, procesar, custodiar y transferir datos.

Con todo, los relativos a datos personales de las personas, quedan sujetos a las disposicio-
nes de estaley.

Lo anterior, con e propésito de proteger alas personas del uso que terceros puedan hacer
de sus datos personales.

El articulo 2° del texto aprobado por la Comisién en su primer informe, que definialo que
debia entenderse por datos personales, fue suprimido.

El articulo 2°, nuevo, contiene diversas definiciones legales, atendido el caracter técnicoy
la complgjidad de la materia en estudio, lo que fue expresamente sugerido por las personas
invitadas.

Se define lo que se entiende por amacenamiento de datos, bloqueo de datos, cesion de
datos, comunicacion de datos, dato andnimo, datos de caréacter personal, datos sensibles, di-
fusion de datos, eliminacion de datos, interesado, modificacion de datos, procedimiento de
disociacion de datos, registro o banco de datos, responsable del registro o banco de datos,
titular de los datosy tratamiento de datos.

Su simple lectura ahorra mayores comentarios al respecto.

El articulo 3°, en su texto anterior, precisaba que quedaban regidos por esta ley |os bancos
de datos constituidos por una coleccién de datos personales, ordenados conforme con ciertos
criterios que permitan relacionarlos entre si, sea mediante procedimientos |6gicos, automati-
zados 0 manuales.



SESION 392 EN LUNES 8 DE SEPTIEMBRE DE 1997 97

Disponia, a mismo tiempo, que los datos sobre comisién de delitos, faltas o infracciones
administrativas solo podian ser almacenados por |os organismos publicos que sefiale laley.

La primera parte del articulo fue rechazada en esta ocasion, ya que la materia indicada
gueda recogida en |as diferentes definiciones que se contienen en las definiciones del articulo
2°.

Este articulo, en consecuencia, ha quedado reducido a su parte final, con un agregado.

No se puede suministrar la informacion indicada luego que haya transcurrido el plazo de
prescripcion de la accion penal o disciplinaria o la prescripcion o cumplimiento de la pena.

El articulo 4°, basado en el articulo 4° del proyecto del Senado previene que en larecolec-
cion de datos personales que se redlice a través de encuestas, estudios de mercado, sondeos
de opinién publica u otros instrumentos similares, se debe informar a las personas del carac-
ter obligatorio o facultativo de las respuestas, asi como el propdsito para el cual se piden.

En lo que respecta a la comunicacion de sus resultados, deben omitirse las sefias que pue-
dan permitir laidentificacion de las personas consultadas.

Hubo acuerdo undnime en que ni en los programas ni en los procedimientos aplicados
para la recoleccién de datos con fines estadisticos se puede incluir ninglin elemento que per-
mita laidentificacion de la persona.

En todo caso, el afectado puede oponerse a la utilizacion o transmision de sus datos con
fines de publicidad, investigacion de mercado o encuestas de opinion. Si se opusiere, 10s
datos deben ser bloqueados.

Este articulo fue aprobado en los mismos términos por |o que no es objeto de la discusion
en particular.

Titulo 11
“Dela proteccion de datos”
(arts. 5° al 99

Acorde con € contenido de los preceptos que contiene, la informéatica debe estar al servi-
cio de las personas y su desarrollo debe realizarse respetando el derecho alavida privaday
honra de las personas (art. 5°); e que procese, |egitimamente, datos relativos ala vida priva-
da de las personas, sdlo puede revelarlos o utilizarlos para aquellas finalidades que hayan
sido autorizadas por laley o consentidas por los afectados (art. 6°); toda personatiene el de-
recho a que se le suministre por el usuario de datos procesados através de lainformatica, una
copia de los antecedentes que tenga en su poder, con indicacién de su fuente de origen, en un
plazo de cinco dias contado desde la solicitud (art. 7°). Similar derecho tiene respecto de sus
datos personales. S éstos Ultimos fueren inexactos, incompletos, equivocos o atrasados, |a per-
sona tiene derecho a exigir que se rectifiquen, completen, aclaren o actudicen, debiendo pro-
porcionarsele copia del registro modificado, 0 que se supriman, s estuvieren caducos o hubie-
ren sido obtenidos fuera de |os casos autorizados por laley. Lo mismo puede hacer s habiendo
proporcionado sus datos personaes voluntariamente, no deseare continuar figurando en €l re-
gistro respectivo (art. 8°%). Por Ultimo, la persona afectada por €l uso de datos personales inco-
rrectos, tiene el derecho a ser indemnizada por quien los haya proporcionado (art. 9).

2 Basado en € articulo 1 de laley francesa de 1978, resulta ser un precepto meramente declarativo, aun-
gue pudiera servir paralalabor interpretativa de laley. Asi, los procedimientos informéticos que, ajui-
cio del intérprete, atenten contralaintimidad de las personas, deberian estimarse como ilegitimos.
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Vuestra Comision, aprobd este titulo, que ha pasado a ser titulo I, con las siguientes adi-
ciones 0 enmiendas:

-Se camhi6 € epigrafe por otro que reflegamejor el contenido del titulo: “ Procesamiento y
utilizacion de datos personales’.

-Serechazo € articulo 5° del Senado.

-Se aprobd, con modificaciones, € articulo 6° del Senado, que pasd a ser articulo 14, con
un cambio en su redaccion, en los términos que se indican en el texto final.

-Se han aprobado los articulos 7° y 8° del Senado, con cambios en su redaccién, pasando a
ser articulo 17, como luego se vera

-Se han incorporado a este titulo, como articulos nuevos, los signados con |os nimeros 5°
al 13, inclusives.

El articulo 5° dispone que la recoleccidn, almacenamiento, €l procesamiento y la utiliza-
cion de datos personales solo puede efectuarse cuando esta ley u otras disposiciones legales
lo autoricen, o la persona afectada consienta en ello, por escrito.

La persona debe ser informada del propdsito del amacenamiento de los datosy su posible
comunicacion a publico.

En este tramite, se han agregado diversas disposiciones, con €l objeto de establecer:

-que la autorizacion puede ser revocada, pero sin efecto retroactivo.

-que no requiere de autorizacién la recoleccion o comunicacion de datos personales de
caracter econdémico, financiero, bancario o comercial, que provengan o se recojan de fuentes
accesibles a publico; o de datos personaes contenidos en listados relativos a una categoria
de personas. Las asociaciones gremiales tampoco requieren de autorizacion cuando se limi-
ten acompilar bases de datos personal es de sus asociados.

Cabe tener presente que este articulo fue objeto de unaindicacién para suprimirlo, la que
fue rechazada.

El articulo 6° se refiere a la recoleccidn, almacenamiento, procesamiento y utilizacion de
datos personales por parte de organismos publicos.

Tales labores estan sujetas a las siguientes exigencias de admisibilidad:

-Deben ser indispensables para el cumplimiento de tareas que les corresponden dentro del
ambito de su competencia, cuando sea evidente que ocurren en beneficio exclusivo del afec-
tado, o para

-Revisar declaraciones respecto de cuya veracidad o exactitud existan dudas fundadas, o

-Sean necesarios para evitar perjuicios a la comunidad, resguardar la seguridad publica o
realizar labores judiciales, incluida lainvestigacion de delitos.

Este articulo, que fue aprobado en los mismos términos, fue objeto de una indicacion para
suprimirlo, la que fue rechazada.

El articulo 7° se refiere alarecoleccion, el almacenamiento, € procesamiento y la utiliza-
Ccion de datos personales por personas privadas.

Lareglagenera es que estos cometidos sdlo pueden desarrollarse y gjecutarse en € marco de
unarelacion convenciond, esto es, se exige € acuerdo de voluntades de ambos intervinientes.

Se ha utilizado la expresion “relacion convencional” y no “relacion contractua”, por ser
més ampliay para no dejar fuera el campo de las convenciones innominadas, que son actos
juridicos y no contratos, en el sentido estricto de la palabra.

Se ha modificado este articulo con €l objeto de precisar que no se requerira de esta rela-
cion convenciona en los casos en que, de acuerdo con el articulo 5°, no se requiere de auto-
rizacion.
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El articulo 8° que era 11, regula la transmision de datos personal es entre organismos pu-
blicosy privados, autorizados para establecer procedimientos automatizados.

Ello debe hacerse cautelando los derechos de las personas involucradas y siemprey cuan-
do guarden relacion con las tareas y finalidades de |os organismos participantes.

Existe, ademés, € deber de degjar constancia de la individualizacion del requirente, € mo-
tivo o propésito del requerimiento y del tipo de datos transmitidos.

La instancia que amacena los datos debe evaluar la admisibilidad del requerimiento, pero
laresponsabilidad es de quien formulala peticion.

A su vez, e receptor de los datos solo puede procesarlos o utilizarlos para €l logro de los
fines que motivaron el requerimiento.

Todo lo anterior no rige cuando se trata de datos accesibles al publico en general.

Tampoco rige cuando se transmiten datos personales a organizaciones internacionales en
cumplimiento de tratados y convenios vigentes.

Este articulo fue aprobado con una modificacion en su encabezamiento, con € fin de re-
emplazar la oracién “Los organismos publicos y los privados |egalmente autorizados, podran
establecer un procedimiento automatizado de transmision de datos personales’ por “El res-
ponsable del registro o banco de datos personal es podré establecer un procedimiento automa-
tizado de transmision”.

El concepto de “responsable del registro o banco de datos’ esta expresamente definido en
laletram) del articulo 2°.

El articulo 9°, que era 8°, se limita a sefidar que |os datos personal es deben ser procesados
de buenafey de una manera que guarde concordancia con estaley.

Se aprobo en los mismos términos, por 10 que no cabe a su respecto discusion en particu-
lar.

El articulo 10 exige la cancelacion de |os datos personales cuando su a macenamiento sea
improcedente o inadmisible.

Se le ha modificado, con € fin de hablar de eliminacion o cancelacion y ampliar |os casos
de improcedencia o inadmisibilidad, 10 que sucedera cuando sean errdneos, inexactos, equi-
vocos, caducos o incompletos.

El articulo 11 impone el deber de secreto a las personas que trabajen en el procesamiento
de datos personales, tanto publicos como privados, obligacion que no cesa por haber termi-
nado sus actividades en ese campo.

Se le ha modificado para precisar que esta obligacién rige sdlo cuando €ellos provengan o
hayan sido recogidos de fuentes no accesibles a pablico.

El articulo 12 regula e procesamiento de datos por mandato, caso en el cual se aplicarén
las reglas generales, debiendo dejarse constancia escrita de las condiciones del procesamien-
toy delosfines paralos cuales se utilizan, estipulaciones que el mandatario debe respetar.

Se aprobo en los mismos términos, por 1o que no cabe a su respecto discusion en particular.

Los articulos 13, 14 y 15 son nuevos y se han incorporado como principios béasicos sobre
lacalidad de los datos personales.

El articulo 13, nuevo, dispone gue los datos de carécter persona sdlo pueden recogerse
cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos, en relacion al @mbito y finalidad para los
cuales se obtuvieron.

El articulo 14, nuevo, sefidla que lainformacion debe utilizarse solo paralos fines paralos
cuales fue recogida, salvo que provengan o se hayan recogido de fuentes accesibles a puabli-
CO 0 gue a su respecto exista un interés legitimo y asi se acredite.
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En todo caso -se puntualiza- la informacion debe ser exacta, actualizada y responder con
veracidad alasituacion real del interesado.

Esta disposicion recoge, en parte, las ideas contenidas en el articulo 15 del primer infor-
me.

El articulo 15, nuevo, prohibe que puedan ser objeto de tratamiento o cesién los datos
sensibles, que son definidos en laletrag) ddl articulo 2°, a cuya lectura nos remitimos.

El articulo 16, que era 13, contempla € registro de los bancos de datos, tanto publicos
como privados, con exclusion de los transitorios, entendiendo por tales los que son cancela-
dos dentro de | os tres meses desde su establecimiento.

Se entrega a la Contraloria General de la Republicala mision de llevar un listado actuali-
zado de estos bancos, el cual podra ser consultado por € publico.

Este articulo se aprobd en los mismos términos, por |o que no cabe a su respecto discusion
en particular.

Titulo 111
“Delasintromisionesilegitimas en la vida privada’
(arts. 10 al 12)

Establecen, en el orden indicado, que constituye intromision ilegitima todo acto u omision
arbitrario o ilegal que perturbe, amenace o prive a una persona del gjercicio legitimo del de-
recho a su vida privada (art. 10); que las intromisiones ilegitimas a través de un medio de
difusion, se rigen por la Ley de Abusos de Publicidad (art. 11); que la difusion de hechos
concernientes a la vida privada de una persona, con infraccion a lo dispuesto en esta ley, no
los priva de su caracter privado ni impide a afectado gjercer las acciones pertinentes, si se
siguieren difundiendo (art. 12).

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé este titulo, dado que no estimé pertinente
legislar en estaley sobre la proteccion de lavida privada de |as personas.

En su reemplazo, aprobd un titulo 11, denominado “Derechos de las personas afectadas’,
gue comprende los articulos 17 a 22.

En general, se recogen en ellos |os principios del “habeas data’.

El articulo 17, que recoge las ideas contenidas en los articulos 7° y 8° del Senado, am-
plidndolas, norma el derecho de acceso de la persona a la informacién existente sobre sus
datos personales, su procedenciay destino.

En general, consagra los siguientes derechos en favor de las personas cuyos datos perso-
nales consten en bancos automatizados:

-La entrega de los datos relativos a su persona, su procedencia, destinatario, proposito del
amacenamiento e individualizacion de las personas o entes a los cuales son transmitidos
regularmente.

-La rectificacion, complementacion, aclaracion o actualizacién de los datos relativos a su
persona, si fueren inexactos incompletos, equivocos o atrasados.

-La supresion de tales antecedentes, si estuvieren caducos, esto es, hubieren perdido vi-
gencia o actualidad, o hubieren sido obtenidos fuera de los casos autorizados por laley, o s
no se deseare continuar figurando en el registro respectivo.

-Laentrega gratuita del registro modificado.

-La notificacion de la rectificacion o cancelacion de los registros a cesionario, si hubiere
habido cesion.
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-La posibilidad de recurrir alajusticia, si el administrador o responsable de un banco de
datos personales no acepta entregar |os antecedentes o la correccién solicitada por la persona
afectada.

-El derecho a acceso solo puede ser gjercido aintervalos no inferiores a doce meses, salvo
gue se acredite un interés legitimo al efecto, en cuyo caso puede hacerse antes.

Se ha modificado esta disposicién para precisar que la solicitud de rectificacion da datos
sera absolutamente gratuita, debiendo proporcionarse, a solicitud del interesado, copia del
registro modificado en la parte pertinente.

Asimismo, se hamodificado € inciso final, con el propésito de radicar en €l juez de letras
competente -no en el juez del crimen- € conocimiento de todas estas materias, por estimarse
gue no es este Ultimo e érgano mas idoneo, sino € juez civil, e que debe también resolver
sobre laindemnizacién de los perjuicios causados.

El articulo 18, que era 16, establece que los datos personales deben ser cancel ados cuando
su amacenamiento carezca de fundamento legal .

Se le ha modificado con €l solo propésito de hacer referencia también ala eliminacién de
ellos.

El articulo 19 se refiere a blogueo de datos personales cuya exactitud no pueda ser esta-
blecida. Se trata de datos que no se borran pero que no pueden ser utilizados, por el motivo
yaindicado.

Se |le ha modificado, para establecer que no pueden ser transmitidos salvo con autoriza
cion de la persona involucrada o cuando sean indispensables para una investigacion cientifi-
ca, administrativa o judicial.

El articulo 20 resguarda el derecho de las personas a la informacion, rectificacion, cance-
lacion o blogueo de sus datos personales, sefialando expresamente que no puede ser limitado
por medio de ningln acto o convencion.

Se aprobd en los mismos términos, por |o que no cabe a su respecto discusion particular.

El articulo 21 se pone en e caso de que los datos personales estén en un banco a que
tengan acceso legal varios organismos.

En tal caso, € interesado puede interpelar, esto es, requerir, compeler o simplemente pre-
guntar a cualquiera de ellos, respondiendo todos solidariamente.

Se aprobo en los términos propuestos, por 10 que no cabe a su respecto discusion particu-
lar.

El articulo 22, que era 20, fina de este titulo 11, dispone que lo establecido en los diferen-
tes articulos que lo integran no se aplicard alos datos personales que hayan sido almacenados
por mandato de ley que impida su modificacién o cancelacion, o cuando se refieran a mate-
rias de seguridad publica o estén cubiertos por el secreto conforme con laley.

Se aprobd en |os mismos términos, por 1o gque no cabe a su respecto discusion particular.

-0-

A continuacion, vuestra Comision habia aprobado, en € primer trdmite reglamentario, un
titulo 111, nuevo, denominado “Procesamiento y utilizacion de datos personales por 1os me-
dios de comunicacion social”, que comprendialos articulos 21 y 22.

El articulo 21 disponia que quedaban excluidos de esta ley |os bancos de datos de los me-
dios de comunicacion social, aun cuando contengan datos personales, siempre gque éstos sean
amacenados con fines exclusivamente periodisticos.
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Solo les es aplicable esta ley en cuanto a la obligacion de secreto respecto de los datos
personalesy e impedimento de difundirlos por cualquier viay a cualquier titulo, salvo bajo
la forma de una noticia, reportaje, investigacion o crénica periodistica, publicados en € mis-
mo medio.

Laidea era que esta materia quedara regulada en la ley sobre libertades de opinion e in-
formacion, radicado actualmente en € Senado en segundo tramite constitucional.

El articulo 22 se pone en € caso de que una persona haga uso del derecho de réplica o
rectificacion que contemplalaley sobre las libertades de opinion y de informacion.

En tal caso, el contenido de ellas debe ser almacenado junto con los datos personales que
motivaron ese recurso.

En esta ocasién, vuestra Comisién ha rechazado ambos articulos y, consecuencialmente,
el epigrafe del titulo. El primero, por considerarlo discriminatorio y €l segundo, por no co-
rresponder a la materia que regula esta ley, esto es, a habeas data, sino a la libertad de opi-
nion e informacion de que trata el articulo 19, N° 12, de la Carta Fundamental.

-0-

En reemplazo de ese titulo, haincorporado uno nuevo, relativo al procesamiento y utiliza-
cion de datos personales de carécter econdémico, financiero, bancario o comercial, que com-
prende los articulos 23 y 24.

El articulo 23 contiene dos ideas de a guna forma complementarias.

En primer lugar, dispone que los registros de datos personales no pueden suministrar ni
contener informacion que verse sobre obligaciones impagas de caracter econdmico, financie-
ro, bancario o comercial, transcurridos tres afios desde que dichas obligaciones hayan sido
canceladas.

En segundo lugar, establece que no pueden proveerse aterceros datos de carécter negativo
de una persona identificada o identificable, luego de transcurridos cinco afios desde que la
respectiva obligacion se extinguio por cualquier causalegal.

Con €ello se busca terminar con los denominados registros o boletines histéricos, que per-
duran indefinidamente en el tiempo, pese a hecho de haberse cancelado o aclarado las obli-
gaciones a que ellos se refieren, que utilizan el sistema financiero, bancario y comercial, co-
mo elemento determinante para la toma de sus decisiones.

El articulo 24 prohibe a los responsables de bancos de datos personales transmitir datos
personales desde 0 hacia paises cuya legislacion no ofrezca garantias andlogas a las previstas
en estaley.

Se exceptuan de la prohibicion anterior, las transferencias internacionales de créditos, las
transferencias de informacion para los efectos de prestar colaboracion a las autoridades judi-
cialesy policiales internaciones, asi como cualquier transferencia que resulte de la aplicacion
de tratados o convenios internacionales en que Chile sea parte.

Titulo IV
“Delasacciones a que den lugar lasinfracciones ala presente ley”
(arts. 13 al 16)
Establece que es juez competente para conocer de las infracciones a las normas de esta
ley, el del domicilio del demandado; que las acciones pertinentes se sujetan a las reglas del
juicio sumario y la prueba se aprecia en conciencia (art. 13); que toda infraccién da derecho
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a perjudicado para demandar perjuicios por los dafios materiales y morales que le haya cau-
sado; que la accibn misma puede interponerse conjuntamente con la demanda destinada a
establecer la infraccion y que en € caso del dafio moral, la indemnizacion la fijara pruden-
ciamente e tribunal, considerando las circunstancias del caso y la gravedad de los hechos
(art. 14); que en caso de fallecimiento del afectado, las acciones las pueden ejercer sus suce-
sores, dentro de un plazo no superior a diez afios desde el deceso (art. 15), y que € juez pue-
da apremiar a usuario de datos procesados a travées de lainformatica, Si se niega a entregar
copiaalapersona afectada, en los casosindicados en los articulos 7 y 8° (art. 16).

Este titulo fue aprobado con las siguientes adiciones 0 enmiendas:

-Se cambié € epigrafe del titulo por € siguiente: “Sanciones y acciones a que da lugar
estaley”.

-Se elimind la regla de competencia establecida en el articulo 13, por estimarla innecesa
ria, yaque repite laregla establecida en el Codigo Organico de Tribunales.

El resto del articulo, en lo que se refiere a procedimiento y a la apreciacion de la prueba,
serecogio en e articulo 28, como se vera.

-Serechazd € articulo 14, por estimarse que no hace otra cosa que repetir normas de pro-
cedimiento que estan en el Codigo de Procedimiento Civil, con la salvedad de su inciso findl,
gue se recoge en €l inciso final del nuevo articulo 28.

-Se rechazo el articulo 15, por considerar que la posibilidad de que los herederos puedan
gjercer las acciones gque esta ley confiere a causante no requieren de explicitacion o de regu-
lacion especial, bastando con las reglas generales.

-Se rechazo € articulo 16, por cuanto las hipétesis que contempla se han recogido en €
inciso final del nuevo articulo 17, estando € juez de letras competente de acuerdo con las
reglas general es facultado para decretar 10s apremios que estime pertinentes.

-En € primer trdmite reglamentario, la Comision agregd cuatro articulos nuevos, signados
con los nimeros 25 al 28.

El articulo 25, que era 23, sanciona con presidio menor en su grado minimo a medio (61
dias a 3 afos), a que recolecte, amacene, procese, utilice o transmita datos personales prote-
gidos por estaley, que no sean publicos, sin estar facultado para€llo.

El articulo 26, que era 24, impone igua sancion a que, mediante falsa informacion o en-
gano, obtenga la transmision de datos personales protegidos por esta ley, que no sean pabli-
COoS.

El articulo 27, que era 25, impone, a los organismos publicos o privados, |a obligacion de
indemnizar los perjuicios causados por el procesamiento, utilizacion y divulgacion de los
datos personales.

Ello ocurrird cuando no hayan adoptado todos |os resguardos técnicos para evitar un error
en el almacenamiento de los mismos o hubiere habido negligencia en su manejo.

Aqui se esta estableciendo una indemnizacion por un error técnico, lo que equivale a la
negligencia. Si 1o hay, no es necesario probar la negligencia.

Estos tres articul os fueron aprobados en los mismos términos, por 1o que no cabe respecto
aelosdiscusion particular.

El articulo 28, que era 26, dispone que las acciones penales se rigen por las reglas genera
les.

Las civiles de indemnizacion de perjuicios por los dafios materiales y morales se sujetan
a procedimiento sumario y la prueba se aprecia en conciencia por € juez, tal como lo sefiaa
el articulo 13 del proyecto del Senado, en su parte final.
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El monto de la indemnizacién seré establecido prudencialmente por € juez, considerando
las circunstancias del caso y la gravedad de los hechos.

Serecoge €l inciso final del articulo 14 del proyecto del Senado.

Esta normativa ha sido objeto de una indicacion, destinada a sustituir su inciso segundo,
con € fin de precisar que las acciones civiles tendientes a gjercer |os derechos que esta ley
consagra, incluida la de indemnizacién de perjuicios por los dafios materiales y morales cau-
sados se sujetardn al procedimiento sumario.

Otra idea que se incorpora en la indicacion es que el juez debe tomar todas las providen-
cias que estime convenientes para hacer efectivala proteccion de tales derechos.

V. Texto del proyecto.
En virtud de |os acuerdos adoptados por vuestra Comision, el proyecto quedaria redactado
en |os siguientes términos:

“Proyecto deley:
Proteccion de datos de car acter personal.
Titulo Preliminar
Disposiciones gener ales

Articulo 1°. Estaley asegura el derecho de autodeterminacion informativa de las personas
respecto de los datos personales tratados en bancos de datos, automatizados o no, o registra-
dos en soportes fisicos que puedan ser objeto de tratamiento automatizado o no, como asi-
mismo, mediante otras técnicas, con €l fin de garantizar €l pleno respeto y gercicio de los
derechos fundamentales.

Sin perjuicio de lo anterior, toda persona tiene derecho a recolectar, procesar, almacenar,
custodiar y transferir datos, ajustandose a las disposiciones de estaley, con € fin de transmi-
tirlos o difundirlos en laforma prevista en esta ley.

Con €l propésito de proteger a las personas por e uso que terceros pueden hacer de sus
datos personales, la recoleccion, procesamiento y utilizacién de los mismos se sujetardn alas
disposiciones de esta ley.

Articulo 2°. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

a) Almacenamiento de datos, la obtencion, toma o custodia de datos, en registro o banco de
datos, para su utilizacion posterior.

b) Blogueo de datos, la conservacion de los datos personales con suspension temporaria de
cuaquier operacion de tratamiento, por orden del tribunal competente.

¢) Cesidn de datos, dar a conocer los datos tratados a terceros, siendo suministrados éstos
por el responsable del registro o banco de datos.

d) Comunicacion de datos, otorgar conocimiento acerca de los datos de carécter privado a
una o mas personas determinadas diversas del interesado, en cuaquier forma, incluidas la
cesion, puesta a disposicion o consulta

€) Dato andnimo, el dato que, en su origen, 0 como consecuencia de su tratamiento, no pue-
de ser asociado a un interesado identificado o identificable.

f) Datos de caracter persond, los relativos a cualquier informacion concerniente a personas
fisicas, identificadas o identificables, que denoten alguna caracteristica fisica o de su persona
lidad, o que se refieran a hechos o circunstancias de su vida privada, intimidad o ainforma
cion de caracter sensible, tales como el origen racia o étnico, las opiniones politicas, las con-
viccionesreligiosas y filosificas, la pertenenciaa sindicatos, la salud o la sexuaidad.
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g) Datos sensibles, los datos personales que se refieren alas caracteristicas fisicas 0 morales
de las personas, tales como los habitos personales, € origen racial, las ideologias y opi-
niones politicas, las creencias o convicciones religiosas, |0s estados de salud fisicos o psi-
quicos, las enfermedades, la vida sexual y las condenas criminales.

h) Difusion de datos, dar conocimiento de los datos de caracter personal a sujetos indetermi-
nados, de cualquier forma, incluidas la puesta a disposicion o la consulta.

i) Eliminacion de datos, la destruccion de datos almacenados en registros o bancos de datos,
automatizados, electronicos o normales, cualquiera fuere el procedimiento empleado para
elo.

j) Interesado, la personanatural alaque se refieren los datos de carécter personal.

k) Modificacion de datos, todo cambio en el contenido de los datos almacenados en registros
0 bancos de datos.

I) Procedimiento de disociacion de datos, todo tratamiento de datos personales de manera
gue lainformacién obtenida no puede asociarse a persona determinada o determinable.

II) Registro o banco de datos, |os que estén constituidos por un conjunto organizado de datos
de caracter persona que sean de carécter automatizado o manual, cualquiera sea la forma
0 modalidad de su creacion u organizacion, que permitan relacionar los datos entre si.

m) Responsable del registro o banco de datos, la persona natural, moral o juridica, o cual-
quier otro ente, publico o privado, titular del registro o banco de datos.

n) Titular de los datos, la persona natural, moral o juridica, o cualquier otro ente a quien
compete la decisién en orden a determinar la finalidad o la modalidad o tratamiento de los
datos de caracter personal.

fl) Tratamiento de datos, cuaquier operacion o complejo de operaciones o procedimientos
técnicos, de caracter automatizado o no que permitan recoger, almacenar, grabar, organi-
zar, elaborar, conservar, seleccionar, extraer, confrontar, utilizar, interconectar, disociar,
comunicar, difundir, ceder, transferir, cancelar o destruir datos de carécter personal.
Articulo 3°. Los datos personales sobre comision de delitos, faltas o infracciones adminis-

trativas solo podran ser almacenados por |os organismos publicos que autorizalaley.

No se podra suministrar la informacion indicada en € inciso anterior luego que haya
transcurrido el plazo de prescripcién de la accién pena o disciplinaria o la prescripcion o
cumplimiento de la pena.

Articulo 4°. En toda recoleccion de datos personales que se redlice a través de encuestas,
estudios de mercado o sondeos de opinién publica u otros instrumentos semejantes, se debera
informar a las personas del caracter obligatorio o facultativo de las respuestas y el propésito
para el cua se esté solicitando la informacion. La comunicacion de sus resultados debe omi-
tir las sefias que puedan permitir laidentificacion de las personas.

El afectado puede oponerse a la utilizacion o transmision de sus datos personales con fi-
nes de publicidad, investigacién de mercado o encuestas de opinion. En tal caso, los datos
seran bloqueados.

Titulo|
Procesamiento y utilizacion de datos per sonales
Articulo 5°. La recoleccion, el almacenamiento, €l procesamiento y la utilizacion de los
datos personales solo pueden efectuarse cuando esta ley u otras disposiciones legales |o auto-
ricen o la persona afectada consienta expresamente en ello.
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La persona que autoriza debe ser debidamente informada respecto del propésito del ama-
cenamiento de sus datos personales y su posible comunicacion a publico.

La autorizacion debe constar por escrito.

La autorizacion puede ser revocada, aunque sin efecto retroactivo.

No requiere autorizacion la recoleccion o comunicacion de datos personales de caracter
econémico, financiero, bancario o comercial que provengan o que se recojan de fuentes ac-
cesibles a publico, o de datos personales contenidos en listados relativos a una categoria de
personas, en la medida que se limiten a indicar la pertenencia del individuo a ese grupo, a
sefidlar su profesion o actividad, sus titulos educativos, direccién o fecha de nacimiento.

Tampoco requerirdn de esta autorizacion las asociaciones gremiales que compilen bases
de datos personales destinados a uso exclusivo de sus asociados, para fines estadisticos, de
tarificacion u otros de beneficio general de éstos.

Articulo 6°. Larecoleccion, e amacenamiento, €l procesamiento y la utilizacion de datos
personales por parte de organismos publicos solo sera admisible cuando sea indispensable
para el cumplimiento de las tareas que les corresponden y dentro del &ambito de su competen-
cia, cuando sea evidente que ello ocurre en beneficio exclusivo del afectado; cuando deban
ser revisadas declaraciones de particulares respecto de cuya veracidad o exactitud existan
dudas fundadas, 0 cuando sea necesario para evitar perjuicios a la comunidad, resguardar 1a
seguridad publica o redlizar labores judiciales, incluidalainvestigacion de delitos.

Articulo 7°. Larecoleccion, e almacenamiento, €l procesamiento y la utilizacion de datos
personales, efectuados por personas privadas, solo podra efectuarse y gecutarse en virtud de
una relacion convencional, salvo en los casos en que, de acuerdo con el articulo 5°, no se
requiere de autorizacion.

Articulo 8° (11). El responsable del registro o banco de datos personales podra establecer
un procedimiento automatizado de transmision, siempre que se cautelen adecuadamente los
derechos de las personas involucradas y la transmisién guarde relacién con las tareas y fina-
lidades de |os organismos participantes.

Frente a un requerimiento de datos personales mediante una red electronica legalmente
constituida, debera dejarse constancia de:

a) Laindividualizacion del requirente;
b) El motivoy el propésito del requerimiento, y
¢) El tipo de datos que se transmiten.

La admisibilidad del requerimiento ser& evaluada por la instancia amacenadora de los
datos, pero laresponsabilidad por el mismo sera de quien haga la peticion.

El receptor solo puede procesar o utilizar los datos personales para el logro de los fines
gue motivaron la transmision.

No se aplicard este articulo cuando se trate de datos personales accesibles al publico en
general.

Esta disposicién tampoco es aplicable cuando se transmiten datos personales a organiza-
ciones internacionales en cumplimiento de lo dispuesto en los tratados y convenios vigentes.

Articulo 9° (8). Los datos personales deben ser procesados de buena fe y de una manera
gue guarde concordancia con estaley.

Articulo 10 (9°) . Los datos personales deben ser eliminados o cancelados cuando sean
erroneos, inexactos en todo o en parte, equivocos, caducos o incompletos, o cuando su ama-
cenamiento seaimprocedente o inadmisible conforme con estaley.



SESION 392 EN LUNES 8 DE SEPTIEMBRE DE 1997 107

Articulo 11 (10). Las personas que trabajen en € procesamiento de datos personales tanto
en organismos publicos como privados, estan obligadas a guardar secreto sobre los mismos,
cuando €ellos provengan o hayan sido recogidos de fuentes no accesibles a publico, obliga-
cion que no cesa por haber terminado sus actividades en ese campo.

Articulo 12. En €l caso de que € procesamiento de datos personales se efectlie por man-
dato, se aplicaran las reglas generales.

El mandato debera ser otorgado por escrito, degjando especia constancia de las condicio-
nes del procesamiento y utilizacion de los datos.

El mandatario debera respetar esas estipulaciones en € cumplimiento de su encargo.

Articulo 13. Los datos de carécter personal sdlo pueden recogerse cuando sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion a dambito y finalidad legitimos y legales para los que
se hubieren obtenido.

Articulo 14 (15) Lainformacion debe utilizarse solo para los fines paralos cuales hubiere
sido recogida, salvo que provengan o se hayan recogido de fuentes accesibles a publico o
gue a su respecto exista un interés legitimo y asi se acredite.

En todo caso, la informacion debe ser exacta, actualizaday responder con veracidad a la
situacion real del interesado.

Articulo 15. No pueden ser objeto de tratamiento o cesion los datos sensibles, salvo cuan-
do laley lo autorice o exista consentimiento del interesado.

Articulo 16 (13). Los organismos publicos deberan llevar un registro de los bancos de
datos personales, dejando expresa constancia de su carécter propio, finalidad, tipo de datos
almacenados y universo de personas af ectadas.

También habré un registro de los bancos de datos personales privados, organizados con la
finalidad de darlos a conocer aterceros.

Se excluye de esta obligacion a los bancos de datos personales transitorios, entendién-
dose por tales los que son cancelados dentro de tres meses contados desde su estableci-
miento.

La Contraloria General de la Republica tendra un listado actualizado de los bancos de
datos aque serefiere este articulo, el cual podra ser consultado por € publico.

Titulo 11
Derechos de las per sonas afectadas.

Articulo 17 (14). Toda personatiene derecho a exigir a quien sea responsable de un banco
gue se dedique en forma publica, privada o comercial, a procesamiento automatizado de
datos personales, la entrega de toda la informacion sobre los datos relativos a su persona, su
procedencia y destinatario, € propésito del almacenamiento y personas o entes a los cuales
sus datos son transmitidos regularmente.

En caso de que los datos personales sean erréneos, inexactos, incompletos, caducos, equi-
VOCos 0 atrasados, y asi se acredite con antecedentes fidedignos, tendra derecho a que se rec-
tifiquen, completen, aclaren o actualicen.

Sin perjuicio de las excepciones legales, podrd, ademas, exigir que se supriman tales ante-
cedentes, en caso de que estuvieren caducos 0 hubieren sido recogidos, conservados, utiliza-
dos, transmitidos o divulgados, fuera de los casos autorizados en la ley. Igual exigencia po-
dra hacer en los casos en que, tratandose de datos personal es proporcionados voluntariamen-
te, no desee continuar figurando en €l registro respectivo.
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En el caso de los dos incisos anteriores, la solicitud de rectificacion de datos seréa absolu-
tamente gratuita, debiendo proporcionarse, ademas, a solicitud del interesado, copia del re-
gistro modificado en la parte atingente.

El derecho de acceso a que se refiere este articulo solo podra ser gjercido a intervalos no
inferiores a doce meses, salvo que e afectado acredite un interés legitimo al efecto, en cuyo
caso podra gjercitarlo antes.

Si los datos personales rectificados o cancelados hubieren sido cedidos previamente, €
responsable del fichero deberanotificar larectificacion o cancelacion efectuada al cesionario.

El administrador o responsable de un archivo de datos personales que no haya entregado
los antecedentes personales solicitados 0 no haya aceptado la correccion o bloqueo solicita-
dos por la persona afectada, podra ser requerido a través del juez de letras competente, pu-
diendo ser obligado a entregar los antecedentes o a efectuar la rectificacion, enmienda, com-
plementacion, bloqueo o cancelacion, en su caso, por resolucion judicial, y aindemnizar los
perjuicios que hubiere causado.

Articulo 18 (16). Los datos personales deberan ser eliminados o cancelados cuando su
amacenamiento carezca de fundamento legal.

Articulo 19 (17). Se bloquearan los datos personales cuya exactitud no pueda ser estable-
ciday respecto de los cuales no proceda la cancelacion. Los datos blogueados no podran ser
transmitidos salvo con autorizacion de la persona involucrada o cuando sea indispensable
para unainvestigacion cientifica, administrativa o judicial.

Articulo 20 (18). El derecho de las personas a la informacion, rectificacion, cancelacion o
bloqueo de sus datos personales no puede ser limitado por medio de ningun acto o conven-
cion.

Articulo 21 (19). Si los datos personales estan en un banco de datos al cual tienen acceso
legal diversos organismos, €l interesado puede interpelar a cualquiera de ellos.

En tal caso, todos |os organismos involucrados responden solidariamente.

Articulo 22 (20). Lo establecido en los diferentes articulos de este titulo no se aplicara a
los datos personales que han sido almacenados por mandato legal que impida su modifica-
cion o cancelacion, o cuando se refieran a materias de seguridad publica o estén cubiertos por
el secreto conforme con laley.

En este caso, la denegacion de la solicitud de informacion no requiere ser fundada.

Titulo 111
Procesamiento y utilizacién de datos personales de car acter econdmico,
financiero, bancario o comercial.

Articulo 23. Los registros de datos personales no podran suministrar ni contener informa-
cion que verse sobre obligaciones impagas de caracter economico, financiero, bancario o
comercial, después de transcurridos tres afios desde que dichas obligaciones hayan sido can-
celadas.

En todo caso, no pueden proveerse a terceros datos de carécter negativo de una persona
identificada o identificable, luego de transcurridos cinco afios desde que la respectiva obliga-
Ccion se extinguio por cualquier causalegal.

Articulo 24. Prohibese a los responsables de bancos de datos personales transmitir datos
personal es desde paises 0 con destino a paises cuya legislacion no ofrezca garantias andl ogas
alasprevistas en estaley.
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Se exceptlan las transferencias internacionales de créditos, las transferencias de informa-
cion paralos efectos de prestar colaboracion a las autoridades judiciales y policiales interna-
cionales, asi como cualquier otra transferencia que resulte de la aplicacion de tratados o con-
venios internacionales en que el Estado de Chile sea parte.

Titulo 1V
Sancionesy acciones a que da lugar estaley.

Articulo 25 (23). El que sin estar facultado recolecte, almacene, procese, utilice o transmi-
ta datos personales protegidos por esta ley, que no sean publicos, sera sancionado con presi-
dio menor en su grado minimo a medio.

Articulo 26 (24). Recibira la misma sancion e que, mediante falsa informacion o engafio,
obtenga la transmision de datos personal es protegidos por estaley, que no sean publicos.

Articulo 27 (25). El organismo publico o privado esta obligado aindemnizar € dafio que
causare por el procesamiento, utilizacion y divulgacién de |los datos personales, cuando no se
hubieren adoptado todos los resguardos técnicos necesarios para evitar un error en e alma-
cenamiento de los mismos o hubiere habido negligencia en su manejo.

Articulo 28 (26). Las acciones penales se regiran por las reglas generales.

Las acciones civiles tendientes a gjercer los derechos que esta ley establece, incluida la
indemnizacion de los perjuicios por los dafios materiales y morales causados se sujetaran al
procedimiento sumario. El juez tomara todas las providencias que estime convenientes para
hacer efectiva la proteccion de tales derechos. La prueba se apreciara en conciencia por €l
juez.

El monto de la indemnizacion sera establecido prudencialmente por e juez considerando
las circunstancias del caso y la gravedad de los hechos.”

-0
Contintia de Diputado Informante el sefior José Antonio Viera-Gallo Quesney.
Salade la Comision, a3 de septiembre de 1997.
Acordado en sesiones de fechas 30 de abril, 7 y 14 de mayo y 3 de septiembre de 1997,
con asistencia de los sefiores Cornegjo (Presidente), Allamand, Coloma, Chadwick, Elgueta,

Espina, Ferrada, Gajardo, Luksic, Pérez Lobos, Rall Urrutia, Viera-Gallo y sefiora Worner.

(Fdo.): ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ, Secretario de la Comision.”
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8. Segundo informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos I nterparlamen-
tarios e I ntegracion Latinoamericana sobre el proyecto de ley que modifica las letras a),
b) y f) del articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, en lo relativo al impuesto adicio-
nal alas bebidas alcohdlicas. (boletin N° 1732-05) (2).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a entregaros su segundo informe reglamentario sobre el proyecto de
ley, originado en una iniciativa de S.E. e Presidente de la Republica, que tiene por objeto
modificar las letras a), b) y f) del articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, que gravan con
un impuesto adicional a impuesto al valor agregado las ventas o importaciones de los lico-
res, incluidos aguardientes y vinos licorosos similares al vermouth; los piscos y el whisky,
con tasas del 30%; 25%, y 70%, respectivamente, aprobado en general por la Sala en su se-
siéndd 17 dejulio de 1997.

Durante la discusion genera en la Sala, los sefiores Diputados Pama, don Andrés; Jocelyn-
Holt, Jurgensen, Munizaga, Prokuricay Vilches presentaron las indicaciones siguientes:
1° Los sefiores Diputados Pama, don Andrés, y Jocelyn-Holt, don Tomés, formularon indi-

cacion para reemplazar latabla del nuevo impuesto adiciona que se contemplaen laletra

a) del articulo unico del proyecto, en laforma la siguiente:

“27%" por “67%"
“31%" por “71%"
“35%" por “75%"
“39%” por “T9%"
“43%" por “83%"
“47%" por “87%".

2° Los sefiores Diputados Pama, don Andrés, y Jocelyn-Holt, don Tomés, por una parte, y
los sefiores Vilches, Prokuriga, Munizaga y Jirgensen, por otra, formularon sendas indi-
caciones gue coinciden en proponer que se agregue en la letra b) del articulo Unico del
proyecto, entre laletra“b)” y laconjuncion “y”, laexpresiéon “,d), €)”.

Las supresion de las referidas letras d) y €) del articulo 42 del decreto ley N° 825, de
1974, significaria eliminar € impuesto adiciona que €ellas establecen, en € caso de la letra
d), a las bebidas analcohdlicas, naturales o artificiales, jarabes y en genera cualquier otro
producto que las sustituya o que sirva para preparar bebidas similares, y, en € caso de laletra
€), a las aguas minerales o termales a las cuales se les haya adicionado colorante, sabor o
edulcorantes.

L as tres indicaciones sefid adas fueron declaradas inadmisibles por € Presidente de la Comi-
sion en virtud de las disposiciones constitucionales, organico constitucionales y reglamentarias
relativas a tratamiento de las materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica
(N° 1 del articulo 62 de la Constitucién Politica; inciso segundo del articulo 24 de la ley
N©° 18.918, einciso segundo del articulo 267 del Reglamento de la honorable Corporacién).
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3° Los Diputados Jirgensen y Ribera proponen ampliar de tres a cinco afios el periodo de
reduccién de la tasa tributaria aplicable al whisky, paralo cual formularon indicacion para
sustituir en el inciso primero del articulo transitorio la expresion “tres afios’ por “cinco
anos’.

Puesta en votacion esta indicacion, ella fue rechazada, por unanimidad, por cuanto su
alcance no corresponde, a juicio de la Comisién, al espiritu de la iniciativa propuesta por €l
Presidente de la Republica.

Para los efectos de los N%. 20, 3°, 4°, 5°y 6° del articulo 288 del Reglamento de la hono-
rable Corporacion, se 0s consigna que esta iniciativa no contiene disposiciones que se en-
cuentren en las situaciones que dichas normas reglamentarias contemplan.

En virtud de las decisiones adoptadas, vuestra Comision os recomienda aprobar este pro-
yecto de ley en los mismos términos propuestos en €l primer tramite reglamentario; es decir,
en los siguientes:

“Proyecto deley:
Articulo Unico.- Introdlicense las siguientes modificaciones en el articulo 42 del decreto
ley N° 825, de 1974
a Sudtitlyeselaletraa) por lasiguiente:
“a) Licores, pisco, aguardientes y destilados, incluyendo los vinos licorosos o aromatiza-
dos similares a vermouth, segun la siguiente tabla:

Graduacion

Alcohdlica (Gay Lussac a20° C) Tasa
menor o igual a 35° 27%
mayor a 35°y menor o igual a 36° 31%
mayor a 36° y menor o igual a 37° 35%
mayor a 37°y menor o igual a 38° 39%
mayor a 38°y menor o igual a 39° 43%
mayor a 39° 47%

b. Suprimenselasletrash) y f)
Articulo transitorio.- Lo dispuesto en €l articulo Unico de estaley regiraa partir del prime-
ro del mes siguiente de transcurridos tres afios desde su publicacion en € Diario Oficial.
Sin perjuicio de lo anterior, €l dicho lapso la tasa de tributacion que establece el articulo
42 del decreto ley N° 825, de 1974, en su letraf), serdla siguiente:
a) Desde e primero del mes siguiente a su publicacién en el Diario Oficial, y durante los
doce meses siguientes, la tasa sera de 65%.
b) A contar de la tltima fecha sefidl ada en la letra anterior y durante los doce meses siguien-
tes, latasa sera de 59%.
¢) A contar del vencimiento del periodo sefialado en la letra precedente y duran te los doce
meses siguientes, latasa sera de 53%.” .
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Designacion de Diputado informante.
Esta nominacion recay6 en e Diputado sefior Fuentealba Vildosola, don Renan.

_O_

Acordado en sesion del 3 de septiembre de 1997, con asistencia de los sefiores Diputados
Fuentealba (Presidente de la Comision), Pizarro, Salasy Urrutia, don Salvador,

Salade la Comision, a3 de septiembre de 1997.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.”

9. Informe dela Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificaciéon y Desa-
rrollo Social recaido en el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.253, sobre Protec-
cion, Fomento y Desarrollo de los pueblos indigenas, respecto a la constitucion del do-
minio en la Isla de Pascua para los miembros de la comunidad Rapa Nui. (boletin
N° 1686-06)(S)-1

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo So-
cial pasa ainformaros e proyecto de ley, originado en una mocion de los Senadores Hamil-
ton y Zaldivar, don Andrés, en segundo tramite constitucional, primero reglamentario y con
urgencia calificada de “simple”, que modifica la ley N°19.253, sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los pueblos indigenas, en materia de constitucion del dominio en lalsla de Pas-
cua paralos miembros de la comunidad Rapa Nui.

Durante €l estudio y discusiéon del proyecto, vuestra Comision cont6 con la asistencia y
colaboracion de los sefiores Belisario Velasco, Subsecretario del Ministerio del Interior;
Jacobo Hey Paoa, Gobernador de Isla de Pascua, Cristian Arévalo, Jefe del Departamento
Juridico de lamencionada Cartera, y Rodrigo Cabello, Asesor de la misma reparticion.

Cabe destacar que entre los dias 10 y 14 de julio préximo pasado se constituyeron en Isla
de Pascua | os Diputados miembros de la Comision, sefiores Zambrano (Presidente), Aguiléy
Martinez, don Rosauro, junto al Secretario de la misma, con el proposito de conocer 1os plan-
teamientos de las autoridades locales y representantes de diversas organizaciones sociales,
accediendo a deseo de éstas de ser escuchadas en torno a proyecto deley en informe.

Alli se sostuvieron sendas reuniones de trabajo con el Gobernador y los jefes zonaes de
la Armada, Fuerza Aérea, Carabineros e Investigaciones; con el Concejo Municipal, encabe-
zado por su alcalde; con la Comision Asesora de Tierras; con personeros de |os distintos ser-
vicios publicos existentes en laisla; con representantes de las agencias de vigjes, de hoteles y
de turismo; con la agrupacion de matrimonios mixtos y de matrimonios continentales; y con
los dirigentes de los Consegjos de Ancianos N°1 y N°2.
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. ANTECEDENTES GENERALES.

Isla de Pascua esté situada en el Pacifico Sur, a 27°08’, latitud sur y 109°25’ longitud oes-
te, @ 3.600 kms. de las costas de Chile Continental, frente a puerto de Caldera. Denominada
por los aborigenes Rapa Nui o Makiterage, debe su nombre a almirante holandés Roggereen,
quien la descubrio el 06 de abril de 1772, dia de Pascua de Resurreccion. Se han hecho nu-
merosos estudios y formulado varias teorias acerca del origen de los habitantes que son, sin
duda, polinésicos, que aparentemente llegaron a la Isla entre los siglos X111 y XIV. También
han despertado interés cientifico los extrafios monumentos (moais) que se encuentran en su
territorio. Después de la expedicion holandesa que hizo € descubrimiento, en 1774, el Capi-
tan Cook fondeo en la costa occidental, dando su nombre a la rada que hoy se [lama Hanga
Roa. En € siglo anterior, lalslafue visitada por €l navegante francés La Perouse, que dio su
nombre a fondeadero de la parte norte. En 1850 llegb ala lsla el primer buque chileno, la
goleta Colo-Colo, al mando del capitan Leoncio Sefioret. En 1860 recalaron tres navios pe-
ruanos que se llevaron arededor de mil nativos para trabajar como esclavos en las guaneras
peruanas. Estos islefios retornaron posteriormente, pero enfermos algunos con lepra, 1o que
contagid a muchos otros. En 1863 llegd a la Isla € primer misionero catdlico, €l hermano
Eugenio Eyraud de la Congregacion de los Sagrados Corazones. En 1870 fonded en Pascua
la corbeta O'Higgins, de la Armada Nacional, al mando del comandante Gofii en vigje de
instruccion de guardiamarinas. Uno de ellos, Policarpo Toro, tuvo laidea de que lalsla debia
ser incorporada a territorio chileno. Dieciséis afios més tarde, convertido en capitan de cor-
beta, vigj6 nuevamente como segundo de la Abtao, y a su regreso elevd una memoria a la
Superioridad Naval acerca de laimportancia estratégica de Pascua, 10 que movio al Gobierno
a interesarse por su incorporacion al territorio. El Presidente Balmaceda comision6 a Co-
mandante Toro para gestionar la compra, lo cua hizo trasladandose a Tahiti en 1887 en la
goleta La Paloma, suscribiendo un compromiso de compraventa que cont6 con la aceptacion
de las autoridades francesas. Al afio siguiente el Gobierno envié al Comandante Toro a fini-
quitar la operacion en Tahiti. Este pagd de su peculio personal los gastos de la tramitacion
preliminar. El precio por la adquisicion de la Isla fue de seis mil libras esterlinas, méas cinco
mil francos que se pagaron ala mision catolica que tenia bienes en ella. A su regreso a con-
tinente el Comandante Toro recalé en Pascuay la incorpor6 al territorio nacional en una ce-
remonia oficial celebrada el 09 de septiembre de 1888 en nombre del Gobierno de Chile.
Desde entonces, la Armada tomé bajo su tutela la Isla. En 1945 se nombré un Gobernador
dependiente de la provincia de Vaparaiso, con funcionarios publicos correspondientes a un
departamento de la Republica. En 1951 se efectuaron dos raids aéreos hacia Pascua. Desde
Sydney, Australia, € capitan Taylor, y desde Quintero, el comandante chileno Roberto Pa-
rraguez En 1955, el explorador Thor Heyerdha arrib6é a Pascua en una balsa tripulada por
siete hombres, construida al modo de las que utilizaron los indios de la zona ecuatorial de
América. La expedicidn estaba destinada a probar que los aborigenes americanos fueron
guienes poblaron Oceania. Dentro del proceso de Regionalizacién se la incluyé como una
provincia de la Quinta Region, siendo Hanga Roa la capital provincial. De acuerdo con datos
estadisticos de 1975, Hanga Roa tenia 950 habitantes, y Mataveri, lugar donde esté el aero-
puerto, 500 habitantes.

Actuamente, la Idla tiene aproximadamente 3.000 habitantes. El 53% de los matrimonios
han sido celebrados entre islefios y continentales. Cuenta con servicios publicos basicos:
Juzgado, Hospital clase cuatro; Liceo de Educacion Bésicay Media; infraestructura caminera
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y portuaria (sistema de balseo en la darsena de Hanga Roa), aeropuerto, television diferida,
servicios publicos de administracion y servicios del municipio y una buenared hotelera.

Durante 1996, de acuerdo a datos proporcionados por la Oficina Local de Isla de Pascua
del Servicio Nacional de Turismo (Sernatur), la lslarecibi6 aproximadamente 45.000 turistas
entre chilenosy extranjeros.

Los principales problemas que afligian a la comunidad pascuense y que movieron ala Co-
mision de Gobierno, Descentralizacion y Regionaizacion del honorable Senado, en € mes de
julio de 1994, y a vuestra Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y De-
sarrollo Social, en e mes de septiembre del mismo afio, a realizar sendas visitas a dicha lgjana
posesion chilena, son los derechos ancestrales sobre latierra; la situacion de extremo aislamien-
to que afecta ala lda; la ausencia de planes educacionales adecuados al desarrollo delalda; €
alto costo delaviday € rol que juega Sasipa, sociedad de responsabilidad limitadafilia Corfo,
como administradora de la mayoria de los servicios y bienes del Estado existentes ali, los que
fueron planteados y analizados con los distintos estamentos 'y grupos sociaes de ella.

El cometido de ambos organismos de trabajo pertenecientes a nuestro Congreso Nacional,
culmind en sendos proyectos de acuerdo, |os que se adjuntan a presente informe, aprobados,
en su caso, por el asentimiento unanime de los integrantes de cada una de las Corporaciones,
el primero con fecha 11 de agosto y el segundo con fecha 20 de octubre del afio en referen-
cia (Anexosll y Il1, respectivamente).

-0-

Con fecha 07 de noviembre de 1979 fue publicado el Decreto Ley N° 2885, por € cua se
establecieron normas sobre € otorgamiento de titulos de dominio y administracion de terre-
nos fiscales en la Isla de Pascua; sefialandose, en sus considerandos, que las caracteristicas
particulares que presentan en dicho territorio insular los problemas relativos ala constitucién
del dominio, asi como el interés turistico de su territorio y la necesidad de preservar su valor
arqueol égico, cultura e historico, hacen aconsejable dictar para é normas especiales, distin-
tas de las que rigen la administracién y disposicion de los bienes del Estado en el resto del
pais. (Decreto Ley N°1939, de 1977).

A tal efecto, se faculta a Presidente de la Republica para otorgar titulos gratuitos de do-
minio en terrenos fiscales de laisla en favor de los chilenos originarios de ella, entendiendo
por tales alos nacidos alli y cuyo padre o madre cumpla esta condicion, como, asimismo, a
los chilenos no originarios pero siempre que tengan la calidad de hijos de padre o madre na-
cidos en €ella, que acrediten domicilio y residencia de 05 afios y que gjerzan en ésta una pro-
fesion, oficio o actividad permanente.

Exceptia de tal facultad a los terrenos que tengan un especia valor cultural, arqueol 6gico
o histérico o afectos a planes especificos de algin ministerio o servicio publico que sean
incompatibles con la coexistencia del derecho de propiedad particular sobre los mismos.

A su vez, como contraexcepcion a estas situaciones, se consulta una norma que posibilita
a Presidente de la Republica para reservar zonas determinadas exclusivas para fines de in-
vestigacion arqueol 6gica o cientifica o de interés cultural o nacional, como, igualmente, con
propdsitos turisticos, de esparcimiento, deportivos u otros de interés de la comunidad, las que
podran otorgarse en arrendamiento o concesion por plazos no superiores a 20 afios, renova-
bles, todo ello, conforme a los procedimientos rigurosos que sefidlay cumpliendo los intere-
sados con |os requisitos que, también, especifica.
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Especia mencion merece aquella disposicion -articulo 17- que permite a los extranjeros
adquirir, via sucesion por causa de muerte, el dominio de inmuebles ubicados en Isla de Pas-
cua, pero para e solo efecto de engjenarlos dentro del plazo de un afio al Fisco chileno o a
aquellas personas que esta ley autoriza para ser titulares del derecho de propiedad sobre los
mismos.

Laley N° 19.253, publicada en el Diario Oficia del 05 de octubre de 1993, que establece
normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Na-
cional de Desarrollo Indigena (Conadi), vino allenar un importante vacio sobre la materia en
nuestro ordenamiento juridico, completando, en lo pertinente, el antes analizado Decreto Ley
N©2885, de 1979.

En efecto, através de sus 80 articulos divididos en 8 Titulos, regula de manera sistematica
unagran diversidad de materias relacionadas con la problemética indigena, a saber: las cultu-
ras de las distintas comunidades; el reconocimiento, proteccion y desarrollo de las tierras
indigenas; la participacion indigena en la vida nacional; los procedimientos judiciales espe-
ciales relativos a conflictos de tierras, etc. Asimismo, laley contiene normas especificas para
cada comunidad indigena y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, encargada
de promover el reconocimiento y respeto de las distintas etnias.

En un plano méas especifico, la ley en andlisis reconoce que la tierra es e fundamento
principal de la existenciay cultura de la comunidad pascuense o rapa nui, garantizando su
efectiva proteccion. Siguiendo este principio, el Estado ha entregado tierras fiscales ala etnia
pascuense bajo diversas modalidades juridicas, propendiendo siempre a que esas tierras (que
SON escasas) permanezcan en manos de personas que tengan la calidad de miembros de la
comunidad originaria de Isla de Pascua o provengan de ella.

En este contexto, uno de los principal es defectos que se advierte en la legislacion vigente,
seglin lo sefialado por los Senadores Hamilton y Zaldivar, don Andrés, dice relacion con la
conceptualizacion como indigenas de personas que, sin tener dicha ascendencia, mantienen
rasgos culturales de alguna etnia, como la préactica de formas de vida, costumbres o religion
de estas etnias de un modo habitual, o cuyo conyuge sea indigena. Esta disposicion (articulo
2° |etra ¢) de la ley) ha abierto la posibilidad para que personas que no forman parte de la
comunidad rapa nui, de acuerdo a una sentida'y profunda conviccion de ésta, tengan acceso a
tierras en lalsla; posibilidad que, conforme lo indican los autores de la mocion, no se aviene
con la especia vinculacion del pueblo pascuense con su tierra, que se explica por la tenencia
ancestral de lamisma

Resulta pertinente acerca de este punto mencionar un interesante estudio elaborado en
julio de 1996 por e Ministerio de Bienes Nacionales, que detalla la situacion de la tenencia
de latierra en Isla de Pascua, tanto a nivel rural como urbano, el que se adjunta a presente
informe (Anexo 1).

[I.IDEASMATRICESO FUNDAMENTALESDEL PROYECTO.

Laidea matriz o fundamenta del proyecto en andlisis es modificar laley en mencion, en
términos de que, en concordancia con el espiritu que anima a dicho cuerpo normativo, se
explicite e acceso exclusivo de los miembros de la comunidad étnica rapa nui alatierraen
Isla de Pascua, en sus diversas modalidades juridicas.
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I11. ANALISISY CONTENIDO DEL PROYECTO.

Este consta de dos articulos, que pasan a analizarse, conjuntamente con la norma propues-
ta para cada caso en lamocion originaria.

Articulo 1°

Su numeral 1 reemplaza €l inciso primero del articulo 66 de laley en mencién, que de-
termina quiénes deben ser considerados rapa nui 0 pascuenses, agregando que, tratandose de
las personas provenientes de la comunidad de Isla de Pascua, han de cumplir con los requisi-
tos previstos en € articulo 2° de la mismaley; disposicion que, a su vez, estipula que se repu-
tan indigenas para |os efectos de ese texto legal las personas de nacionalidad chilena que se
encuentren en alguno de los 3 supuestos que ahi se indican.

De acuerdo a la modificacion propuesta al inciso primero del articulo 66, se mantiene el
concepto actual relativo a los miembros de la comunidad originaria de I1sla de Pascua, pero,
tratandose de los individuos provenientes de ella, se establece que deben cumplir con alguno
de los requisitos contemplados en las letras @) o b) del articulo 2°. De esta manera, no se con-
sideraran indigenas, y por ende integrantes de la etnia rapa nui, €l grupo de personas a que se
refiere la letra ¢) de esa horma, es decir, los que mantengan rasgos culturales de esta etnia,
entendiéndose por tales la practica de formas de vida, costumbres o religién de esta etnia de
un modo habitual o cuyo conyuge sea indigena pascuense.

Cabe hacer presente que € precepto en andlisis fue planteado en idénticos términos por la
mocion original.

El numeral 2 suprime en laletra a) del N° 2 del articulo 67 las expresiones “urbanas y
rurales’, intercaladas entre las palabras “tierras’ y “de”. De esta forma, la atribucion especi-
fica que ese precepto otorga a la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua queda determina
daaanalizar las necesidades de tierra de la poblacion rapa nui.

La norma en cuestion no estaba contemplada en el texto propuesto por los senadores
Hamilton y Zaldivar, don Andrés.

El numeral 3 introduce las siguientes modificaciones a articulo 69 de laley en mencion:
a) Se sustituye su inciso segundo, que confiere a la audida Comision, en relacion con los

miembros de la comunidad rapa nui no poseedores de tierras, la atribucién de estudiar y
proponer a Ministerio de Bienes Nacionales la entrega gratuita de tierras fiscales en do-
minio, concesion u otras formas de goce, acorde con la tradicién de esta etnia 'y con los
proyectos de desarrollo que se determinen para Isla de Pascua, privilegiando €l dominio
en las zonas urbanas y las deméas formas de tenencia en las &reas rurales. En su reemplazo
se aprob6 una norma que, manteniendo la facultad en comento, suprime la exigencia de
que solo puedan acogerse a beneficio de entrega de tierras |os miembros de la comunidad
gue no las posean; como asimismo la oracion “y con los programas de desarrollo que se
determinen para Isla de Pascud’, referida a los criterios orientadores de la Comision para
la distribucién de tierras, proponiendo en cambio el concepto del ordenamiento territorial
que se determine para ese territorio insular. Finalmente, y acerca del mismo inciso, se
eliminala oracién segin la cual la Comisién debia adoptar como pauta general de su labor
en la materia privilegiar el dominio en las zonas urbanas y las demas formas de tenencia
en las &reasrurales.

La disposicién aprobada por el honorable Senado coincide con la propuesta contemplada
en la mocion, aunque amplia esta Ultima, que se limitaba a suprimir en este inciso las aludi-
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das oraciones “no poseedores de tierras’ y “con los programas de desarrollo que se determi-

nen para Isla de Pascua’, debiendo consignarse respecto de esta Gltima que la mocién consi-

deraba Unicamente su supresiéon y no su reemplazo por otra oracion, como se aprob6 en defi-
nitiva.

b) Se sustituye en el inciso tercero del articulo en referencia la locucién “de la facultad de
permutarlas (las tierras) contenida en el inciso tercero del articulo 13", por lafrase “de lo
dispuesto en € articulo 13". Este prohibe realizar una serie de actos juridicos de disposi-
cion (en sentido amplio) de las tierras indigenas, salvo entre comunidades o personas in-
digenas de una misma etnia. El inciso tercero del mismo sefiala que las tierras de personas
naturales indigenas no pueden ser arrendadas por més de cinco afios, agregando que po-
dran permutarse por tierras de no indigenas, previa autorizacion de la Comisién y bgjo la
condicion que se expresa. De conformidad con la modificacion introducida a la disposi-
cion citada, se hace inaplicable, respecto de las tierras asignadas a la comunidad rapa nui,
el articulo 13 en su totalidad. No obstante, a través de la incorporacion de nuevos incisos
al articulo 69, segln se vera més adelante, se reponen en términos muy similares, pero en
un contexto referido especificamente a la etnia pascuense, las prohibiciones para celebrar
los actos juridicos que enuncia el referido articulo 13, que es una norma de caracter gene-
ral.

¢) Seagregan los siguientes incisos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno a articulo 69.

El nuevo inciso quinto preceptla que, por exigirlo € interés nacional, lastierras de Islade
Pascua no podran engjenarse, embargarse, permutarse o gravarse en favor de personas natu-
rales extranjeras o juridicas de cualquier nacionalidad distintas del Fisco de Chile. Adicio-
nalmente, cabe decir sobre este inciso que la mocién contemplaba una norma similar, pero
con algunas variantes significativas. Asi, se incluia expresamente dentro de los actos prohi-
bidos €l arrendamiento, como también la dacion de las tierras en comodato, uso, goce o ad-
ministracion. Sin embargo, esta prohibicion no regia para las personas naturales chilenas con
unaresidencia superior a 10 afios en Isla de Pascua. En todo caso, bajo ninguna circunstancia
se podia adquirir lastierras por prescripcion ordinaria o extraordinaria.

El inciso sexto, nuevo, estipula que las personas mencionadas en el inciso precedente
(personas naturales extranjeras o juridicas de cualquier nacionalidad distintas del Fisco chi-
leno) tampoco podran adquirir tierras en Isla de Pascua por prescripcion ordinaria o extraor-
dinaria

El inciso séptimo, nuevo, dispone que cualquier otro acto juridico entre vivos respecto de
las tierras situadas en Isla de Pascua, requerird el acuerdo de la Comisién a que se refiere €
articulo 67, normalo suficientemente amplia para abarcar €l arrendamiento.

A su vez, e nuevo inciso octavo del articulo 69, que reproduce literalmente el texto de la
mocion en la materia, establece que a las personas mencionadas en el inciso primero del arti-
culo 66, es decir los rapa nui 0 pascuenses, no les sera aplicable e articulo 90 del decreto ley
N° 1939, de 1977, norma conforme a la cual no podran ser radicados ni optar a un titulo gra-
tuito de dominio, las personas que sean duefias, ellas o sus conyuges, de otro bien raiz. Re-
sulta pertinente destacar la concordancia de este huevo inciso propuesto con la norma que
sustituye €l inciso segundo del articulo 69, particularmente en |o que concierne ala supresion
del requisito de no ser poseedor de tierras para poder tener acceso en forma gratuita a un
inmueble fiscal.

Por ultimo, el nuevo inciso noveno del articulo 69 sefidla que e o la conyuge no rapa nui
de cualquiera de las personas mencionadas en € inciso primero del articulo 66 -esto es, los
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miembros de la comunidad originaria de Isla de Pascua y 1os provenientes de ella que cum-
plan con los requisitos del articulo 2°- tendran derecho a suceder a ésta por sucesion por cau-
sa de muerte en las tierras de que trata este articulo, conforme alas reglas generales.

Articulo 2°

Este sustituye el articulo 4° del decreto ley N° 2885, de 1979, por una disposicion que
faculta a Presidente de la Republica para reservar terrenos en los sectores urbanos o rurales
de Isla de Pascua con fines turisticos, éreas de esparcimiento y deportes u otros de interés de
la comunidad.

Cabe hacer presente que el actua articulo 4° del referido cuerpo legal es idéntico en su
primera parte al texto propuesto, pero agrega que en casos calificados y con informe favora-
ble de la Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua, €l Presidente podra otorgar dichos terre-
nos en arrendamiento, 0 en concesion, onerosa O gratuita, a personas naturales o juridicas,
siempre que los destinen a los objetivos sefidlados, y por plazos no superiores a veinte afos,
renovables.

V. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A. En Genera

V uestra Comisién aprobd por asentimiento unanime laidea de legislar sobre la materia.
B. En Particular

Durante la discusion pormenorizada del articulado de la iniciativa legal en estudio, vues-
tra Comisién adopto | os siguientes acuerdos:

Articulo 1°

Su numeral 1, aprobado por asentimiento unanime en los mismos términos, reemplaza el
inciso primero del articulo 66 de laley en referencia, por una disposicion en cuya virtud solo
se consideran pertenecientes a la etnia rapa nui las personas que cumplan con los requisitos
establecidos en las letras @) o0 b) del articulo 2°; excluyendo, por consiguiente, a aquéllas de
gue tratalaletrac), esto es, los que mantienen rasgos culturales de la etnia.

El numeral 2, que suprime en laletraa) del N°2 del articulo 67 las expresiones “urbanas y
rurales’, insertas a proposito de la atribucion de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua
de analizar las necesidades de tierras de la poblacion pascuense, fue aprobado por € mismo
guorum de votacién, tal como lo propuso el Senado.

El numeral 3, que introduce diversas modificaciones a articulo 69 de la ley en mencién,
recibio e siguiente tratamiento:

Su letra @), que reemplaza e inciso segundo por una norma que confiere a la ya audida
Comision la facultad de estudiar y proponer a Ministerio de Bienes Nacionales la entrega
gratuita de tierras fiscales en alguna de las modalidades juridicas que se sefiaan, teniendo en
consideracion los factores que indica y estableciendo un mecanismo de reclamacion en co-
ntra de las resoluciones de la Comisién, fue aprobada por asentimiento unanime, sin varia-
ciones.

Su letra b) cuyo alcance es hacer inaplicable a las tierras que singulariza el parrafo 3° del
articulo 69 la totalidad del articulo 13, que prohibe realizar una serie de actos juridicos de
disposicion (en sentido amplio) de las tierras indigenas, con las salvedades que ahi se consa-
gran, fue aprobada por asentimiento unanime, en 1o mismos términos propuestos.
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Su letra c), que incorpora los siguientes incisos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno a
articulo 69, recibi6 el siguiente tratamiento:

El inciso quinto, que preceptla que, por exigirlo € interés nacional, las tierras de Isla de
Pascua no podran ser objeto de los actos juridicos que se especifican, respecto de las perso-
nas que se indican, fue aprobado por asentimiento undnime, conjuntamente, y por idéntico
guérum de votacion, con una indicacion del Ejecutivo, encaminada a incluir dentro de la
referida prohibicion a las personas naturales chilenas que no pertenezcan a la etnia rapa nui,
guedando exceptuada de la misma, en forma expresa, unicamente el Fisco de Chile.

El inciso sexto, aprobado también por unanimidad, estipula que las personas mencionadas
en el inciso precedente, y manteniendo la excepciodn respecto del Fisco, tampoco podran ad-
quirir tierras en Isla de Pascua por prescripcion ordinaria o extraordinaria.

El inciso séptimo, que dispone que cualquier otro acto juridico entre vivos respecto de las
tierras situadas en Isla de Pascua requerira el acuerdo de la Comision de Desarrollo, fue
aprobado por simple mayoria de votos (3 a favor y 2 en contra); conjuntamente, y por €l
mismo quérum, con una indicacion del Ejecutivo -perfeccionada formalmente por otra sus-
crita por los sefiores Balbontin y Zambrano- destinada a fijar un plazo maximo de duracion
de los contratos de arrendamiento.

El inciso octavo del articulo en referencia, aprobado por asentimiento unanime, en idénti-
cos términos, establece que a los rapa nui 0 pascuenses no les sera aplicable la norma que
indicadel decreto ley N°1939.

Finalmente, €l inciso noveno, aprobado por asentimiento unénime tal como lo propusiera
el Senado, hace aplicable a conyuge no rapa nui las normas generales sobre sucesion por
causa de muerte.

Articulo 2°
Este, que sustituye el articulo 4° del decreto ley N°2885, en términos de mantener la pri-
mera parte de su texto, que faculta al Presidente de la Republica para reservar terrenos de la
isla para los fines que indica, fue aprobado por unanimidad; conjuntamente, y por € mismo
guorum, con una indicacion suscrita por los sefiores Balbontin, Cantero, Silva'y Zambrano,
gue precisa que la atribucién conferida a Presidente de la Republica ha de g ercerla oyendo
previamente ala Comision de Desarrollo de Isla de Pascua.

V.NORMASDE QUORUM CALIFICADO.
Vuestra Comision concordd plenamente con la propuesta formulada por e Senado, en
orden aque laletrac) del numera 3° del articulo 1° del proyecto en informe se encuentra en

esta situacion.

VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HA-
CIENDA.

Se estim6 que no hay disposiciones que deban cumplir este tramite.
VII. ARTICULOSE INDICACIONESRECHAZADOS POR LA COMISION.

No hay.
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VII1. INDICACIONES APROBADAS POR LA COMISION.

1) Del Ejecutivo, aprobada por asentimiento unanime, tendiente a agregar al nuevo inciso
quinto del articulo 69, propuesto por laletrac) del numeral 3° del articulo 1° del proyecto,
una norma que prohibe a las personas naturales chilenas que no sean miembros de la etnia
rapa nui -ademés de las personas que ahi se especifican- la celebracion de determinados
actos juridicos.

2) También del Ejecutivo, complementada en el seno de la Comision, y que fuera aprobada
por ssmple mayoria de votos (3 afavor y 2 en contra), tendiente a fijar en el nuevo inciso
septimo del articulo 69 propuesto por laletrac) del numeral 3° del articulo 1° del proyecto
el plazo méximo de duracion de los contratos de arrendamiento sobre tierras situadas en
|sla de Pascua.

3) De varios sefiores Diputados a articulo 2° propuesto, aprobada por asentimiento unanime,
en virtud de la cual se asigna un rol ala Comisiéon de Desarrollo en €l gercicio de la fa
cultad presidencial de reservar terrenos para fines determinados.

-0-

Por las consideraciones expuestas, y por las que os dara a conocer €l Diputado Informan-
te, Vuestra Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo So-
cial viene en proponeros €l siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones ala Ley N©19.253:
1° Reemplazase €l inciso primero del articulo 66 por el siguiente:

“Articulo 66.- Son rapa nui 0 pascuenses los miembros de la comunidad originariade Isla
de Pascuay los provenientes de ella, que cumplan con los requisitos exigidos por las |etras a)
o b) del articulo 2°0.”.
2° Suprimense en laletra @) del nimero 2 del articulo 67 las expresiones “urbanas y rurales’

que aparecen entre las palabras “tierras’ y “de”.
3° Modificase el articulo 69, de la siguiente forma:

a) Reemplézase € inciso segundo por el siguiente:

“La Comision podra, en relacion con los miembros de la comunidad rapa nui o pascuense,
estudiar y proponer a Ministerio de Bienes Nacionales la entrega gratuita de tierras fiscales
en dominio, concesion u otras formas de uso, acorde con la tradicién de esta etnia 'y con €l
ordenamiento territorial que se determine para la Isla de Pascua. Estos podran reclamar de-
ntro de los 120 dias siguientes de haber tomado conocimiento de la resolucion, ante la Comi-
sion de Desarrollo de la Isla de Pascua solicitando la reconsideracion de la medida la que
serd conocida y resuelta dentro del mismo plazo contado desde la fecha de su presentacion.
De esta resolucién podra reclamarse ante el juzgado respectivo de conformidad al procedi-
miento establecido en € articulo 56 de estaley.”.

b) Sustitiyense en su inciso tercero las expresiones “de la facultad de permutarlas conte-

nidaen el inciso tercero del articulo 13", por “de lo dispuesto en €l articulo 13”.
¢) Agréganse |os siguientes incisos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno:
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“Por exigirlo € interés nacional, las tierras de Isla de Pascua no podran engjenarse, em-
bargarse, permutarse o gravarse en favor de personas naturales extranjeras, personas natura-
les chilenas que no pertenezcan ala etnia rapa nui o personas juridicas de cualquier naciona-
lidad distintas del Fisco de Chile.

L as personas mencionadas en el inciso precedente tampoco podran adquirir dichas tierras
por prescripcion ordinaria o extraordinaria.

Cualquier otro acto juridico entre vivos respecto de estas tierras, requerira el acuerdo de la
Comision aque se refiere €l articulo 67. Traténdose del contrato de arrendamiento, tal autori-
zacion no podra extenderse por un plazo superior a veinticinco afios, la que podra ser reno-
vada, por una solavez, hasta por un nuevo periodo de igual duracién.

A las personas mencionadas en el inciso primero del articulo 66 no les sera aplicable €
articulo 90 del decreto ley N°1939, de 1977.

El o la cdnyuge no rapa nui de cualquiera de las personas mencionadas en el inciso prime-
ro del articulo 66 tendra derecho a suceder a ésta por sucesiéon por causa de muerte en las
tierras de que trata este articulo conforme alas reglas generales.”.

Articulo 2°.- Sustitiyese €l articulo 4° del decreto ley N°2885, de 1979, por € siguiente:

“Articulo 4°.- El Presidente de |la Republica podréa reservar también terrenos en los secto-
res urbanos o rurales de la Isla de Pascua para fines turisticos, areas de esparcimiento y de-
portes u otros de interés de la comunidad, oyendo previamente ala Comision de Desarrollo a
gue serefiere e articulo 67 delaley N°19.253.”.

Se designo Diputado Informante a sefior Bartolucci, don Francisco.
Salade la Comisién, a 04 de septiembre de 1997.

Acordado en sesiones de fechas 07 de mayo, 06 de agosto y 03 de septiembre de 1997,
con la asistencia de los sefiores Zambrano, don Héctor (Presidente); Aguilo, don Sergio; Bal-
bontin, don Ignacio; Bartolucci, don Francisco; Cantero, don Carlos; Leay, don Cristian;
Martinez, don Rosauro; Palma, don Joaquin; Rodriguez, don Claudio; Silva, don Exequi€l, y
Tuma, don Eugenio.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision.”

COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION, PLANIFICACION
Y DESARROLLO SOCIAL

INFORME QUE MODIFICA LEY N°19.253 SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y
DESARROLLO DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

ANEXO |
INFORME OFICINA PROVINCIAL BIENESNACIONALESISLA DE PASCUA

1. Distribucion General delas Tierras.
La distribucion del uso de la tierra en Ida de Pascua actualmente vigente se encuentra
vertidaen e Plano N° V-2-490, segun se indica
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Parque Nacional Rapa Nui: 7.273,41 Has. (43,8%)
Fundo Vaitea (Sasipa): 5.482,45 Has. (33,0%)
Sector Urbano: 500,00 Has. (3,0%)
Sector rural 3.344,14 Has. (20,1%)
Total: 16.600,00 Has. (100 %)
2. Distribucion delatierraurbanay rural.
2.1. Superficie urbana.
Aeropuerto (parte urbana): 62,85 Hés
Servicios Publicos: 34,87 Has
Institutosy Serv. c/TD: 8,87 Hés
Empresas arrendantes: 0,62 Has
BBNN uso publico: 90,60 Has
Costa (80 mts.): 30,00 Has
En uso particular (Pobl.): 272,19 Has
Tota 500,00 Hés
2.2. Superficierural
Aeropuerto (parte rural) 183,16 Has
Servicios Publicos: 102,34 Has
BBNN uso publico (caminos): 102,45 Has
En uso particular (Pobl.): 2.956,19 Has
Total: 3.344,14 Has

2.3. Incremento de tierrarural disponible.

Mediante el D.S. N° 72 de fecha 20 de marzo de 1995, se modificaron los limites del Par-
gue Nacional Rapa Nui, pasando de 2.883,14 Has, disponibles en el sector rura a 3.344,14
Has con la creacién de 91 nuevas parcelas, con una superficie total de 507,27 Hés para en-
tregar alapoblacion y 25,45 Has de caminos vecinales.
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3. Estado de avance de la constitucion del dominio.
Nota: La informacion que se presenta corresponde a los antecedentes que obran en poder
de estaprovincial 30 de junio de 1996.

3.1. Modalidad utilizada:

Mat. Rura (M) Urbano (M,) Tota (Has) %
PR 4.295.342,18 774.737,57 507,01 77,43
TG 1.229.530,60 71.924,70 130,15 19,88
Tr 0,00 82.791,61 8,28 1,26
TO 0,00 73.905,42 7,39 1,13
sD 14.800,00 4.979,00 1,98 0,30
5.539.672,78 1.008.338,30 654,80 100,00

Nota: Considerando que las subdivisiones se realizan sobre terrenos ya inscritos, no se con-
sideran paralos posteriores célculos de superficie real inscrita:

6.548.011,08 m2. - 19.799,00 m2. = 6.528.232,08 m2.

3.2. Tipo de personas:

Personas N° Sup. m; %

Naturales 276 6.439.488,05 98,66
Juridicas 11 88.744,03 1,34
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COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION, PLANIFICACION
Y DESARROLLO SOCIAL

INFORME QUE MODIFICA LEY N°19.253 SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y
DESARROLLO DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

ANEXO I
Proyecto de Acuerdo
El Senado, conociendo |os diversos aspectos dados a conocer en sesion especial que ana-
liz6 la situacion de | sla de Pascua acuerda:

1. Manifestar a Ejecutivo la necesidad de estudiar més detenidamente la aplicacion de la
Ley N°19.253 en lo referido a Isla de Pascua, teniendo presente eventual es modificacio-
nes o estudios de nuevas normas que permitan una mayor integracion de sus habitantes.

2. Fortalecer € nivel gecutivo local. Estudiar, para una mayor integracion institucional, la
existencia de una region en la formay fondo que considera tal entidad, la actual Ley de
Gobiernos Regionales.

3. Traspasar la propiedad y administracion de los bienes corporales, muebles e inmuebles,
de SASIPA, a municipio de Isla de Pascua, logrando, a su vez, que tal propiedad, pueda
bajo la administracion local, incorporarse €l desarrollo de las diversas normativas legales
dictadas al efecto.

4. Estudiar, ala brevedad, una normalegal que permitala creacion de un Fondo de Desarro-
[lo Arqueolégico, financiado por €l turismo y administrado localmente por el municipio u
otro organismo de este territorio.

5. Fortalecer un mejor desarrollo educacional, creando en la Isla de Pascua una capacidad
pedagdgica adecuada y mayores y mejores lazos educacionales con € continente a fin de
permitir, en su juventud, superiores alternativas para el cumplimiento de sus objetivos fu-
turos.

6. Reactivar € proyecto Puerto de Isla de Pascua considerado por € Ministerio de Obras
Pdblicas en 1985 y luego en 1992, entendiendo que tal obra, permitira un nuevo y eficaz
elemento de desarrollo.

7. Solicitar a S.E. € Presidente de la Republica tenga a bien someter a la consideracién del
Congreso Nacional lareposicion de los articulos 45, 46, 47 y 48 delaLey N° 16.521, que
autorizaban laimportacién liberada de determinados bienes.”.
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COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION, PLANIFICACION
Y DESARROLLO SOCIAL

INFORME QUE MODIFICA LEY N°19.253 SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y
DESARROLLO DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

ANEXO 11
PROYECTO DE ACUERDO
SOBRE ISLA DE PASCUA

Consideraciones:

1. La comunidad de Isla de Pascua enfrenta un proceso de inquietud social en el que, basi-
camente, existen tres fuentes de origen:

a) La mantencién, através dd tiempo, de obstéculos que dificultan gravemente su desa-
rrollo.

b) Conflictos internos como reaccion ala aplicacion de la Ley Indigena (19.253), deriva-
dos fundamental mente de diversas interpretaciones de sus normas.

¢) Lapresencia de intereses econémicos, nacionales y extranjeros, que insindan inversio-
nes futuras con el fin de aprovechar las ventgjas comparativas de lalsla.

2. Lacomunidad se ve fragmentada y dividida; fundandose en los mismos origenes ancestra-
les y familiares, han entrado en colisién dos grupos, con liderazgos surgidos del mismo
Consgjo de Ancianos. Estos son reconocidos como Consgjo de Ancianos N° 1y Consgjo
de Ancianos N° 2. Ademas, se expresan fuera de este contexto, otros intereses como son:
los de los matrimonios mixtos, de las agrupaciones de jovenes, de los funcionarios de los
servicios publicos continentales; los de las agrupaciones politicas y los inmigrantes ex-
tranjeros.

3. Hay quienestratan de otorgar un caracter politico partidista a este conflicto, aprovechando
las inquietudes de los idlefios. Sin embargo, su origen causal es distinto, refiriéndose basi-
camente alo establecido en los considerandos precedentemente expuestos.

4. Los habitantes de la Isla de Pascua piden fundamental mente dos cosas:

a) Medidas de gobierno que permitan superar los obstécul os claves a desarrollo;

b) Una legislacion especia o estatuto que recoja lo positivo de la actua Ley Indigena, en
la que algunos conceptos generan discriminacion. Al mismo tiempo, desean mantener
el espiritu y el sentido de la llamada Ley Pascua (16.441), que en el pasado constituyo
una poderosa palanca para el desarrollo de esa comunidad.

5. Laprincipal preocupacion serefiere a accesoy dominio delastierrasdelalday laforma
como se gercey se pueda gercer tal derecho en € futuro. Hoy dia el Estado, a través de
varias modalidades, tiene la propiedad de précticamente la totalidad de esas tierras, salvo
el espacio urbano: Corfo, a través de la sociedad Sasipa, posee en el fundo Vaitea arede-
dor del 40% de la superficie, Conaf otro 40% donde, ademas, estén los més importantes
vestigios culturales de los islefios. Finalmente la Armada de Chile, por medio de su Go-
bernacién Maritima, controla la franja costera hasta los 80 metros de la linea de més altas
mareas, donde esta otra parte importante de los simbolos. Todos coinciden en que los is-
lefios deben tener acceso a uso y goce de latierray que la disposicion de la misma debe
permanecer en manos del Estado de Chile, para condicionar €l acceso de los extranjeros a
ella, caucionar en preservacion y desarrollo, proteger la etnia Rapa Nui y la mantencion
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b)

d)

€)
f)
9)
h)

i)

de su patrimonio histérico cultural. Las confusiones, controversias y discrepancias entre
integrantes de los grupos del Consejo de Ancianos, residen en diversas aproximaciones a
la administracion del patrimonio islefio. Unos apuntan hacia forma de propiedad indivi-
dual, otros hacia formas comunitarias de administracion, con el fin de cautelar €l patrimo-
nio ancestral.

L os elementos catalizadores del conflicto son hoy el dominio de latierra, e manejo defi-
ciente de las relaciones entre los actuales lideres ancestrales, sumados a la inadecuada in-
terpretacion de larealidad islefiaen laLey Indigena. Ademés, por unareaccion contrariaa
conceptos establecidos en esa ley, que no se reconoce la pertenencia de la comunidad Ra-
paNui al ambito de la cultura Polinésica

La administracion del Estado carece de los adecuados elementos para realizar una accion
coordinaday eficiente, que permita atender y resolver los requerimientos de desarrollo de
esa zonainsular. Entre las principal es necesidades se pueden destacar:

Los islefios carecen de adecuados medios de comunicacion, ya que solo reciben precarias
sefiales de algunas radios continentales en horarios muy restringidos. Latelevision es en-
vasada y transmitida de una semana para otra. Las dos estaciones de radio de transmision
local de lalslapertenecen ainstituciones de las Fuerzas Armadas.

El abastecimiento comercial es comparativamente méas caro desde Chile que desde el resto
de las islas de la Polinesia. Adicionalmente, el problema se agrava por la falta de seguri-
dad y regularidad de éste, asi como por la carencia de puerto, lo cual deja alalsla depen-
diente de | as fluctuaciones climéticas.

El problema derivado de |la precariedad de lainfraestructura carcelaria reclama una urgen-
te inversion, como, asimismo, la revision de las normas del sistema judicial, que permite
una gradualidad menor en caso de reincidencia de los delincuentes, en relacion a sistema
de aplicacion nacional. Existen, ademas, otros problemas a ser abordados, tales como son
el alcoholismo y la drogadiccion.

Las graves deficiencias en su sistema educaciona y de capacitacion laboral, obstaculizan
lainsercién de los jovenes, al igua que la carencia de contenidos programéticos suficien-
tes para preservar y desarrollar la cultura Rapa Nui, junto alafalta de disponibilidades de
especializacion gque estén coordinadas con las escasas y peculiares fuentes ocupaciones de
lalsla. Hay, por otra parte, una disminucion abrupta del nimero de alumnos entre el nivel
primario y € secundario, ademas que |os rangos de educacion superior son casi inexisten-
tes.

Existe una percepcion de discriminacién étnica negativa hacia la etnia Rapa Nui, en virtud
de los vacios que puede provocar la aplicacion del articulo 2° letra C de la Ley Indigena.
Hay deficiencias del sistema de asignacion de zona, que afecta a los funcionarios publi-
cos, ademas de las dificultades para su participacion en programas de perfeccionamiento.
Se advirtieron serias dificultades de coordinacién entre los organismos publicos existentes
en laldla Gobernacion, Municipio, Conaf, Corfo y otras dependencias del Estado.

Es evidente € anhelo de los islefios por e reconocimiento del uso oficia de la lengua
Rapa Nui, dentro de los limites de la Isla en referencia

Finalmente, la carencia de un plan de desarrollo paralsla de Pascuay de una organizacion
gue lo coordine, teniendo en su seno una adecuada representacion de las diversas sensibi-
lidades.

Por los antecedentes expuestos y asumiendo las justas demandas de los habitantes de la

Isla de Pascua o Rapa Nui, la Camara de Diputados Acuerda:
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PROYECTO DE ACUERDO

Solicitar al Sr. Presidente de la Republica:

1° Suspender la aplicacion de laLey N° 19.253, Ley Indigena, en lo referido a la etnia Rapa
Nui, en & dmbito de lalsla de Pascua.

2° Considerar lareformulacion de la Ley N° 16.441, estableciendo un estatuto legal parala
Isla de Pascua, que recoja los criterios mas relevantes considerados en la Ley Indigenay
aquellos que considerd la antigua Ley Pascua, reconocida como una importante herra-
mienta de desarrollo en lalsla

3° Aplicaciéon de un Programa Especia de Desarrollo para la ISa de Pascua, considerando la
congtitucion de un organismo especifico o Corporacion de Desarrollo Rapa Nui. Dicho orga
nismo debera considerar la adecuada representatividad de las distintas sensibilidades, enfren-
tando coordinadamente las necesidades de lalday colaborando en laasignacion de lastierras
disponibles, unavez tomadas |as precauciones correspondientes a interés nacional.

4° Fortalecer el nivel Ejecutivo Local y estudiar una estructura institucional adecuada parala
Isla, que permita acoger sus particul ares caracteristicas.

5° Traspasar la administracion de los bienes corporales, muebles e inmuebles, de Sasipa ala
Corporacion de Desarrollo de Isla de Pascua. Asimismo, considerar que Conaf traspase
sus funciones a dicha Corporacion logrando, en ambos casos, que tal propiedad pueda, ba-
jo la administracién local, incorporarse a desarrollo de las diversas normativas legales
dictadas a efecto.

6° Estudiar, a la brevedad, una norma legal que permita la creacion de un Fondo de Preser-
vacion y Desarrollo Arqueoldgico, financiado por la actividad turisticay administrado lo-
calmente por e Municipio u otro organismo de ese territorio.

7° Fortalecer un mejor desarrollo educacional, creando en la Isla de Pascua una capacidad
pedagdgica adecuada, mayores y mejores lazos educacionales con el continente, a fin de
permitir ala juventud una mayor especializacién en areas tales como agricultura, turismo,
pescay superiores alternativas parael cumplimiento de su objetivo de desarrollo.

8° Impulsar el proyecto de construccion del puerto de Isla de Pascua, considerado por €l
Ministerio de Obras Publicas en 1985y, luego, en 1992, entendiendo que tal obra consti-
tuira un nuevo y eficaz elemento de desarrollo. Asimismo, impulsar la urgente manten-
cion del aeropuerto gque presenta un preocupante deterioro estructural.

9° Aprobar oficialmente el uso de lalengua Rapa Nui en esa posesion islefia.”

10. Informe de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
acerca del proyecto de ley que modifica € articulo 1° transitorio de la ley N° 19.495,
paraeliminar e requisito de ensefianza basica respecto de las per sonas que renuevan la
licencia de conducir. (boletin N° 2022-15)(S)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informa-
ros sobre el proyecto de ley, iniciado en mocion del honorable Senador sefior Hernan Larrain
Fernandez, que modifica el articulo 1° transitorio de laley N° 19.495, para eliminar el requi-
sito de ensefianza bési ca respecto de las personas que renuevan lalicencia de conducir.
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Cabe hacer constar que € Diputado sefior Francisco Encina Moriamez habia patrocinado
una mocion que versa sobre la misma materia, por lo cua vuestra Comision acordé agregarla
a los antecedentes del proyecto de ley en informe. Se adopt6 tal resolucion con el exclusivo
objeto de no dilatar la solucion de un problema que resulta urgente atender.

[.MINUTA DE LOSFUNDAMENTOSDEL PROYECTO.

El proyecto de ley propuesto por el honorable Senador sefior Larrain y aprobado por e
honorable Senado tiene por finalidad establecer que los requisitos de escolaridad para obte-
ner licencias de conducir Clases B y C, introducidos por la ley N° 19.495, no se apliquen a
quienes ya cuentan con licencias de esas clases. Por o tanto, exime a los conductores que
actualmente poseen licencias de Clases B y C del cumplimiento del requisito de ser egresado
de ensefianza bésica, de manera que tal exigencia se aplique solamente a quienes optan por
primera vez a unalicenciade conducir.

1. El 8 de marzo de 1997, fue publicada en el Diario Oficial laley N° 19.495, que modifico
laley N° 18.290, de Transito, en lo relativo a la obtencion de licencias de conducir, con €
objeto de mejorar la capacitacion de los conductores del pais, particularmente de aquellos
que tienen a su cargo el transporte de cargay de pasajeros.

El citado cuerpo lega consta de dos articulos permanentes, en los cuales se introdujeron
59 modificaciones en laley de Transito y una en laley N° 15.231, respectivamente, y cinco
articulos transitorios.

Dentro de las modificaciones, es necesario tener presente las contenidas en los niUmeros 8
y 9 del articulo 1°, que sustituyeron los articulos 12 y 13 de laley de Transito, creando las
licencias de conductor profesional de Clases A-1y A-2; las no profesionales, de Clases B y
C, vy las especiaes, de Clases D, E y F, y establecieron los requisitos generales y especiaes
para optar a cada unade €llas.

Entre los requisitos especiales de cada clase de licencia, el articulo 13 exige ser egresado
de la ensefianza bésica para optar a la licencia profesional, a la licencia no profesional de
Clase B y alalicenciano profesional de Clase C, y saber leer y escribir para optar alalicen-
ciade Clase D y alalicencia especia de Clase E.

Por su parte, €l articulo 1° transitorio de laley N° 19.495 exime del cumplimiento del re-
quisito minimo de escolaridad, contemplado en € articulo 13 de laley de Transito, alas per-
sonas que, a la fecha de su publicacion, fueran titulares de las licencias de Clases A-1y A-2,
y €l inciso final del articulo 2° transitorio sefidla que las actuales licencias de conducir de
Clases B, C, D y E mantendrén su vigencia hasta la fecha que, en cada caso, expire su plazo,
y que se renovaran conforme alas normas de esaley.

2. Ley N°18.290, de Transito.

De esta ley se tuvieron presentes especialmente las normas contenidas en sus articulos 12
y 13 antes descritos, cuyo texto vigente se establecié mediante laley N° 19.495.

También se tuvo presente el articulo 18, que dispone que la licencia de conductor es de
duracion indefiniday gue mantiene su vigencia mientras su titular reina los requisitos o exi-
gencias que sefida la ley, sin perjuicio de lo cual -agrega su inciso segundo- € titular debe
someterse cada seis afios a un examen, afin de determinar laidoneidad fisicay psiquicaen la
forma que indica
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II. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL
HONORABLE SENADO.

El proyecto de ley que modificalaley N° 19.495, relativa a las licencias de conducir, que
aprobo el honorable Senado, consta de un articulo Gnico y un articulo transitorio.

En el articulo Unico, se sustituyen, en el articulo 1° transitorio de la ley N° 19.495, las
expresiones “Licencias Clase A-1y A-2" por lasde“Licencias Clase A-1, A-2,By C".

En € articulo transitorio, se dispone que las normas de esta ley regiran con efecto retroac-
tivo a contar de la fecha de publicacion de laley N° 19.495.

I11. DISCUSION GENERAL.

El autor de la mocion indica que, con motivo de la publicacién de la ley N° 19.495, se
modificaron diversas disposiciones de la ley de Transito. Dentro de los preceptos enmenda-
dos, se establecieron diversos requisitos para obtener licencias de conducir, situacion que ha
generado una serie de problemas a quienes procuran renovar sus licencias, en razon de que
las nuevas exigencias de escolaridad les impiden hacerlo, pese a tener varios afios de expe-
riencia en la conduccion de vehiculos motorizados.

Agrega que laley establecio, en su articulo 13, como requisito nuevo, que los postulantes
alicencia de conducir de categoria profesional o de Clase A, y alicencia de conducir no pro-
fesiona de Clase B y Clase C, deberan ser egresados de ensefianza béasica, buscando con ello
asegurar que los conductores tuvieren un minimo de educacion, pues cada dia se requiere
més madurez y preparacion para asumir las responsabilidades inherentes a la conduccion de
vehicul os motorizados, como lo demuestra la actual tasa de accidentes de transito, suponién-
dose que, siendo obligatoria la ensefianza béasica, todos cumplen con facilidad el requisito.

Sin embargo, la realidad demostraria que el cumplimiento de este requisito para personas
de 40 o0 mas afios de edad no es igual, debido a que las dificultades de hace algunas décadas
para acceder ala ensefianza béasica eran muy significativas en diversas partes de nuestro terri-
torio y a que la poblacion chilena hasta hace pocos afios tenia un promedio de escolaridad
inferior a seis afos, déficit educacional que en los sectores rurales se observa hasta €l dia de
hoy, existiendo incluso muchas escuelas en dichos sectores que solo tienen educacion hasta
el sexto afio de educacion basica

Por ello, son numerosas las personas que, en la actuaidad, no cumplen con este requisito
y que, sin embargo, poseen licencia de conducir, siendo grave que ellas no puedan renovarla,
ya que, a pesar de exhibir una conducta intachable como conductores, la actual norma les
impide renovar su licenciasin acreditar el cumplimiento de ese requisito. Resultaimpensable
einjusto que dichas personas logren, a estas alturas de su vida, terminar la ensefianza bésica.

A mayor abundamiento, el autor de la mocién indica que cabe recordar que, hace treinta
anos, la ensefianza béasica extendio la duracion de su periodo, pasando de seis a ocho afios de
escolaridad obligatoria. Asi, algunos municipios han interpretado que €l requisito de escola
ridad no se cumple s las personas no acreditan una ensefianza bésica de ocho afios, lo cua
hace que las personas de mas de 45 afios de edad, que terminaron la ensefianza bésica de
entonces, que consistia en seis afos de preparatoria, no cumplen con el requisito del articulo
13 delaley de Transito, lo que agrava aun més la situacion descrita.

Sefiala que €l legislador, en @ articulo 1° transitorio, eximié de este requisito de escolari-
dad alos conductores de Clases A-1y A-2 que renueven su licencia, es decir, alos conducto-
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res profesionales, sin que se mencione a resto de los conductores. Por |o tanto, habria que
preguntarse por qué se excluy6 de esta exigencia a los conductores profesionales y no al re-
sto de los conductores, cuando parece razonable exigirles méas a los conductores profesiona
les que alos conductores comunesy corrientes.

Por tales consideraciones -concluye la mocion- y atendidas las dificultades que la aplica
cion concreta de esta norma esta causando, propone suprimir la exigencia de acreditar € re-
quisito de escolaridad también a quienes renueven su licencia de conducir de ClasesB y C.

-Puesto en votacion en general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes.

V. ARTICULOS QUE EL HONORABLE SENADO CALIFICO COMO NORMAS
DE CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO
Y AQUELLOSA LOSCUALESLA COMISION OTORGO IGUAL CARACTER.

El honorable Senado estim6 que no existen normas de carécter organico-constitucional o

de quérum calificado.
Vuestra Comision coincidié con lo dispuesto por el honorable Senado.

V. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HA-
CIENDA.

La Comisién estimé que no existen normas que deban ser conocidas por la Comision de
Hacienda.

VI.ARTICULOSO INDICACIONESRECHAZADOSPOR LA COMISION.
No los hay.

VII. MENCION DE LAS ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APRO-
BO EN LA DISCUSION EN PARTICULAR.

No las hay.
VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.

En virtud de los acuerdos adoptados por vuestra Comision, el proyecto de ley queda de la
siguiente manera:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Sustitiyense en e articulo 1° transitorio de laley N° 19.495 |as expre-
siones“Licencias Clase A-1y A-2" por lasde “Licencias Clase A-1, A-2,By C".

Articulo transitorio.- Las normas de esta ley regiran con efecto retroactivo a contar de la
fecha de publicacion delaley N°©19.495.”.
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Se designé Diputado Informante a sefior René Manud Garcia Garcia.
Salade la Comisién, a 3 de septiembre de 1997.

Acordado en sesién de fecha 2 de septiembre de 1997, con asistencia de los honorables
Diputados sefiores Taadriz, don Juan Enrique (Presidente); Garcia, don René Manuel;
Hurtado, don José Maria; Jara, don Octavio; Letelier, don Felipe, y Sabag, don Hosain.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comision.”

11. Informe dela Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, sobre €l
proyecto de ley que concede, por gracia, la nacionalidad chilena al sacerdote Manuel
Bahl Sack (boletin N° 1995-17)

“Honorable Camara:

La Comisiéon de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania informa, en primer tr&
mite constitucional y reglamentario, €l proyecto de ley individualizado en €l epigrafe, inicia
do en mocion de los sefiores Algjandro Garcia-Huidobro, Luis Valentin Ferrada, Juan Pablo
Letelier, Sergio Ojeda, Alberto Cardemil, Sergio Moralesy Juan Carlos Latorre.

En 6 transcurso del debate de esta iniciativa legal, uno de sus autores, € sefior Garcia-
Huidobro, reafirmé los conceptos vertidos en la mocion, que justifican € beneficio que en
ella se propone.

Idea matriz del proyecto

Laidea de legidar y sus fundamentos, estén suficientemente expuestos en la mocion, en
la cual se indican los antecedentes de la obra social y del gemplo de vida del Padre Manuel
Bahl Sack, a quien, por sus notables servicios ala comunidad en que le ha tocado desempe-
farse, se propone concederle por ley el beneficio de la nacionalidad chilena.

Antecedentes generales

Nuestra Constitucién Politica permite adquirir por ley la nacionalidad chilena, por espe-
cial gracia. Esta especial gracia de la nacionalidad se reserva a aquellas personas que hayan
brindado importantes servicios a Chile o a la Humanidad. Como se trata de un honor, no se
exige a beneficiario renunciar a su nacionalidad anterior.

A partir de un acuerdo adoptado en su sesion de 06 de agosto de 1997, esta Comision,
acordd los criterios basicos que se deben tener en consideracién para aprobar proyectos de
ley que propongan el otorgamiento de la nacionalidad chilena por especial gracia. Un estudio
histérico de todas la leyes que han concedido este beneficio a extranjeros, desde los inicios
de nuestra vida independiente hasta nuestros dias, elaborado por e Secretario de la Comi-
sion, en que se mencionaban cada uno de los casos, con sus antecedentes biogréficos, tiempo
de permanencia en €l pais, servicios prestados a la nacion durante su residencia en Chile, y
edad en gque se habia obtenido la nacionalizacion por ley, permitio fijar los criterios que el
legislador debiera tener en consideracion al conceder tan ato honor a un extranjero.
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A juicio de esta Comisién, es necesario tener presente que los servicios prestados a la
nacién sean notables; que se hayan brindado por un tiempo prolongado; que se considere la
edad del beneficiario, ya que éste es un reconocimiento a una persona que ha hecho toda una
vida en Chile y que se siente chileno; que sea un lider en su comunidad y que ésta lo reco-
nozca como tal, y que se trate de una persona que no utilice este beneficio con un fin geno a
gue se le concedi6, que no se preste, por gemplo para una situacion comercial transitoria,
gue no comercialice esta concesion.

Ademas de estos referentes, la Comision exige y exigira alos autores de estos proyectos,
gue acomparien antecedentes escritos y documentos fundantes de su iniciativa legal y espe-
cialmente los datos de identificacion del beneficiario, para evitar errores y fata de seriedad
en estasiniciativas.

Antecedentes que fundamentan este proyecto

El Padre Manuel Bahl Sack naci6 en Argentina el 27 de junio de 1931. Tiene a la sazén
66 afos. El 21 de septiembre de 1957, ingresa a Seminario de Buenos Aires de la Congrega-
cion del Verbo Divino. Por decision de su Congregacion es enviado a Chile € 28 de diciem-
bre de 1958 para trabajar en € Liceo Aleman de Santiago. Pero su vocacion de servicio y
apostolado religioso lo inclina al trabajo comunitario. Por eso su orden religiosa decide en-
viarlo a sur de Chile, donde trabgja con las juventudes obreras catdlicas de la ciudad de
Osorno, como parroco de lalglesia El Carmen de esa ciudad, durante cinco afios. Después de
una breve ausencia de Chile, es trasladado a la ciudad de Rancagua, por € afio 1968, fecha
en que asume funciones en la Parrogquia San José Obrero de la Granja. Alli se encuentra con
una comunidad que viviaen muy precarias condiciones. Debia empezar de cero en el tema de
la urbanizacién y evangelizacion. Los comienzos no fueron féciles, apenas asistian veinte
personas a sus misas, en un principio. Pero su tarea de acercamiento a la gente no desmay6, y
paul atinamente fue ganandose a | os pobladores para su causareligiosay social. Comenzo por
conseguir la colocacion de soleras en las calles; mas tarde vinieron las veredas, €l relleno de
hoyos, etc. en todo lo que aportd su propio trabajo manual. La primera vez que sali6 del tem-
plo con pala en mano fue para preparar € terreno en la instalacion de soleras. Este gesto le
granjed rgpidamente el carifio de sus feligreses.

Con €l objeto de asegurarle vivienda a la gente més necesitada de su comunidad, se abocd
a la compra de sitios y con los titulos de propiedad en mano, comenzo la construccion de
algunas villas, proceso que, aunque no estd terminado, recibié e germen de su iniciativa
creadora

Pero su labor no se detuvo alli; con gran preocupacion se dedico ala rehabilitacion de los
jovenes gque eran presa de los flagelos de la drogadiccion y el acoholismo, creando centros
especializados para este efecto.

Después de 39 afios de permanecer en Chile, € balance de su obra es €logioso. Ha sido
formador de diversas comunidades religiosas, en Dinstrans, Rancagua, Centenario, Santa
Julia, Siete Puentesy Lo Conty.

La Comision harecibido el testimonio escrito de representantes de la comunidad de Man-
zanar de la Parroquia San José Obrero, de Rancagua, y de pobladores, colegiosy juntas de
vecinos de ese sector, firmado por numerosas personas, en e gque se dgja constancia de los
hechos que acreditan la labor y los méritos que constituyen el fundamento del honor que se
concede a Padre Bahl Sack, a darle lanacionalidad chilena por especia gracia.
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En consideracion atodo lo expuesto, la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, acord6 por unanimidad recomendar a la honorable Camara la aprobacion del
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, a Padre Manuel
Bahl Sack”

_O_
Se design6 Diputado Informante al honorable sefior Algjandro Garcia Huidobro Sanfuentes.
_O_

Acordado en sesion de fecha 20 de agosto de 1997, con asistencia de |os sefiores Diputa-
dos miembros de la Comisién don Erick Villegas Gonzalez (Presidente), Gabriel Ascencio
Mansilla, Sergio Ojeda Uribey Martita Worner Tapia

Salade la Comisién, a 20 de agosto de 1997.

(Fdo.): JOSE VICENCIO FRIAS, Secretario de la Comision.”

12. Mocion de los Diputados sefiores Viera-Gallo y Valenzuela. Modifica la Ley N°© 18.700,
organica constitucional sobre votaciones popularesy escrutinios, reduciendo a diez dias
la extension de la propaganda politica televisiva. (boletin N° 2085-06)

Vistos: Lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 13°, 14°, 15°, 18° y numeral 1° del articulo 60°
de la Constitucion Politica de la Republica.

Considerando:

1. Lanecesidad de perfeccionar lalegislacion vigente, adecuandola a larealidad del pais. En
este sentido, desde la dictacién de la Ley N° 18.700 sobre votaciones populares 'y escruti-
nios que impone a los canales de television de libre recepcion, la obligacion de destinar
espacios a la propaganda politica, han aumentado las vias de difusién de la actividad poli-
tica, disminuido € interés de la ciudadania por éstay masificado las opciones aternativas
alatelevision abierta.

2. Sondeos de opinion realizados con ocasion de la eleccidn parlamentaria de 1993, permiten
establecer que la actua franja electora televisiva de treinta o cuarenta minutos, segun la
conjuncion de elecciones correspondiente, y extensiva a los veintisiete dias que prescribe
laley, resultaexcesivay no estariacumpliendo el objetivo previsto.

En efecto, tales estudios indican que del total de 60 televisores encendidos por cada 100
aparatos, existentes antes de comenzar el espacio de propaganda politica, solo 30 se mantu-
vieron en tal condicién, durante su difusion. Obviamente tal medicion no recoge la atencién
real de los televidentes, respecto de |os mensgjes entregados.
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Importante es destacar también que, la proporcién de televidentes que apaga su receptor
durante la difusién de la propaganda politica, aumenta diariamente desde que ésta se inicia,
siendo particularmente alta en los dias més cercanos alos comicios.

3. En fechas préximas a la realizacion de los comicios, |a television abierta ofrece otros pro-
gramas alternativos de debate politico, mucho mas eficaces para que los candidatos pue-
dan difundir sus propuestas a los el ectores, |0 que unido a la profusion de otras formas de
propaganda y a la misma informacion que sobre la actividad politica prestan |os espacios
informativos, hace que el mensaje de la denominada “franja politica’ sea reiterativo e in-
eficaz, no descartandose que produzca ef ectos contraproducentes en la ciudadania.

4. Que durante los Ultimos afios €l pais ha visto €l creciente desarrollo de los servicios limi-
tados de television, particularmente por cable, contandose en la actualidad con 750.000
hogares abonados, a los que se suman més de 100.000 receptores ilegales, 1o que se trans-
forma en una aternativa evidente a la franja electoral y burla el objetivo legal de otorgar
un espacio equitativo de difusion alas diversas candidaturas y que tenia como presupues-
to la existencia de una audiencia cautiva.

5. Que lo anterior tampoco debe conducirnos a descartar totalmente la propaganda gratuita
en latelevision abierta, toda vez que ella cumple un rol importante, particularmente en las
localidades aisladas del pais, como también frente a electores discapacitados que no tie-
nen otros medios adecuados de obtener la informacidn necesaria para gercer responsa-
blemente el derecho a sufragio, sino mas bien, debe motivarnos a estudiar férmulas que
permitan hacerla eficaz y atractiva para el publico.

6. Que se estima que la existencia de un periodo de menor extension en la propaganda tele-
visiva de libre recepcion, circunscrita a diez dias, permitiria, por una parte, a la ciudada-
nia, prestar efectiva atencion y predisponerse para atender |os mensgjes insertos en la pu-
blicidad, como asimismo a las candidaturas redlizar un esfuerzo de sintesis, tendiente a
exponer ala ciudadania, o mas sustantivo de sus plataformas electorales.

Por lo anterior, los Diputados que suscriben, vienen en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo anico: Modifiquese € articulo 30° de la Ley N° 18.700, organica constitucional
sobre votaciones populares y escrutinios, de la siguiente forma:
1. Ensuinciso cuarto, incorpérese a continuacion de la palabra “prensa’ la expresion “ escri-
ta’, reemplazando la coma que le sucede por la conjuncion “y”.
2. Elimineselafrase“y canales detelevision”.
3. Incorporese e siguiente nuevo inciso quinto, pasando el actual a ser sexto:
“En € caso de la propaganda televisiva a que se refiere € articulo siguiente, ésta sélo se
extendera desde el decimosegundo dia anterior a la eleccion y hasta el tercer dia previo a
ésta”



