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ORD. ) /

ANT.: Oficio N° 32.377, de 2019, del
Prosecretario accidental de la Céamara de
Diputados.

MAT.: Remite respuesta sobre la materia
expuesta en oficio del antecedente.

SANTIAGO, 2 7 DIC. 2019

DE: MARIA JOSE ZALDIiVAR LARRAIN
MINISTRA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A: SR. IVAN FLORES GARCIA
PRESIDENTE H. CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO NACIONAL

En respuesta al oficio sefialado en el Ant., en el que se nos oficia a efectos de consultar
sobre la ejecucion de programas Pro Empleo en vinculacién con el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, tengo a bien remitir a usted respuesta del referido servicio contenida
en el Ord. 0007 adjunto a la presente.

Sin perjuicio de ello, le hago presente que el retiro del Servicio Nacional de Capacitaciéon y
Empleo de la ejecucion de los referidos programas, dice relacion con una decision aplicada
a nivel nacional que responde a un mejoramiento y focalizacion regional de los programas
de capacitacion.

En sintesis, y segiin se detalla en el Ord. referido previamente, la medida adoptada considerd,
por una parte, la desnaturalizacion de los programas de empleo de emergencia, en el sentido
de que estos dejaron de ser una solucion paliativa y temporal; y, por otra, la necesidad de
mejorar la oferta en capacitacion y las capacidades operativas del Servicio en cada region.

Con todo, cabe considerar que el retiro del Servicio de las acciones de empleo de emergencia
contemplé poner la oferta programatica a disposicion de las necesidades especificas de cada
region, en coordinacion con Pro Empleo y las Intendencias regionales correspondientes. En
cuanto a su financiamiento, las nuevas fuentes a cargo del Gobierno Regional respectivo,
mantienen los lineamientos y objetivos del programa originalmente consideradas.



Finalmente, le manifestamos nuestra total disposicion para resolver las consultas que a futuro
sean planteadas por su Corporacion y los H. Diputados que la integran.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

ot h,/(' ~ ', i // .
MARIA JOSE ZALDIVAR LAkR’AIN
MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

?@PS/ebs
istribucion:

e Presidente H. Camara de Diputados
e Archivo Oficina de Partes MINTRAB
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ORD.: 0007

MAT.: Responde Oficio 32.377 del
Prosecretario de la Camara de
Diputados, 2019.

ANT.: Oficio N°32.378, de 02 de julio de
2019, del Prosecretario accidental de la
Cémara de Diputados.

SANTIAGO, enero 3 de 2020

DE ] JUAN MANUEL SANTA CRUZ CAMPANA
DIRECTOR NACIONAL
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

A - CRISTIAN OLIVARES
JEFE DE GABINETE MINISTRA
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Junto con saludar y en respuesta a su Oficio sefialado en el ANT.: informo a Ud., lo siguiente:

Los Programas de Empleo buscan promover el empleo y la empleabilidad a través del disefio, la
articulacion y supervisién de politicas, con el fin de facilitar la insercion laboral de las personas
mas vulnerables del pais y otorgar una fuente de trabajo en aquellos lugares que hayan
experimentado una contraccion de la demanda por mano de obra, a raiz de alguna emergencia.

Sin embargo, la actual cobertura de los Programas, por el hecho de que los beneficiarios han
permanecido en el tiempo, ya no responde a su motivacion original. En efecto, representa en la
actualidad mas bien una solucidn a problemas estructurales de la region. En virtud de lo anterior,
fue necesario redefinir los Programas, haciéndolos dependientes de los presupuestos regionales
con el fin de mejorar |a eficiencia y gue su disefio refleje de mejor manera las realidades locales.

La salida de SENCE del Programa fue una decisién de indole nacional y responde a una Politica
de mejoramiento y focalizacion regional, que considerd:

a. Desarrollar una oferta de soluciones mads pertinentes a cada region que las que puede
entregar un organismo central y centralizado. Lo anterior, ademds, se encuentra dentro
de la linea de las politicas descentralizadoras impulsadas por el Gobierno.

b. Aumentar el alcance de los equipos fiscalizadores. En el modelo anterior de dos
ejecutores superpuestos territorialmente (como por ejemplo, SENCE e Intendencia), se
producia una duplicacién de esfuerzos en algunos territorios y en otros, por su mayor
dispersion, se dificultaba su control. Ahora, con la reconfiguracién del modelo, todos los
esfuerzos estan concentrados en un mismo equipo, el cual puede controlar el mismo
territorio anterior, pero potencialmente alcanzar el doble de beneficiarios.

c. Que el SENCE ingreso al Programa Inversion en la Comunidad con el fin de aportar éste
sus dreas de expertis, tales como nivelacidon de estudios, capacitacién e intermediacién
laboral. Sin embargo, debido a la desnaturalizacion que se fue generando en el
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Programa durante la ejecucion a cargo de este Servicio Nacional, dicho expertis paso a
ocupar un segundo plano, quedando como prioridad la mera generacion de puestos de
trabajo, la cual podia perfectamente ser entregada a las otras lineas de ejecucion
sefialadas en el Decreto N°1, de 2010, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, que
Establece Objetivos, Lineas de Accién y Procedimientos del Programa Inversién en la
Comunidad.

d. Que lasalida del SENCE no fue completa, pues puso su oferta programatica a disposicion
de las necesidades especificas de cada regidn, en una accién coordinada con ProEmpleo
y las Intendencias respectivas.

Por todas las consideraciones anteriores, el Comité de Seguimiento a través del Director
Ejecutivo del Programa ProEmpleo de la Subsecretaria del Trabajo, informé al Sr. Intendente de
Ia Regidn de Valparaiso que por acuerdos arribados en dicho Comité, estos Programas dejaban
de ser financiados con cargo al Tesoro Piblico y que a partir del segundo semestre, su
continuidad deberd ser financiada a través del Gobierno Regional, y conforme a la misma Igica
de regionalizacion, la ejecucién administrada directamente via Intendencia y no por el SENCE.

De esta forma y en virtud de lo anterior, mediante el Ord. N°566-3, del 09 de mayo de 2019, del
Director Ejecutiva del Programa ProEmpleo, se nos informa que, segin los acuerdos adoptados
el 06 de mayo del presente afio por el Comité de Seguimiento de Programas de Empleo, la
Subsecretarfa del Trabajo financiaria el Programa Inversién en la Comunidad, linea SENCE, hasta
el 30 de junio 2019. Posteriormente, el programa serfa financiado y ejecutado via Intendencia.

Posteriormente, y en respuesta a la solicitud de nuestro Servicio, canalizada a través del Ord.
N°713, de 23 de mayo de 2018, se aprobé la ampliacién del plazo para la gestidn administrativa
del cierre del Programa por parte del SENCE, hasta el 30 de agosto de 2019. Dicha decision se
nos comunicd por medio del mediante el Ord. N°629-3, de fecha 28 de mayo de 2019, del
Director de Proempleo.

Finalmente, cabe sefialar que el SENCE concluyé la ejecucién del Programa con 12.502
beneficiarios al 30 de junio 2019. Dichos beneficiarios estaban distribuidos en 10 regiones a nivel
nacional por medio de la suscripcién de 213 convenios con 19 entidades ejecutoras sin fines de
lucro, conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA INVERSION EN LA COMUNIDAD
SENCE 2019
- N° Total beneficiarios
REGION al 30 de junio 2019

ARICA PARINACOTA 841
ATACAMA 60
BIOBIO 7.407
COQUIMBO 193
LA ARAUCANIA 1.837
LOS LAGOS 409
LOS RiOS 333
MAULE 96
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MAULE 96
NUBLE 357
VALPARAISO 969
Total general 12.502

Sin otro particular, saluda atentamente.
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- Prosecretaria de la Camara de Diputados

- Direccién Nacional SENCE

- Departamento de Empleo y Capacitacion en Empresas
- Subsecretaria del Trabajo/Programa ProEmpleo

- Departamento Juridico

- Oficina de Partes
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DE : RODRIGO DIAZ CORRAL
DIRECTOR EJECUTIVO PROEMPLEO
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

A - SENOR RICARDO RUIZ DE VINASPRE
SUBDIRECTOR NACIONAL .
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

Junto con saludar, Yy con el propédsito de informar los acuerdos arribados por el Comité de
Seguimiento en relacién al Programa Inversién en la Comunidad (PIC), es importante comunicar
que la Subsecretaria del Trabajo, financiara dicho programa hasta el 30 de junio del presente
ano, posterior a la fecha sefialada, PIC serd financiado Y ejecutado via Intendencia.

En consecuencia, ruego tomar las medidas correspondientes, con especial énfasis en garantizar los
cierres financieros del Programa, conforme a las obligaciones legales que tiene su servicio respecto
del buen uso de los recursos.

Sin otro particular, saluda atentamente,
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RODRIGODIAZ CORRAL
DIRECTOR EJECUTIVO PROEMPLEQ
SUBSECRETARIA DEL TRABAIO
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DE : ORLANDO MANCILLA VASQUEZ
3EFE DEPTO. EMPLEO Y CAPACITACION EN EMPRESAS (S)
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEC

A H RODRIGO DIAZ CORRAL
DIRECTOR EJECUTIVO PROEMPLEO
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

Junto con saludarcordialmente,' y en consideracidn a la situacion actual del Programa
de Inversién en |a Comunidad (PIC), especiaimente, en relacién al acuerdo adoptado
en el Comité de Seguimiento, celebrado el dia 8 de mayo de 2019, en cuanto a que,
la Subsecretaria financiaréd el Programa hasta el dia 30 de junic del presente,
solicitamos a usted la provision de recursos adicionales, para ejecutar el cierre del

Programa, conforme z las obligaciones legales que tiene este servicio y que se indican
a continuacion:

1.- Actualmente el programa esta siendo ejecutado a través de las prérrogas de los

convenios suscritos con los ejecutores, cuyos vencimientos son el dia 30 de junlo de
2019,

2.- Sin perjuicio de que los convenios vencen en la fecha sefalada en el numeral
precedente, se debe considerar que, de acuerdo a lo estipulade en las Bases
Administrativas, en el acdpite 11,5.1 “Cuadratura de Recursos”, se estipula que

existe un plazo de hasta 90 dias corridos desde la fecha de término del convenio,
para efectuar el cierre.

3.- A estos efectos, deben realizarse tanto a nivel central como reglonal una serie de
actividades y tareas para poder terminar la ejecucion del Programa, las cuales deben

desarroliarse como minimo entre los meses de Julio y Agosto préximos (60 dias de
concluido el convenia).

4.- A continuaclén, sefialamos los procesos generales que deberén realizarse durante
este periodo:

4.1 Rendicién y cuadraturas parciales mensuales de recursos.

El Ejecutor deberd realizar mensualimente ia rendicién de cuentas de los recursos
transferidos por el SENCE, ante la respectiva Direccién Regional, seg(in la Resolucién
N°30, de 2015, de la Contraloria General de la RepUblica y al instructivo de
rendiciones que al efecto estabiezca SENCE,

Dicha rendicién deberd efectuarse mensualmente, dentro de los primeros S dias
habiles del mes siguientes al mes de ejecucion, parz el caso de los Gastos en
Administracion, y de 15 dias hébiles del mes siguiente al mes de ejecucién para el
page de remuneraciones, vacaciones proporcionales, pagos extraordinarios, de
acuerdo con el calendario enviado por el nivel central. El ejecutor deberd realizar a
través del sistema Mejor Trabajo 2.0 una cuadratura parcial mensual.



La fecha programada pare que los ejecutores soliciten autorizacién para el pago de
los gastos de administracién es entre los dias 17 y 22 de cada mes. El procedimiento
indica que la Direccién Regional, autoriza la transferencia de estos recurscs una vez
que verifique la entregz de todos los documentos que exigen las Bases
Administrativas.

Durante la segunda quincena de Julio, el ejecutor debe rendir los pagos por
cotizaciones previsionales que son rendides a PROEMPLEO en el mes de agosto.

Durante el mes de Julio, se debera gestionar con los ejecutores Iz emision y
suscripcién de los finiquitos de los tra bajadores, y el correspondiente pago del feriado

proporcional, en casc de que procediere, [o que también debe ser rendido durante
agosto.

4.2 Cuadratura de recursos.

El plazo para el cierre del convenic no podra superar los 90 dias corridos desde la
fecha de término de éste.

Durante el mes de agosto, SENCE Regional debe realizar la cuadratura y cierre de
cenvenio del periodo de ejecucion Febrero - Junio de 2018, lo que significa que SENCE
debe agendar una reunidn con cada ejecutor para revisar la cuadratura, luego de
aprobarse, se debe firmar el “Acta de cierre de convenios”, y el ejecutor cuenta con
un plazo de 3 dias hablles, para hacer el depdsito de los dineros que tuvlera que
reintegrar.

Para los clerres a nivel regional y central, se requiere supervisar que la
documentacién e Informacién generada por el Servicio, sea en papel fisico o
electrénicamente, sea conservada, dentro del Departamento/Unidad o en archivos
externos, mientras no ia destruyamos legalmente. Mayoritariamente la informacién
que poseemos no podria ser eliminada facilmente (sobre todo la de personal, de
beneficiarios).

A nivel central se deben coordinar y supervisar todas estas actividades, asi como
actualizar las bases de datos, revisar y verificar la documentacién, para dar
cumplimiento a las exigencias legales en la materia y los controles internos que
aplican a nuestra Unidad, incluida la gestion administrativa de cierre de garantfas,
con cada uno de los ejecutores y por cada uno de los convenios a nivel nacional.
(Tenemos aproximadamente 551 documentos de garantia en custodia)

En consecuencla, resulta imprescindible para cumplir con los requerimientos legales
y gestionar el cierre del Programa de Inversién a la Comunidad Linea SENCE, que
se autorice la continuidad administrativa de los equipos SENCE tanto a nivel central
coma regional hasta el dia 30 de Agosto de 2019, por tanto, solicitamos se asignen
$52.300.000, pare solventar los gastos de administracién y personal, lo que
permitird financiar el periodo de julic y agoesto, asumiendo que va a existir menor
actividad 2 nivel regional,

Adicionalmente solicitamos la provisién de recursos por la cantidad de
$1.543.233.960, requeridos para solventar la totalidad de la ejecucion del Programa

de Inversidn en ia Comunidad Linez SENCE, correspondiente a los meses de mayo y
junio.

Sin otro particular, lo saluda atentamente
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Distribucién:

- Departamento de Empleo
- Unidad de Empleo Directo
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SUBSECRETARIA DEL TRABAIO

A : SENOR RICARDO RUIZ DE VINASPRE
SUBDIRECTOR NACIONAL
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

Por medio de la presente, y en virtud de los antecedentes, se aprueba |z asignacién de
recursos por un monto de $52.300.000.- con lg finalidad de gestionar el cierre del
Programa Inversién en la Comunidad linea SENCE, tanto a nivel central como Regional,
los que solventaran los gastos de administracién y personal, por los meses de julio y
agosto del 2018,

En virtud de lo anterior, se aprueba también, la asignacién de recursos para solventar la
totalidad de la ejecucién del mencienado Programa, correspondiente a la suma de
$1.543.233.960, respecto de los meses de mayo y junio del presente afio.

Sin otro particular, saluda atentamente,
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