INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE NUEVA LEY DE MIGRACIONES

BOLETIN N° 11395-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién viene en informar el proyecto de ley de la referencia, de origen en
un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, que cumple su primer tramite
constitucional y reglamentario, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la
urgencia, calificandola de “simple”, con fecha 21 de diciembre de 2017.

Con motivo del tratamiento del proyecto en informe, la Comision
contd con la asistencia de las siguientes autoridades, dirigentes de organizaciones
y expertos en el tema: 1) Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Mario
Fernandez; 2) Presidente del Consejo Consultivo Nacional de Migrantes del
Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, sefior Luis
Thayer; 3) Representantes de la Coordinadora de Clinicas Juridicas de atencién a
personas migrantes y refugiadas, sefioras Francisca Vargas (directora de la
Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Universidad Diego Portales);
Barbara Silva (académica de la Universidad de Concepcién y abogada de la
clinica juridica de esa casa de estudios); y Macarena Rodriguez (directora de la
Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Universidad Alberto Hurtado); 4)
Encargada del Programa Interdisciplinario de Estudios Migratorios de la
Universidad Alberto Hurtado, sefiora Fernanda Stang; 5) Jefa (s) del
Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, sefiora
Gabriela Cabellos; 6) Presidente de la Coordinadora Nacional de Inmigrantes
Chile, sefior Rodolfo Noriega; 7) Secretario ejecutivo del Movimiento de Accién
Migrante, sefior Eduardo Cardoza; 8) Vocero de la Plataforma de Organizaciones
Haitianas de Chile, sefior Yvenet Dorsainvil; 9) Ex jefe del Departamento de
Extranjeria y Migracion del ministerio del Interior, sefior Rodrigo Sandoval; 10)
Presidente del Consejo para la Transparencia, sefior Marcelo Drago; 11) Alcalde
de Estacion Central, sefior Rodrigo Delgado; 12) Director del Servicio Jesuita
Migrante, sefior Pablo Valenzuela; 13) Director ejecutivo de la Fundacion Fre,
sefor José Maria del Pino; 14) Director del INDH, sefior Branislav Marelic; y 15)
Abogada de la Corporacion Humanas, sefiora Camila Maturana.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Las ideas matrices del proyecto son las siguientes:

a) Modernizar la normativa migratoria vigente, orientandola hacia
un modelo que promueva la migracion segura, ordenada y regular.



b) Reglamentar el ingreso, transito, residencia, permanencia y
egreso del pais de los extranjeros, en ejercicio de la soberania que ejerce el
Estado, de conformidad con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

c) Establecer un Sistema Nacional Migratorio como un conjunto
armonico institucional, destinado a la observacion del fendmeno migratorio, al
disefio de politicas publicas sobre la materia y a la implementacion de las mismas
conforme a los estandares propios de un Estado democratico de derecho.

2) Disposiciones del proyecto que requieren quérum especial
para su aprobacion

A) Normas organico constitucionales

-El inciso final del articulo 29; el inciso cuarto del articulo 30;
el inciso segundo del articulo 31; el inciso segundo del articulo 105; el
articulo 110 y el articulo 123, de conformidad con el articulo 77 de la
Constitucion Politica.

-El articulo 129, segun el articulo 38 de la Carta Fundamental.

B) Normas de quorum calificado

Los articulos 95 numero 2), 139, 140 y 141 del proyecto son de
quorum calificado, conforme al inciso segundo del articulo 8 de la C.P.

3) Tramite de Hacienda.

Los articulos 13, 14, 63 y 139 permanentes, y el articulo cuarto
transitorio, deben ser conocidos por la Comisiéon de Hacienda.

4) Tramite ante la Corte Suprema

El proyecto tiene varias normas que inciden en la ley
organica constitucional a que se refiere el articulo 77 de la Carta
Fundamental, razén por la cual, y de conformidad con el articulo 16 de la LOC
del Congreso Nacional, se efectud la consulta respectiva a la Excma. Corte
Suprema, mediante el oficio N°13.465, de 23 de agosto de 2017.

La Corte Suprema emitidé su opinion acerca del proyecto a través
del oficio N°163, del 25 de septiembre del referido afo.



5) La Comision RECHAZO el proyecto, en general, por simple
mayoria. Votaron a favor de la idea de legislar los diputados sefores Sergio
Aguilé, Claudio Arriagada, Daniel Farcas, Ramoén Farias y Sergio Ojeda; y lo
hicieron en contra la diputada sefiora Paulina Nuinez y los diputados sefores
Bernardo Berger, Marcelo Chavez, Sergio Gahona, Celso Morales y David
Sandoval.

] 6) Se design6 DIPUTADO INFORMANTE al sefior RAMON
FARIAS.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

A) Antecedentes y Fundamentos del Mensaje.

1.  Flujos Migratorios

Al decir del mensaje, la migracion en nuestro pais ha estado
marcada por diversas etapas, transitando primero por politicas migratorias
selectivas que buscaban el poblamiento de la zona sur durante el siglo XIX y la
promocidén del sector agricola e industrial; para luego pasar a una etapa
caracterizada por el éxodo de nacionales y extranjeros del pais debido a los
contextos politicos y sociales de los anos setenta, periodo en el que se dictd la
actual normativa migratoria. Gracias al retorno a la democracia y al desarrollo
econdmico, politico y social, se generd un atractivo escenario para el aumento de
los flujos migratorios.

En las ultimas décadas, la migracién de extranjeros a Chile ha sido
un fendmeno creciente. La reconocida estabilidad econdmica del pais dentro de la
region, unida al equilibrio politico, han sido factores determinantes para convertir al
pais en un destino atractivo, generando un fendbmeno migratorio que no se habia
dado con esta intensidad en nuestra historia.

En efecto, de acuerdo con los datos estadisticos aportados por la
encuesta CASEN del afio 2015, el numero de extranjeros residentes en Chile ha
aumentado de 154 mil en el afno 2006, a 465 mil al afio 2015, lo que equivale a
cerca de un 200% en menos de 10 afos. De acuerdo con la misma fuente, los
extranjeros residentes en Chile alcanzan el 2,7% de la poblacién total nacional.

En relacion con la composicion de la poblacion migrante, un 52%
del total corresponde a nacionales de paises limitrofes (Peru, 30%; Argentina,
11,9%; y Bolivia, 10,1%). Mas de la mitad de la poblacion estd compuesta por
mujeres, alcanzando en 2015 un 51,9% del total.

En cuanto a la disposicion etaria, se trata principalmente de una
poblacién joven y adulta. Un 32,4% corresponde a personas de entre 15 y 29
afos, y un 34,9% a personas entre 30 y 44 afios.



En relacion con la migracion reciente, segun datos otorgados por
el Departamento de Extranjeria y Migracién, en el periodo 2015-2016 solicitaron
visa un total de 273.257 personas. Sus principales paises de procedencia
corresponden a Peru (21,2%), Colombia (17,7%) y Haiti (16%). Mas atras
aparecen Venezuela (14,7%) y Bolivia (13,3%).

En los ultimos dos afos, las personas migrantes han solicitado
principalmente visas por motivos laborales, alcanzando éstas casi un 70% del
total. Ello resulta concordante con la visidn regional que considera a Chile como
un pais econdmicamente estable. En segundo lugar se ubican las visas Mercosur,
que corresponden a un 17,7%.

En sintesis, la migracién hacia Chile proviene principalmente de
diversos paises de la regidn, y no solo limitrofes, y esta conformada, sobre todo
por jovenes y adultos que migran por motivos econdmicos y laborales.

Por otra parte, el aumento del flujo migratorio supone un desafio
para el Estado, el que ha debido disefiar e implementar politicas efectivas que
gestionen el fendmeno, asegurando una migracion segura, ordenada y regular,
que maximice sus beneficios y se haga cargo de las dificultades que pueden
presentarse.

Todo lo anterior debe darse dentro del marco de los valores de
una sociedad democratica y un estado de derecho, considerando ademas que, en
nuestra propia historia, compatriotas han sido migrantes, en muchos casos en
condiciones de precariedad econdmica o con necesidad de proteccion por razones
politicas.

2. La migracion en los sistemas internacionales vy
comparados.

a. Sistemas Internacionales.

La migracion se ha abordado con creciente intensidad en el ambito
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En este marco, distintos
instrumentos han reconocido el derecho al libre transito asociado a la migracion.

El Sistema Universal lo recoge en el articulo 13 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, al igual que en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 8 de la Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias.

Los derechos que asisten a las extranjeras y extranjeros, de
acuerdo al Comité de Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, deben ser reconocidos a nivel legal por el Estado
Chile.



Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos el derecho a la libertad de transito asociado a la migracion se encuentra
reconocido en el articulo 22 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Cabe destacar, asimismo, que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido un margen de discrecionalidad en materia
migratoria a los Estados, siempre que sus actuaciones en este ambito no
impliquen una vulneracion de los derechos humanos.

Dichos preceptos tienen conexién también en nuestra legislacion
interna. El derecho a la libre circulacién encuentra fundamento en el articulo 19 N°
7 de la Constituciéon Politica de la Republica.

b. Sistemas migratorios comparados

La migracion como fenédmeno global ha provocado que diversos
paises desarrollen una regulacién migratoria que responda a las necesidades de
las personas migrantes y a las de la sociedad que las recibe.

En este sentido, paises como Espafa, Uruguay y Argentina han
desarrollado normativas migratorias con un claro enfoque en los derechos
humanos de los migrantes, estableciendo en sus respectivas leyes el
reconocimiento de los derechos a la salud, a la educacion y a la reunificacion
familiar, entre otros.

Como se observa, el modo de aproximacion de los sistemas
internacionales y comparados al dinamico fenobmeno de la migracion supone un
balance virtuoso entre los derechos de las personas que migran y la soberania de
los Estados para regular la migracién que afecta a sus paises.

3. Marco normativo vigente

Los principios y enfoques contenidos en los sistemas
internacionales y comparados, que pueden sintetizarse bien en el concepto de
migracion segura, ordenada y regular, han sido recogidos por nuestra legislacion
en algunos casos. Asi, por ejemplo, la ley N° 20.507, de 2011, que tipifica los
delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas y establece normas para
su prevencion y mas efectiva persecucion criminal; y la ley N°20.430, de 2010, que
establece disposiciones sobre proteccién de refugiados. Ambas leyes reflejan la
preocupacion de Chile, en cumplimiento de los compromisos internacionales, por
promover y tomar acciones concretas para asegurar una migracién segura,
ordenada y regular.

Sin embargo, las leyes recién citadas, que reflejan el modo en que
las democracias modernas abordan el fendmeno migratorio, difieren de nuestra
normativa general aplicable en materia de migracion. El decreto ley N° 1.094, de
1975, que establece normas sobre extranjeros en Chile; y el decreto N° 597, de
1984, del Ministerio del Interior, que aprueba el Reglamento de Extranjeria, no



reflejan ni la visiéon del fendbmeno migratorio, ni los objetivos migratorios, ni los
principios y derechos que deberian estar contenidos en una politica inteligente que
promueva, sirviendo los valores democraticos a los que Chile adscribe, tanto el
interés nacional como los derechos de los migrantes.

El actual marco normativo se enfoca en la conveniencia y utilidad
de la extranjera o extranjero para el pais y en los principios de soberania y
seguridad nacional, sin concebir la proteccion y resguardo de los derechos de las
personas migrantes. Ello responde a que las concepciones politicas, sociales,
econdmicas Yy culturales preponderantes en el momento en que fue dictado dicho
marco normativo -en el contexto de un régimen dictatorial-, son distintas a las que
predominan hoy, tanto a nivel nacional como internacional.

Por otro lado, su disefio en términos de categorias migratorias y
de los procesos administrativos y requisitos necesarios para permanecer en el
pais, desconocen los actuales fendmenos migratorios y la movilidad laboral
impulsada por la integracion econdémica entre paises, que demandan sistemas
mas flexibles y adaptables a una realidad en constante cambio. En este sentido, el
marco normativo no favorece del todo la regularidad. Es asi como la autoridad ha
debido crear subcategorias migratorias por la via administrativa, tales como la visa
por motivos laborales y la visa para nifos, nifias y adolescentes. También ha
debido realizar cada cierto tiempo procesos masivos de regularizacién de
migrantes.

Es importante sefalar, ademas, que la laxitud y generalidad de los
procesos sancionatorios en materia migratoria que prevé la legislacion vigente
amaga seriamente la posibilidad de sancionar efectivamente a migrantes que
incumplen sus deberes. Por lo mismo, es habitual que las Cortes Superiores, en
contextos normalmente de recursos de amparo, dejen sin efecto medidas
sancionatorias por la falta de un conjunto de normas procedimentales claras, que
no solo aseguren el debido proceso a las personas migrantes, sino que permitan
al Estado tomar y hacer efectivas sanciones cuando ellas correspondan.

En sintesis, se pueden identificar las siguientes carencias de la
legislacion en vigor sobre la materia:

- Ausencia de un adecuado balance entre soberania y derechos
de las personas migrantes, que se refleje en principios, derechos y deberes que
promuevan una migracion segura, ordenada y regular, acorde con los estandares
ya senalados.

- Categorias  migratorias  deficientes que promueven la
irregularidad migratoria

- Inexistencia de un procedimiento o sistema sancionatorio con
reglas propias de un debido proceso, que asegure los derechos de las personas
migrantes y la efectiva facultad del Estado de sancionar los casos de
incumplimiento de deberes en materia migratoria.

Sin perjuicio de lo expuesto, en los ultimos afos, mediante



diversos actos administrativos, el Estado de Chile ha ido subsanando algunas de
estas falencias, mejorando el acceso a prestaciones de salud y a la educacion
obligatoria en el caso de nifios y nifias extranjeros, asi como otorgando subsidios
para la vivienda y otras prestaciones.

4. Fundamentos

Con la presentacion de este proyecto se subsana, entonces, una
deuda histérica con los migrantes que transitan, ingresan y residen en nuestro
pais, tal como los chilenos han transitado, ingresado y residido en otros lugares
del mundo.

Sin perjuicio de lo anterior, este proyecto obedece al compromiso
presidencial adoptado en el Programa de Gobierno para el periodo 2014-2018, en
donde se diagnostico la necesidad de generar una politica publica en materia
migratoria, basada en la promocién y aplicacion de los compromisos suscritos por
Chile. Para ello, se establece un rol activo de los 6rganos de la Administracion del
Estado, promoviendo la migracion segura, la proteccion de victimas de trata de
personas, de los refugiados, la residencia regular y la vinculacion de temas sobre
desarrollo y migracion.

Se cumple, asi, con el compromiso presidencial de dar una
“Mirada mas inclusiva en torno a la migracién, valorando la innegable contribucion
que aporta en el desarrollo econoémico, politico, social y cultural de Chile y de los
paises del mundo” (Instructivo Presidencial para la Politica Nacional Migratoria,
afno 2015).

La presente iniciativa legal pretende adecuar la legislacion
migratoria nacional a un virtuoso balance entre un Estado inteligente y efectivo en
la ordenacién y regulacion de la migracion que recibe, y el conjunto de los
derechos de las personas que migran. Lo anterior no solo refleja los compromisos
que Chile ha adoptado como miembro activo de la comunidad internacional, sino
también los valores de solidaridad, aprecio por la dignidad humana y hospitalidad
que residen en el alma nacional.

El proyecto reconoce expresamente derechos a los migrantes,
como su dignidad, y consagra su proteccion como una aplicacion concreta del
contenido de nuestra Constitucion Politica y los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por Chile, asi como los principios de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en materia migratoria. En este reconocimiento se ha
tenido especial consideracion por la proteccion de nifios y nifas, apatridas,
victimas de trata de personas y trafico de migrantes, y solicitantes de refugio o
asilo.

Por ultimo, se promueve la regularidad migratoria, de manera que
las y los extranjeros obtengan las autorizaciones y los permisos necesarios para
su estadia o residencia en el pais, cumpliendo con los requisitos establecidos en
la normativa; se explicita la facultad soberana del Estado para ordenar y regular la
migracion a través de una politica nacional; se establecen limites para el ingreso al
pais, fundandose en el resguardo del orden y seguridad publicas, la salud publica



y los derechos de terceros, ademas de un mejor control de ingreso en frontera v,
en su caso, en el exterior; y se fijan sanciones razonables para los casos de
incumplimiento de los deberes de las personas migrantes, conforme a un estatuto
legal estricto y a reglas procesales bien definidas, justas y racionales.

B) Estudio de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)

A continuacién se ofrece una sintesis de un estudio elaborado por
la BCN sobre la legislacién comparada en materia de migracion.

Los principales instrumentos del Derecho Internacional que
regulan el fendmeno migratorio son la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y la Convencién sobre la Proteccidon de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

. Marco normativo internacional

De acuerdo a la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la migracién es “un movimiento de personas o grupo de personas, ya sea a
través de una frontera internacional o al interior de un Estado, que abarca
cualquier tipo de desplazamiento de individuos, independiente de su duracion,
composicién o causas”.

A nivel multilateral, existen diversos instrumentos legales que
entregan pautas para normar la situacion de los inmigrantes, muchos de los cuales
forman parte del marco juridico que regula la situacién legal de los extranjeros en
Chile.

1. Convencion de Palermo

Una de las fuentes legales en cuestion es la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, también conocida como Convencion de
Palermo, que corresponde a un tratado multilateral impulsado por Naciones
Unidas, que fue adoptado el afo 2000, con la finalidad de “promover la
cooperacién para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional”.

Este instrumento internacional cuenta con dos protocolos
complementarios atingentes al tema migratorio, a saber (Naciones Unidas, 2004:
44):

©® Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios: tiene por objeto evitar y combatir
este delito, promoviendo la proteccion a nivel estatal de estos segmentos, asi
como la cooperacion interestatal.



©® Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire.

Los elementos que configuran el delito son los siguientes:

-Los actos de facilitacion para que las personas migrantes puedan
traspasar las fronteras de un Estado, a cambio de un beneficio financiero o de otra
indole;

-El'ingreso ilegal, que conforme al articulo 3° letra b) del Protocolo
es “el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para entrar
legalmente al Estado receptor”; y

-La falsificacion de documentos para la permanencia irregular de
personas extranjeras en el pais.

2. Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Otra herramienta juridica que aborda el fendmeno migratorio es la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, vigente desde 2003.

Esta convencién propugna:

©® La proteccion de los trabajadores migrantes, mas alla de su
estatus y de su condicion de documentados o indocumentados, aunque
incentivando la situacion de regularidad y el respeto a las normas del pais
receptor.

©® La extensién del concepto de tratamiento igualitario hacia los
migrantes, de manera de asimilarlos a los individuos residentes de un pais.

©® El establecimiento de estandares basicos de proteccion legal,
politica, econdmica, civil, social y cultural de los trabajadores migrantes.

©® La prevencidn y supresidon de practicas de explotacion,

tortura, servidumbre, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en contra
de los trabajadores migrantes y de sus familias.

Otras fuentes del Derecho Internacional que establecen medidas
para regular los flujos migratorios, son las siguientes:
©® La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

©® La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
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©® El Convenio N° 105, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso (1957)

©® La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (1965)

Il. Experiencia comparada
1. Normativa aplicable

La mayoria de los paises objeto del presente analisis, cuentan con
una legislacion especifica para la gestion migratoria, que no solo categoriza al
extranjero/inmigrante, sino que ademas consagra derechos para la permanencia y
la residencia de este segmento de poblacion, fijando garantias para la
reunificacion familiar, y desarrollando aspectos para su integracion social y laboral.

La Ley de Extranjeria de Espafia establece derechos y libertades
para los extranjeros; prerrogativas y requisitos para la reunificacion familiar;
medidas antidiscriminatorias; procedimientos de entrada, permanencia y salida de
extranjeros; regimenes para la realizacion de labores remuneradas; y sanciones a
la infraccion de la norma.

Suecia, por su parte, inici6 en 1996 una transiciéon desde un
conjunto de politicas enfocadas en la inmigracion, hacia otras directrices
centradas en la integracion de los extranjeros al pais.

Este principio se plasmo en el proyecto de ley “Suecia, el futuro y
la diversidad: desde politicas de inmigracion a politicas de integracion”, que fue
aprobado como ley un afio mas tarde.

La nueva politica tuvo por objetivo igualar derechos,
responsabilidades y oportunidades para todos los habitantes del pais,
indistintamente de su condicién étnica, cultural o social.

La ley de 1997 se aprobd con el propdsito de reducir el creciente
desempleo de los extranjeros y atenuar el resentimiento de la poblacién sueca
hacia los extranjeros.

En consecuencia, los nuevos inmigrantes se hicieron beneficiarios
de programas de socializacion adicionales, que incorporaron clases de lengua y
cultura sueca, a la vez que una serie de oportunidades laborales.

Con el tiempo, esta norma dio paso a mejores opciones
educativas para inmigrantes menores de edad, junto con nuevas alternativas de
trabajo y de vivienda para extranjeros. Lo anterior, en el animo de reforzar el
multiculturalismo.
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En el caso de Argentina, la Ley de Migraciones, de 2004,
establece los siguientes objetivos de la politica migratoria:

©® Fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases
estratégicas en materia migratoria, junto con dar cumplimiento a los compromisos
internacionales en el ambito de los derechos humanos, la integracion y la
movilidad de los migrantes;

©® Contribuir al logro de las politicas demograficas, con respecto
a la magnitud, tasa de crecimiento y distribucion geografica de la poblacién del
pais;

©® Aportar al enriquecimiento y fortalecimiento del tejido cultural
y social argentino;

©® Garantizar el ejercicio del derecho a la reunificacion familiar;

©® Promover la integracion en la sociedad argentina de las
personas que hayan sido admitidas como residentes permanentes;

©® Asegurar a toda persona que solicite ser aceptada en el pais,
de manera permanente o temporal, el goce de criterios y procedimientos de
admisién no discriminatorios, en términos de los derechos y garantias establecidos
por la Constitucién Nacional, los tratados internacionales, los convenios bilaterales
vigentes y las leyes;

©® Estimular y difundir las obligaciones, derechos y garantias de
los migrantes, conforme a lo establecido en la Constitucion Nacional, los
compromisos internacionales y las leyes, manteniendo en alto su tradicion
humanitaria y abierta con relacién a los migrantes y sus familias;

2. Conductas sancionadas
2.1. Transito por pasos no autorizados

En Espana, el articulo 53 de la Ley Organica N° 4/2000 sanciona
como infraccién grave la salida del territorio por pasos no habilitados, sin exhibir la
documentacion prevista o contraviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.
Esta conducta es castigada con multas de hasta 10.000 euros.

2.2. Transporte de extranjeros indocumentados

En Colombia, el decreto N° 4000, de 2004, establece sanciones
econdmicas para quienes transporten extranjeros sin la documentacion legal
correspondiente y/o no cumplan con la obligacién de devolverlos, cuando la
autoridad migratoria no autorice el ingreso”; y contra las empresas, companiias o
agencias de cualquier naturaleza, que propicien el ingreso o la salida irregular de
extranjeros o nacionales del territorio nacional, sin perjuicio de las demas
sanciones legales a que haya lugar.
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A su vez, en Espana el articulo 54 de la Ley Organica N° 4/2000
sanciona como infraccibn muy grave el transporte de extranjeros por via aérea,
maritima o terrestre, hasta el territorio espafol, por los sujetos responsables del
transporte, sin que hubieran comprobado la validez y vigencia, tanto de los
pasaportes, titulos de viaje o documentos de identidad pertinentes, como, en su
caso, del correspondiente visado, de los que habran de ser titulares los citados
extranjeros.

2.3. Promover o facilitar el trafico ilegal de personas o la trata de
blancas

En Argentina, la ley N° 25.871 sanciona con prisién o reclusién de
uno a seis afnos a quien realizare, promoviere o facilitare el trafico ilegal de
personas desde, en transito o con destino al pais.

El articulo 116 de la ley citada concibe como trafico ilegal de
personas la accion de realizar, promover o facilitar el cruce ilegal de personas, por
los limites fronterizos nacionales, con el fin de obtener directa o indirectamente un
beneficio.

2.4. Promover o facilitar la permanencia ilegal de extranjeros

El articulo 117 de la ley argentina en referencia sanciona con
prision o reclusibn de uno a seis afios a quien promoviere o facilitare la
permanencia ilegal de extranjeros en el pais, con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio.

2.5. Otras conductas prohibidas

En Portugal, por citar un caso, existe la prohibicion de ingreso al
pais de ciudadanos extranjeros que no tengan los medios suficientes para
subsistir o para retornar a su pais de origen.

También se impide la entrada a Portugal de quienes signifiquen
una amenaza al orden publico, la seguridad nacional, la salud publica o las
relaciones internacionales del Estado luso.

En Argentina, de acuerdo a la ley N°25.871, se prohibe el ingreso
y la permanencia en el territorio nacional de:

©® Los extranjeros que exhiban documentacion adulterada, o
que omitan datos sobre su expediente penal,;

©® Los extranjeros que hayan sido condenados, cumplan una
sentencia, o tengan antecedentes o condena 'no firme' en Argentina o el exterior,
por delitos que merezcan penas privativas de libertad; y

©® Los extranjeros ligados al trafico de armas, personas,
organos o estupefacientes; al lavado de dinero; a actos de terrorismo, o crimenes
de guerra y lesa humanidad; y a la prostitucion.
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3. Proteccién a los inmigrantes

Respecto al resguardo de las garantias de los inmigrantes, cabe
destacar los casos de Suecia y Espafia.

Ill.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL.

Con motivo de la discusion general del proyecto, la Comisién
contd con la asistencia y participacion de las siguientes autoridades, dirigentes de
organizaciones y expertos en el tema:

1) Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Mario
Fernandez

El secretario de Estado manifestd, en primer lugar, que el proyecto
de ley impulsado por el Ejecutivo se hace cargo de un fendmeno muy significativo
para el pais, y que ha cobrado creciente importancia en los ultimos afos. Chile
debe estar a la altura de los desafios que conlleva esta tematica. No hay que
olvidar que nuestra nacionalidad es el resultado del encuentro entre los pueblos
originarios y los conquistadores espanoles. A lo largo de cinco siglos de historia
patria ha habido aportes de inmigrantes de distintos puntos del mundo. La
migracion, en sintesis, ha estado presente en el devenir de Chile, aunque con
fluctuaciones: en algunos periodos ha habido mas inmigrantes que emigrantes, y
en otros ha sido a la inversa. Aunque siempre ha habido estereotipos contra los
inmigrantes, no hay que olvidar que ellos, con el transcurso del tiempo, también
pasan a formar parte de Chile. Por lo tanto, si analizamos nuestra historia,
debiéramos apreciar con grandeza y serenidad el flujo migratorio que Chile vive en
estos afos.

Continuando con su exposicion, el ministro Fernandez inst6 a
abordar con altura de miras la actual situacién migratoria. De acuerdo a cifras
oficiales, basadas en datos aportados por la encuesta CASEN y por el
departamento de Extranjeria y Migracion del ministerio del Interior, en Chile hay
actualmente 518 mil migrantes; cifra que, segun advirtio, puede crecer
significativamente en abril de 2018, cuando se tenga la informacion desagregada
sobre la materia. El aumento de solicitudes de visa de residente ha experimentado
un incremento explosivo en los ultimos afios. En 2009 dicha cifra era de
aproximadamente 55 mil; en 2016 se elevd a casi 197 mil. En ese mismo lapso las
visas otorgadas aumentaron en un 205%. Estos datos ilustran la complejidad del
fendmeno migratorio que enfrenta el pais y que aborda el proyecto de ley.

Es importante tener en consideracion que la normativa migratoria
que nos rige data de 1975, cuando se dictd el decreto ley N°1.094; y que fue
complementado por el decreto supremo N°597, de 1984, que contiene el
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reglamento de la ley. El aludido decreto ley no guarda armonia con la Carta
Fundamental de 1980. Por otra parte, fueron dictados en un contexto politico
anoémalo, en que el problema que enfrentaba el pais era de emigracion, es decir,
lo contrario de lo que sucede en la actualidad. Durante estas décadas, de enormes
cambios en el flujo internacional de personas, la citada normativa solo ha sido
objeto de modificaciones parciales e inorganicas, para afrontar de mejor manera
algunos de los desafios que este complejo fendmeno implica para Chile.

Es pertinente acotar que las migraciones han alcanzado una
insospechada dimension social y cultural, con sus implicancias politicas vy
econdmicas. El derecho internacional se ha hecho eco de esta situacion. Es asi
como en 1976 entraron en vigor los Pactos Internacionales sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y sobre Derechos Civiles y Politicos. Ambos
cuerpos juridicos, que materializaron la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 y significaron un vasto desarrollo juridico y cultural sobre la
convivencia y el entendimiento entre los seres humanos de todo el planeta,
transformaron profundamente los antiguos conceptos de soberania, nacionalidad y
de fronteras que habian prevalecido desde el siglo XVIII. En este contexto, reviste
especial importancia la aprobacion en 1990, por parte de la Asamblea General de
la ONU, de la Convencion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familias, que Chile recién ratificé en 2005, y cuyo articulo 7° establece:
“Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccion, los derechos previstos en esta Convencion, sin
distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquiera otra
condicion.”.

Segun lo expuesto, mientras en el mundo la regulacion de las
migraciones avanzaba tanto cuantitativa como cualitativamente, en nuestro pais
dicha materia se encauzaba en un marco rigido e inorganico, dictado en otra
época y contexto. De ahi la necesidad de su modificacion.

En 2013 el ex Presidente Pifiera envioé al Parlamento un proyecto
de ley sobre migraciones (boletin N°8970-06). Sin embargo, por circunstancias
que no es del caso especificar, dicha iniciativa no avanzé en su tramitacion, pese
a que constituia un claro progreso respecto a la legislacion existente. El actual
proyecto, al recoger la experiencia de los ultimos afos, contiene elementos que el
anterior no contemplaba, a saber: a) Se incorpora un catalogo de derechos de los
migrantes, de acuerdo con la Carta Fundamental y los tratados internacionales
ratificados por Chile. Entre esos derechos esta el de migrar, la no criminalizacion
de la migracion irregular, etc. El reconocimiento expreso de los migrantes busca
resguardar su dignidad, incorporandolos a la proteccidn que el articulo 19 de la
Constitucion Politica otorga “a todas las personas”, sin distinciéon alguna; b)
También se establecen los deberes de los migrantes; c) Se amplian las categorias
migratorias, creandose, por ejemplo, la de permiso de visitante, que es intermedia
entre la categoria de turista y la de residente temporal. Con ello se pretende
impedir la extensién indebida de la permanencia de extranjeros en calidad de
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turistas; d) Se establece un procedimiento administrativo sancionatorio que se
ajusta a parametros precisos, respetando el debido proceso. Esta caracteristica
del proyecto contrasta con los mecanismos discrecionales que contempla el
decreto ley N°1.094; e) Se consagra la participacion de distintos organismos en la
tematica migratoria, especialmente en materia de registro, intercambio y
tratamiento de datos e informacion; f) Se incorpora al ministro de Justicia y
DD.HH. en el Consejo de Politica Migratoria, como una clara sefal de la
importancia de los aspectos sustantivos y procedimentales en cuanto a garantias y
derechos fundamentales; g) Se precisa la competencia exclusiva del ministerio del
Interior en la ejecucion de la politica migratoria, tanto a través del departamento de
Extranjeria y Migracion como de la estructura de gobierno interior (intendencias y
gobernaciones), asi como de las reparticiones que sea necesario incorporar,
dandole asi flexibilidad funcional al aparato del Estado en materia de migraciones.

Al concluir su presentacion, el titular de Interior expresé que los
fenomenos migratorios constituyen uno de los acontecimientos mas importantes
en los ultimos tiempos, no solamente en Chile, sino también en el escenario
internacional. De ahi la trascendencia de contar con una ley que aborde de
manera integral el desafio. El proyecto de ley, en ese sentido, va mas alla de
regular el ingreso, salida y permanencia de los migrantes, ya que ademas les
confiere derechos sociales, como educacion y salud, que estan consagrados a
nivel constitucional. Esto explica que tenga un costo asociado muy alto, que se
estima en alrededor de $134 mil millones. También esta el derecho a la vivienda,
pero que a diferencia de los otros dos recién aludidos tiene un rango legal, y al
cual podrian acceder los migrantes a través de subsidios.

kkkkkkkkkhkhk

En el seno de la Comisién se produjo el siguiente debate a
proposito de la exposicion del titular de la Cartera de Interior.

El diputado sefor Arriagada valoré el envio al Parlamento del
proyecto en discusion, que regula una materia compleja. Hace tiempo que el pais
espera una nueva ley de migraciones, porque la normativa en vigor no responde a
los desafios actuales y, de hecho, el decreto ley N°1094 ha debido ser morigerado
via medidas administrativas. La migracion se ha convertido en un problema
humanitario que debe recibir una solucion adecuada y de largo plazo.

El diputado seior Sandoval también respaldé la idea de legislar,
acotando que una de las principales novedades del proyecto estriba en la creacion
de distintas categorias de migrantes. Valord, por otra parte, que este tema siga
radicado en Interior, sin crear otra institucionalidad.

Por su parte, el diputado senor Ojeda sostuvo que el problema
migratorio es un tema pais, por su explosivo crecimiento en los ultimos afios.
Recordd que en 2013 el ex Presidente Pifiera presentd un proyecto de ley sobre
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migraciones, el cual, a su juicio, ponia mas énfasis en el control policial que en la
dignidad del migrante. Es importante que el actual proyecto abarque aspectos
como la cobertura en salud, educacion, vivienda, etc., respecto de los migrantes,
porque hay que entender que estos representan un aporte para Chile y, en el
futuro, muchos de ellos van a ser chilenos.

A su vez, el diputado senor Farias sostuvo que el actual modelo
migratorio esta sobrepasado por los hechos. Ello queda reflejado, por ejemplo, en
la excesiva demora de algunos tramites que deben cumplir los extranjeros que
vienen a Chile. No pueden existir distintas categorias de personas, basandose en
su nacionalidad o en su situacion migratoria. Es muy relevante que los migrantes
gocen de igualdad de derechos con los connacionales y que se “sincere” el
sistema de visas, que adolece de imperfecciones. En efecto, hay migrantes que
llevan 15 afos viviendo en el pais, sin que todavia logren regularizar su situaciéon
juridica de permanencia. La nueva normativa debe procurar evitar que los
inmigrantes mientan acerca de las verdaderas motivaciones para su ingreso al
pais, como sucede hoy.

En su intervencion, el diputado seior Berger afirmé que la
normativa en vigor debe actualizarse, ante el significativo incremento del flujo
migratorio hacia Chile, con los desafios que ello implica. En este orden de ideas,
es importante que el proyecto de ley tenga una mirada de futuro y no se focalice
en resolver cuestiones coyunturales. Desde su perspectiva, deberia existir una
instancia técnica encargada de la politica migratoria, incluyendo prestaciones
como salud, vivienda y educacion.

El diputado seinor Chavez (Presidente) relevé la importancia de
la institucionalidad que debera abocarse al tema migratorio.

2) Presidente del Consejo Consultivo Nacional de Migrantes
del Departamento de Extranjeria y Migracion, del
Ministerio del Interior, seiior Luis Thayer

En su presentacion, el sefior Thayer abord6 los siguientes ejes
tematicos:

a) Nueva institucionalidad. Actualmente la politica migratoria y de
extranjeria esta a cargo del Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), que
se ocupa esencialmente de la gestion de permisos, visas, expulsiones y multas,
pero carece de presupuesto y competencias para gestionar programas, planes o
politicas orientadas a la integracidn de los migrantes.

Existen en el Ejecutivo unidades y programas que han asumido
como parte de sus objetivos la formulacion de politicas orientadas a la
incorporacion de la poblaciéon migrante, o que da cuenta que el Estado chileno ha
identificado la necesidad de enfrentar la politica migratoria desde un enfoque que
vaya mas alla de la gestidn de la frontera y la asignacién de visados. Sin embargo,
no ha sido capaz de generar una politica de integracion de migrantes consistente
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en el tiempo, ni ha definido objetivos claros para ello. El diagndstico, por tanto, es
que se requiere una politica migratoria de integracion, pero que actualmente no
existe un marco normativo ni una institucionalidad que la ampare.

Por otra parte, una version anterior de este proyecto formulada por
el DEM durante el afio 2014, proponia la creacion de un Servicio Nacional de
Migraciones que se hiciera cargo de la gestion de las categorias migratorias y que
tuviera capacidad para generar una politica publica de integracion de migrantes,
propuesta que fue descartada por wuna instruccion general de ajuste
presupuestario, emanada desde el Ministerio de Hacienda. En virtud de ello,
consider6 prioritario reponer la propuesta de crear un Servicio Nacional de
Migraciones, que permita al Estado chileno estar a la altura del desafio que
enfrenta.

b) La incidencia del reglamento. El proyecto asigna al reglamento
una alta incidencia en cuestiones que el Consejo considera fundamentales de
cualquier legislacion migratoria. En efecto, la funcion de un reglamento es definir
los procedimientos administrativos para garantizar la implementacion y ejecucion
de la ley; sin embargo, en este caso se espera que el reglamento regule las
condiciones para el acceso a derechos derivadas de las categorias migratorias
contenidas en ella (articulos 38, 39 y 40 del proyecto). A su juicio, este punto es
central, puesto que el acceso a las distintas categorias se traduce en la practica
para la poblacién migrante en condiciones desiguales para el acceso a derechos.
Si el proyecto garantizara a la poblacién migrante el acceso a todos los derechos,
independiente de su condicidn migratoria, la incidencia del reglamento no seria
problematica, pero esto no es asi.

A proposito de las categorias migratorias, el Presidente del
Consejo Nacional de Migrantes efectué dos recomendaciones: a) Establecer en la
ley que la transitoriedad previa al permiso de residencia definitiva, no supere en
ningun caso los dos afios (el DL N° 1.094 consagra 2 afios de transitoriedad antes
de la residencia permanente, mientras que el proyecto en discusion la extiende
como minimo a tres, 1 afo con permiso de visitante mas 2 de residencia
temporal); y b) Consagrar en la ley el derecho de acceder a un permiso de
residencia temporal que no esté condicionado exclusivamente por la obtencion
previa de un contrato de trabajo, ya que condicionar la residencia al contrato de
trabajo implica imponer una rigidez que obstaculiza la integracion de los
trabajadores migrantes, los expone a abusos y contribuye a perversiones como el
mercado de contratos de trabajo falsos.

c) Enfoque de derechos humanos: A pesar de lo que declara en su
mensaje el proyecto, este no esta fundamentado en el enfoque de derechos
humanos, y se acerca a un proyecto inspirado en el enfoque de seguridad
nacional. Esto queda de manifiesto en su articulado, destacando al efecto dos
aspectos de especial preocupacién para el Consejo:

i) En el articulo N° 13 del proyecto se sefiala que “las prestaciones
de salud financiadas con recursos publicos, en todos aquellos casos en que no se
establezcan requisitos especificos sobre categoria migratoria 0 permanencia
minima en el pais, tendran derecho a ellas las y los extranjeros que tengan un
permiso de visitante o residente vigente en calidad de titulares o dependientes”.
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De esta manera, se excluye a aquellos migrantes que no cuenten con permiso de
residencia o permanencia en el pais, ya sea porque ha caducado o porque han
ingresado irregularmente, quienes solo tendran acceso a la atencion de salud en
caso de “urgencia vital”’, atencion del embarazo y atencion de nifios y nifias.

Este condicionamiento es ademas es inconsistente con la politica
publica que ha disefado el Ministerio de Salud en materia de migraciones, la que
garantiza el acceso a la salud a todos los migrantes, independiente de su situacion
migratoria. El proyecto de ley en discusion, constituye en este sentido un retroceso
respecto de la actual situacion.

ii) Las causales facultativas de la Policia de Investigaciones para
negar el acceso al territorio nacional a personas que “pudieran afectar el orden y la
seguridad publica” o aquellos que “pudiesen afectar la salud publica’ (articulo 33
del proyecto), vienen a consagrar en la ley la arbitrariedad con que actualmente se
administra la frontera, lo que se presta no solo para vulneraciones de los derechos
civiles de las personas, sino también para generar tensiones entre los poderes del
Estado. Por eso, el Consejo recomienda suprimir los incisos tercero y quinto del
articulo 33, y que tanto las causales de prohibicion de ingreso como aquellas que
decretan la expulsion de personas migrantes queden explicitamente tipificadas.

d) Registro Nacional de Inmigrantes: El proyecto en discusion crea
un Registro Nacional de Inmigrantes que contendria informacion sobre el ingreso y
egreso de extranjeros, la indicacion de la categoria migratoria, las solicitudes de
permisos que hayan sido denegadas, la identificacion de los extranjeros y su
domicilio, las visas consulares y, por ultimo, las infracciones a la ley de
migraciones y las sanciones dictadas por la autoridad. Para la creacion de este
registro se destinaran el primer ano 317 millones de pesos; el segundo, 214
millones; y a partir del tercero 156 millones en régimen.

A juicio del Presidente del Consejo Nacional de Migrantes, por una
parte, se destinaran todos estos recursos para crear una base de datos que
actualmente ya existe en el DEM y la PDI; por otra, su creacion expresa una
concepcion de los migrantes como potenciales infractores, lo cual estigmatiza e
instala un manto de sospecha sobre ellos. Por eso, consideré esencial que la
informacion de identidad de la poblacién migrante se mantenga actualizada y sea
centralizada por el Registro Civil, en los mismos términos en que es administrada
para el resto de la poblacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado chileno desconoce cuantos
migrantes residen en el pais, porque no tiene registro de aquellos que se
encuentran en situaciéon administrativa irregular. Por ello, el Consejo recomienda
enfaticamente que se incluya en el proyecto un articulo transitorio para regularizar
a la poblacidn migrante que se encuentre en situacion irregular hoy en el pais.

e) La migracién como una cuestion integral. El proyecto de ley no
aborda la migracion en toda su complejidad, y se centra solo en la politica de
frontera y en el régimen de visados y residencia. Ello se refleja en que el érgano
encargado de definir y administrar la Politica Nacional Migratoria es el Comité de
Politica Migratoria, conformado por el Ministerios del Interior y Seguridad Publica,
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el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y DDHH y el
Ministerio de Hacienda, dejando de lado a ministerios cuyas competencias son
determinantes para la creacion y sostenibilidad de una politica migratoria de
integracion, como son los Ministerios del Trabajo, Desarrollo Social, Educacion y
Vivienda. En este sentido, recomendd6 que se incluyan a estos organismos en el
Comité de Politica Migratoria.

En esa misma linea, consider6 que una ley migratoria no puede
desconocer la realidad del casi millon de chilenos que reside en el extranjero
actualmente, proponiendo que el proyecto de ley incorpore en sus definiciones y
articulado un compromiso del Estado chileno con la proteccién de los derechos
politicos y civiles de los compatriotas que residen en el extranjero y consagre las
condiciones para garantizar que a su retorno se resguarden sus derechos
sociales, culturales y econdmicos, en igualdad de condiciones que el resto de los
chilenos residentes.

Thkkd kb n

La presentacion del senor Thayer motivo el siguiente
intercambio de opiniones.

La diputada sefiora Nunez manifesté que, del tenor de las
palabras del sefor Thayer, cabe preguntarse si el proyecto tiene sentido si no se
crea el Servicio Nacional de Migrantes. Agregd que la afirmacion del invitado
sobre el Registro Nacional de Migrantes es contradictorio con lo manifestado en su
oportunidad por el Ministro del Interior.

El diputado sefior Sandoval valor6 los planteamientos
contenidos en la exposicion de marras, entre ellos el tema del enfoque de
derechos, que no estaria plasmado en el proyecto; y el elevado costo que implica
la creacion del Registro Nacional de Inmigrantes, en circunstancia que ya se
cuenta con esos datos. Finalmente, compartié la vision del sefior Thayer en cuanto
a incluir a otros organismos en la integracion del Comité de Politica Migratoria,
especificamente a aquellos que tienen relacién directa con la generacion de
politicas publicas en esta materia.

Por su parte, el diputado sefor Morales mostrd especial interés
por conocer con mas detalle la incidencia del reglamento en tdpicos que debiesen
ser propios del dominio de la ley; y compartié el punto de vista de incluir en el
Comité de Politica Migratoria a ministerios que no estan considerados en el
proyecto. Por ultimo, pidié antecedentes relativos al fundamento para fijaren 2 6 3
afnos el plazo para acceder a la residencia definitiva.

A su turno, el diputado senor Farias hizo notar que el proyecto
no establece un servicio robusto que se haga cargo de la politica migratoria, sino
que mas bien busca que los distintos ministerios se hagan cargo de temas
sectoriales. Otra arista importante es el enfoque de derechos humanos, del cual
carece este proyecto.
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Por dultimo, el diputado senor Mirosevic afirmé compartir
plenamente el espiritu de la presentacion del Presidente del Consejo Nacional de
Migrantes, agregando que hay cuestiones que son de especial preocupacion para
la opinidn publica, y que por desconocimiento o prejuicio existen creencias
infundadas al respecto. Es lo que sucede con el enfoque de derechos humanos en
la relacidon delincuencia—migracion; servicios basicos-migracion, y trabajo-
migracion.

Respondiendo a las consultas, el sefor Thayer afirmé que no
fueron invitados por la Subsecretaria del Interior a participar en la discusion del
proyecto. Dijo también que las bases de datos con la informacion de las visas y
todo aquello que contendra el registro nacional, son publicas, faltando sélo la
informacion que maneja la PDI respecto de los ingresos. En otro orden, indicé que
segun informacion de la Defensoria Penal Publica en materia de delitos de alta
connotacion publica, la relacidn migracion—delincuencia no es real. En efecto, de
las causas en que estan involucrados extranjeros, en el 80% o 90% de los casos
los migrantes son las victimas, no los victimarios. Por otra parte, un enfoque de
derechos mandata a que los migrantes puedan acceder a los servicios basicos y a
los derechos sociales, independientemente de su condicion administrativa.

Reiteré que es imprescindible que la transitoriedad en la situacion
de los migrantes se acorte al minimo razonable, que en este caso serian dos
afnos, ya que de lo contrario no solo se seguira saturando el sistema de renovacion
de documentos, sino que ademas se generaran mas vulneraciones a sus
derechos en materia de trabajo, vivienda, etc.

3) Representantes de la Coordinadora de Clinicas Juridicas de
atencion a personas migrantes y refugiadas, sefioras Francisca Vargas
(directora de la Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la Universidad
Diego Portales); Barbara Silva (académica de la Universidad de Concepcién
y abogada de la clinica juridica de esa casa de estudios); y Macarena
Rodriguez (directora de la Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de la
Universidad Alberto Hurtado)

Expresaron que el proyecto constituye un gran avance y una gran
oportunidad para que Chile se pueda posicionar como un pais lider en la materia.
En efecto, en el ano 2011 el Comité de Trabajadores Migratorios y sus Familiares,
en su observacion general indicé que el Estado de Chile tenia que asegurar la
conformidad de un nuevo proyecto de ley sobre la materia con las normas
internacionales de proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y
sus familiares y, en general, con los estandares de derechos humanos en el rubro.

Luego se refirieron a cinco aspectos del proyecto que estimaron
de particular relevancia.

a) Catalogo de Derechos. Es un gran avance que el proyecto de
ley comience con un reconocimiento expreso de que las personas inmigrantes
tienen derechos, asi como deberes. Ellos necesitan de una reafirmacion legal,
habida consideraciéon de la condicidn de vulnerabilidad en la que se encuentran, lo
que en ningun caso significa situarlos en un pie mas favorable que a los
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nacionales. De acuerdo a los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentran vigentes, la poblacién migrante constituye un grupo vulnerable que
requiere proteccion internacional, y es deber del Estado adoptar medidas
especiales para tal efecto. Sin embargo, la regulacion que propone el proyecto
implica un retroceso con respecto a la situacién existente, en circunstancia que
esta debiese constituir el “piso minimo” a la hora de legislar. Es lo que sucede, por
ejemplo, con el derecho a la salud.

b) Debido proceso y expulsiones. El proyecto de ley no contempla
una regulacién para un debido proceso en relacion a la expulsién. Solo lo hace
para medidas menos gravosas, en circunstancia que aquella es la mas gravosa de
todo el ordenamiento juridico migratorio. Ademas, las 6rdenes de expulsion deben
ser emitidas como una medida de ultima ratio. En definitiva, se debe garantizar el
debido proceso ante una medida tan severa como es la expulsion. La Corte
Suprema y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han puesto énfasis en
este derecho.

c) Permiso de visitante. A primera vista, con esta figura se
persigue transparentar la migracion; sin embargo, la regulacion del tema en el
proyecto no se hace cargo de la realidad actual, puesto que el grueso de los
migrantes viene a buscar trabajo y no llega al pais con un contrato de trabajo,
situacion esta ultima que sucede solo con los profesionales altamente calificados,
que son una minoria. En efecto, los trabajadores migratorios no estan
considerados en la categoria de “permiso de visitante”. Por consiguiente, lo que
deberan hacer es solicitar visa de turista, quedando entregados a la
discrecionalidad del funcionario de frontera. Aunque la norma que regula el
permiso de visitante no es taxativa y permite la incorporacién de otros grupos
dentro de esta categoria, dejar entregada la materia al reglamento es arbitrario,
pudiendo dar lugar a todo tipo de injusticias.

d) Hijos de extranjeros transeuntes. Se trata de un asunto que no
se encuentra regulado en el proyecto, lo cual es grave. Hoy existen mas de 4.000
nifios a quienes se les ha desconocido la nacionalidad chilena, teniendo pleno
derecho a ella, en virtud de la condicidn migratoria irregular en la que se
encuentran sus padres. El desconocimiento de la nacionalidad constituye una
vulneracion de un derecho fundamental reconocido en nuestra Constitucion, en la
Convencién de los Derechos del Nifo y en los tratados internacionales mas
importantes, que obligan al Estado. Pero ademas genera un riesgo de apatridia
para esos nifios, Io que es aun peor.

e) Institucionalidad migratoria. Si efectivamente lo que se busca es
generar una politica publica de integracién, que se haga cargo de la migracion y la
aborde desde todas sus dimensiones, el Estado debe ser capaz de crear una
institucionalidad acorde. Por lo tanto, es indispensable un Servicio Nacional de
Migracion, que cuente con personal especializado y que esté sensibilizado con el
tema.
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4) Encargada del Programa Interdisciplinario de Estudios
Migratorios de la Universidad Alberto Hurtado, sefora
Fernanda Stang

Migrar es un derecho humano, consagrado en la Convencion
Internacional de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, promulgada por el gobierno
chileno en 2005. Por lo tanto, es un derecho que las personas deben tener
garantizado con independencia de su vinculo con un Estado-nacién.

Con respecto al proyecto, expuso algunos juicios criticos,
sefalando los tres elementos centrales que en su opinion definen esta iniciativa:
1) Un enfoque securitista, centrado en la idea de la “migracion segura”; 2) Una
mirada instrumental de la migracidon, basada en la légica costo-beneficio y en la
idea que la presencia del migrante tiene que justificarse por el hecho de que
constituya un aporte a la sociedad y al desarrollo del pais; y 3) Hay un trasfondo
con un discurso de supuesta garantia de los derechos humanos, que actua como
un recurso legitimador.

Respecto del enfoque securitista de las migraciones, expreso que
no es algo novedoso, sino que ha sido el modo en que el Estado chileno ha
pensado las migraciones en los ultimos 40 afios al menos. En efecto, no solo en el
DL actualmente vigente (norma gestada en dictadura, basada en la doctrina de la
Seguridad Nacional), sino también en otros textos como los instructivos
presidenciales de politica migratoria de 2008 y 2015, o el proyecto de ley
migratoria presentado hacia el final de la presidencia de Sebastian Pifiera. El
proyecto de ley actual debiese ser una oportunidad para remediar este camino vy,
sin embargo, lo refuerza.

El concepto de “orden publico”, eje central del enfoque de
seguridad, que recorre todo el mensaje presidencial y el articulado, es la gran
puerta de entrada a la arbitrariedad en el ejercicio del derecho a migrar, un
derecho que la ley reconoce, pero poniendo tantas condiciones para su garantia
que terminan por anular esa consideracion. Ejemplo de lo anterior son los articulos
12 y 33 inciso tercero, referido a las causas facultativas de prohibicion de ingreso.

Esto se hace aun mas evidente cuando el organismo rector de las
migraciones sigue estando radicado en el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica (articulo 129 del proyecto), el que sera apoyado por un Comité de Politica
Migratoria, entre cuyos miembros permanentes no hay ningun ministerio del area
social, ni tampoco representantes de organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a estos temas.

Por otra parte, la institucion a cargo de control de la frontera sigue
siendo la PDI, lo que habla de una mirada policial de las fronteras, con todas las
consecuencias que ello implica, entre ellas una asociacion implicita de las
migraciones con la delincuencia transnacional, que es un fendmeno social
totalmente diferente de la migracion internacional, pudiendo incluso delegarse en
dicha institucién “la funcién de resolver sobre el otorgamiento de los permisos de
turista y de visitante solicitados en frontera” (articulo 58).
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Como parte de este enfoque securitista, se propone, ademas,
crear un Registro Nacional de Extranjeros (Titulo XI del proyecto), de propdsitos
dudosos, principalmente porque esta a cargo de la Subsecretaria de Interior,
constituyendo un mecanismo de control sujeto a discrecionalidad de la autoridad.

Dado que el proyecto apunta a aumentar las restricciones de
ingreso, empujaria a los migrantes a la irregularidad -como lo demuestra la
experiencia internacional-. El tratamiento de la irregularidad es otro punto débil del
proyecto, porque si bien se estipula que “La migracidn irregular no es, por si
misma, constitutiva de delito” (articulo N° 9), condiciona el acceso al derecho a la
salud a estos migrantes, prohibe a toda persona (natural o juridica) darles trabajo,
y no contempla procesos de regularizacién, es decir, los lleva al empobrecimiento.

Fernanda Stang continu6 su relato sefialando que la inocuidad del
enfoque de derechos es evidente en el proyecto. El ejemplo mas claro es el
derecho a la salud (articulo N° 13), pues se lo reconoce solo para los migrantes
regulares, relegando para los migrantes irregulares la atencion de salud solo en
caso de urgencia vital a nifias, nifios y mujeres embarazadas, que son derechos
que, por lo demas, ya se estan garantizando a partir de disposiciones
administrativas.

Hay otros aspectos del proyecto que son difusos o ambiguos, y
cuya definicion se condiciona a la elaboracion del reglamento, lo que a su juicio es
preocupante. Uno de ellos es la definicion de categorias migratorias. No queda
claro como van a funcionar los diferentes tipos de visas. Se sostiene que se
pueden adaptar los procedimientos de entrega de permisos a una “realidad cada
vez mas dinamica”. Ello hace suponer que, en cuanto los migrantes no hagan falta
como mano de obra, se les pueden cerrar las puertas. Sobre este aspecto, seria
recomendable que la ley considerara de modo explicito los acuerdos de
integracion regional como el Mercosur, acogiendo el Acuerdo de Residencia para
los nacionales de los Estados Partes del Mercosur, que es de donde proviene la
mayor parte de la migracién hacia Chile (en torno al 75%), lo que facilitaria los
procesos de regularizacion.

También manifesté sus dudas sobre la consideracion del debido
proceso en el caso de las expulsiones, puesto que, por ejemplo, no se contempla
la toma de razon (articulo 107). La ausencia de una institucionalidad clara vy
autonoma que se haga cargo del tema también es preocupante, porque supedita
las decisiones en materia migratoria a la mirada que tenga sobre este proceso el
gobierno de turno. Casi no considera la emigracion ni los emigrados en el
proyecto. Se advierte, por otro lado, un sesgo “asimilacionista”, toda vez que se
habla de “incorporacién arménica” a la realidad nacional (articulo 5). No se alude
en el texto a la necesidad de disefar politicas de “integracién”, ni se contemplan
los derechos politicos de los migrantes, o que pone en duda el real interés por su
integracion a la sociedad chilena.

Finalmente, expres6 que Chile tiene la posibilidad, con este
proyecto, de asumir que la migracion es un proceso social global que excede las
pretensiones soberanas de los Estados, que ocurre y va a seguir ocurriendo mas
alla de las barreras que se le pongan, porque ademas de un derecho, migrar es un
impulso humano.
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5) Jefa (s) del Departamento de Extranjeria y Migraciéon del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefiora Gabriela
Cabellos

La representante de la aludida reparticion del ministerio del Interior
efectué una exposicion del proyecto en power point, de la cual se ofrece una
sintesis. Antes de analizar el contenido tematico de la iniciativa, la sefiora Cabellos
planted que existen diversos argumentos que justifican legislar en la materia, a
saber:

1.- La normativa actual carece de un adecuado balance entre
soberania y derechos de las personas migrantes, que se reflejen en principios,
derechos y deberes que promuevan una migracion segura, ordenada y regular.

2.- El decreto ley N° 1094, de 1975, que establece las normas
sobre extranjeros en Chile, ha regido por mas de 40 anos y, siendo la norma mas
antigua de la region, requiere actualizaciones no solo en su enfoque de soberania
y seguridad nacional, sino también para el cumplimiento de compromisos
internacionales suscritos por Chile.

3.- Es necesario adaptar las categorias migratorias a los
fendmenos migratorios actuales y a la movilidad laboral impulsada por la
integracion econdmica entre paises.

4.- Se requiere modernizar la gestion migratoria y tratar la tematica
con transversalidad e intersectorialidad, a efectos de generar una politica integral
para el desarrollo del pais.

5.- Hay que incorporar normas del debido proceso que aseguren
los derechos de las personas migrantes y la facultad del Estado para sancionar
efectivamente los casos de incumplimiento de deberes en materia migratoria.

6.- Es necesario mejorar el control migratorio en frontera.
7.- Hay que impulsar la regularidad migratoria.

8.- Por ultimo, se precisa establecer un Sistema Nacional
Migratorio concebido como un conjunto armonico institucional, destinado a la
observacion del fenomeno migratorio, al disefio de politicas publicas migratorias y
a la implementacién de las mismas, conforme a los estandares propios de un
estado democratico de derecho.



Principios

Promocion y
respeto de

derechos y
libertades
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Promocion de la
inclusion,
participacion e
incorporacion
de los extranjeros,
con respeto
a su identidad
cultural

Constitucionales

Migracion segura
a través de
la prevencion y
sancion a la
trata y trafico de
personas

No criminalizacion
de la migracion
irregular

Promocion de la
regularidad
migratoria

Derechos

Seguridad Social . o
g Reunificacion

familiar para
quienes se
encuentren con
permiso
migratorio vigente

Igualdad y no
discriminacion Debido proceso
para la aplicacion
de sanciones
derivadas del
incumplimiento a
esta ley

Libertad de
transito y
migracion, con
observancia del
ordenamiento
juridico nacional.

Derechos laborales

Proteccion a la

Educacion salud




Deberes para los
migrantes

Categorias
Migratorias

Turista

Quienes vienen
a Chile con
fines de recreo,
deportivos,
salud, u otros
similares.

Categorias
Migratorias

Visitante
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Titulo I - Parrafo 3°: Establece claramente deberes

para los migrantes:

Ingresar y
permanecer en
el pais de
manera
regular,
solicitando los
permisos
correspondiente
5

Sujecion al
ordenamiento
juridico
interno

Entregar
informacion
fidedigna

Comunicar y
mantener
actualizado

su domicilio
en el pais

Sin proposito de inmigracion, residencia, ni actividades remuneradas

Plazo: 90 dias, prorrogable por una sola vez

No permite trabajar (salvo autorizacion especial)

Otorgado por: autoridad de control migratorio en frontera o consulados

(visto consular)

Podran optar a cambio de categoria solo en los casos establecidos en la

ley y reglamento

Calidad: titular

Quienes soliciten ingresar al pais
para desarrollar las actividades que
sefiale el reglamento, tales como
visitante de negocios, profesional o
técnico, transportista, estudiante
corto plazo, tripulante,
corresponsal de prensa, artista,
deportista, académico,
conferencista, cooperantes y
voluntarios internacionales,
pasantes, misioneros, y acogidos a
acuerdos internacionales ratificados
y vigentes en Chile.

Permite: desarrollo de
actividades remuneradas
licitas

prorrogable por igual periodo
una sola vez.

Otorgado  por: autoridad
migratoria dentro y fuera del
territorio

Puede optar a residencia
temporal

Calidad: titular o dependiente




Categorias
Migratorias

R. Temporal

Contempla a: trabajadores
migratorios, actividades académicas
o de estudios, cientificas o de
investigacion, vinculos familiares
con chilenos o residentes
definitivos, embarazadas,
tratamientos de salud, victimas de
trata, razones humanitarias, entre
otros.

Categorias

Migratorias

Miembros o delegados de una
mision oficial reconocida por Chile,
y sus dependientes.

Permite: solo realizar actividades
remuneradas propias de la mision oficial

Otorgado por: autoridad migratoria en el
exterior

Puede optar a la residencia temporal
luego de 2 anos

Calidad: titular o dependiente

Calidad: titular o dependiente

R. Oficial R. Definitivo
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ropositos de
inmigracion y residencia

Permite: realizar actividades
remuneradas licitas

Plazo: Hasta 2 anos,
prarrogable

Otorgado  por: autoridad
migratoria dentro y fuera del
territorio

Puede optar a la residencia
definitiva luego de 2 afios

i

Solo residentes temporales que

cumplan con requisitos y plazos de
residencia.

Con propositos de inmigracion y
residencia de largo plazo

Permite: desarrollar actividades
remuneradas licitas

Plazo: indefinido

Otorgado por: autoridad migratoria
dentro de Chile

Revocacion tacita luego de 1 ano
ininterrumpido fuera del pais




Reconoce las distintas motivaciones migratorias
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Permisos de visitante y residente temporal permiten crear subcategorias segun las
actividades que se vienen a realizar y asi establecer requisitos y plazos acordes

Se amplia plazo para solicitar residencia definitiva

Se incluyen permisos de residencia temporal para victimas
de trata y por razones humanitarias

Se establece una herramienta para la promocion de la
migracién conforme a la Politica Nacional Migratoria

Sanciones

\ . Prohibiciones de
Migratorias

ingreso:

Ingreso clandestino Condenados, con Condenados, con

Principales
cambios con
las nuevas
categorias
migratorias

Causales imperativas:

Condenados, con

Ingreso o egreso con
documentos falsos

No cumplimiento de
requisitos para
otorgamiento del
permiso solicitado
en frontera

Con prohibicion de
ingreso, orden de
abandono o
expulsion vigente

procesos pendientes
o profugos por
delitos graves (Ej:
terrorismo, trata de
personas, homicidio,

violacion)

Registrados en
INTERPOL por
pertenecer a
organizaciones o
grupos terroristas

procesos pendientes
o profugos por
delitos contra la
seguridad exterior o
interior, o soberania
nacional.

Con prohibicion de
ingreso o transito
dispuesta por el

Consejo de

Seguridad de UN.

proceso pendiente o
profugos por delitos
de genocidio, lesa
humanidad, tortura,
etc.
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S.a nCIOn.eS Prohibiciones de Causales facultativas
Mlg ratorias ingreso: respecto de extranjeros que:

Registren
antecedentes Por motivos calificados Hubieren
policiales por delitos por MININT pudieren menoscabado o
contra el orden y afectar el orden, dafado el
seguridad publica seguridad publica, patrimonio
derechos y libertades ambiental o

de terceros cultural del pais
Condenados, con

proceso pendiente o
profugos por crimen
o simple delito Por motivos calificados
pudieren afectar la
salud publica, previo
informe de la autoridad
sanitaria

Hubieren egresado
sin pagar
sanciones

pecuniarias por
infraccion a esta
ley

Sanciones

Mi . Rechazos y revocaciones de

Quienes ingresen al pais no

obstante encontrarse afectos No cumplan con

a una prohibicion de ingreso, requisitos de cada
o incurran en una de ellas categoria
luego de haber ingresado

Incumplan
obligaciones de
esta ley.

Condenados por crimenes o Presenten
delitos cometidos en Chile documentos
adulterados o
falsos

Efectos: otro permiso o abandono del
pais dentro de 7 a 30 dias segln se
establezca en el acto administrativo.
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Sanciones

Mig ratorias Expulsidon administrativa:

Permanecer en Chile no
Estar afecto o haber No cumplimiento orden de obstante haber expirado el
incurrido en causal de Yl pt; _d U_‘ S permiso de permanencia,
prohibicion de ingreso abandono previa citacion de la
autoridad

Realizar actividades
remuneradas como turista
Eludir medidas de control

Declaraciones o

Eludir medidas de control e
documentacion falsa

Incumplimiento grave y
reiterado de obligaciones o
deberes establecidos en la
ley

MIGRACIONES

Se prohiben las sanciones a menores de edad
Causales sistematizadas, claras y objetivas

Debido proceso contemplado para su aplicacion
Prohibicion de ingreso con duracion determinada

Principales Se prohiben expulsiones colectivas

cambios Expulsion mas eficiente
para las Posibilidad de delegar facultad de dictacién
Posibilidad de notificacion conforme articulo 44 CPC

Recurso especial de reclamacion

sanciones
migratorias

Se permite detencién por maximo 24 horas
(luego debe pasar por control judicial)
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Medios de revision administrativa

Contra todos los actos
administrativos
dictados conforme a
esta ley procede
recurso de reposicion y
jerarquico

Ante la misma autoridad
gue dicto el acto

Ante la misma autoridad Ante la Corte de
Dentro de los 5 dias que dictd el acto Apelaciones respectiva
siguientes a la

notificacién Dentro de los 10 dias Dentro de 5 dias

siguientes a la siguiente a la

Registro Nacional
de Extranjeros

Administrado por la Subsecretaria del Interior

Caracter reservado

Contenido

Registro de ingresos y egresos de extranjeros
Permisos migratorios otorgados y su vigencia
Registro de solicitudes denegadas

Identificacion de personas extranjeras en calidad
de residentes y visitantes

Registro de visas consulares

Registro de infracciones y sanciones dispuestas
conforme a esta ley
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Finalizada la presentacion de la sefiora Cabellos, varios diputados
formularon comentarios e hicieron consultas, segun pasa a exponerse.

En primer lugar, la diputada sefiora Nuinez expreso su anhelo de
que a través de este proyecto e creen las condiciones adecuadas para avanzar
efectivamente hacia una nueva institucionalidad migratoria. Por otra parte,
manifestd su inquietud frente a la consagracion en el proyecto de una eventual
tercera instancia, pues se permitiria apelar contra la medida administrativa de
expulsion. Por ultimo, opind que lo ideal seria que la gestidbn migratoria esté
centralizada.

A su vez, el diputado seior Chavez (Presidente) relevé el topico
de la politica nacional migratoria y, especificamente, el Consejo de Politica
Migratoria. Respecto a este ultimo, pidi6 mas antecedentes sobre su modus
operandi, la periodicidad de sus sesiones, etc. Adadié que, desde su perspectiva,
hace falta “producir” mas informacion para generar la politica migratoria, porque la
situacion actual es deficitaria.

En otro orden de ideas, el diputado sefior Berger consulto si los
funcionarios que trabajan en zonas fronterizas y, en general, los que desempeian
alguna tarea relacionada con el movimiento migratorio tienen la capacitacion
necesaria para otorgar una adecuada atencion a los migrantes y, en especial, a
los trabajadores, toda vez que Chile firmé la Convencidn sobre proteccién de
derechos de los trabajadores migrantes.

La jefa (s) del Departamento de Extranjeria dio respuesta a las
inquietudes anteriores, explicando que el proyecto de ley recoge la necesidad de
instaurar una nueva institucionalidad migratoria, en el entendido que se establecen
las autoridades migratorias para el interior, el exterior y aquellas encargadas del
control migratorio. Ademas quedan abiertos los espacios para la actuacion de la
institucionalidad mas especifica, que tiene que ver con la gestion del fenémeno
migratorio, toda vez que se establece expresamente que la Subsecretaria del
Interior puede delegar sus facultades a otras autoridades, otorgando con ello la
posibilidad de adoptar decisiones de acuerdo al dinamismo del fenémeno. El
objetivo principal es generar una institucionalidad que permita adaptarse a la
movilidad y que sea flexible ante las necesidades de la gestion migratoria. Ahadio
que es necesario diferenciar entre el organismo que estara a cargo de la gestion
migratoria, de aquel que se hara cargo de generar la politica migratoria transversal
y de ejecutarla, y que sea capaz de abordar las distintas aristas de los diferentes
sectores, atribucion que el proyecto entrega al Ministerio del Interior. Hoy en dia,
segun afirmd, no existe un organismo encargado de la ejecucién interministerial y
de la coordinacion transversal que se requiere en esta materia, cuestion de la que
el proyecto se ocupa explicitamente.

Respecto a otra consulta de la diputada sefiora Nufiez, reconocio
que el proyecto ofrece mayores instancias para los afectados de recurrir frente a
una medida de expulsion; pero, a la vez, permite una mayor certeza juridica al
respecto. En efecto, actualmente la Ley de Extranjeria no establece ningun
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recurso administrativo para impugnar la expulsion, lo que conlleva a que los
afectados recurran a la ley N° 19.880 (sobre bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracién del
Estado), que contempla varios recursos y con plazos muy extensos; o bien a la via
judicial, mediante los recursos de amparo y proteccion, lo que dificulta
sobremanera que la resolucion que decreta la expulsion se encuentre afirme. Asi,
se genera una incertidumbre perjudicial para el sistema. En cambio, el proyecto
ofrece la posibilidad de recurrir en contra de la expulsion mediante un recurso
administrativo especial de reclamacién, con plazos mas razonables, lo que
redundara en una mayor certeza juridica en la materia, haciéndose mas eficientes
las expulsiones.

En cuanto a los temas abordados por el diputado sefior Chavez
(Presidente), manifestd que el proyecto establece que es el Ministerio del Interior
el que va a encabezar el Consejo de Politica Migratoria, en tanto que a la
Subsecretaria del Interior le correspondera la coordinacion de los distintos
organismos relacionados con la materia y la ejecucién de los programas, planes y
acciones, para lo cual se apoyara en los organismos técnicos correspondientes,
encargados de concretar los grandes lineamientos de la politica migratoria. Agrego
que el Departamento de Extranjeria cuenta con una seccion de estudios, pero su
base de informacién son los datos con que cuenta el Departamento (registros de
visas, sanciones, etc.), sin disponer de herramientas para poder procesar datos de
otros ministerios o reparticiones. Evidentemente, ello no es suficiente para generar
una politica migratoria, debiendo existir un organismo que sea capaz de recopilar
informacion intersectorial y no solo de caracter migratorio.

Por ultimo, y en relacion con el comentario vertido por el diputado
sefior Berger, afirmé que el proyecto aborda la necesidad de capacitar a los
funcionarios. Por otra parte, existe un plan anual de capacitacion, destinado a
sensibilizar al personal de frontera y al que atiende publico, lo que incluye, por
ejemplo, el manejo de ciertas destrezas en el area idiomatica (inglés, creole, etc.).
No obstante, subsisten desafios importantisimos al respecto.

6) Presidente de la Coordinadora Nacional de Inmigrantes
Chile, seiior Rodolfo Noriega

Indicd, en primer lugar, que la migracién “segura, ordenada y
regular”, como promueve el proyecto, sélo es posible si se garantiza la migracion
como un derecho fundamental. Del articulado del proyecto, sin embargo, no se
desprende que la migracion esté concebida de esa manera, ya solo se la valora
utilitariamente, en tanto “contribucién” para el pais.

Otro punto esencial es que la migracion nunca debe ser
considerada como delito, aun cuando ella sea irregular. Lo anterior no esta
garantizado en el proyecto.

Agrego que, si bien el proyecto se sustenta en varios principios, su
concrecion merece algunas criticas, como pasa a exponerse:
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1.- lgualdad (articulo 4): el proyecto solo se refiere a la igualdad en
dignidad, mas no a la igualdad en derechos.

2.- No criminalizacion (articulo 9): queda abierta la posibilidad de
que en algunos casos la migracidon irregular si sea constitutiva de delito,
manteniendo con ello el statu quo del actual articulo 69 del decreto ley N°1.094.

3.- Regularizacion migratoria (articulo 7): Cabe reconocer que el
propésito que persigue la norma, es decir, incentivar que los extranjeros cumplan
con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico nacional y que
obtengan las autorizaciones y permisos necesarios para su estadia o residencia
en el pais, es relevante; pero ello no puede constituir el unico fin de la
regularizacién migratoria. Acoté que no existe ningun pais donde no se produzca
la irregularidad migratoria. En Chile, segun lo ha admitido la propia Presidenta de
la Republica, hay 33.000 menores indocumentados que cursan educacion basica y
media. Si se replica ese numero pensando en las familias de estos menores, se
hace absolutamente necesario que el Estado se haga cargo del tema.

4.- Reciprocidad (articulo 10): en su opinion, este principio se ha
plasmado de manera incorrecta en el proyecto, puesto que la reciprocidad debe
relacionarse con la cortesia o buen trato mutuo que debe existir, pero no con la
posibilidad de establecer restricciones u obstaculos a los extranjeros, tal como lo
plantea la norma.

A continuacién, el sefior Noriega se refirié a la nueva categoria de
visitante que consagra el proyecto. Ella estd pensada para trabajadores
migratorios altamente calificados, profesionales, comerciantes, religiosos y otros,
mas no para trabajadores migratorios comunes, a quienes no se les considera
residentes y no se les reconoce el derecho a obtener una cédula de identidad, lo
que da pie a que trabajen de manera informal, sin estar sujetos a las leyes
laborales del pais.

Por otra parte, su permanencia se puede prorrogar hasta por 2
anos en el pais, y solo ellos pueden acceder a la residencia temporal. Asimismo,
hay que hacer notar que solo podran optar a la residencia permanente los titulares
con residencia temporal, quedando al margen sus dependientes. De esta manera,
sélo luego de 4 afios un inmigrante podria pedir la permanencia. La categoria
migratoria de visitante, que se da por un aino prorrogable a dos, no asegura poder
obtener la cédula de identidad, facilitando con ello la posibilidad de que las
personas trabajen sin contrato y sin cotizaciones.

Segun el proyecto, todas las categorias migratorias (visitante,
residente temporal o residente permanente) seran condicionales y estaran siempre
sujetas a revocacion, inclusive por hechos que tuvieron lugar 5 o 10 afios atras.

Otro topico importante que aborda la iniciativa legal es la libertad
de transito. No obstante que el articulo 12 del proyecto reconoce la libertad de
toda persona para ingresar, permanecer y salir del pais, con observancia del
ordenamiento juridico, luego, al referirse en el articulo 24 a las categorias de
ingreso, se establece que “estaran habilitados para ingresar al territorio nacional
solo las y los extranjeros que cuenten con un permiso de turista, visitante,
residente o habitante de zona fronteriza, otorgados conforme a esta ley y su
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reglamento”. Por lo tanto, se requiere la obtencién del permiso en forma previa o,
en otras palabras, una visa consular para toda persona que quiera ingresar por
primera vez al pais, con el riesgo de radicar en la Cancilleria esta responsabilidad
y de promover el ingreso irregular.

En lo que dice relacién con las infracciones y el procedimiento
sancionatorio, manifesté que la expulsidn del pais debe ser la ultima opcidn, y ella
deberia estar asociada a un procedimiento penal mas que administrativo, donde
se garantice el debido proceso y el derecho a defensa de las personas. En este
orden de ideas, aseverd que la Corte Suprema ha fallado en multiples casos que
el ingreso irregular, que es la falta mas grave en el ambito migratorio, no debiera
dar lugar a la sancioén de expulsién.

El proyecto trata también el tema de los derechos sociales, los que
a su juicio estan reconocidos de manera restringida. Por ejemplo, el derecho a la
salud se garantiza solo a aquellos que tienen permiso vigente, exigiendo ademas
el cumplimiento de requisitos especiales en algunos casos. Ademas, se
establecen restricciones segun la categoria migratoria o el tiempo de permanencia
en el pais. Los extranjeros, independientemente de su situacién migratoria, tienen
derecho a atencion de salud solo en los casos de urgencia “vital”. La regulacion
que establece el proyecto en esta materia constituye, incluso, un retroceso en
relacion a las medidas administrativas que se han adoptado en el area de la salud
en estos ultimos afos, bajo el gobierno de la Presidenta Bachelet.

En que concierne al derecho a educacion, consagrado en el
articulo 14 del proyecto, solo se garantiza la educacion parvularia en el primer y
segundo nivel de transicion, quedando restringido el acceso de los nifios
extranjeros a sala cuna y a los niveles medio menor y medio mayor. Por otro lado,
se condiciona el derecho a la educacion superior.

En un plano distinto, el Presidente de la Coordinadora Nacional de
Inmigrantes en Chile manifestd sus reparos frente a las facultades que otorga el
proyecto a la policia. En efecto, se permiten las expulsiones sumarias dispuestas
por la policia, sin necesidad de consultar a la autoridad administrativa. La PDI, que
detenta la funcidén de control de identidad, pasa a ser la Autoridad de Control
Migratorio.

El sefior Noriega criticd, asimismo, el Registro Nacional de
Extranjeros que crea el proyecto, por revestir, a su juicio, un caracter policial y
secreto. Actualmente existe un sistema informatico compartido por el Ministerio del
Interior y la PDI, que contiene la identificacion de los extranjeros, las sanciones
penales y administrativas, y una serie de otros datos personales que estan a plena
disposicion de las autoridades. Por ello, el registro antes aludido es innecesario e
ineficiente.

Por ultimo, critic6 que el proyecto establezca como unicas
categorias de ingreso al pais las de visitante y turista, las que ademas deberan ser
entregadas previamente por los consulados y, excepcionalmente, por la PDI al
momento de ingreso. Lo anterior significa cerrar las fronteras a la migracién,
promoviendo la migracién irregular. Ademas, se restringe el turismo, se niega la
posibilidad de desarrollar actividades remuneradas -ni siquiera de manera
excepcional- y se impide cambiar la categoria migratoria.
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7) Secretario ejecutivo del Movimiento de Acciéon Migrante,
sefior Eduardo Cardoza

Expresdé que, desde su perspectiva, el proyecto carece de un
enfoque de derechos. Ellos estdn mas enunciados que aplicados en el articulado.
Lo anterior se advierte principalmente en el tema de las visas. Dado el contenido
de la iniciativa, estamos mas en presencia de un proyecto de ley de extranjeria
que de migracion, que es lo que el pais necesita.

Coincidié con el sefior Noriega en cuanto a que la regulacion de
los derechos a la salud y educacién implica un retroceso frente a la situacion
actual. Sobre los derechos laborales y a la seguridad social (articulos 15y 16), dijo
que es preocupante que su titularidad esté condicionada a la situacion migratoria
de las personas y al cumplimiento de los requisitos que fijen los reglamentos.

Agrego que deberian revisarse las potestades que se otorgan a la
policia para negar el ingreso al territorio nacional a personas que pudieren afectar
la seguridad publica o la salud publica, causales que a su juicio debiesen estar
acotadas en la ley, a fin de evitar arbitrariedades en su aplicacion.

Con respecto a la prohibicion de ingreso, expres6 que si el libre
transito esta reconocido como derecho por diversos tratados internacionales que
Chile ha ratificado, el proyecto debe facilitar la regularidad migratoria y el respeto
de los derechos humanos de las personas que estan en movilidad, y no consagrar
un mecanismo que genere sistematicamente irregularidad.

También criticé la fuerte incidencia del reglamento, ya que por esa
via se podria vulnerar con facilidad la voluntad del legislador. Esto es
especialmente grave en materia migratoria, que por su naturaleza no puede estar
sujeta a modificaciones administrativas cada cuatro afos.

En materia de visas, opind que si se condicionan a la obtencion de
un contrato de trabajo, se estaria obstaculizando el libre transito de las personas.

Otro aspecto relevante es el de la institucionalidad, la que es muy
necesaria, ya que la actual ha sido sobrepasada. En este sentido, no basta con la
creacion de un Comité de Politica Migratoria, mas aun si se considera lo
restringido de su composicion y el hecho de que en él no estén incluidos los
“‘ministerios sociales” como miembros permanentes. Hay dos instancias o
estamentos que son fundamentales y que debiesen formar parte de este comité:
las organizaciones sociales y las municipalidades, especialmente estas ultimas,
que han hecho un gran trabajo en materia migratoria, sin contar siquiera con los
recursos para ello.

Sobre el Registro Nacional de Migrantes, que consagra el
proyecto, compartié la opinion del sefior Noriega, agregando que si tuviéramos
una ley migratoria con enfoque de derechos, que ofreciera las suficientes
posibilidades de inclusion para las personas y evitara las irregularidades
sistematicas que se generan en la actualidad, con la informacioén disponible hoy
dia no se necesitarian mas registros para generar politica publica en la materia.

El sefior Cardoza destacd también la necesidad de revisar el
principio de igualdad ante la ley tal como lo consagra el proyecto, en términos de
que se permita generar la comunicacion que se requiere con los miembros de
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comunidades que tienen otra lengua materna. Este aspecto cobrd especial
notoriedad a proposito de la joven haitiana Joane Florvil. En otros términos, es
crucial contar con intérpretes, particularmente tratandose del acceso a la justicia.

En cuanto a las expulsiones, sostuvo que el proyecto no contiene
las garantias de un debido proceso, con plazos razonables y la posibilidad de
presentar alegaciones previas a la sancion, asistencia juridica gratuita
especializada, asistencia consular, acceso a intérpretes, traduccion oficial de
documentos, etc.

Finalmente, manifestd la necesidad de regular en este proyecto la
situacion del millon de chilenos que se encuentran actualmente en el exterior, ya
que son migrantes que viven en otros paises situaciones similares a las que
atraviesan los migrantes en Chile.

8) Vocero de la Plataforma de Organizaciones Haitianas de
Chile, senor Yvenet Dorsainvil

En su intervencién, se refiri6 en primer lugar a los derechos
sociales a la luz del proyecto, en los siguientes términos:

1.- El derecho a la salud se condiciona en el articulo 13, con lo
cual no solamente se contradice el enfoque de derechos humanos que debe estar
presente en una materia tan relevante como esta, sino que ademas se regula de
manera restrictiva un asunto que ya ha sido objeto de politicas publicas por parte
del Ministerio de Salud. Este consagré el acceso a la salud como una garantia
para todos los migrantes, independientemente de su situacion migratoria. Por otra
parte, el articulo 33 del proyecto, que se refiere a las causales para negar el
ingreso al territorio nacional, menciona a aquellas personas que “pudiesen afectar
la salud publica”, sin establecer mayor precision sobre esta restriccion.

2.- En materia de educacion se garantiza solo el acceso a la
educacion basica y media, sin garantizar estudios superiores ni el reconocimiento
de titulos.

3.- No se hace mencion alguna al derecho a la vivienda.

4.- La carencia de enfoque de derechos humanos en cuanto a los
derechos sociales que regula el proyecto, queda de manifiesto cuando se entrega
al Ministerio del Interior la tarea de coordinar y ejecutar la politica nacional
migratoria, con la colaboracion de un comité en el que no forman parte los
ministerios de salud, vivienda, educacion, trabajo, desarrollo social, etc.

El sefor Dorsainvil se refiri6 también al punto de la incidencia del
reglamento, expresando su preocupacién por entregarse a este la regulacion de
materias que por definicion son del dominio legal. Incluso la entrada en vigencia
de la ley queda supeditada a la dictacion de un reglamento (articulo tercero
transitorio). También materias como -por ejemplo- las condiciones de los
habitantes de las zonas fronterizas, las subcategorias para la obtencion del
permiso de visitante, los requisitos para el otorgamiento y prérroga del permiso de
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residencia temporal, y los necesarios para la obtencion del permiso de residencia
definitivo, seran abordadas por el reglamento.

El vocero de organizaciones haitianas enfatizé la necesidad de
contar con una nueva institucionalidad, ya que hoy la politica migratoria y de
extranjeria esta a cargo del Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM), una
entidad que cuenta con 10 funcionarios de planta, 125 funcionarios a contrata y
103 asesores en régimen de honorarios. EIl DEM se ocupa esencialmente de la
gestion de permisos, visas, expulsiones y multas, pero carece de presupuesto y
competencias para gestionar programas, planes o politicas orientadas a la
integracion de los migrantes. Hay que enfrentar la politica migratoria desde un
enfoque que vaya mas alla de la gestion de la frontera y la asignacion de visados.
Lo ideal seria la creacion de un Servicio Nacional de Migraciones, que se haga
cargo de la gestion de las categorias migratorias y de generar a la vez una politica
publica sobre la materia.

La migracidon es una cuestion integral y como tal debe ser
abordada. El proyecto de ley no trata este fendmeno en toda su complejidad,
centrandose en la politica de frontera y en el régimen de visados y residencia.

Por otro lado, el proyecto de ley no deberia desconocer que hay
alrededor de un milléon de chilenos que reside en el exterior. Podria aprovecharse
la oportunidad para generar un compromiso del Estado chileno con la proteccion
de los derechos politicos y civiles de los compatriotas que residen en el extranjero,
y que garantice que, a su retorno, sus derechos sociales, culturales y econdmicos
seran resguardados en igualdad de condiciones con el resto de los chilenos
residentes.

Finalmente, advirtié sobre la necesidad de una politica publica
integral y transversal, con enfoque de derechos humanos para migrantes vy
refugiados en cada uno de los niveles de la administracién, resguardando de esta
manera la dignidad de las personas.

Las exposiciones de los sefores Noriega, Cardoza y Dorzainvil
motivd breves comentarios de parte de algunos integrantes de la Comisién. En
este sentido, el diputado senor Chavez (Presidente) consultdé a los
representantes de las tres organizaciones aludidas si sus puntos de vista fueron
tenidos en cuenta en la elaboracion del proyecto; y si, a su juicio, este consagra
una regulaciéon mas favorable en comparacién con la normativa en vigor. Por
ultimo, les pididé manifestar si coinciden en cuanto a la necesidad de crear una
nueva institucionalidad en materia de migracion.

Respondiendo a las interrogantes planteadas, el Presidente de la
Coordinadora Nacional de Inmigrantes en Chile, don Rodolfo Noriega, opind
que el proyecto de ley tiene aspectos positivos, y uno de ellos es el
establecimiento de normas claras en materia de procedimiento sancionatorio. Sin
embargo, esta propuesta gubernamental es el resultado de distintas visiones,
contrapuestas algunas, lo que trae como consecuencia que no se establezcan
definiciones claras. Por ejemplo, por un lado se reconoce el derecho a la
migracién, pero acto seguido se sefiala que solo pueden ingresar al pais quienes
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tengan visa previa. Se consagra como principio la no criminalizacién, pero en
algunos casos se permite; se reducen las categorias migratorias, pero a la vez se
dificulta el acceso a las mismas.

Respecto a su participacion en la elaboracién del proyecto de ley,
puntualizé que como organizacion solo concurrieron a reunién a la que fueron
convocados por el ex jefe del DEM, don Rodrigo Sandoval.

En torno a la cuestidon de la nueva institucionalidad, dijo que es
necesaria, ya que falta una autoridad que coordine y ejecute la politica migratoria.
Algunos han hablado de un nuevo servicio, pero a su juicio esta tarea podria ser
asumida por el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Por su parte, el sefor Eduardo Cardoza, Secretario Ejecutivo
del Movimiento de Acciéon Migrante (MAM), aclar6 que no fueron consultados
para la elaboracion de este proyecto de ley, pero si para los seis anteproyectos
que lo precedieron.

Con respecto a si esta propuesta del Ejecutivo es o no mas
favorable que la legislacion actual, expresé que el decreto ley del afio 1975, donde
prima un enfoque de seguridad nacional, era evidentemente coherente con su
época de dictacion. Agrego que lo que preocupa del actual proyecto es la carencia
del enfoque de derechos humanos en su contenido, por lo que seria nefasto que
fuera despachado por el Parlamento en los mismos términos.

Finalmente, acerca de la institucionalidad, reiter6 que ella debe
hacerse cargo de la especificidad de esta materia y de la migracibn como un
fendmeno en constante crecimiento, tanto en Chile como en el mundo entero.

A su turno, el senor Yvenet Dorsainvil, vocero de la Plataforma
de Organizaciones Haitianas de Chile, manifest6 que mas que dar una
respuesta tajante sobre si el proyecto es mejor que la legislacion vigente, lo que
les preocupa como organizacion es dilucidar cuales son aquellos aspectos que los
afectan, tanto en la actual ley como en el proyecto que se propone. Desde esa
perspectiva, ambos tienen sus defectos y virtudes. Por ejemplo, el hecho de que
se mezcle la exigencia de un contrato de trabajo con las categorias migratorias
dificulta la migracién regular. El proyecto en discusion tampoco resuelve el tema
del acceso a la salud, que se condiciona en el articulo 13, en circunstancia que el
ministerio del ramo ya ha garantizado, por la via administrativa, el acceso a las
prestaciones de salud en forma mucho mas amplia que lo hace el proyecto de ley.

9) Ex jefe del departamento de Extranjeria y Migracion del
ministerio del Interior, sefior Rodrigo Sandoval

Manifestd, en primer lugar, que las ideas matrices del proyecto se
oponen a su articulado, lo que disminuye las posibilidades de hacer un analisis
pormenorizado de aquel.
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Luego, haciendo un recuento de la normativa migratoria de
nuestro pais, recordd que en alguna oportunidad incluso existié un plan migratorio
de atraccion de extranjeros para el desarrollo y la produccion, que en uno de sus
considerandos destacaba a la migracion por su “contribucion a la mejora bioldgica
de la raza chilena” (afo 1953). En la misma linea, opin6 que el actual decreto ley
N° 1094 no hace mas que consagrar la doctrina de la seguridad nacional,
estableciendo la prohibicion especifica de ingreso al pais de determinados
extranjeros, criminalizando ademas la migracion irregular.

Respecto de las razones que hacen necesario un cambio de
legislacidn, afirmé que el Estado ha adquirido compromisos en esta materia, a
través de acuerdos bilaterales e internacionales y diversos tratados de derechos
humanos ratificados por nuestro pais. Aseguré que se requiere una politica de
Estado de caracter transversal e intersectorial, que contemple las
modernizaciones pendientes que impone como desafio la migracion,
considerandola como un fendmeno inevitable, necesario y deseado. Asimismo,
hay que superar el déficit institucional que existe actualmente, dado principalmente
por la ineficacia de la ley actual; por la institucionalidad sobrepasada, y por el
activismo judicial y administrativo que existe en esta materia, toda vez que han
sido los tribunales, la contraloria y las municipalidades quienes han suplido los
vacios tanto de gestion como de politica estratégica que tanto hacen falta en esta
materia.

Respecto a la participacion de la sociedad civil en la elaboracion
de este proyecto, record6 el compromiso del Gobierno de realizar ocho encuentros
participativos, los que arribaron a conclusiones que fijan de alguna manera la
posicion de la sociedad organizada en esta materia. El propio Programa de
Gobierno 2014-2018 contemplaba evaluar la modificacion de la legislacién
migratoria, transitando desde la perspectiva de seguridad y gestion de mano de
obra inmigrante, hacia una perspectiva de inclusion, integracion regional y enfoque
de derechos, asegurando de esa manera una insercién efectiva, promoviendo la
coordinacion dinamica y eficiente de todos los entes publicos relacionados. Por lo
tanto, son esos estandares los que se deben exigir al actual proyecto, pues a ellos
se comprometié el Gobierno en su programa.

En otro orden, hizo hincapié en que falta informacion de la realidad
migratoria, ya que nadie esta en condiciones de confirmar a cuanto asciende la
poblacion migrante en Chile, lo que implica no tener control ni claridad de lo que
pasa en esta materia en el pais. En efecto, las bases de datos de las distintas
instituciones involucradas, como la PDI, la Cancilleria y el Departamento de
Extranjeria, no “conversan” entre si, manteniendo en una incégnita el “saldo
migratorio”. Agregd que hoy dia quienes deciden quién entra al pais son la PDI (a
través del permiso de turismo) y el Ministerio de Relaciones Exteriores (a través de
la visa consular); y quien define quiénes salen del pais es la PDI (via
administrativa) y los tribunales de justicia. En definitiva, el Ministerio del Interior, a
través del Departamento de Extranjeria, no tiene mas facultad que entregar las
visas, las permanencias definitivas y las nacionalizaciones, demostrando con ello
una completa desarticulacion del Estado entre aquellos llamados a controlar el
ingreso y la salida, y aquellos a quienes compete su regularizacion.

Refiriéndose al problema de la irregularidad migratoria, que es el
verdadero foco problematico de la migracién, destacd que ella surge respecto de
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aquellas personas que ingresaron al pais como turistas, pero nunca pidieron
residencia; las que entraron por medio de una visa consular y nunca pidieron
residencia; aquellas que ingresaron en forma clandestina; o bien aquellas que
alguna vez tuvieron regularidad migratoria, pero permanecieron en el pais luego
de perderla. Por lo tanto, al evaluar la pertinencia de un proyecto de ley,
necesariamente debe hacerse en base a la capacidad que tenga la legislacion y la
nueva institucionalidad que se propone para hacerse cargo de este problema.

En otro orden de consideracion, el sefior Sandoval argumenté que
un pais, para poder mantener su capacidad productiva y densidad demogréfica,
necesita de un promedio de 2,1 hijos por mujer. Chile tiene una tasa de recambio
de 1,8, acercandose mucho a los procesos europeos de transicion demografica.
Con estos datos, se proyecta que al afio 2025 1 de cada 5 chilenos sera adulto
mayor en nuestro pais, lo que representa un problema ya que, segun un estudio
de la Fundacion Avanza Chile, solo el 35% de los cupos laborales que se liberaran
en los préoximos 10 afos alcanza a ser cubierto por la mano de obra nacional, y
segun el ultimo informe del PNUD mas del 72% de las personas que se estan
jubilando lo estan haciendo con ingresos inferiores al minimo, lo que lleva a
concluir que los adultos mayores que requeriran del Estado para poder subsistir
esta creciendo exponencialmente, sin vislumbrarse alternativas de solucion
mientras Chile mantenga una matriz productiva basada en la explotacion intensiva
de sus recursos naturales, y no dé el “salto” hacia la sociedad del conocimiento.
De esta manera, la transicion demografica es una realidad que debe asumirse, y
para eso la migracion es una respuesta inmediata y eficaz, en la medida que se
trate adecuadamente.

En cuanto a los alcances del proyecto de ley en discusion, y
contrastando su texto con el compromiso asumido por el Gobierno en su propio
programa, afirmd que esta iniciativa carece absolutamente de un enfoque de
derechos, primando en él, por el contrario, un enfoque de seguridad. Sobre el
punto, aclaré que el enfoque de derechos no es una declaracion ética, sino que se
trata de una metodologia creada por Naciones Unidas para dotar de contenido de
derechos humanos a las politicas publicas, cuestién que aqui, a su juicio, no se
hace presente. En efecto, el proyecto de ley es regresivo, porque deniega
derechos que actualmente se reconocen a los migrantes, como por ejemplo en
materia de salud, educacion y acceso a servicios. Acotd que la institucionalidad
que se plantea tampoco responde a las actuales necesidades; que el proyecto no
tiene perspectiva de inclusion de los migrantes y no considera herramientas de
intersectorialidad ni de integracion regional.

La migracién es un fendémeno trifasico. Sin embargo, todo lo que
se regula en el proyecto de ley, asi como en el decreto actualmente vigente, es
materia de extranjeria, que constituye solo una de las fases (la intermedia), esto
es, la regulaciéon administrativa del sujeto migrante desde que ingresa al pais
hasta la obtenciéon de su visa. En efecto, el proyecto no se hace cargo de las
causas de la migracion y no entrega herramientas de cooperacion (primera fase);
asi como tampoco se hace cargo de todos los problemas que se generan con
posterioridad a la entrega de la visa a un migrante, como por ejemplo el acceso al
crédito, a la vivienda, el reconocimiento de los titulos profesionales, etc.: en
sintesis, la integracion.
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Continuando con su exposicion, el sefior Sandoval enfatiz6 que
una ley migratoria, para que efectivamente constituya una respuesta eficaz al
problema de la migracién, debe tener un enfoque de derechos, definiendo los
sujetos de derecho y los sujetos obligados, dotando de capacidades a unos y otros
para cumplir adecuadamente sus roles, y entregando las herramientas
institucionales al Estado para ello. Por otra parte, se requiere un enfoque moderno
de visas, ya que la migracion es una realidad que requiere regularse
administrativamente. En este sentido, podria existir, por ejemplo, una visa de
expectativa laboral, evitando de esa manera suponer que todo el que ingresa a
nuestro pais quiere hacerlo como turista, en circunstancia que la realidad muestra
que el 90% de los que ingresan a Chile lo hacen buscando trabajo.

Finalmente, desde el punto de vista institucional, a juicio del
expositor lo conveniente seria: a) contar con una autoridad migratoria que sea
responsable politicamente; b) disponer de una instancia interinstitucional que sea
capaz de dotar de insumos a la politica migratoria; y c¢) que exista un organismo
ejecutor, como el Servicio de Migraciones por ejemplo, que se consagre como una
herramienta que permita ejecutar las politicas migratorias y articular a los distintos
actores involucrados.

Sobre esto ultimo, afirmé que dicho servicio se encuentra
absolutamente financiado. En efecto, cuando el proyecto de ley se elabord, tenia
un costo en régimen de 22 mil millones de pesos, mientras que lo que el Estado
gasta actualmente en materia de extranjeria es del orden de 18.500 millones de
pesos. Asi, el mayor valor de este servicio alcanzaba a 3.500 millones de pesos,
cifra que no es compleja de solventar si se considera que, desde el afio 2015
(fecha en que se hizo este célculo), hasta ahora, se ha pasado de recibir 24 mil a
26 mil millones de pesos, solo por concepto de derechos que pagan los migrantes.

*kkkkkkkkkkkkkkk

Luego de su exposicion, y respondiendo a una consulta del
diputado senor Chavez (Presidente) acerca de por qué el proyecto seria
“inviable”, como lo sostuvo en un pasaje de su intervencion, el seior Sandoval
dijo que tal apreciacion se fundamenta en varios motivos. Uno de ellos es su
disidencia politica con respecto al actual proyecto. Ademas, éste materialmente
“no funciona”. Tiene deficiencias técnicas, y un ejemplo de ello es el Registro de
Extranjeros en el Exterior. En la version original del proyecto de ley se consideraba
a los chilenos en el exterior y por eso se regulaba un registro de esas
caracteristicas. Pero dicha version fue modificada sustancialmente, eliminandose
aspectos relevantes del proyecto, como el antes mencionado. Con todo, se
mantuvo la referencia al registro en comento, lo cual es incoherente. Por otro lado,
el proyecto también es inviable porque contempla facultades de delegacion que
son inaceptables en un Estado de Derecho, como las establecidas en los articulos
58 y 132; y porque no define quién es la autoridad migratoria, pese a entregarle
numerosas atribuciones, entre ellas sancionatorias.
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10) Presidente del Consejo para la Transparencia, senor
Marcelo Drago

El Consejo para la Transparencia es un érgano autbnomo cuya
principal funcion es garantizar el acceso a la informacion publica para todas las
personas, sin distinguir si se trata de nacionales o extranjeros. Analizaron
acuciosamente el texto del proyecto, generando una serie de propuestas que
desde su Optica perfeccionarian el proyecto, tanto en materia de acceso a la
informacion como de proteccion de datos personales.

Las propuestas relativas al acceso a la informacion son las
siguientes:

1.- Acceso a informacién pertinente, oportuna y clara. Si bien el
articulo 6 del proyecto reconoce como uno de los principios generales que regulan
la migracion, el de la informacidén pertinente y oportuna, estableciendo que “E/
Estado debera proporcionar informacion accesible, completa, pertinente y
oportuna sobre las condiciones para el ingreso, permanencia y egreso del pais,
fomentando una migracion segura.”, el Consejo estima que es necesario
complementar esta norma, incorporando algunos elementos concretos que den
forma y contenido a este principio, sobre todo considerando que para los
inmigrantes uno de los temas mas relevantes tiene que ver con el proceso de
obtencién, mantencién y cambio de estatus migratorio en el Departamento de
Extranjeria y Migracion (DEM). En ese sentido, se recomienda regular
expresamente el acceso a la informacién relativa a tramites de interés migratorio y,
en general, sobre las condiciones para el ejercicio de los derechos a que se
refiere. Asimismo, proponen incorporar obligaciones respecto a la utilizacién de un
lenguaje claro, evitando el uso de abreviaturas o cualquier otra expresién que
dificulte la comprensién de la informaciéon, mas aun considerando que un numero
importante de personas que requieren acceder a ella tienen una lengua materna
distinta al castellano.

2.- Informacién de la causa que prohibe el ingreso al pais. De
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 34 del proyecto, al momento de prohibir la
entrada al pais a un extranjero, la autoridad de control migratorio debera informar
a éste cual es la causa en que se funda la decisién, autorizando la norma para que
excepcionalmente, en determinados casos, la causal de prohibicién de ingreso se
mantenga en reserva. Al respecto, el sefior Drago enfatizé que debe garantizarse
que la informacion sea efectivamente entregada, proponiendo al efecto la entrega
de una copia material de la decisidén de prohibicidon de ingreso, junto con registrarla
en algun soporte documental. Asimismo, al no advertir razones para que las
causales que habilitan a mantener en reserva la informacion no se condigan con
las causales de secreto o reserva establecidas en la ley de transparencia, propuso
que dicha exigencia se consagre expresamente en el texto del proyecto. Sobre el
punto, aclaré que la norma que regula esta materia en la ley de transparencia es
incluso mas amplia que lo que el texto en debate propone, ya que éste deja fuera,
por ejemplo, al interés nacional; y que al existir extensa jurisprudencia sobre las
referidas causales, una remision directa a la normativa de transparencia en esta
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materia hara mucho mas facil la aplicacion e interpretacion de las causales de
denegacion de ingreso al pais.

3.- Acceso a antecedentes durante Ila tramitacién del
procedimiento administrativo sancionatorio. En el articulo 95 N°2 del proyecto de
ley se reconoce el derecho de los interesados a tener acceso al expediente
sancionatorio, declarandose en general su caracter reservado. Sin embargo, de la
redaccion propuesta no resulta claro que cualquiera que lo requiera podra tener
acceso a dichos antecedentes, en la forma y condiciones establecidas en la ley de
transparencia. Por lo tanto, manteniendo la reserva del expediente hasta el
término del mismo, con la excepcion de los interesados, se sugiere incorporar un
nuevo inciso en el cual se establezca claramente que cualquier persona que lo
requiera podra tener acceso a dicha informacién, en ejercicio del derecho
establecido en la referida normativa.

En materia de proteccion de datos personales, el Presidente del
Consejo para la Transparencia destacé que, conforme a la definicion de “dato
personal” contenida en el articulo 2 letra f) de la ley N° 19.628, cualquier
antecedente o informacién vinculado al movimiento entre paises o al ingreso o
egreso a Chile de una persona determinada, constituye un dato personal y, por lo
tanto, su tratamiento debe efectuarse de conformidad con la normativa que regula
la materia. En virtud de lo anterior, realizd las siguientes observaciones vy
propuestas:

1.- Intercambio de informacién entre Estados. El articulo 10 del
proyecto reconoce que “la movilidad de las personas es fundamental para
promover la integracion entre los paises”, 1o que requiere de la implementacion de
acuerdos bilaterales y multilaterales que faciliten la colaboracion entre estos,
permitiendo el acceso a diverso tipo de informacion y documentacion y el
intercambio de datos e informacion entre ellos. Sin embargo, se requiere que
dicho intercambio de informacion entre los Estados se efectue en la forma
senalada por la ley N° 21.016, que facilita el intercambio reciproco de informacion
con otros paises, y por la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada,
proponiendo al efecto incorporar expresamente dicha exigencia en el texto del
proyecto.

2.- Registro de permisos de visitante o temporal. El articulo 66 del
proyecto de ley establece que la autoridad policial debera llevar un registro de los
permisos de visitante o residente temporal que hayan sido otorgados, asi como su
prérroga, cambio de calidad del permiso o del otorgamiento de permanencia
definitiva. Sin embargo, este registro se superpone con el Registro Nacional de
Extranjeros, que sera administrado por la Subsecretaria del Interior, regulado en
los articulos 139 a 141 del proyecto, ya que en efecto este ultimo también contiene
informacion de los permisos de visitantes y residente temporal otorgados por la
autoridad. Por lo tanto, a efectos de resguardar los principios de proporcionalidad,
calidad y finalidad que deben inspirar el tratamiento de datos personales, se
propone eliminar el primer registro referido, toda vez que se estima innecesario
escindir la informacién y duplicar los costos y medidas de seguridad para el
tratamiento de esos datos personales, mas aun considerando que las policias
dependen de la misma cartera que llevara el Registro Nacional de Extranjeros.
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3.- Deberes de proteccion de datos personales en transferencia de
datos entre 6rganos del Estado. Al respecto, los articulos 77 a 81 del proyecto
obligan a distintos 6rganos de la Administracion del Estado a transferir, comunicar,
informar o remitir los datos que obran en su poder, a otros organismos. Sin
embargo, el tratamiento de datos personales requiere que esto se efectue en el
marco de la regulacién legal vigente y respetando los principios que rigen la
materia, entre los que destaca el de la finalidad, conforme al cual los datos
personales solo pueden utilizarse y tratarse para los fines especificos para los
cuales fueron recolectados. Por ello, se propone que junto con establecer la
obligacion de transferencia de datos entre distintos 6rganos publicos, se precise
que ello solo tiene por finalidad el cumplimiento adecuado de sus funciones.

En otro orden, también se propone precisar en el articulo 80 del
proyecto que los antecedentes que deba remitir la Policia de Investigaciones al
Servicio Nacional de Turismo respecto de los extranjeros que ingresen al pais,
solo podran ser datos estadisticos, esto es, debidamente anonimizados, ya que no
se observa la necesidad de que SERNATUR deba tratar los datos personales de
todos los extranjeros que ingresan al pais para cumplir adecuadamente con su
funcidn de fomentar y promover la actividad turistica.

4.- Reqistro de Chilenos en el Exterior. EI Consejo para la
Transparencia propone eliminar este registro, toda vez que la norma no prescribe
la finalidad de un registro de chilenos que viven en el extranjero como parte de un
proyecto que regula la migracion hacia nuestro pais. Con todo, si se concordara
en la necesidad de este registro, se deberia contar con una regulacion mucho mas
acabada, estableciéndose sus fines, el estandar de seguridad del mismo, etc.

5.- Regqistro Nacional de Extranjeros. El articulo 139 del proyecto
otorga a este registro el caracter de reservado, de acuerdo a lo dispuesto por las
leyes N° 20.285 y 19.628. Sin embargo, en atencién a lo observado por el
Consejo, la referencia a dichas leyes resulta imprecisa. Por una parte, la ley N°
19.628 regula los casos y condiciones en los que se pueden tratar los datos
personales, pero no se refiere al secreto o reserva de dicha informacién.
Asimismo, dicho registro, en tanto informacion que obra en poder de la
Administracién, constituye, en principio, informacion publica. Por lo tanto, la
referencia a su reserva debe ser mas especifica, haciéndose mencion expresa al
articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.

En otro orden, también se propone precisar que el acceso a la
informacion del registro, que el articulo 141 permite a la Policia de Investigaciones,
Carabineros, consulados y embajadas, solo tiene por finalidad el cumplimiento
adecuado de sus funciones, en el marco del control migratorio que les
corresponde realizar, ya que de la actual redaccion se desprende que la norma
autorizaria a los citados organos para acceder indiscriminadamente a la
informacion contenida en el referido registro.

6.- Registro Nacional de Extranjeros. Infracciones a la ley vy
sanciones migratorias. El texto del proyecto de ley establece que, dentro de la
informacion que debe contener este registro, se encuentra aquella referida a “las
infracciones a esta ley y las sanciones migratorias dictadas por la autoridad
migratoria.” (Articulo 140 N° 6). Esta informacién es reservada, por expresa
disposicion del articulo 139 del proyecto.
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Al respecto, se debe tener presente que el proyecto estaria
alterando el estatus actual de la publicidad de esta informacion. En efecto, bajo la
Ley de Transparencia las sanciones son actos administrativos que deben ser
publicadas por obligacion de transparencia activa (articulo 7 letra g). Sobre el
punto, el Presidente del Consejo advirtié que el mérito de la publicidad o reserva
de una informacion de esta naturaleza es un juicio que corresponde al legislador.
El proyecto propone efectuar un cambio a la situacion actual de publicidad de
dicha informacion, la cual pasa a ser reservada.

11) Presidente de la Comision de Asuntos Migrantes de la
Asociaciéon Chilena de Municipalidades y alcalde de
Estacion Central, sefior Rodrigo Delgado

El jefe comunal sostuvo que, hasta ahora, las municipalidades no
han sido consultadas sobre los alcances del proyecto, lo que sorprende pues son
los municipios los organismos que, probablemente, han aportado mas
conocimiento respecto del fendbmeno migratorio en la ultima década, siendo
ademas la puerta de entrada de la comunidad migratoria a la realidad nacional.

Luego, el sefior Delgado afirmé que las municipalidades deben
destinar parte de sus recursos propios para afrontar este fendmeno.

Desde su perspectiva, el desafio en materia de migracion es pasar
de una mirada multicultural a una mirada intercultural, lo que a su vez implica
transitar del hecho social a la accidén politica, del riesgo a la oportunidad, y del
costo a la aptitud, advirtiendo que la falta de una legislacién adecuada, dotando
tanto de atribuciones como de recursos a los municipios, impide avanzar en el
sentido correcto.

La ACHM ha detectado las cinco areas que son mas criticas para
los municipios en materia de migracion. Estas son educacion, salud, vivienda,
trabajo y, transversalmente, la relacion con la comunidad, tanto entre migrantes
como entre nacionales y migrantes.

En materia de educacién, se ha detectado un crecimiento
exponencial de la matricula migrante, aumentando también la lista de espera para
salas cunas y jardines (en el ultimo ano, en Estacion Central, ese crecimiento fue
de un 300%). Sobre esto ultimo, sefalé que se esta generando un roce social
significativo entre migrantes y nacionales, al tener el nifilo migrante cierta prioridad
por sobre el connacional, en atencion a su condicion de mayor vulnerabilidad.
Aunque la JUNJI estd haciendo esfuerzos importantes en materia de
infraestructura, ello no es suficiente para cubrir el flujo migratorio. Cabe esperar
que esta situacién se produzca también cuando los niflos migrantes inicien el ciclo
escolar y empiecen a optar a la gratuidad. Esto ha promovido la proliferacién de
salas cunas o guarderias ilegales, que en la mayoria de los casos no ofrecen
condiciones adecuadas para la atencion de los menores.

Por otra parte, sobre todo los nifilos que no son de habla hispana
se enfrentan a serias dificultades para entender las materias que se les ensenan,
retardando con ello no solo su propio proceso de aprendizaje, sino también el del
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resto de los niflos del aula. Esto no es menor, ya que si nuestro pais no da una
respuesta eficaz a esa barrera idiomatica, significara en el futuro un gran costo
para Chile.

En materia de salud, la atencién se ha tornado mas lenta, por la
mayor cantidad de personas que requieren de ella, produciéndose una recarga del
sistema, que genera en la poblacion la sensacion de disminucion de los cupos
disponibles, aun cuando ello no es efectivo. En este tdpico, al igual que en
educacién, también se hace necesario enfrentar la brecha idiomatico-cultural por
medio de traductores y mediadores interculturales.

En lo que respecta a vivienda, la falta de regularidad ha facilitado
la existencia de una oferta con habitabilidad precaria, especialmente en cuanto a
la densidad de los espacios, la higiene y la seguridad, aplicandose ademas un
sobreprecio excesivo para las condiciones ofrecidas. Sobre el punto, acuso la falta
de atribuciones de los municipios para fiscalizar adecuadamente estas
situaciones, enfatizando también la falta de una ley de subarrendamiento que se
adapte a esta realidad. Seria conveniente que existiera una figura legal que se
ajustara a la legitima aspiracion de una persona de desarrollar un negocio de
hospedaje para migrantes, proponiendo al efecto un plan modelo de “gestion de
vivienda intercultural”’, que respete normas técnicas para una vivienda colectiva,
considere reglas de convivencia y contemple un subsidio familiar para el migrante.

En cuanto a trabajo, se han suscitado problemas con el comercio
ambulante ilegal, asociado mayoritariamente a la poblacion migrante. Por ello, se
plantean como propuestas el poder generar una “promesa de contrato”, a fin de
conseguir una visa temporaria, y crear “circuitos de empleabilidad”, que cuenten
con capacitaciones e iniciativas de emprendimiento e ingreso al mercado laboral.

Refiriéndose a la relacién con la comunidad, un aspecto que cruza
transversalmente a todas las tematicas anteriores, el sefior Delgado coment6 que
se ha propuesto profundizar la capacitacion y la sensibilizacion funcionaria, y llevar
a cabo distintas iniciativas tales como ferias de encuentro intercultural y talleres
locales de mediacion intercultural, ademas de contar con clases de creole para
funcionarios y vecinos, y con una traduccion de las paginas web municipales en
ese idioma, para el caso de los haitianos.

Finalmente, y a modo de conclusién, el alcalde de Estacion
Central estimé que es necesario incorporar un capitulo especial en la ley, que
permita a los gobiernos locales asumir el rol primordial que les cabe en la
administracion, fiscalizacion y gestiéon migratoria; asi como también ampliar las
facultades de los municipios con la finalidad de fomentar la integracién intercultural
a través de las areas de educacion, salud, vivienda y trabajo.

12) Director del Servicio Jesuita Migrante, sefior Pablo
Valenzuela

El sefor Valenzuela record6 que, asi como en el programa 2010-
2014 del gobierno del Presidente Pifiera se incluia incorporar modificaciones
sustantivas a la legislacién sobre migracién, en el programa 2014-2018 de la



48

Presidenta Michelle Bachelet también se consider6 expresamente la idea de
evaluar y renovar las politicas obsoletas que existen en la materia, lo que da
cuenta de la urgencia de avanzar en esta tematica.

Sobre el punto, destaco tres consideraciones a tener en cuenta a
la hora de legislar:

1.- Los flujos migratorios no son un fenomeno que se puedan
controlar a voluntad. Las politicas mas restrictivas o que consiguen es un primer
momento de contencion, para luego favorecer el trafico de personas. Por ello, no
se debe legislar pensando en evitar la migracién sino que, por el contrario, en
abordar la realidad que ya existe.

2.- Las personas no pierden su dignidad ni sus derechos
fundamentales al cruzar una frontera, y sobre ese entendido insoslayable se debe
legislar.

3.- Todos los estudios demuestran que la mayoria de los
ciudadanos apoya la inclusién, y aquellos que estan por la exclusion son la
minoria.

Respecto de los desafios pendientes de este proyecto de ley de
migraciones, destaco los siguientes:

1.- Falta un real enfoque de Derechos Humanos, lo que queda de
manifiesto en el articulado del proyecto, por mas que el mensaje pregone que si
cuenta con dicho enfoque. Para que este realmente esté presente, debe haber
cumplimiento de los estandares que los tratados internacionales establecen al
respecto, tales como los principios de no discriminacion, de igualdad ante la ley,
del interés superior del nifo, de reunificacion familiar, de no criminalizacién de la
migracion irregular y de no devolucion. Algunos de estos principios, como por
ejemplo el de reunificacién familiar y el del interés superior del nifio, estan
considerados en el articulado, lo que sin duda constituye un avance. Sin embargo,
se esta en deuda respecto de otros principios, como el de no criminalizacion de la
migracion irregular y el de igualdad ante la ley.

En este punto, es interesante observar como el proyecto regula el
ejercicio de derechos en igualdad de condiciones que los nacionales:

a) Derecho a la salud: en el proyecto se garantiza solo para
aquellos migrantes con permiso vigente, en circunstancia que en la actualidad se
garantiza por la via administrativa para todos los migrantes, independientemente
de su condicién migratoria.

b) Derecho a un trabajo digno: Se debe resolver algunos
aspectos que pueden poner en riesgo la declaracion de acceso igualitario, como
por ejemplo el igual acceso a herramientas de capacitacion, y los problemas
practicos derivados de la falta de un RUT para los migrantes.

c) Derecho a la vivienda: si bien se menciona en el mensaje,
esta totalmente omitido en el articulado.

d) Derecho a la educacion: Se deben resolver algunos aspectos
que pueden poner en riesgo la declaracion de acceso igualitario, como por
ejemplo la certificacion de estudios y de validacion; como también lo relativo al



49

lenguaje, sobre todo respecto de aquellos migrantes que hablan un idioma distinto
al nuestro.

e) Acceso a la justicia: Se encuentra totalmente omitido en el
proyecto.

2.- Débil propuesta institucional. Sobre el punto, expresé que el
Comité que contempla esta iniciativa no tiene la fuerza suficiente para generar
politicas, desarrollar estudios, descentralizar coordinadamente la gestion, etc.
Asimismo, también es un punto negativo el que no esté integrado por carteras
sociales como titulares. Por otra parte, el Registro Nacional de Extranjeros
constituye un gasto inutil y en él se plasma un enfoque de seguridad totalmente
exacerbado. Finalmente, en la propuesta institucional que considera el proyecto no
hay una mirada de oportunidad ni de futuro. En otro orden, recapitulando algunos
datos referidos a los ingresos y los gastos generados por el movimiento migratorio,
el invitado asegurd que las visas de extranjeros recaudaron ingresos por cuarenta
mil millones de pesos en un afo y medio. El 2016, el 22% de los migrantes declar6
impuesto a la renta, recaudandose 495 millones de délares al afno por ese
concepto. En tercer lugar, los migrantes cotizan mas en Fonasa, en promedio, que
los chilenos, y utilizan menos las prestaciones. Y, por su parte, el gasto en que
incurre el Estado en diversos aspectos asociados a migrantes, de acuerdo al
propio informe financiero de este proyecto, es de 207 millones de ddlares anuales.
Entonces, no solo se debe avanzar en legislar adecuadamente esta materia,
porque es lo ético o correcto, sino porque ademas, en términos econémicos, el
pais puede hacerlo.

3.- Se debe considerar visas apropiadas a la realidad de nuestra
migracion. En efecto, el 70% de las personas viene a nuestro pais a buscar
trabajo, y el proyecto de ley no aborda esa realidad. Asimismo, deja demasiados
aspectos relativos al visado entregados a la regulacion reglamentaria, en
circunstancia que la migracion es un derecho humano y, como tal, cualquier
restriccion a su ejercicio debe regularse por la via legal. En este punto, la
propuesta del SJM es establecer una visa multipropdsito que permita venir a Chile,
buscar trabajo por un tiempo determinado o emprender, pero ya regularizado. Se
sugiere, asimismo, ratificar e implementar de forma plena el Acuerdo de
Residencia del Mercosur, ampliandolo a Colombia, Ecuador y Peru, ya que esto
solucionaria gran parte de los problemas actuales en materia de migracion.

4.- Sigue la puerta abierta para la discrecion en frontera. Sobre el
punto, asever6 que en la frontera no hay falta de control, hay exceso de
discrecion, criticando algunos aspectos del proyecto tales como la amplitud y
generalidad de las prohibiciones de ingreso facultativas; y la delegacion del control
fronterizo a la Policia de Investigaciones.

5.- Ampliacion de las causales de expulsion. Se exacerba la
mirada de seguridad y de control cuando, por ejemplo, el vencimiento de la visa de
turista puede constituir una causal de expulsion (articulo 103 del proyecto), lo que
no respeta un principio basico de todo proceso sancionatorio, que es el de la
proporcionalidad.
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Concluida la intervencion del senor Valenzuela, hubo varias
consultas y comentarios, como pasa a exponerse.

El diputado sefior Mirosevic se refirié al gran aporte de la oficina
que el SUM mantiene en la ciudad de Arica para la comunidad. Asimismo, valor¢ el
complemento de la mirada ética y de enfoque de derechos con la mirada
econdmica que subyace en esta materia, dando cuenta que si bien para nosotros
como pais es un imperativo dotar a esta legislacion de un enfoque de derechos
humanos, la regularizacion migratoria también constituye una ganancia para
nuestro pais. Finalmente, solicitdé al invitado profundizar sobre la recomendacion
de ratificar e implementar de forma plena el Acuerdo de Residencia del Mercosur.

Al respecto, el Director Nacional del SJM expresdé que Chile
pertenece al Mercosur como pais asociado, reiterando que la ratificacién del
Acuerdo de Residencia solucionaria gran parte de los problemas en materia
migratoria, mas aun si se ampliara a Colombia, Ecuador y Peru.

Sobre el punto, la Jefa del Departamento de Extranjeria y
Migracion del Ministerio del Interior, sefiora Gabriela Cabellos, complement6
lo anterior aclarando que en calidad de pais asociado al Mercosur somos parte de
todos los acuerdos que alli se establecen. El Acuerdo de Residencia Mercosur es
el que permite otorgar una residencia temporal hasta por dos afos a las personas
nacionales de paises Mercosur, siempre que no tengan antecedentes negativos.
En el caso de Chile, este acuerdo Mercosur aun no es ratificado por el Congreso.
Sin embargo, desde la autoridad migratoria éste se aplica a paises parte como
Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay por reciprocidad internacional, ya
que dichos paises también lo aplican respecto de chilenos.

A su turno, el diputado senor Aguild, junto con respaldar la
presentacion, consultd si el respetar los derechos humanos de los migrantes
implica equipararlos a los de los nacionales de un pais, o bien se aboga por
derechos superiores. En otro punto, pregunté al invitado cémo enfoca su
fundacién el derecho al trabajo de los migrantes.

Por su parte, el diputado sefor Morales solicito al sefior
Valenzuela explayarse respecto de las propuestas del SUM en materia de
vivienda, y como ellas podrian conciliarse con el derecho que también tienen miles
de familias chilenas en situacién de precariedad a tener un techo digno.

Finalmente, el diputado seifor Chavez (Presidente) recordé que
la mayoria de las organizaciones que han expuesto sobre el proyecto han
coincidido en la falta de enfoque de derechos humanos en el proyecto, en la
debilidad institucional y en la excesiva incidencia del reglamento. Teniendo
claridad en ello, consulté al invitado cuales son los aspectos que destaca como
positivos de este proyecto y que debiesen perseverar por constituir un aporte para
la discusion.

Respondiendo las interrogantes, el Director Nacional del SJM
aclaré que los principios basicos en esta materia son el de igualdad ante la ley y el
de no discriminacion, lo que se traduce en garantizar los mismos derechos para
nacionales y migrantes. Pero ello implica, primero, igualar las condiciones para
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poder ejercer adecuadamente esos derechos, lo que pasa por eliminar las trabas
administrativas que existen, como por ejemplo el poder formar parte del Registro
Social de Hogares, el poder contar con un Rut, etc., de tal manera que tanto
nacionales como extranjeros puedan ser evaluados de manera adecuada para el
acceso a los beneficios sociales, en atencion a su situacién socioecondémica.

En otro punto, afirmé que el tema vivienda es critico, y hay que
asumirlo como una prioridad. En ese sentido, la solucién que como organizacion
vislumbran es la creacion de una figura que permita aumentar la oferta de arriendo
protegido para migrantes y chilenos, lo que implica que el arriendo esté subsidiado
y que se regule su acceso a precios no excesivos. El déficit habitacional en Chile
es de un millén doscientas mil viviendas; pero, mas aun, la dimension tradicional
de construccion de proyectos de vivienda no es adecuada para lo que se requiere
y mucho menos para la migracion, mencionando en este punto a Espafia como un
caso interesante para observar. También destaco las importantes alianzas publico-
privadas que pueden generarse en esta materia, de manera tal de contribuir con
soluciones interculturales que eviten que estalle un conflicto social que sea mucho
mas dificil de controlar.

Por ultimo, en cuanto a los aspectos positivos del proyecto,
menciond la existencia de una declaracion de principios y de un catalogo de
derechos; la creacién de un comité interministerial (aunque con el defecto de
haber dejado fuera de su integracion a carteras sociales); las prohibiciones de
ingreso imperativas, que a su juicio estan disefadas adecuadamente (no asi las
facultativas); plazos mas razonables en el proceso sancionatorio, etc. En definitiva,
el proyecto constituye una mejor base para lo que se requiere a futuro, sin
perjuicio que se necesita avanzar mucho mas en materia de migracion.

13) Director Ejecutivo de la Fundacion Fré, seiior José Maria
del Pino

El invitado aclaré que los planteamientos de la Fundacion no se
basan en una experticia migratoria alcanzada en la academia o en la teoria -la que
por cierto valoran-, sino mas bien en la ejecucion diaria de su modelo de
intervencidn para acoger, acompafar e insertar a los migrantes en nuestro pais,
disminuyendo la tension cultural y generando asi inclusion y cohesion social.

Desde esa experiencia, manifestd6 en primer lugar sentirse
‘engafados” como organizacién, por cuanto durante cuatro afos el Gobierno
desarroll6 didlogos ciudadanos para promover una reforma migratoria de
vanguardia mundial, con caracter inclusivo, acogedor y con un enfoque de
derechos, que buscaria el orden migratorio como un medio y no como un fin en si
mismo. Incluso, de la lectura del mensaje se desprende que ese es el espiritu que
domina, pero claramente, al remitirse al articulado del proyecto, las incoherencias
e inconsistencias abundan. En ese entendido, para abordar el analisis de esta
iniciativa gubernamental, hay que hacerse la siguiente pregunta: ;Es este
proyecto de ley una respuesta eficiente y efectiva a los problemas migratorios que
nuestro pais enfrenta hoy?
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A fin de dar respuesta a esa interrogante, comenzé refiriéndose a
la falta de enfoque de derechos que, a su juicio, presenta este proyecto. Al
respecto, aclaré que no basta con la existencia de un decalogo de derechos, ya
que el enfoque de derechos es mucho mas que una declaracién de buena
voluntad. En efecto, es una metodologia desarrollada por la ONU para orientar a
los Estados a que generen politicas publicas que resguarden los derechos
consagrados en las convenciones y declaraciones internacionales que han
suscrito. Por lo tanto, el enfoque de derechos en esta ley tiene un sujeto, que son
los migrantes; tiene un objeto, que son sus derechos humanos; y tiene
obligaciones para el Estado: garantizarlos. ¢Tiene entonces este proyecto un
enfoque de derechos? Desde su experiencia practica, la respuesta es negativa.

Una de las razones es porque la iniciativa pasa por alto uno de los
elementos centrales del enfoque de derechos, que es la no regresividad. En
definitiva, este enfoque no admite la precarizacion de derechos ya adquiridos, o de
las condiciones ya establecidas, y es precisamente lo que el proyecto hace, por
ejemplo, al regular el acceso al derecho a la salud de los migrantes. Hoy en dia los
migrantes, independiente de su calidad migratoria, tienen garantizadas sus
prestaciones de salud solo por el hecho de ser personas. En cambio, en el
proyecto este derecho esta circunscrito a la urgencia vital ligada a la calidad
migratoria.

Otro aspecto en que se transgrede el enfoque de derechos, es en
relacion a la garantia que debe otorgar el Estado para que el sujeto pueda acceder
al ejercicio del derecho. Por ejemplo, en materia de educacion, ;de qué sirve que
los nifios puedan acceder a la educacion primaria y secundaria en jornada escolar
completa, si un bien tan basico como su alimentacion durante la jornada no esta
garantizado, al no estar los alumnos migrantes cubiertos por la Junaeb?

Agregd que ésta no es una ley de migracién, sino de extranjeria.
Nuestro pais sigue viendo la migracion como una amenaza y no como una
oportunidad. La unica institucionalidad que establece el proyecto para generar
inclusién, disminuir la tension cultural y aplicar politicas publicas orientadas a los
migrantes, es el Comité de Politica Migratoria, que preside el Ministro del Interior.

El senor Del Pino abordd luego las atribuciones y facultades que la
iniciativa contempla desde la perspectiva institucional -y que estan relacionadas
meramente con extranjeria-. Al respecto, sefialé que el proyecto presenta errores
graves de técnica legislativa, a saber: no individualiza a la autoridad migratoria;
omite completamente al Departamento de Extranjeria y Migracion; y no fija plazos
maximos para responder de manera digna y oportuna a las solicitudes de los
migrantes. Sobre el ultimo punto, senald que el uUnico plazo que fija es
administrativo, y por tanto prudencial.

Sin perjuicio de lo anterior, este no es solo un problema de
presupuesto, ya que la institucionalidad, tal y como esta concebida, depende de la
discrecionalidad del gobierno de turno y no de sus propios analisis de los futuros
flujos migratorios, como si lo podria hacer un servicio nacional. En efecto, a su
juicio la creacion de un Servicio Nacional de Migracién, con posibilidad de estudiar
los flujos migratorios futuros, solicitar sus propios recursos y tener una autoridad
competente por alta direccion publica, es una urgencia que no puede ser pasada
por alto en ninguna discusién legislativa respecto a migracion.
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A continuacion, el director ejecutivo de la Fundacion Fré se refirio
a otros tépicos vinculados con la materia en examen:

1.- EI DEM funciona por correo tradicional, siendo esa la forma en
que los migrantes deben canalizar sus solicitudes, demorando cerca de 45 dias
para que el sobre recién sea abierto en Extranjeria. He aqui una obsolescencia del
sistema.

2.- Modernizacion del sistema de visaje. En relacion a las
calidades migratorias, el proceso de visajes, salvo contadas excepciones, esta
orientado al trabajo remunerado. Una nueva legislacion migratoria debiese facilitar
que Chile desarrolle sus distintas areas productivas y culturales a través de visajes
innovadores y vanguardistas, porque corremos el riesgo que la excesiva
burocracia y las trabas hagan que nuestro pais pierda oportunidades valiosas de
desarrollo, y no sepa responder a los desafios que la migracion como fendmeno
global nos presenta ya y nos presentara en el futuro.

3.- Por otra parte, la Fundacion Fré suscribe la tesis del ex Director
del DEM, senor Rodrigo Sandoval, respecto a que la migracion es un proceso
trifasico y que toda legislacion de migracion tiene que hacerse cargo de los paises
de origen y transito migratorio. Este proyecto no contempla cooperacion horizontal
internacional, ni en la integracion de bases de datos de manera efectiva -sino
como mera declaracion de voluntad-, ni en ayuda humanitaria para aquellos
paises que representen circunstancialmente los mayores flujos migratorios para el
pais. La cooperacion internacional es la medida mas efectiva para ordenar los
flujos migratorios, como lo demuestra la experiencia internacional.

Finalmente, el invitado termind su exposicion aseverando que todo
nuestro sistema de migracion debiese estar orientado a que el suefio del migrante
de desarrollar su proyecto de vida en nuestro pais pueda concretarse y sea
garantizado de manera digna por el Estado. Sin embargo, lamentablemente, este
proyecto de ley no se encamina en esa direccion.

*kkkkkkkkkkkkk

Concluida la intervencién del Director Ejecutivo de la Fundacion
Fré, el diputado sefior Morales solicitd la opinién de la Jefa del DEM al respecto.

La sefiora Cabellos manifestd que en una discusion tan relevante
como esta lo primero que debe hacerse es destacar las visiones comunes sobre la
materia, afirmando que la migracién implica un enriquecimiento para el pais y el
proyecto de ley parte reconociendo que ella se valora, generando ademas un
catalogo de derechos, los que por supuesto el Estado debe ser capaz no solo de
consagrar, sino también de garantizar su ejercicio efectivo.

Agrego que la ley es un marco normativo, una herramienta que
sirve para generar un conjunto de acciones, pero ademas de ella existen las
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diversas politicas publicas que deben encaminarse en el mismo sentido. Es decir,
hay muchos derechos que estan consagrados en la ley, como la salud o la
educacion, pero después corresponde a la politica publica especifica resguardar
su ejercicio efectivo. Al efecto, recordd que el proyecto de ley contempla un
Comité de Politica Migratoria, que si bien puede discutirse su conformacion,
permite convocar a todos los ministerios involucrados en materia de migracion.

También destacd que el proyecto de ley innova al contemplar, a
diferencia de la legislacion actual, el debido proceso y la no criminalizacion de la
migracion. Si bien se establece la expulsibn como una sancion frente a la
migracion ilegal, ésta es la ultima medida en la escala de sanciones, donde se
debe considerar siempre el principio de proporcionalidad en su aplicacion. En otro
orden, se producen avances importantes en el proyecto respecto de los menores
de edad regulandose, por ejemplo, el tema de los nifios no acompanados. En
materia de visas, se establece un sistema que responde de manera mas eficiente
a la realidad actual, regulando legalmente los tipos de visado, el contenido minimo
y los plazos de cada uno. Sobre el punto, asever6 que quedan entregados al
reglamento solo algunos aspectos procedimentales mas especificos, y defendié el
hecho que a través del reglamento puedan establecerse subcategorias, pues ello
permite contar con la movilidad que se requiere para enfrentar las distintas
realidades migratorias.

A su turno, el diputado seinor Chavez (Presidente) consult6 a la
Jefa del DEM quién es la autoridad migratoria, tantas veces mencionada en el
proyecto, pero no individualizada expresamente, punto en el que han reparado
varias organizaciones.

Respondiendo a la interrogante anterior, la Jefa del DEM expreso
que el proyecto de ley, en su parte final, sefiala las facultades de las distintas
entidades en materia migratoria. El proyecto se refiere a un Sistema Nacional de
Migracién, donde la autoridad migratoria esta radicada en el Ministerio del Interior,
en quien reside también la presidencia del Comité de Politica Migratoria.
Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene competencia para otorgar
permisos para turistas que requieren de visto previo para entrar al pais, y para
resolver los visados que se soliciten fuera del pais. El Ministerio del Interior, por su
parte, es el encargado de resolver las residencias que se solicitan dentro del
territorio nacional. Se contempla también una autoridad de control fronterizo, que
recae en la PDI. Sobre lo ultimo, y a diferencia del actual sistema normativo, el
proyecto de ley propone que la PDI actiue bajo las instrucciones especificas del
Ministerio del Interior, debiendo a su vez informar cada vez que adopte una
sancion o una medida de prohibicién de ingreso al pais a dicha cartera, quien sera
la autoridad que resuelva en definitiva si esa medida se mantiene o no, de forma
de evitar la eventual discrecionalidad que pueda haber en frontera al aplicar las
causales facultativas de prohibicién de ingreso al pais.

Por su parte, el diputado seior Mirosevic solicitd al director
ejecutivo de la Fundacion Fré explayarse respecto a la necesidad de fortalecer la
cooperacion internacional con los paises de origen a que aludi6 en su
presentacion, como una medida clave en materia de migracion, y en qué podria
consistir aquello, entendiendo el orden migratorio como un valor que no busca
frenar el fendmeno, sino mas bien regularlo. En segundo término, le solicitd
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precisar si efectivamente la regulacién que contiene el proyecto de ley en materia
de salud es un retroceso, en comparacion a lo que existe hoy dia.

En otro orden, el diputado senor Chavez (Presidente),
asumiendo que este proyecto de ley no crea una nueva institucionalidad, tal como
lo han sefalado diversas organizaciones que han expuesto sobre esta iniciativa,
consulté al invitado en qué podria consistir aquella, y por qué esos aspectos que
una nueva institucionalidad debiese abordar, no podria afrontarlos la actual,
radicada principalmente en el Departamento de Extranjeria, pero con mas
atribuciones y o0 mas presupuesto.

Respondiendo a las interrogantes, el director ejecutivo de la
Fundacion Fré expres6 que, respecto a la cooperacion internacional, hay que
hacer una distincion entre los paises de origen y los de transito. Por ejemplo, hoy
nuestro pais no solo esta recibiendo migracién haitiana proveniente de Haiti, sino
que también proveniente de Brasil y de Republica Dominicana. Agrego que la
cooperacion internacional activa lo que hace es orientar a los organismos y planes
del Estado a que de manera horizontal puedan contribuir a avanzar en la solucion
de las falencias humanitarias, econémicas, politicas, etc., que tiene el pais de
origen, y que estan generando un flujo migratorio hacia nuestro pais mayor al
habitual. Chile esta generando ahora una mesa de trabajo horizontal con Haiti. Se
han establecido ciertos pilares fundamentales sobre los cuales Chile tiene que
trabajar con ese pais, tales como el fortalecimiento institucional, la cooperacién de
organizaciones de la sociedad civil, la diversificacion de la matriz productiva, etc.
Esta es una politica que tiene que articularse desde la Cancilleria, pero el
problema es que su presupuesto apenas le alcanza para cubrir sus misiones
diplomaticas y comerciales en otros paises. Por lo tanto, para poder promover este
trabajo de cooperacioén internacional con aquellos paises que signifiquen un mayor
flujo migratorio hacia Chile, debiese pensarse en una restructuracién de dicha
cartera.

En materia de salud, aseverd que es efectivo que la propuesta del
proyecto constituye un retroceso en relacién a lo que existe actualmente. Ello, en
su opinién, es ademas irrisorio, por cuanto la garantia en la cobertura en salud
para todos los migrantes, independiente de su condicion migratoria, fue una
politica que las organizaciones reconocieron y agradecieron al gobierno.
Posteriormente, sin embargo, por medio de este proyecto se plasmo la
regresividad en el ejercicio de este derecho. Esta inconsistencia demuestra, a su
entender, que en el gobierno coexistieron dos visiones respecto a la migracion,
terminando por imponerse -lamentablemente- la de caracter mas proteccionista y
menos inclusiva.

Para su organizacion el problema de la institucionalidad en materia
migratoria parte del hecho que el Departamento de Extranjeria y Migracion
dependa de la Subsecretaria del Interior. Este es un ministerio que se preocupa de
materias inherentes a la seguridad publica. Por lo tanto, desde ya se genera una
criminalizacién y una discriminacién en torno a lo que el pais entiende por
migracién. Mas mas alla de eso, aun cuando el DEM cambiara su dependencia, se
producirian igualmente una serie de problemas administrativos derivados de las
pocas atribuciones que tiene su director; de las escasas herramientas que se le
entregan para evaluar los flujos migratorios y los escenarios futuros, no obstante
conocer y entender la realidad a que se esta enfrentando el pais a través de sus
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distintas oficinas en cada gobernacion; y de la nula posibilidad de defender su con
independencia su partida presupuestaria. Sin perjuicio de todo lo anterior, estimé
que es absolutamente necesaria una autoridad competente designada por sistema
de alta direccion publica, resguardando de esa manera que se trate de un
profesional altamente calificado en materia migratoria. Finalmente, opind que el
Comité de Politica Migratoria no cumple con las condiciones institucionales que se
requieren para garantizar un marco legal de politica migratoria para nuestro pais.

14) Director del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), senor Branislav Marelic

El proyecto constituye un avance en relacién a la legislacién actual
en materia de migracion y, ademas, es muy necesario en un Estado democratico.
Sin perjuicio de esa apreciacion global, la iniciativa legal le merece al INDH los
siguientes comentarios y observaciones:

1.- Sobre el derecho a migrar. Destacé como un aspecto positivo
del proyecto el hecho que se reconozca expresamente este derecho, en sintonia
con las declaraciones y tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Sin embargo, respecto de la invocacion a la “soberania y seguridad del pais”,
recordd que, tal como lo establece el articulo 5 de nuestra Constitucion Politica, el
limite a la soberania esta en el respeto a los derechos de las personas. Teniendo
ello presente, afirmé que el articulo 12 del proyecto reconoce el derecho a la
libertad de transito y migracion. No obstante, mas que un reconocimiento del
mismo, parece una limitacion, al oponer como limites la seguridad nacional y otros
criterios.

2.- Sobre el derecho a la nacionalidad. Senal6 que sin perjuicio de
que tanto la Constitucion como diversos tratados internacionales sobre la materia
regulen este derecho, el proyecto de ley no lo hace, estimando que el texto
debiera consagrar expresamente que le sera reconocida de oficio la nacionalidad
chilena a todas las personas nacidas en su territorio, con total prescindencia de la
situacion migratoria de sus padres.

3.- Acerca del principio a la reunificacion familiar. Este se
encuentra reconocido en el articulo 18 del proyecto, pero solo entre padres, hijos y
cényuges o convivientes, en circunstancia que el concepto de familia debiera
entenderse en sentido amplio, incorporandose a la legislacion otros vinculos de
importancia, e incluso con independencia del lazo sanguineo.

4.- Respecto al principio del interés superior del nifio. Valoré su
reconocimiento explicito, por cuanto éste se traduce en la eliminacién de cualquier
tipo de sancion contra nifios, nifias o adolescentes, y en el establecimiento de
procedimientos diferenciados para su proteccion en frontera. Sin embargo, no
sucede lo propio con personas que sefalan ser victimas de alguna vulneracion de
sus derechos humanos, o con quienes afirman haber sido victimas de violencia de
geénero.

5.- Sobre el principio de igualdad ante la ley y de no
discriminacion, que se encuentra reconocido en nuestra Constitucién, asi como en
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diversos tratados internacionales, opin6é que el proyecto de ley debiera reconocer
el derecho de las personas migrantes a acceder a la salud, educacién, trabajo,
seguridad social y vivienda adecuada, independientemente de su situacion
migratoria. Al respecto, mencion6 que el articulo 13 por ejemplo, que consagra el
derecho a la salud, es regresivo en relacion a la actual regulacién sobre el topico,
por cuanto limita el pleno acceso a tal derecho tratandose de personas en
situacion migratoria irregular, en circunstancia que hoy dia dichas personas tienen
un acceso garantizado.

6.- En cuanto al ingreso y egreso del territorio del Estado. El
articulo 25 del proyecto establece la posibilidad de una visa consular, medida que
ya existe en la actual legislacion. Pero se alude al “interés nacional”, concepto
juridico indeterminado y vago, que puede resultar peligroso, porque queda abierto
a que el Estado decida imponer una visa a ciudadanos de Estados cuya migracion
se decide limitar, restringiendo el derecho a la libertad de transito.

En torno al mismo tema, indicé que el articulo 28 sobre “Habitante
de zona fronteriza”, debiera considerar alguna habilitacion para las personas que
vienen a trabajar. Eso reduciria las altas tasas de trabajo informal de nacionales
bolivianos en los valles de Azapa y Lluta y en las quebradas de Tarapaca, por citar
un ejemplo.

Por otra parte, el articulo 32 establece las causales imperativas
para prohibir el ingreso al territorio del Estado. En el N° 4 se prohibe el ingreso a
personas que se les hubiere impuesto como medida una orden de abandono. Al
respecto, estimé que se trata de una medida excesivamente restrictiva, por cuanto
hoy muchos nacionales haitianos y venezolanos han recibido 6rdenes de
abandono por mostrar contratos falsos a la hora de solicitar una visa, habiendo
sido enganados para obtenerlos. En definitiva, en este caso, no se trata de
personas que han cometido un delito sino que, por el contrario, han sido victimas
de los mismos.

El articulo 33 del proyecto contempla las causales facultativas
para impedir el ingreso al territorio del Estado. A su juicio, ellas debieran estar
estrictamente enumeradas para evitar arbitrariedades en la frontera. Sobre el
punto, agregoé que la norma presenta los siguientes problemas: a) Es cuestionable
negar el ingreso por “registrar antecedentes policiales”, porque se vulnera el
principio de inocencia y se mantiene el enfoque de seguridad de la actual ley; b) Si
bien se establecen las causas por las cuales se puede denegar el ingreso al
territorio del Estado, queda muy “abierto” el caso de personas que hayan cometido
un delito, hayan sido juzgadas y hayan cumplido condena. No parece razonable
negar el ingreso a personas que hayan cumplido su condena, ya que se vulnera el
principio de resocializacion de la misma; y c¢) EI N° 4 profundiza la discrecionalidad
bajo un mecanismo errado como el decreto supremo.

7.- Sobre el derecho a la informacion. El articulo 6 reconoce el
derecho a la informacion, pero de forma muy general. Las personas extranjeras
debieran recibir informacion sobre sus derechos, obligaciones y las alternativas
para regularizar su situacion migratoria, en los puntos de ingreso al pais; en los
servicios publicos correspondientes y en un idioma que puedan entender.

8.- Acerca del principio de no criminalizacion de la migracion
irregular. El articulo 9 establece que la migracién irregular no es en si misma
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constitutiva de delito, haciéndose cargo de este principio. Sin embargo, esta
declaracion es puesta en entredicho por el articulo 103, que establece la expulsion
para quien se encuentra en situacion irregular por vencimiento del permiso de
turismo. Aqui, el enfoque de derechos expresado en la parte declarativa de la ley,
no se verifica en la proporcionalidad de la sancién a aplicar.

Ademas, el proyecto resulta ser regresivo y establece sanciones
desproporcionadas respecto a la irregularidad migratoria, ya que actualmente el
articulo 71 del DL 1094 permite, frente a la existencia de irregularidad -en el caso
de turistas que permanecen en el pais mas alla de lo que senala su permiso- la
imposicion desde una multa hasta la expulsion. Es decir, la autoridad tiene un
margen para actuar y no derechamente -sin criterio de razonabilidad o
proporcionalidad- establecer la necesidad de una expulsion del territorio nacional
como sancion a la migracion irregular.

9.- Respecto a la migracidon segura. Si bien el articulo 8 promueve
la migracion segura, no basta con la persecucién penal de los autores de los
delitos de trata y trafico ilicito de personas, sino que el Estado debiera contar con
un mecanismo de proteccion a las victimas, facilitando ademas su regularizacion
migratoria, de modo de no condenarlas a la irregularidad y la informalidad.

10.- Sobre el respeto al debido proceso y las garantias procesales.
El articulo 17 consagra de forma expresa el respeto a las normas del debido
proceso en los procedimientos administrativos que el proyecto establece. Sin
embargo, una ley con enfoque de derechos debiera consagrar mayores garantias
y mecanismos procesales mas adecuados para asegurar la efectividad de los
derechos en caso que sean vulnerados.

Por otra parte, las causales que dan lugar a la expulsion
administrativa del pais deben estar taxativamente enumeradas en el proyecto de
ley, de modo de reducir ambitos de discrecionalidad y arbitrariedad. Si bien esto
ocurre con el articulo 103 N° 3 del proyecto de ley, ello se efectia de manera
demasiado amplia.

En torno al mismo tépico, afirmé que en términos generales el
proyecto de ley cumple con varias de las garantias fundamentales del debido
proceso ya que, por ejemplo, el procedimiento administrativo prevé una instancia
donde la persona afectada puede ser oida, oponer pruebas y exponer los motivos
por los cuales debe revocarse la medida. Sin embargo, el proceso no hace
referencia al derecho de las personas afectadas de expresarse en su idioma y de
contar con intérpretes autorizados para estos efectos.

11.- Sobre las expulsiones. En el articulo 99 del proyecto, que
contempla la definicion de la expulsion, se debiera especificar que la devolucion
debe hacerse al pais de origen de la persona, y no a cualquier punto en frontera.
Por otra parte, en el articulo 103, las causales de expulsion que alli se establecen
aparecen como demasiado amplias y con excesivo margen para la
discrecionalidad. Ademas, no hay una distincibn segun la gravedad de las
causales, generandose situaciones en que la expulsién resulta desproporcionada.

Acerca de la misma materia, agregé que la norma debiera
considerar excepciones a la expulsidon cuando una persona ha expresado temor
de regresar a su pais de origen porque su integridad fisica o psiquica esta
amenazada, como seria el caso de una persona que podria verse expuesta a
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tortura en su pais de origen. Se trata de incorporar el principio de “no devolucién”,
contenido en una serie de instrumentos internacionales, como la Convencion
contra la Tortura, cuyo objetivo principal es la proteccion de la vida de las
personas en movimiento.

12.- En relacion con la institucionalidad migratoria. Finalmente, el
Director del INDH afirmé que el proyecto de ley mantiene basicamente la misma
institucionalidad actual, no obstante haber bastante consenso en organismos de la
sociedad civil y en las comunidades de migrantes acerca de la necesidad de
mejorar la institucionalidad migratoria. En efecto, se requiere de un organismo
que, ademas de conducir las tareas de gestion de la residencia que hoy realiza el
DEM, sea capaz de llevar adelante una coordinacién interministerial, intersectorial
y descentralizada de la politica migratoria, velando por el cumplimiento de la ley de
migraciones y por la promocion y la proteccion de la dignidad y los derechos de las
personas que migran a nuestro pais.

15) Abogada de la Corporaciéon Humanas, sefiora Camila
Maturana

Valor6 la presentacion del mensaje y su discusion legislativa,
agregando que el DL 1.094, actualmente vigente, se dictd en un contexto
dictatorial, que imprimié un sello de preocupacién por la seguridad publica y no
contempla un enfoque de derechos ni se ajusta a los flujos migratorios en la
actualidad.

Sin perjuicio del avance que implica el proyecto en referencia,
adolece de una serie de falencias a la hora de intentar afrontar el fendmeno
migratorio, dentro de las cuales destacd principalmente las siguientes:

1.- No contempla un enfoque de derechos humanos, mas alla de
lo que declara el mensaje en su fundamentacion, replicando en parte importante el
enfoque de seguridad de la legislacion vigente. Ademas, no aborda el derecho de
las personas a migrar como manifestacion del derecho al libre transito o a la
libertad de desplazamiento que consagran la Constitucién Politica y los tratados
internacionales vigentes en nuestro pais. Asimismo, el mensaje fija entre sus
objetivos la regulacion del flujo migratorio, el establecimiento de las medidas y
autoridades de control migratorio y la fijacion de un mecanismo de politica
nacional, pero no asi la promocion de la regularizacion migratoria de las personas
y su acceso a derechos.

2.- En materia de institucionalidad migratoria, el proyecto no
contempla la creacién de un Servicio Nacional de Migraciones, sin perjuicio de
haber sido recogida su implementacién en algunas de las versiones anteriores de
este proyecto. Al respecto, las organizaciones de la sociedad civil enfatizan la
necesidad urgente de este servicio especializado, dotado de la capacidad técnica
y financiera para abordar la gestion de las categorias migratorias, ademas de dar
aplicacién y seguimiento a la ley y a las politicas publicas en la materia. Agrego
que el proyecto mantiene radicado el control de las fronteras en la PDI,
consagrando de esta manera una vinculacion entre el fendmeno migratorio y la
delincuencia.
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3.- Respecto del acceso a derechos humanos, si bien el proyecto
contempla un catalogo de derechos para las personas migrantes, la consagracion
de los mismos no obedece a lo que disponen los tratados internacionales vigentes
en nuestro pais en esta materia, ya que en muchos casos se condiciona su
ejercicio a la dictacion de un reglamento o las categorias migratorias, e incluso
implica un retroceso en algunas materias, en relacién a su actual regulacion. Esto
ocurre respecto al derecho a la salud (articulo 13), derecho a la educacion
(articulo 14), derecho a la seguridad social (articulo 15) y derechos laborales
(articulo 16).

4.- En relacion a los permisos migratorios, la iniciativa legal no se
hace cargo de la realidad migratoria. Se ha sefalado que con este proyecto de ley
existiria la posibilidad, a través de una visa de visitante, de que las personas
migrantes ingresen a Chile con la idea de buscar y conseguir un trabajo, pero el
articulo correspondiente (articulo 38) enumera a modo de ejemplo categorias que
no guardan relacion con ello. Esto es un problema grave, pues no se encara el
hecho de que la mayoria de las personas que migran hacia Chile lo hacen en
busqueda de mejores oportunidades laborales, educativas y de desarrollo, por lo
que no son turistas. En efecto, dichas personas necesitan ingresar al pais con la
posibilidad de buscar un trabajo, y no necesariamente vinculados a un contrato de
trabajo previo. Hacerse cargo de esta realidad reduciria las irregularidades
surgidas de las necesidades de cambios de tipo de visas, sus costos, requisitos y
los tiempos de tramitacion. También permitiria transparentar la informacion y el
estatus de las personas migrantes; reduciria el riesgo de trata y trafico de
personas; y contribuiria al crecimiento econdmico y al fortalecimiento de la
recaudacion tributaria del pais de acogida, especialmente al prevenir la
precarizacion laboral, entre otros beneficios.

5.- En materia de debido proceso y expulsiones, se observa con
preocupacion que la expulsion esta contemplada como sancidn para personas
que, por ejemplo, han ingresado al pais por un lugar clandestino, sin atender a
ningun otro antecedente; o bien por permanecer en el territorio nacional sin
renovar su permiso de residencia. Esto demuestra que no se consagra la
gradualidad respecto de las sanciones, lo que es fundamental para promover la
regularizacién migratoria.

Asimismo, si bien se sefala que existira un debido proceso, en la
regulacion de las expulsiones no se indica cémo la persona podra presentar sus
alegaciones ni los plazos que tendra la administracion para pronunciarse,
remitiendo esta regulacion a un reglamento. Tampoco se consagra el derecho a
asistencia consular, ni el derecho a un traductor o intérprete. Asi, el procedimiento
contencioso creado por la ley, solo se aplica a las sanciones contempladas en el
Titulo V, excluyendo a las expulsiones. En este sentido, no se entiende como se
establece un procedimiento reglado para la imposicion de sanciones menos
gravosas que la expulsién, y no se hace lo propio para la imposicién de esta ultima
medida. La regulacion de la afectacion de derechos fundamentales no puede
quedar entregada al reglamento.

Por otra parte, uno de los aspectos mas graves en materia de
recursos que contempla el proyecto son los plazos que se establecen, los que
desconocen por completo la realidad de las personas migrantes, sus barreras para
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el acceso a la informacion y para contar con asistencia juridica especializada,
dejandolos en absoluta indefension.

6.- El proyecto elude hacerse cargo de la realidad de los hijos de
extranjeros transeuntes. La Constitucion Politica reconoce, como regla general, la
nacionalidad chilena a aquellos nacidos en territorio nacional, siendo una de las
excepciones los hijos de extranjero transeunte. Esta regulacion constitucional no
contempla una definicion legal de hijo de extranjero transeunte v,
lamentablemente, por muchos afos, la administracion asimilé a esa categoria a
los nifios nacidos en Chile, hijos de padres en situacion migratoria irregular. Esto
implicé que cerca de cuatro mil personas fueran inscritas con esta anotacion, vy,
ademas de privarseles de su derecho a la nacionalidad -quedando en riesgo de
apatridia-, tuvieron numerosos problemas en el acceso a derechos basicos como
salud y educacion.

Esta situacibn cambié en el ano 2014, cuando el DEM dicto el
Oficio N° 27.601, estableciendo que extranjeros transeuntes son solo los turistas y
tripulantes, recogiendo con ello la jurisprudencia de la Corte Suprema vy las
recomendaciones que diversos organismos internacionales han efectuado de
forma expresa en esta materia.

En atencién a lo anterior, no se comprende por qué este proyecto
de ley no aborda el problema en cuestion, con lo cual la solucién sigue dada por la
via administrativa, y que podria ser modificada en contrario.

7.- Respecto de la nifiez migrante, aunque el proyecto de ley
plantea algunas normas de proteccion, las diversas organizaciones que forman
parte del Observatorio Parlamentario estiman que debieran abordarse de manera
conjunta todos los aspectos que digan relacion con esta tematica, consagrando alli
los principios basicos que deben aplicarse -interés superior del nifio, derecho a ser
oido, principio de reunificacion familiar, entre otros-, entendiendo que se trata de
un grupo etario que requiere garantias reforzadas por parte del Estado, en
atencion a su especial condicion de vulnerabilidad.

Por otra parte, el proyecto de ley no asegura que se mantenga la
actual visa temporaria para nifios, nifas y adolescentes establecida bajo el
programa de gobierno “Chile te recibe”, ni regula las caracteristicas de una visa de
estudiante.

8.- Respecto a las mujeres migrantes, el proyecto de ley no se
hace cargo de la creciente feminizacion de la migracién, ni de como esta realidad
responde en gran medida a factores estructurales de desigualdad. Tampoco
aborda el mensaje la interseccionalidad de la discriminacién, que muchas veces
afecta a las mujeres por ser mujeres, por ser migrantes, por estar en condicién de
pobreza, por ser afrodescendientes, etc.

Las mujeres enfrentan mayor riesgo de ser victimas de trata de
personas y de trafico de migrantes, con la explotacion sexual y laboral que ello
conlleva. Sobre el punto, si bien se valora que el proyecto consagra una visa
especial para victimas de trata de personas, por otra parte omite considerar la
situacion de las victimas de trafico de migrantes que, como se sefald, afecta
mayormente a las mujeres.
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Asimismo, es una realidad en Chile y el mundo que las mujeres
muchas veces migran escapando de situaciones de violencia en sus paises de
origen, en busca de seguridad para ellas y sus hijos y de un nuevo proyecto de
vida. Por lo tanto, se requiere contar con funcionarios publicos capaces de
detectar situaciones de violencia que enfrentan mujeres migrantes.

9.- Finalmente, la coordinadora del Observatorio Parlamentario
lamentd que el proyecto no se haga cargo de la situacidn de los migrantes con
discapacidad, que se encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad. Ni en la
normativa actual, ni en el proyecto de ley, existe una consideracion o distinciones
especiales en relacién a la situacion migratoria cuando a ésta se suma una
categoria sospechosa de discriminacion, como es la discapacidad. Por lo anterior,
una solucién adecuada seria, por ejemplo, otorgar una visa especial para
personas con discapacidad, o una visa humanitaria que considere la discapacidad.
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Las dos exposiciones precedentes dieron lugar al siguiente
debate.

El diputado seior Ojeda manifesté que, tal como resaltaron los
expositores, este proyecto plasma un enfoque de seguridad publica y criminaliza la
migracion irregular, entre otros aspectos que se requiere modificar, a fin de poder
contar con un texto que sea acorde con los tratados internacionales vigentes en
nuestro pais en materia de derechos humanos.

A su turno, el diputado senor Aguilé destacé que las dos
instituciones que intervinieron son muy relevantes en sus respectivos ambitos de
accion, enfatizando lo convergente de las preocupaciones expresadas, las que
afirmé compartir plenamente.

El diputado senor Sandoval, por su parte, sostuvo que todas las
organizaciones que han expuesto sus puntos de vista en relacion al proyecto han
evidenciado opiniones bastante lapidarias a su respecto, principalmente por el
enfoque de derechos humanos de que éste carece. Asimismo, la Corte Suprema
informd en su oportunidad las debilidades que contiene el proyecto. Agregd que
éste no se hace cargo de la realidad migratoria actual, que como fendmeno
demografico importante es relativamente reciente en nuestro pais; y que la
presentacion de esta iniciativa, a su juicio, se produjo como consecuencia de dos
hechos politicos: la interpelacidn al Ministro el Interior, en septiembre pasado, y la
necesidad de cumplir con algunas exigencias internacionales sobre la materia.

El diputado seior Arriagada opind que si alguna critica se puede
hacer al Gobierno, es no haber previsto que el fendmeno de la migracién iba a
crecer en la forma exponencial que lo ha hecho en los ultimos afos. Agregd que
valora el aporte de las organizaciones que han concurrido a exponer sobre esta
iniciativa, pues ello permitira enriquecerla. Por ultimo, hizo un llamado a no
rechazar el proyecto y a darse la oportunidad de afrontar como corresponde el
fendmeno de la migracion en Chile.
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En la misma linea, el diputado senor Farias coincidid en la
necesidad de legislar sobre esta materia, recordando que este tema ha estado
latente y lleva ya dos periodos sin solucion legislativa. Sostuvo ademas que, si
bien este proyecto de ley presenta muchas falencias, la mayoria de ellas son
subsanables por la via de indicaciones, haciendo si un llamado a defender la
creacion de un servicio de migraciones que esté a la altura de lo que se requiere,
cuestion que es de resorte del Ejecutivo. De no aprobarse la idea de
legislar -concluy6- muchos inmigrantes seguiran en el desamparo.

En sentido contrario, el diputado sefior Morales argumenté que
las falencias que tiene el proyecto y que fueron destacadas transversalmente por
las organizaciones que expusieron al respecto, no son superficiales, sino mas bien
profundas. Sostuvo también que no es bueno ideologizar este debate, afirmando
que quienes estan por no aprobar la idea de legislar no estan pensando en infligir
una derrota al Gobierno, sino que en el gran desafio que tiene el futuro gobierno
en esta materia. En ese sentido, enfatizd6 que aqui lo verdaderamente importante
es como afrontar el fenomeno de la migracion, cuestion que ha estado ausente en
el discurso de algunos parlamentarios.

Finalmente, el diputado sefior Chavez (Presidente) consulté al
Director del INDH si, a su juicio, el proyecto de ley satisface o no el enfoque de
derechos humanos que debiese plasmar; y si el articulado cumple o no con los
estandares internacionales en la materia. Asimismo, solicité su opinion sobre la
delegacion de facultades que el proyecto de ley posibilita desde la subsecretaria
del Interior hacia otros organismos; y si es posible, sin institucionalidad, concretar
el ejercicio de los derechos que el proyecto de ley consagra.

Respondiendo a las reflexiones e interrogantes consignadas, la
Jefa (S) del DEM, senora Gabriela Cabellos, sostuvo que hay consenso en que
la realidad migratoria actual requiere con urgencia un nuevo marco normativo,
afirmando que el proyecto de ley que se propone contempla un cambio en ese
sentido. La actual legislacion perpetua a la migracion como una amenaza, donde
la soberania es el principio rector; en cambio, el proyecto de ley parte sefialando
que la migracion se valora, en cuanto implica un enriquecimiento para el pais en
distintos ambitos. También consagra un catalogo de derechos para los migrantes y
una serie de principios, entre ellos, la no criminalizacion de la migracién irregular.

Respondiendo a una consulta del diputado sefior Aguild, manifesto
que el proyecto de ley puede perfeccionarse en varios aspectos, como por ejemplo
en lo relativo a la aplicacion del rango de sanciones; a las garantias en caso de
privacion de libertad -en consideracion a las recomendaciones de la Corte
Suprema sobre el punto-; a la regulacién del derecho a la salud, a fin de no
consagrar una regresividad, etc.

Sostuvo, por otro lado, que hay materias abordadas en el proyecto
que si se ajustan a los compromisos internacionales, y que los derechos tienen
una concrecion que no se agota en el catalogo consagrado en el proyecto. En este
sentido, destaco que se termina con la visa sujeta a contrato; se elimina todo tipo
de sanciones a menores de edad; se prohiben las expulsiones masivas; se
permite mantener la vigencia de la cédula de identidad durante la renovacion de
una visa; se contempla una visa humanitaria y una visa para mujeres
embarazadas; se elimina la retencion de documentos a personas por infringir la
normativa migratoria; se consagra el debido proceso, etc.
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En materia de institucionalidad, recalcé que si bien la PDI es la
autoridad encargada del control migratorio, el proyecto innova por cuanto esta
institucion debe actuar siempre bajo las instrucciones del Ministerio del Interior y
tiene la obligacion de informar sobre las medidas que adopte. Admiti6 que la
subsecretaria del Interior puede delegar ciertas facultades, pero ello responde mas
bien a la necesidad de adaptarse a las distintas realidades regionales y locales.

Por su parte, el director del INDH, senor Branoslav Marelic,
comentd que en el informe anual del instituto indica que legislar en materia de
migracion puede reducir la situacion del racismo en Chile. Estamos frente a un
tema de derechos humanos y que, por consiguiente, no dice relacién solamente
con la politica de ingreso de personas extranjeras al pais.

Agregd que, sin perjuicio de las falencias que pueda tener el
proyecto y de la necesidad indiscutible de su perfeccionamiento, el debate debe
tener lugar no solo para actualizar nuestra legislaciéon, sino para garantizar y
proteger los derechos de las personas.

Respecto a la falta de un enfoque de derechos humanos en el
proyecto, cuestion que ha sido esgrimida en varias intervenciones, reafirmé que
hay materias que efectivamente son regresivas. Es el caso, por ejemplo, de la
regulacion del derecho a la salud. La iniciativa legal, en su matriz de derechos
humanos, probablemente es insuficiente.

En relacion a la posibilidad de delegacion de atribuciones que
plantea el proyecto desde la subsecretaria del Interior hacia otros organismos
como la PDI, plante6 que el desafio es acotarla lo mas posible, a fin de que dar
certeza de su aplicacion criteriosa.

Por ultimo, manifestdé que en materia de migracion se requiere una
adaptacién de la institucionalidad vigente, o bien una institucionalidad propia,
cuestion que han hecho presente varias organizaciones y también el INDH.

A su turno, la coordinadora del Observatorio Parlamentario,
sefora Camila Maturana, manifesté que los migrantes estan siendo victimas de
racismo, abuso y explotacién, situacién que se perpetua.

Agregd que las organizaciones que representa parten de la
conviccion de que migrar es un derecho humano y que las personas son titulares
de derechos fundamentales por el solo hecho de ser tales, sin que ello dependa
de la tenencia o no de determinada documentacion. Hizo presente, ademas, que
ninguna de las organizaciones que expusieron ante esta comision sus puntos de
vista acerca del proyecto defendi6 la idea de establecer barreras para el ingreso
de los migrantes o medidas que rigidicen las fronteras, las categorias migratorias o
el ejercicio de sus derechos.

kkkkkkkkkkkhkkkkkkk
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Concluida la discusion general, se voté la idea de legislar,
siendo rechazada por simple mayoria (5 votos a favor y 6 en contra), segun
se consigna en el capitulo de las constancias reglamentarias.

De conformidad con el articulo 302 N°6 del reglamento, se ofrece
a continuacion una sintesis de los fundamentos expuestos por quienes
sustentaron el voto de minoria; sin perjuicio de consignar también los argumentos
de los diputados que votaron en contra de la idea de legislar.

El diputado sefor Farias dijo que, si bien cabe reconocer que el
proyecto tiene imperfecciones y vacios, es necesario legislar sobre los migrantes,
porque la legislacion vigente, ademas de ser deficiente, data de hace muchos
anos, cuando la situacion del pais era muy distinta.

En un sentido similar, el diputado sefior Farcas sostuvo que, a la
luz de las exposiciones de los invitados, hay muchos aspectos del texto del
proyecto que deben ser mejorados, pero entretanto la aprobacién de la idea de
legislar implica de por si un avance.

A su vez, el diputado seior Ojeda reconocié también que el
proyecto del Ejecutivo admite diversas enmiendas, entre ellas las destinadas a
conceder mas derechos sociales a los migrantes. Por otro lado, valoré las variadas
propuestas entregadas por las organizaciones de la sociedad civil para enriquecer
el articulado de la iniciativa.

Desde la perspectiva contraria, es decir, de quienes rechazaron la
idea de legislar, el diputado sefior Sandoval sostuvo que es indudable que hay
que legislar acerca del tema en comento, porque los migrantes son una realidad
presente a lo largo de todo el territorio nacional; pero el problema estriba en que el
proyecto impulsado por la actual administracion ha sido blanco de muchas criticas
por parte de distintos actores, al punto que ha sido calificado como un proyecto
mas de extranjeria que de migracion. Cabe, pues, esperar que el gobierno que
asuma el 11 de marzo de 2018 asuma esta tarea como érgano colegislador.

Por su parte, la diputada sefiora Nunez dijo que el gobierno de la
Presidenta Bachelet reaccion6 enviando el proyecto de ley sobre migraciones solo
tras el anuncio de la interpelacion al ministro del Interior, sefior Mario Fernandez,
en circunstancia que pasaron mas de 3 afnos sin que se asumiera la iniciativa en la
materia, debido al parecer a que no se lograron aunar posiciones en el seno del
Ejecutivo. Ahora bien, el proyecto que ha conocido la Comision de Gobierno
Interior presenta serias imperfecciones, como la falta de definicion de la autoridad
migratoria, aunque se le entregan varias e importantes atribuciones; la carencia de
un servicio nacional de migracion; el defectuoso tratamiento de un tépico tan
importante como la visa de visitante, que podria ser la solucién para los migrantes
que vienen a buscar trabajo; y la ausencia de convalidacion de titulos
profesionales.

Por ultimo, el diputado seior Chavez (Presidente) sostuvo que la
opiniéon predominante entre las organizaciones que fueron escuchadas por la
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Comision es que el proyecto es muy deficiente, aunque también cabe reconocer
que tiene ciertos aspectos positivos. Critico, ademas, que el Ejecutivo no
estuviera presente en varias sesiones donde se abordo la iniciativa. También hizo
notar que hay algunos aspectos importantes que fueron cuestionados por distintas
entidades, como la debilidad institucional, que no puede ser corregida via
indicaciones parlamentarias por ser una materia de iniciativa exclusiva del
gobierno. Igualmente, el articulado no aborda la situacion de los migrantes que
estan en el pais en situacion irregular. En sintesis, es un proyecto incoherente.
Cabe sefialar, en todo caso, que el proyecto sobre la materia que presentd en su
oportunidad el Presidente Pifiera también era defectuoso.

kkkkkkkkkkkkkkkkkk

Como consecuencia de lo expuesto, y por las razones que
dara a conocer el diputado informante, la COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y REGIONALIZACION recomienda
a la Sala el RECHAZO del siguiente

Proyecto de Ley

“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Valor de la migracion para el Estado. El Estado de
Chile valora la contribucion de la migracion para el desarrollo de la sociedad en
todas sus dimensiones.

Articulo 2.- Objetivos de la ley. Son objetivos principales de la
presente ley:

1. Regular el ingreso, transito, residencia, permanencia y
egreso del pais de las y los extranjeros, en ejercicio de la soberania del Estado, de
conformidad con la legislacion vigente.

2. Establecer las medidas de control de acceso y salida del
territorio nacional, asi como las autoridades migratorias y de control competentes.

3. Fijar el mecanismo que defina la Politica Nacional
Migratoria.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de esta ley se
aplicaran a las y los extranjeros en lo relativo al ingreso, transito, permanencia,
residencia y egreso del pais, reconociendo sus derechos y deberes en un marco
de respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, de contribucion al
desarrollo nacional, asi como de preservaciéon de la soberania y seguridad del
pais.
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Las disposiciones de esta ley también seran aplicables a las y los
refugiados, a las y los extranjeros que soliciten dicha condicion y a sus familias, en
todo aquello que no se encuentre regulado por la ley N° 20.430, que Establece
disposiciones sobre proteccion de refugiados y su reglamento, asi como las
disposiciones contenidas en tratados internacionales sobre derechos humanos y
sobre refugiados ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. En todo caso,
ninguna disposicion de esta ley podra aplicarse o interpretarse en el sentido de
menoscabar cualquier derecho, libertad, garantia o beneficio reconocido a las y los
solicitantes de la condicion de refugiado y sus familiares, en los términos de la ley
citada presentemente. Lo mismo se aplicara a las y los extranjeros reconocidos
como asilados y apatridas, y a sus respectivas familias.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Parrafo 1°
Principios Generales

Articulo 4.- Derechos vy libertades. El Estado reconoce la igual
dignidad de todas las personas debiendo promover, respetar, y asegurar los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, las
leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.

Articulo 5.- Inclusion e Identidad Cultural. ElI Estado promovera la
inclusion de las y los extranjeros en Chile, reconociendo, respetando y valorando
sus creencias, identidad cultural y étnica, con el propédsito de favorecer su
participacion e incorporacién armonica a la realidad social, cultural y econémica
del pais.

Articulo 6.- Informacion pertinente y oportuna. El Estado debera
proporcionar informacién accesible, completa, pertinente y oportuna sobre las
condiciones para el ingreso, permanencia y egreso del pais, fomentando una
migracion segura.

Articulo 7.- Regularizacion Migratoria. El Estado promovera la
regularidad migratoria, incentivando que las y los extranjeros cumplan con los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico nacional y que obtengan las
autorizaciones y permisos necesarios para su estadia o residencia en el pais.

Articulo 8.- Migracion Segura. El Estado promovera acciones
tendientes a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, velando por la persecucion de quienes cometan estos delitos, de
conformidad al ordenamiento juridico.

Articulo 9.- No Criminalizacion. La migracion irregular no es, por si
misma, constitutiva de delito.
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Articulo 10.- Reciprocidad Internacional y Colaboracién. El Estado
podra conceder autorizaciones o establecer restricciones a las y los extranjeros
por motivos de reciprocidad.

Reconociendo que la movilidad de las personas es fundamental
para promover la integracidn entre los paises, se implementaran acuerdos
bilaterales y multilaterales que faciliten la colaboracién en ambitos como la
regularizacién migratoria, el acceso a informacion y el acceso a documentacion,
entre otros.

Parrafo 2°
Derechos

Articulo 11.- Igualdad y No Discriminacion. El Estado reconoce a
las y los extranjeros la igualdad ante la ley.

Se prohibe toda diferencia arbitraria fundada en el origen nacional
o la situacion migratoria de las y los extranjeros, y que cause privacion,
perturbacion o amenaza del ejercicio legitimo de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Articulo 12.- Libertad de Transito y Migracion. El Estado reconoce
a toda persona la libertad para ingresar, permanecer y salir del pais, con
observancia del ordenamiento juridico.

Lo anterior es sin perjuicio de la Politica Nacional Migratoria, y de
la proteccion del orden y seguridad publicos, la salud publica o los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 13.- Derecho a la proteccion de la Salud. Las y los
extranjeros que cuenten con un permiso vigente para permanecer en el pais, ya
sea en calidad de titulares o dependientes, tienen derecho a la salud y acceso a
las prestaciones de salud en igualdad de condiciones que los nacionales, sin
perjuicio de los requisitos especiales que establezca la ley en determinados casos.

Respecto de las prestaciones de salud financiadas con recursos
publicos, en todos aquellos casos en que no se establezcan requisitos especificos
sobre categoria migratoria o permanencia minima en el pais, tendran derecho a
ellas las y los extranjeros que tengan un permiso de visitante o residente vigente,
en calidad de titulares o dependientes.

Sin perjuicio de lo anterior, las y los extranjeros, con
independencia de su situacién migratoria, tienen derecho a atencién de salud en
caso de urgencia vital, atencion de salud a nifias y nifos, y atencion del embarazo,
incluido parto y puerperio, en establecimientos publicos.

Articulo 14.- Derecho a la Educacion. El Estado garantiza a las y
los extranjeros el acceso a la educacion basica y media y, en el caso de la
educacion parvularia, al primer y segundo nivel de transicién, en igualdad de
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condiciones que los nacionales, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién y
las leyes.

Los establecimientos educacionales regidos por el decreto con
fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°2, de 1996, sobre
Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales, en ningun caso podran
negar o condicionar la admisién o permanencia de los estudiantes extranjeros a
consecuencia de su nacionalidad o de la nacionalidad o condicion migratoria de
sus padres ni la de sus hijos.

El acceso a la educacion superior se regira por las normas legales
que lo regulen.

Articulo 15.- Derecho a la Seguridad Social. Las y los extranjeros
gozaran de las prestaciones y beneficios de seguridad social derivados de su
relacion laboral, siempre que cumplan los requisitos que establezcan las leyes y
reglamentos para acceder a ellos.

Articulo 16.- Derechos Laborales. Las y los extranjeros gozaran de
los mismos derechos que los nacionales en materia laboral, cumpliendo los
requisitos que establezcan las leyes y reglamentos respectivos.

Todo empleador debera cumplir con sus obligaciones legales vy
reglamentarias en materia laboral, independiente de la situacion migratoria en que
se encuentre la trabajadora o el trabajador extranjero.

Articulo 17.- Derecho al Debido Proceso. El Estado asegurara a
las y los extranjeros un procedimiento e investigacion racional y justo para el
establecimiento de las sanciones contenidas en esta ley, de conformidad a los
derechos y garantias que les confiere la Constitucion y los tratados internacionales
suscritos por el Estado y que se encuentren vigentes.

Articulo 18.- Derecho a la Reunificacion Familiar. Las y los
extranjeros con permiso vigente en el pais tendran derecho a solicitar la
reunificacion con su conyuge o conviviente, padres, hijos solteros menores de
edad, hijos con discapacidad, hijos menores de 28 anos que estudien en una
institucion educacional reconocida por el Estado y menores de edad que se
encuentren bajo su cuidado personal.

Parrafo 3°
Deberes

Articulo 19.- Sujecion a las Normas Internas. Las y los extranjeros
que se encuentren en el territorio nacional tienen la obligacién de respetar y
cumplir con los deberes y obligaciones que establece el ordenamiento juridico
nacional.

Articulo 20.- Regularizacion Migratoria. Es deber de las y los
extranjeros ingresar al pais de manera regular, solicitar en tiempo y forma los
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permisos migratorios definidos en esta ley, segun corresponda y mantener
regularizada su situacion migratoria durante su estadia.

Articulo 21.- Entregar informacion fidedigna. Es deber de las y los
extranjeros proporcionar la informacion solicitada por la autoridad publica, de
manera completa, actualizada y fidedigna, de conformidad con la legislacion
vigente.

Articulo 22.-Comunicar domicilio. Las y los extranjeros deberan
informar y mantener actualizado su domicilio en el territorio nacional ante la
autoridad migratoria. Los residentes oficiales deberan efectuar dicha comunicacion
al Ministerio de Relaciones Exteriores.

TiTULO I
DEL INGRESO Y EGRESO

Parrafo 1°
Requisitos generales de ingreso y egreso

Articulo 23.- Entrada y salida. La entrada y salida del territorio
nacional debera efectuarse por lugares habilitados, con documentos de viaje
validos y cumpliendo con las condiciones y requisitos establecidos en la ley y su
reglamento.

Seran lugares habilitados para el ingreso y salida del territorio
nacional aquellos determinados por el Presidente de la Republica, mediante
Decreto Supremo expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
y suscrito ademas por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y de Hacienda.

Los lugares habilitados podran ser cerrados al transito de
personas, en forma temporal o indefinidamente, cuando concurran circunstancias
que aconsejen estas medidas, por Decreto Supremo dictado en la forma
establecida en el inciso anterior.

Articulo 24.- Categorias de ingreso. Estaran habilitados para
ingresar al territorio nacional solo las y los extranjeros que cuenten con un permiso
de turista, visitante, residente o habitante de zona fronteriza, otorgados conforme a
esta ley y su reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de quienes soliciten proteccion como
refugiado de conformidad con la ley N° 20.430, que Establece disposiciones sobre
proteccion de refugiados u otras excepciones legales.

Articulo 25.- Visa Consular. Por razones de interés nacional,
motivos de reciprocidad internacional, o en virtud de tratados internacionales
vigentes con otros Estados, para el ingreso de las y los extranjeros que sean
nacionales de determinados paises se podra exigir una autorizacion previa o visa
consular, la cual sera resuelta por la autoridad migratoria en el exterior.
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Los paises cuyos nacionales estén sometidos a esta exigencia
seran determinados mediante Decreto Supremo del Ministro de Relaciones
Exteriores, suscrito “por orden del Presidente de la Republica”, y llevara ademas la
firma del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Articulo 26.- Ingreso Condicionado. Por razones humanitarias, de
interés publico, compromisos internacionales o razones de caracter accidental,
calificadas previamente por la autoridad migratoria en conformidad al reglamento,
se podra autorizar, excepcionalmente, la entrada transitoria al pais de las y los
extranjeros que no reunan los requisitos de ingreso establecidos en esta ley y su
reglamento.

Tratandose de las y los extranjeros que carezcan de documentos
o cuyos documentos adolezcan de alguna omision, defecto puramente accidental
o cuya autenticidad sea dudosa, se podra autorizar condicionalmente su ingreso al
territorio nacional, a fin de que se determine la idoneidad de tales documentos o
se adopten las medidas administrativas que correspondan, de conformidad con el
procedimiento establecido en el reglamento.

En el caso de las y los extranjeros que soliciten el reconocimiento
de la condicion de refugiado ante la autoridad de control migratorio, se autorizara
condicionalmente su ingreso al pais con el objeto de que se presenten en un plazo
de 30 dias ante la autoridad migratoria competente a formalizar su solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado, de conformidad con la Ley 20.430
que establece disposiciones sobre proteccion de refugiados y su reglamento.

Articulo 27.- Pasajeros en transito. Las y los extranjeros que, a la
espera de continuar su viaje a un tercer pais, se encuentran en la zona de transito
internacional de un aeropuerto o puerto en territorio nacional, o que por dicho
motivo han sido autorizados para circular por el territorio de la Republica, seran
considerados pasajeros en transito.

Quienes ingresen en esta calidad estaran habilitados para
permanecer en el pais por el tiempo estrictamente necesario para continuar su
viaje al pais de destino, y no estaran autorizados para cambiar su calidad por
alguna categoria migratoria ni para desarrollar actividades remuneradas en Chile.

Articulo 28.- Habitante de Zona Fronteriza. Las y los extranjeros
que sean nacionales y/o residentes de Estados fronterizos con Chile podran
ingresar en calidad de Habitante de Zona Fronteriza a una zona determinada del
territorio establecida por medio de decreto supremo expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito “por orden de la Presidenta de la Republica”,
siempre que tengan domicilio en una zona limitrofe establecida en un convenio
bilateral suscrito por el Ministerio de Relaciones exteriores, previa consulta al
Ministerio de Defensa y que cumplan con los demas requisitos sefialados en el
reglamento.

Articulo 29.- Requisitos de ingreso y egreso de nifios y nifias. Los
ninos y ninas extranjeros podran ingresar al pais:
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1. Acompafnados o con la autorizacion de ambos padres, si
tienen filiacion determinada respecto de los dos, 0 acompafiados por uno solo de
ellos y debidamente autorizados por el otro o por la autoridad competente;

2. Si tienen filiacién determinada respecto de uno solo de sus
padres, acompafados por aquel del que tienen el estado civil de hijo, o
autorizados por este o por la autoridad competente en su pais de origen; o,

3. Acompafnados o autorizados por su representante legal o
por la autoridad competente en su pais de origen, cuando su guarda no
corresponda a ninguno de sus padres.

La autorizacidon debera haberse otorgado ante la autoridad
competente en el pais de residencia habitual y debera presentarse debidamente
legalizada por la autoridad chilena competente, o acompafada del certificado de
apostilla correspondiente.

Los nifios y nifas extranjeros que egresen del territorio nacional en
el transcurso de la vigencia de su permiso de visitante o turista, deberan realizarlo
con las mismas personas o autorizaciones con las cuales ingresaron al pais,
segun sea el caso. Una vez transcurrido ese periodo, los nifios y nifias extranjeros
que egresen de Chile deberan cumplir los mismos requisitos exigidos a los
menores de edad residentes en el pais.

Si las personas facultadas para autorizar la salida de Chile de
ninos y nifas extranjeros no pudieren o no quisieren otorgarla, esta autorizacién
podra ser suplida por el tribunal con competencia en materias de familia. En este
caso, el tribunal considerara especialmente el lugar de residencia habitual del nifio
o nifia extranjero, su red familiar, su opinién y el principio del interés superior del
nifo.

Articulo 30.- Nifas y nifios extranjeros no acompafados o
separados. Los nifios y nifias extranjeros que intenten ingresar o ingresen al pais
sin compafiia de un adulto responsable o sin la debida autorizacion otorgada en
los términos del articulo precedente, no podran ser expulsados ni reembarcados al
pais de inicio del viaje 0 a un tercer pais.

La autoridad de control migratorio pondra en conocimiento de esta
situacion al tribunal con competencia en materias de familia para que cautele la
afectacion de los derechos de las nifias y nifios o el restablecimiento del goce y
ejercicio de los mismos, e informara a la autoridad administrativa responsable de
la proteccion de derechos de nifios y nifias y a la representacion consular del pais
de nacionalidad del nifio o nifa exceptuando a esta ultima en los casos en que
soliciten el reconocimiento de la condicién de refugiado. En este ultimo caso, la
autoridad de control migratorio debera informar a la autoridad administrativa
responsable de la determinacién de la condicion de refugiado.

Solo procedera el retorno asistido al pais de origen o residencia
habitual del nifo o nifia, que no sea refugiado o solicitante de dicha condicién,
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cuando se acreditare la existencia de condiciones adecuadas y seguras para su
reunificacion familiar, y para el pleno y efectivo respeto de sus derechos
fundamentales.

Si el nifio o nifia extranjero careciere de documentacion o
existieren dudas sobre su edad y siempre que vaya en beneficio de sus derechos,
se presumira que lo es. No obstante lo anterior, el tribunal con competencia en
materias de familia, debera proceder a su determinacion cuando sea posible, por
medios expeditos.

En todo momento se garantizara el derecho del nifio y nifa
extranjero no acompafiado o no autorizado en los términos del articulo precedente
a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley N° 20.430 que Establece Disposiciones Sobre Proteccion de
Refugiados.

Articulo 31.- Egreso del pais. Las y los extranjeros tienen derecho
a salir libremente del pais, sin perjuicio de las restricciones que la ley establezca
para la proteccion del orden y seguridad publicos, la salud publica y/o los derechos
y libertades de terceros.

Las y los extranjeros que se encuentren con prohibicion judicial de
salir del territorio nacional deberan obtener autorizacién del respectivo tribunal, lo
cual tendra que acreditarse ante la autoridad de control migratorio.

Parrafo 2°
De las prohibiciones de ingreso

Articulo 32.- Causales imperativas. Se prohibe ingresar al territorio
nacional a las y los extranjeros que:

1. Ingresaren o intentaren egresar del pais por un paso no
habilitado o eludiendo el control migratorio.

2. Ingresaren o intentaren ingresar, o bien egresaren o
intentaren egresar del pais, valiéndose de documentos falsificados, adulterados o
expedidos a nombre de otra persona.

3. No cumplieren con los requisitos exigidos en esta ley y su
reglamento para el otorgamiento en frontera del permiso de turista o visitante, o no
contaren con el permiso de visitante o de residente, ya sea otorgado o en tramite
dentro del territorio nacional.

4. Se les hubiere impuesto en Chile una medida de prohibicion
de ingreso, orden de abandono o expulsion que estuviere vigente.

5. Hayan sido condenados, en Chile o en el extranjero, o
tuvieren procesos penales pendientes o se encontraren préfugos de la justicia, por
los delitos de asociacion ilicita, financiamiento al terrorismo, terrorismo, trafico
ilicito de estupefacientes, trafico ilicito de armas, lavado de activos, trafico ilicito de
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migrantes, trata de personas, homicidio, violacion y otros delitos sexuales,
secuestro, sustracciéon de menores, femicidio, parricidio, infanticidio, produccién de
material pornografico infantil, promocién o facilitacion de la prostitucion infantil y
otros delitos asociados al crimen organizado, todo lo anterior es sin perjuicio de las
normas de extradicion.

6. Se encontraren registrados en la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL) u otros registros similares que obren en poder de
la autoridad contralora de frontera, por pertenecer a organizaciones o grupos
terroristas.

7. Registraren procesos pendientes en el extranjero en calidad
de imputados o acusados, hubieren sido condenados o se encuentren préfugos de
la justicia, en Chile o en el exterior, por hechos que las leyes chilenas califiquen de
delito contra la seguridad exterior, la soberania nacional y la seguridad interior.

8. Hubieren sido incorporados en algunos de los listados
establecidos por Resoluciones del Consejo de Seguridad actuando en
conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que
dispongan a su respecto medidas de prohibicion de ingreso o transito.

9. Hubieren sido condenados, se encuentren préfugos de la
justicia o tuvieren un proceso pendiente, por su participacion en genocidio,
crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, crimen de agresion, tortura,
desaparicion forzosa de personas y ejecuciones extrajudiciales, u otros de
similares caracteristicas, o registren orden de captura internacional por alguno de
los mismos.

Articulo 33.- Causales facultativas. Podra impedirse el ingreso al
territorio nacional a las y los extranjeros que:

1. Registraren antecedentes policiales en los archivos o
registros de la autoridad de control migratorio, sean propios o canalizados a través
de la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), y, en especial,
quienes registren condenas, en Chile o en el extranjero, por hechos que las leyes
chilenas califiquen de delito contra el orden y seguridad publicas.

2. Hubieren sido condenados, en Chile o en el extranjero, o
tuvieren procesos penales pendientes en el exterior en calidad de imputados o
acusados o se encontraren préfugos de la justicia, por actos que la ley chilena
califique de crimen o simple delito, y no contemplados en el articulo 32 N° 5 de
esta ley.

3. Determine el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por
medio de Decreto fundado por motivos calificados que pudieren afectar el orden y
seguridad publicas o los derechos vy libertades de terceros.

4. Hubieren sido expulsados o deportados de otro pais por
autoridad competente, siempre que la causal sea sancionada con expulsién por la
legislacion chilena.
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5. Determine el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
previo informe de la autoridad sanitaria, por motivos calificados que pudieren
afectar la salud publica.

6. Hubieren realizado actos, verificados por la autoridad, que
importaren amenaza, dafio o menoscabo al patrimonio ambiental o cultural del
pais.

7. Hubieren egresado del pais sin pagar las sanciones
pecuniarias a las que estuvieren afectos por infraccién a la presente ley y su
reglamento.

Articulo 34.- Informe de causal y medidas adoptadas. La autoridad
de control migratorio, al momento de prohibir a las y los extranjeros el ingreso al
pais por alguna de las causales establecidas en esta ley, debera informar al
afectado o afectada cual es la causal en que funda su decisién, salvo en aquellos
casos en que con ello se afectare el debido cumplimiento de las funciones de los
organos involucrados, el orden y seguridad publicas y/o los derechos o libertades
de toda persona.

Asimismo, la autoridad de control migratorio debera informar en
todo caso a la autoridad migratoria sobre las medidas adoptadas respecto de las y
los extranjeros que considere afectos a causales de prohibicién de ingreso, sean
éstas imperativas o facultativas, con el objeto de que dicha autoridad resuelva
sobre su aplicacién definitiva.

Articulo 35.- Plazo. La resolucion que imponga una prohibicién de
ingreso al territorio nacional debera senalar la duracion de la misma.

Articulo 36.- Exencidén de responsabilidad de nifias y nifios
extranjeros. Los nifos y nifias extranjeros que se encontraren en alguna de las
hipotesis de prohibiciones de ingreso contempladas en los articulos 32 y 33 de la
presente ley, no podran ser sujetos de sancién migratoria alguna.

TITULO I
DE LAS CATEGORIAS MIGRATORIAS

Parrafo 1°
Permiso de Turista y de Visitante

Articulo 37.- Permiso de Turista. El permiso de turista es aquel
otorgado por la autoridad migratoria a las y los extranjeros para ingresar al pais
con fines de recreo, deportivos, salud u otros similares, sin propodsito de
inmigracién, residencia o desarrollo de actividades remuneradas.

Este permiso autoriza a la y el extranjero para ingresar al territorio
nacional por un periodo maximo de 90 dias, prorrogable hasta por igual periodo,
por una sola vez.
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Solo de manera excepcional y en casos calificados, la autoridad
migratoria podra conceder una segunda prérroga, por el tiempo que sea
estrictamente necesario para que la o el extranjero pueda abandonar el pais.

Articulo 38.- Permiso de Visitante. El permiso de visitante es aquel
otorgado por la autoridad migratoria a las y los extranjeros, que soliciten ingresar
al pais para desarrollar las actividades que senale el reglamento, tales como
visitante de negocios, profesional o técnico, transportista, estudiante en programas
de corto plazo, tripulante de transporte internacional, corresponsal de prensa,
artista, deportista, académico, conferencista, cooperantes y voluntarios
internacionales, pasantes, misioneros, aquellos acogidos a acuerdos
internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y que concedan
este permiso, y otros especiales. Este permiso los habilita para desarrollar
actividades remuneradas licitas de conformidad con lo sefalado en el reglamento.

Este permiso autoriza a las y los extranjeros para ingresar al
territorio nacional hasta por un periodo maximo de un afo, prorrogable hasta por
igual periodo, por una sola vez. El reglamento establecera subcategorias
asociadas a los supuestos anteriores, disponiendo los requisitos y el plazo de
duracion.

Articulo 39.- Cambio de categoria. La o el titular de un permiso de
visitante podra cambiar de categoria migratoria cumpliendo los requisitos
senalados por la ley y el reglamento para tales efectos.

La autoridad migratoria podra permitir el cambio de categoria a el
o la titular de un permiso de turista, conforme a lo establecido para ello en la ley y
el reglamento.

Parrafo 2°
Permiso de Residencia Temporal

Articulo 40.- Definicion. El permiso de residencia temporal es
aquel otorgado por la autoridad migratoria a las y los extranjeros que ingresen al
territorio nacional y se encuentren en alguno de los siguientes supuestos: se
desempeiien como trabajadores migratorios; desarrollen actividades académicas o
de estudios, cientificas o de investigacion; tengan vinculos familiares con chilenos
o residentes definitivos; pertenezcan a una de las iglesias o religiones reconocidas
por el Estado y vengan a desempefar funciones propias de la misma; acrediten la
realizacion de un tratamiento médico o se encuentren embarazadas; sean
solicitantes de la condicion de refugiado y sus familias en conformidad con la ley;
sean solicitantes del reconocimiento de la condicién de apatrida.

Este permiso habilitara a su titular para desarrollar cualquier
actividad licita y podra otorgarse hasta por 2 afos, prorrogables, de conformidad
con lo sefalado en el reglamento. Asimismo, el reglamento establecera
subcategorias asociadas a los supuestos sefialados en el inciso anterior, y
dispondra los requisitos y el plazo de duracién de cada una de ellas.
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Articulo 41.- Residencia temporal por razones humanitarias.
Excepcionalmente, la autoridad migratoria podra otorgar un permiso de residencia
temporal a aquellas personas que deban permanecer en el territorio nacional por
razones fundadas, que hagan imposible o riesgoso su retorno a su pais de origen
por existir peligro para su vida, libertad, seguridad o integridad fisica, de
conformidad con lo establecido en el reglamento de esta ley.

Articulo 42.- Victimas de trata de personas. Las victimas del delito
de trata de personas previsto en el Cédigo Penal que no sean nacionales o
titulares de permiso de residencia definitiva en el pais tendran derecho a solicitar
un permiso de residencia temporal que sera otorgado por la autoridad migratoria.
Este permiso podra ser otorgado por un periodo minimo de seis meses, durante
los cuales podran ejercer las acciones judiciales que estimen pertinentes.

En ningun caso podra decretarse la repatriacion de las victimas
que soliciten un permiso de residencia por existir grave peligro para su integridad
fisica o psiquica, resultante de las circunstancias en que se hubiere cometido el
delito en sus paises de origen.

Articulo 43.- Cambio de categoria migratoria. El titular de un
permiso de residencia temporal que completare dos afos de residencia en tal
calidad, podra solicitar permiso de residencia definitiva cumpliendo con los demas
requisitos establecidos en esta ley y en su reglamento.

Parrafo 3°
Permiso de Residencia Definitiva

Articulo 44.- Definicion. La residencia definitiva es el permiso
otorgado por la autoridad migratoria a las y los extranjeros que tengan propdsitos
de inmigracion y de radicacion indefinida en Chile.

Quienes sean titulares de este permiso podran desarrollar
cualquier actividad licita, sin otras limitaciones que las establecidas en el
ordenamiento juridico nacional.

La residencia definitiva solo se podra otorgar a las y los
extranjeros poseedores de un permiso de residencia temporal que cumplan con
los plazos de residencia y los demas requisitos establecidos en esta ley y su
reglamento.

Articulo 45.- Residencia definitiva por gracia. Excepcionalmente, la
autoridad migratoria podra conceder por gracia, residencia definitiva a las y los
extranjeros que encontrandose en el territorio nacional y en mérito de sus
antecedentes, se hagan merecedores de este beneficio en conformidad a esta ley
y su reglamento.

Articulo 46.- Revocacion tacita. La Residencia Definitiva quedara
tacitamente revocada al ausentarse su titular del pais por un plazo continuo
superior a un afo.
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Excepcionalmente y por motivos fundados, se podra otorgar una
prorroga en la vigencia del permiso de residencia definitiva, previa solicitud del
interesado o interesada ante el Consulado de Chile en el pais en que se
encuentre, conforme a lo establecido para ello en el reglamento.

Tratdandose de extranjeros o extranjeras a quienes se les hubiere
reconocido la condicion de refugiado y a sus familiares, en los términos de la Ley
N° 20.430 que Establece Disposiciones Sobre sobre Proteccion de Refugiados y
su reglamento, se les otorgara dicha prérroga siempre que no hubiere concurrido
alguna causal de cesacion o pérdida del estatuto de refugiado, en conformidad
con lo establecido en la ley citada precedentemente.

Parrafo 4°
Permiso de Residencia Oficial

Articulo 47.- Definicién. La residencia oficial es el permiso de
residencia otorgado a las y los extranjeros que se encontraren en mision oficial
reconocida por Chile y a sus dependientes. El otorgamiento y rechazo de este
permiso de residencia sera competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de conformidad con el reglamento dictado para tales efectos por dicho Ministerio.

Articulo 48.- Subcategorias. Las y los extranjeros podran optar a
las siguientes subcategorias de residencia oficial en calidad de titulares:

1. Miembro: Extranjero o extranjera que forma parte de una
mision diplomatica o consular o de una organizacion internacional acreditada ante
el Gobierno de Chile, y otros extranjeros o extranjeras que califiquen como tales
en virtud de tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile.

2. Delegado: Extranjero o extranjera en mision oficial
reconocida por el Gobierno de Chile, sin encontrarse comprendido en las
situaciones correspondientes a la subcategoria anterior.

Articulo 49.- Dependientes. Las siguientes personas extranjeras
podran postular a residencia oficial en calidad de dependientes:

1. La o el cényuge, conviviente o conviviente civil, del titular
del permiso.

2. La o el conviviente del titular del permiso que acredite su
calidad de tal, mediante un acuerdo de unién civil o un contrato equivalente de
conformidad con la legislacion del Estado que envia.

3. Los hijos o hijas del titular del permiso, de su conyuge o
conviviente, siempre que fueren menores de edad y solteros, o bien se tratare de
personas con discapacidad cualquiera sea su edad. Comprendera también a los
hijos o hijas mayores de edad, pero menores de 28 afos, siempre que estuvieren
estudiando en una instituciéon de educacion reconocida por el Estado.
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4. Tratdndose de las y los residentes oficiales miembros,
también se podra extender el permiso al personal del servicio particular.

Articulo 50.- Actividades remuneradas. Las y los extranjeros con
permisos de residencia oficial no podran realizar actividades remuneradas ajenas
a las misiones o funciones que desempefian y solo podran percibir ingresos
provenientes de los Estados u Organismos Internacionales a los que pertenecen u
Organismos Internacionales.

Quedan exceptuados de esta restriccion los familiares
dependientes de los residentes oficiales cuyos Estados hubieren suscrito tratados
internacionales con Chile, mediante los cuales se les autorice para desempenar
actividades remuneradas y se encuentren vigentes, lo que debera ser previamente
certificado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

Articulo 51.- Cambio de categoria migratoria. Las y los residentes
oficiales que terminaren sus misiones oficiales, hubieren cumplido un periodo igual
o superior a dos anos en dicha calidad y cumplieren con los demas requisitos
establecidos en esta ley y su reglamento, podran solicitar un permiso de
residencia temporal.

Articulo 52.- Registro. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores
debera comunicar a la autoridad migratoria toda la informacion relativa a los
residentes oficiales, para efectos de su incorporacion al Registro Nacional de
Extranjeros.

Parrafo 5°
Permiso de Asilo y Refugio

Articulo 53.- Asilo y Refugio. El Estado podra autorizar el ingreso y
conceder residencia con asilo politico a las y los extranjeros que, en resguardo de
su seguridad, libertad o integridad personal, en razdén de las circunstancias
politicas predominantes en el pais de su residencia, se vean forzados a recurrir
ante alguna autoridad diplomatica solicitando asilo.

Asimismo, el Estado podra autorizar el ingreso y conceder
residencia en calidad de refugiado, a las y los extranjeros que, estando en las
situaciones previstas la ley N° 20.430 y su reglamento, se vean forzados a
ingresar al territorio nacional, en busqueda de proteccion y resguardo.

Parrafo 6°
Disposiciones Comunes a este Titulo

Articulo 54.- Herramienta para la promocion de la migracion. En
cumplimiento de la Politica Nacional Migratoria, la autoridad migratoria podra
planificar e implementar mecanismos para promover la inmigracion de extranjeros,
teniendo en consideracion los requerimientos de otras politicas publicas del
Estado y los compromisos bilaterales y multilaterales suscritos por el pais.
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Articulo 55.- Calidad de otorgamiento. Los permisos migratorios de
que trata este Titulo podran otorgarse en calidad de titular o dependiente, segun
las reglas que siguen.

Los permisos de turista solo se podran otorgar en calidad de
titular.

Los permisos de visitante y de residencia temporal podran
otorgarse en calidad de titular o dependiente.

Para estos efectos, tendran calidad de dependientes las siguientes
personas:

1. La o el conyuge, conviviente civil o conviviente del titular del
permiso.

2. Las hijas o hijos del titular del permiso, de su cényuge, de
su conviviente civil o conviviente, siempre que fueren menores de edad y solteros,
o0 bien se tratare de personas con discapacidad, cualquiera sea su edad.
Comprendera también a los hijos e hijas mayores de edad, pero menores de 28,
siempre que estuvieren estudiando en una institucion de educacién reconocida por
el Estado.

3. El padre o madre del titular de un permiso, de su conyuge,
de su conviviente civil o conviviente, siempre que estuvieren bajo su cuidado o
manutencion.

El permiso de residente definitivo solo podra otorgarse en calidad
de titular.

Los dependientes de un permiso de visitante podran desarrollar
actividades remuneradas para lo cual deberan obtener un permiso en calidad de
titular.

Quienes tengan la calidad de dependientes de un permiso de
residencia temporal podran realizar actividades remuneradas en el pais, sin
requerir de autorizacion especial ni de un permiso en calidad de titular para ello.

Articulo 56.- Cambio de calidad de otorgamiento. A quienes les
sea otorgado un permiso en calidad de dependientes podran solicitar un nuevo
permiso en calidad de titular, en caso de cumplir los requisitos establecidos en el
reglamento para ello.

En caso de muerte del titular del permiso o de disolucion del
vinculo que sirvié como fundamento para su otorgamiento, este subsistira hasta su
vencimiento, el cual podra prorrogarse por 90 dias para la tramitacién de un nuevo
permiso.

Articulo 57.- Procedimiento. El procedimiento para solicitar los
distintos tipos de permisos, el lugar de presentacion de la solicitud, documentos,
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plazos y pago de los derechos respectivos, asi como los requisitos especificos
para la obtencién de los permisos, entre otras materias, seran establecidos en el
reglamento de esta ley, sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 20.430 que
Establece Disposiciones Sobre sobre Proteccion de Refugiados y su reglamento.

Articulo 58.- Otorgamiento, prorroga y cambio. Todos los permisos
de que trata este Titulo, su otorgamiento, cambios de calidad, prérrogas y
revocaciones de los mismos, asi como también la resolucion de las visas
consulares de que trata el articulo 25, seran resueltos por la autoridad migratoria
respectiva.

Las visaciones de las y los extranjeros que se encuentren fuera
del territorio de la Republica, seran resueltas por la autoridad migratoria en el
exterior, con excepcidn de la residencia definitiva, sujetandose a las instrucciones
generales conjuntas que impartan los Ministerios del Interior y Seguridad Publica y
de Relaciones Exteriores, y que se ajustaran a la Politica Nacional Migratoria.

Sin perjuicio de lo anterior, por Decreto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, se podra delegar en la Policia de Investigaciones de Chile la
funcidn de resolver sobre el otorgamiento de los permisos de turista y de visitante
solicitados en frontera. Lo anterior, siempre bajo sujecion estricta a las
instrucciones que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica dicte al efecto.

Articulo 59.- Plazo de Permanencia. Las y los extranjeros que
cuenten con un permiso de turista, visitante o residente temporal, podran
permanecer en el territorio nacional durante el plazo autorizado, debiendo hacer
abandono del pais antes que aquellos expiren.

Articulo 60.- Regularidad con solicitud de permiso en tramite. Las y
los extranjeros que cuenten con un permiso de visitante en tramite o de residencia
en tramite, solicitado dentro del territorio nacional, se entenderan en condicion
migratoria regular y mantendran todas las atribuciones del permiso del cual son
titulares al momento de la solicitud, cuando corresponda.

Los 6rganos de la administracion del Estado deberan considerar
especialmente dicha circunstancia, en la eventualidad de que los extranjeros con
permiso migratorio en tramite requieran sus servicios o prestaciones.

Articulo 61.- Autorizacion para trabajar con solicitud de visitante o
residencia en tramite. Las y los extranjeros que cuenten con un permiso de
visitante en tramite o de residencia en tramite podran solicitar autorizacion para
trabajar mientras se resuelve el otorgamiento del permiso, siempre que este sea
de aquellos que autorizan a realizar actividades remuneradas.

Las y los solicitantes de prérroga de un permiso de visitante en
tramite o de residencia en tramite se entienden facultados para realizar las
actividades remuneradas compatibles con su categoria migratoria al momento de
la solicitud.
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Articulo 62.- Entrada en vigencia de los permisos. Los permisos de
visitante y de residencia temporal se consideraran validos desde el momento en
que se estampen en el pasaporte, debiendo efectuarse dentro del plazo de 30
dias. El permiso de residencia definitiva se considerara valido desde el momento
de su otorgamiento.

Articulo 63.- Pago de Derechos. Las solicitudes de permisos, sus
prorrogas y cambios, cuando corresponda, y las solicitudes de autorizacion para
trabajar establecidas en este Titulo, estaran afectas al pago de derechos. El monto
de tales derechos y las excepciones de pago, en caso que fueren procedentes, se
determinaran por Decreto Exento del tramite de toma de razén, suscrito por el
Ministro del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Hacienda.

Articulo 64.- Cédula de identidad. Las y los extranjeros con
permiso de residentes temporales, oficiales y definitivos deberan solicitar cédula
de identidad ante el Servicio de Registro Civil e Identificacién dentro del plazo de
30 dias contados desde la fecha de entrada en vigencia del respectivo permiso o
desde el retiro del certificado de residencia definitiva en su caso. Las y los
extranjeros con permiso de visitante, dependiendo de su subcategoria, deberan
solicitar cédula de identidad segun lo establezca el reglamento.

Articulo 65.- Cédula de ldentidad para las y los extranjeros con
solicitud de cambio o prérroga en tramite. Se entendera que la cédula de identidad
de las y los extranjeros con solicitud de cambio o prérroga de permisos de
visitante o de residencia en tramite mantiene su vigencia hasta que la autoridad
migratoria resuelva la respectiva solicitud.

Articulo 66.- Registro del permiso. El permiso de visitante o de
residente temporal, asi como su prorroga, cambio de calidad del permiso o del
otorgamiento de permanencia definitiva, sera registrado ante la autoridad policial.

Parrafo 7°
Rechazo y revocacion de los Permisos de Residencia

Articulo 67.- Causales de Rechazo y Revocacion. Podran
rechazarse las solicitudes de permisos de visitante y de residencia temporal o
definitiva, y revocarse dichos permisos luego de haber sido otorgados, a las y los
extranjeros que:

1. Hubieren ingresado al pais, no obstante estar afectos a
alguna causal de prohibicion de ingreso sefalada en los articulos 32 y 33.

2. Con posterioridad a su ingreso, y durante su estadia en el
pais, quedaren comprendidos en alguna causal de prohibicion de ingreso
sefalada en los articulos 32 y 33.

3. Con posterioridad a su ingreso, y durante su estadia en el
pais, fueren condenados por crimenes o simples delitos cometidos en Chile
durante los ultimos 10 o 5 anos, respectivamente.
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4. No cumplieren con los requisitos de cada categoria
migratoria fijados en esta ley y su reglamento.

5. Presentaren documentos que no fueren auténticos o falten
a la verdad con el objeto de obtener un beneficio migratorio.

6. Incumplieren las obligaciones impuestas por esta ley y su
reglamento.

Articulo 68.- Apercibimiento de regularizacién. Sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo anterior, la autoridad migratoria podra instar a las y los
extranjeros a regularizar su situacién en el pais, bajo apercibimiento de disponerse
su abandono o expulsion. Para ello, considerara el registro de antecedentes
penales y las circunstancias del caso concreto, tales como la situacion familiar, el
arraigo econoémico, social, cultural, entre otros.

Articulo 69.- Exencion de responsabilidad de nifias y nifios. Los
nifos y nifas extranjeros que incurrieren en alguna de las causales de rechazo o
revocacion de los permisos, establecidas en el articulo 67 de esta ley, no podran
ser sujetos de sancién migratoria alguna.

Articulo 70.- Efectos del rechazo o revocacién. Junto con el
rechazo o revocacion de que tratan los articulos anteriores, la autoridad migratoria
dispondra el abandono del pais, el otorgamiento de otro permiso migratorio segun
la regla del articulo 68, o una prohibicion de ingreso al pais, en caso que
corresponda.

Articulo 71.- Plazo para efectuar el abandono. En caso que se
decrete el abandono, este debera efectuarse en un plazo de entre 7 y 30 dias,
contados desde que se encuentre notificada la resolucidon que lo aplica,
prorrogable por una unica vez.

Cuando se dispusiere la medida de abandono del pais a personas
que hubieren sido condenadas, el plazo para dar cumplimiento a la medida de
abandono regira desde el cumplimiento de la condena, segun fuera el caso.

TITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE TERCEROS

Parrafo 1°
Obligaciones de los medios de transporte internacional

Articulo 72.- Control de documentacion. Las empresas de
transporte internacional, transportistas comerciales, propietarios y explotadores de
cualquier medio de transporte no podran transportar con destino a Chile a las y los
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extranjeros que no cuenten con la documentacion que les habilite para ingresar al
pais.

Articulo 73.- Reconduccion. Las empresas de transporte
internacional, transportistas comerciales, propietarios y explotadores estaran
obligados a tomar a su cargo y transportar por cuenta propia, en el menor tiempo
posible, y sin responsabilidad para el Estado, a las y los pasajeros y tripulantes
cuyo ingreso al pais sea rechazado por carecer de la documentacién necesaria.

Los gastos de reconduccion al pais de origen de que tratan los
incisos anteriores, son de cargo de la empresa de transporte internacional,
cualquiera sea la causal invocada.

Asimismo, tratandose de pasajeros en transito a quienes les fuere
negado el embarque a su destino final por parte de una empresa de transporte
internacional o hubieren sido reembarcados a Chile en razén de que las
autoridades del pais de destino les prohibieron el ingreso, la respectiva empresa
de transporte internacional sera responsable en los términos del inciso
precedente.

La obligacién senalada en los incisos precedentes no obstara a la
aplicacion de las sanciones correspondientes de acuerdo con esta ley, y se
cumplira trasladando a las y los extranjeros hasta el pais desde el cual dicha
empresa los transportd o del cual fueren nacionales.

Articulo 74.- Listado de pasajeros y tripulantes. Las empresas de
transporte internacional de pasajeros, transportistas comerciales, propietarios vy
explotadores estaran obligadas a presentar a la autoridad de control migratorio,
antes del ingreso y salida del pais de sus respectivos medios de transporte, un
listado de pasajeros y tripulantes, asi como todos los datos necesarios para su
identificacién. Ningun pasajero o tripulante podra embarcar o desembarcar antes
de que la autoridad efectue la inspeccién y control correspondientes.

Articulo 75.- Transporte de expulsados. Las empresas de
transporte internacional de pasajeros, transportistas comerciales, propietarios vy
explotadores deberan trasladar a las y los extranjeros cuya expulsién hubiere sido
decretada, en el plazo y al lugar que se determine, previo pago del valor del
pasaje por parte de la autoridad migratoria.

Parrafo 2°
Obligacién de los empleadores

Articulo 76.- Obligacién de los empleadores. Ninguna persona,
natural o juridica, podra proporcionar trabajo u ocupacion remunerada, con o sin
relacion de subordinacion y dependencia, a las y los extranjeros que se
encuentren en situacion migratoria irregular en el pais.
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No obstante lo anterior, el empleador tendra la obligacion de
cumplir la legislacion laboral vigente al inicio, durante y al término de la relacion
laboral, cualquiera sea la situacion migratoria de las y los extranjeros.

Parrafo 3°
Obligaciones de otras instituciones

Articulo 77.- Obligacion de los Tribunales de Justicia. Los Tribunales
de Justicia, en especial los Juzgados de Garantia y los Tribunales de Juicio Oral en
lo Penal, deberan comunicar a la autoridad migratoria y a la Policia de
Investigaciones de Chile las resoluciones que dispongan medidas de arraigo u otras
cautelares privativas de libertad y las sentencias definitivas firmes y ejecutoriadas en
que se condene a una o un extranjero, en el mas breve plazo y una vez que se
encuentre ejecutoriada la sentencia respectiva.

Articulo 78.- Obligacion del Servicio de Registro Civil e Identificacion.
El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera informar a la autoridad migratoria
y a la Policia de Investigaciones de Chile respecto de las condenas a las y los
extranjeros de las que tome conocimiento.

Articulo 79.- Obligacién de Gendarmeria. Gendarmeria de Chile
debera comunicar oportunamente a la autoridad migratoria y a la Policia de
Investigaciones de Chile respecto de las fechas de ingreso de las y los extranjeros
condenados a permanecer recluidos en los distintos establecimientos penitenciarios
y carcelarios del pais, y sefalar con la debida anticipacion las fechas de término de
las condenas impuestas.

Articulo 80.- Obligacion de la Policia de Investigaciones. La Policia
remitira al Servicio Nacional de Turismo informacién sobre las y los extranjeros
que ingresen al pais en calidad de turistas y de visitante, conforme a lo establecido
por el Ministerio de Economia.

Articulo 81.- Obligacién de la Direccion del Trabajo. La Direccion del
Trabajo, a través de sus Inspecciones del Trabajo, debera recibir las denuncias,
reclamos, consultas y solicitudes presentados por las y los trabajadores extranjeros,
de conformidad con la ley, independientemente de su situacion migratoria.

TiTULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES MIGRATORIAS

Parrafo 1°
De las infracciones

Articulo 82.- Abandono sin control migratorio. A las y los
extranjeros que hubieren abandonado el territorio nacional sin realizar el control
migratorio de salida y quisieren reingresar al pais, se les aplicara una multa de una
a diez Unidades Tributarias Mensuales.

En caso que la responsabilidad de omitir el control migratorio fuere
de una empresa de transporte internacional, se le aplicara a esta empresa una
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multa de diez a cien Unidades Tributarias Mensuales por cada pasajero que omita
dicho control.

Articulo 83.- Negativa a la reconduccion. Las empresas de
transporte internacional y transportistas que no dieren cumplimiento a lo
establecido en el articulo 73 de la presente ley, seran sancionadas con multas de
diez a cien Unidades Tributarias Mensuales por cada pasajero en dicha situacion.

Articulo 84.- Transportar pasajeros sin la documentacion
necesaria. Las empresas de transporte internacional, transportistas comerciales,
propietarios y explotadores de cualquier medio de transporte, que condujeren
desde y hacia el territorio nacional a las y los extranjeros que no cuenten con la
documentacion necesaria, seran sancionadas con multas de diez a cien Unidades
Tributarias Mensuales por cada pasajero infractor. La autoridad migratoria,
ademas de aplicar la multa respectiva, informara al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones para que este adopte las medidas que sean de su
competencia.

No se impondran las multas establecidas en el inciso anterior,
cuando las y los extranjeros lleguen al pais sin la documentacion apropiada, si las
empresas de transporte pueden demostrar que tomaron precauciones adecuadas
para asegurar que dichas personas tuvieran los documentos exigidos para entrar
en el Estado receptor.

Articulo 85.- Negativa de entrega del listado de pasajeros o listado
incompleto. Las empresas de transporte internacional que no entregaren el listado
de pasajeros exigido en el articulo 74, o el que entregaren estuviera incompleto,
seran sancionadas con multa de diez a cien Unidades Tributarias Mensuales por
cada persona no informada a la autoridad.

Articulo 86.- Vulneracién de la Zona Fronteriza. Las y los
extranjeros que ingresaren a Chile en calidad de Habitante de Zona Fronteriza y
se trasladaren a areas del territorio nacional no incluidas en el acuerdo bilateral
respectivo, seran sancionados con multa entre una a diez Unidades Tributarias
Mensuales, sin perjuicio de otras sanciones que se establezcan en dicho
instrumento.

Articulo 87.- Declaraciones falsas del empleador. ElI empleador
que incurriere en declaraciones falsas en favor de una o un extranjero, con la
finalidad de que esta obtenga un permiso de residencia en el pais, sera
sancionado con multa de tres a cincuenta Unidades Tributarias Mensuales. Lo
anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la sancion penal, en caso que
corresponda.

Articulo 88.- Emplear a las y los extranjeros sin autorizacion. Las
personas naturales o juridicas que emplearen a una o un extranjero que no
estuviere debidamente autorizado para trabajar seran sancionadas con multa de
tres a cincuenta Unidades Tributarias Mensuales por cada persona contratada en
dicha condicién. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la sancién penal, en
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caso que corresponda, ni de las responsabilidades laborales en que incurra el
empleador.

Articulo 89.- Desarrollar actividades remuneradas sin autorizacion.
Las y los extranjeros que desarrollaren actividades remuneradas sin estar
debidamente autorizados para ello seran sancionados con multa de una a diez
Unidades Tributarias Mensuales.

Articulo 90.- Permisos expirados. Las y los extranjeros de un
permiso de turista, visitante o residencia que permanecieren en el pais no
obstante haber vencido su respectivo permiso seran sancionados con multa de
una a diez Unidades Tributarias Mensuales, salvo aquellos que salgan del pais
dentro del plazo contemplado en el reglamento, en cuyo caso no se aplicara el
impedimento de ingreso sefialado en el articulo 32.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 N° 3.

Articulo 91.- Otras infracciones. Las y los extranjeros que, estando
obligados a registrarse, a obtener cédula de identidad, a comunicar a la autoridad
el cambio de su domicilio, cuando corresponda segun su permiso para
permanecer en el pais, y no lo hicieren oportunamente, de conformidad con lo
sefalado en el Reglamento de esta ley, seran sancionados con multa de una a
cinco Unidades Tributarias Mensuales.

Parrafo 2°
Disposiciones comunes a este Titulo

Articulo 92.- Amonestaciones. Tratandose de las y los extranjeros
comprendidos en los articulos 89 y 90, y siempre que no fueren reincidentes en
cualquiera de dichas infracciones, la autoridad migratoria podra, de oficio o a
peticion de parte, aplicarles en reemplazo de la multa una amonestacién por
escrito y conminarlos en el mismo acto a regularizar su situacién migratoria o
hacer abandono del pais, dentro del plazo que se fije para tal efecto.

Articulo 93.- Circunstancia atenuante. Para la aplicacién de las
multas contempladas en este Titulo, se considerara como atenuante el hecho de
que la o el infractor se hubiere denunciado o concurrido ante la autoridad
migratoria a requerir su regularizacion.

Articulo 94.- Circunstancia agravante. Para la aplicacién de las
multas contempladas en este Titulo, se considerara como agravante el hecho de
que el infractor sea reincidente en la comision de una misma infraccion.

Articulo 95.- Procedimiento. EI ejercicio de la potestad
sancionatoria del presente titulo se regira por las reglas de este articulo:

1. El procedimiento se iniciara de oficio o por denuncia.

En caso que el procedimiento se inicie a través de denuncia, esta
debera contener una descripcidn clara y detallada de los hechos concretos que la
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motivan, precisando la fecha de su comision, la norma infringida, y en caso de
estar en conocimiento, la identificacion del presunto infractor, ademas de cualquier
otro antecedente que permita fundamentar su peticion.

La autoridad dara curso a esta denuncia, solo si cumple con los
requisitos sefialados en el inciso precedente. De lo contrario, sera declarada
inadmisible y se procedera a su archivo mediante resolucién fundada, sin perjuicio
de su facultad de proceder de oficio. Declarada admisible la denuncia se
procedera conforme al numero 3 de este articulo.

2. Todos los antecedentes que se recaben, presentaciones
que se formulen y actos administrativos que se dicten en el procedimiento tendran
caracter reservado hasta la notificacion de la resolucién que ponga término al
mismo, salvo respecto de las personas en contra quienes se dirige la investigacion
0 a sus representantes, los que tendran acceso al expediente desde el inicio del
procedimiento.

3. El procedimiento se iniciara con la resolucién que ordena la
apertura del expediente administrativo, la que debera contener la norma que se
estima infringida y el plazo para que el presunto infractor evacue sus descargos.

4. El afectado tendra un plazo de diez dias, contados desde la
respectiva notificacion, para efectuar sus descargos ante la autoridad competente.
En el mismo escrito debera fijar domicilio conocido dentro del territorio especial,
bajo apercibimiento de tenerse por notificado en la fecha de emision de la
resolucion.

5. Evacuado el traslado o transcurrido el plazo otorgado para
ello, la autoridad resolvera de plano cuando pueda fundar su decisidon en hechos
no controvertidos que consten en el proceso o sean de publica notoriedad. En
caso contrario, abrird un término de prueba de acuerdo a lo dispuesto en la ley
N°19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los actos de los Organos de la Administracion del Estado.

6. Los hechos investigados podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme
a las reglas de la sana critica.

7. Cumplidos los tramites sefialados en los numerales
anteriores, la autoridad, emitira, dentro de diez dias habiles, resolucion fundada
mediante la cual absolvera o aplicara la sancion que corresponda.

8. Contra la resolucidon que pusiere fin a la instancia podran
deducirse los recursos que contempla esta ley en el Titulo VIII.

En lo no regulado por esta ley y su reglamento se aplicara
supletoriamente lo dispuesto en la Ley N° 19.880 sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administraciéon del Estado.
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La resoluciéon administrativa tendra mérito ejecutivo para el cobro
de la multa impuesta.

Articulo 96.- Exencion de multas y amonestaciones a nifios y nifias
extranjeros. Tratandose de nifios y nifias extranjeros que incurrieren en alguna de
las infracciones contempladas en este Titulo, no podran ser sancionados con
multa ni amonestacion alguna.

Articulo 97.- Exencion de sancion a las victimas del delito de trata
de personas. Las victimas del delito de trata de personas previsto en el Codigo
Penal que sean extranjeras y que como consecuencia directa de su situacion de
victimas incurrieren en alguna infraccidon a las disposiciones de esta ley y su
reglamento, no podran ser sancionadas por la autoridad migratoria.

Articulo 98.- Prescripcion. La accion para perseguir la
responsabilidad por las infracciones establecidas en este Titulo, prescribira en el
plazo de 2 afios contados desde que se hubiere cometido el hecho o configurado
la omision.

La prescripcion se suspendera desde la notificacion del
procedimiento sancionatorio iniciado en contra del presunto infractor, y se
interrumpira, perdiéndose el tiempo transcurrido, en el evento de incurrirse en una
nueva infraccion.

La sancién de multa prescribira en el plazo de 2 afos contado
desde la fecha en que se notifique la resolucién firme que las imponga.

TITULO VI
DE LA EXPULSION

Parrafo 1°
Normas generales

Articulo 99.- Definicion. La expulsiéon es la medida impuesta por la
autoridad competente consistente en decretar la salida forzada del pais de una o
un extranjero que incurriere en alguna de las causales previstas en el
ordenamiento juridico para su procedencia.

La medida de expulsion puede ser decretada por la autoridad
migratoria o por el tribunal con competencia penal, de conformidad con lo
establecido en el ordenamiento juridico y en especial a lo dispuesto en la ley N°
18.216 que establece Penas que indica como Sustitutivas a las Penas Privativas o
Restrictivas de Libertad.

La expulsiéon ordenada por la autoridad migratoria se regulara por
las normas contenidas en esta ley y su reglamento.

Articulo 100.- Exencion de responsabilidad de nifios y nifias
extranjeros. Los nifos y nifas extranjeros que incurrieren en alguna de las
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causales de expulsion establecidas en este Titulo, no podran ser sujetos de
sancion migratoria alguna.

Articulo 101.- Expulsion en caso de refugiados y apatridas. La
expulsion de una extranjera o extranjero refugiado o de un solicitante de dicha
condicion solo procedera de conformidad con lo establecido en la ley N° 20.430
que Establece Disposiciones Sobre Proteccion de Refugiados y su Reglamento.

En caso que se disponga la expulsion de una extranjera o
extranjero que se encontrare en situacion de apatrida, se le debera conceder un
plazo razonable para que gestione su admision legal en otro pais.

Articulo 102.- Organo encargado de la medida expulsion.
Correspondera a Policia de Investigaciones de Chile la materializacion de toda
medida de expulsion, sea administrativa o judicial, una vez que se encuentre firme
y ejecutoriada la sentencia judicial o la resolucion administrativa que la disponga.

Parrafo 2°
Expulsiéon Administrativa

Articulo 103.- Causales de expulsion. Son causales de expulsion
del territorio nacional:

1. Haber ingresado al pais no obstante estar afecto a alguna
de las causales de prohibicidon de ingreso previstas en los articulos 32 y 33, o bien
incurrir en alguna de dichas causales encontrandose en el territorio nacional.

2. No dar cumplimiento a la orden de abandono en la forma
establecida en el articulo 71.

3. Permanecer en Chile no obstante haber expirado el permiso
de turista, visitante o residente, debiendo la autoridad migratoria citar a la o al
extranjero de conformidad con el articulo 124.

4, Efectuar declaraciones falsas o presentar documentacion
adulterada o falsificada al efectuar cualquier gestion ante la autoridad migratoria o
de control migratorio.

5. Haber sido sorprendido realizando actividades remuneradas
como turista, sin tener autorizacion para ello.

6. Eludir alguna de las medidas de control establecidas en el
articulo 137.

7. Incumplir de manera grave o reiterada alguna de las
obligaciones o deberes establecidos en esta ley y en su reglamento.

Articulo 104.- Prohibicion de expulsiones colectivas. Las y los
extranjeros y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsion
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colectivas, debiéndose analizar y resolver cada caso en forma individual y de
acuerdo con el mérito de sus antecedentes.

Articulo 105.- Reconduccion o devolucion inmediata. La o el
extranjero que ingresare o intentare ingresar al pais, encontrandose vigente la
resolucion que ordend su expulsion o prohibicién de ingreso al territorio nacional,
sera reembarcado de inmediato o devuelta a su pais de origen o procedencia en el
mas breve plazo y sin necesidad de que a su respecto se dicte una nueva
resolucion.

Sin embargo, no se reembarcara o devolvera a las y los
extranjeros que fueren requeridos o deban permanecer en el pais por orden de los
Tribunales de Justicia, debiendo ser puestos inmediatamente a su disposicion.
Una vez resuelta la situacion procesal de la persona extranjera afectada, el
Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77, debera informar a la
autoridad migratoria a fin de que se ejecute la medida migratoria correspondiente,
sin perjuicio de la situacion prevista en el articulo 109.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo se entendera sin
perjuicio de las disposiciones y principios establecidos en la ley N° 20.430 que
Establece Disposiciones sobre Proteccion de Refugiados y su reglamento.

Articulo 106.- Procedimiento y citacion previa. Cuando la autoridad
migratoria tomare conocimiento de que se ha configurado alguna causal de
expulsion respecto de una persona extranjera, se entendera iniciado el proceso de
expulsién, lo que debera ser comunicado al afectado de manera comprensible
para este y por escrito, siempre que existiere constancia de su domicilio de
conformidad con el articulo 124, con el objeto de que efectue las alegaciones que
estime pertinentes.

Para los efectos de llevar adelante la expulsion, se estara al
procedimiento establecido en este parrafo y lo que disponga el reglamento.

Articulo 107.- Forma de disponer la expulsion. La medida de
expulsion sera dispuesta mediante resolucion fundada de la autoridad migratoria,
exenta del tramite de toma de razén, y sefalara ademas la prohibicion de ingreso
al pais y su duracion.

Articulo 108.- Efectos de la notificacion. Desde que se notificare la
resolucion que decrete la medida de expulsidon comenzara a correr el plazo de
impugnacion.

En caso de que la notificacién fuere personal, la o el afectado
quedara sujeto a las medidas de control establecidas en el articulo 137, ante la
autoridad policial correspondiente a su domicilio, hasta la materializacién de la
medida.

Articulo 109.- Ejecucion de la medida de expulsion. Una vez que
se encuentre firme la resolucién que dispone la expulsion de una o un extranjero o
extranjera, la Policia de Investigaciones materializara la medida. Para estos
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efectos, se procedera a la detencién del extranjero o extranjera, por un plazo que
no podra ser superior a 24 horas.

La detencion del afectado o afectada se llevara a cabo en
dependencias de Policia de Investigaciones de Chile, dando cumplimiento a los
estandares sanitarios y de habitabilidad adecuados, y separado o separada de
toda la poblacion penal. El detenido gozara de todos los derechos y garantias
contenidas en el Cddigo Procesal Penal.

Articulo 110.- Privacion o restriccion de libertad. Vencido el plazo
sefalado en el articulo anterior, sin que la autoridad policial ejecute la medida de
expulsion, esta debera poner inmediatamente a la o el extranjero a disposicion del
Juzgado de Garantia competente, o al momento de la primera audiencia judicial,
con el objeto de que resuelva la aplicacién de la medida cautelar contenida en la
letra c) del articulo 155 del Cdédigo Procesal Penal a efectos de asegurar el
cumplimiento de la expulsion.

El Tribunal podra citar a una audiencia especial para estos efectos
y requerir la asistencia de un representante de Policia de Investigaciones de Chile
o de la autoridad migratoria.

Articulo 111.- Suspension de la ejecucion. No podra ejecutarse la
expulsion de extranjeras o extranjeros que se encuentren con un proceso penal
pendiente, cumpliendo condena o impedidos de salir de Chile por orden de
Tribunales de Justicia chilenos, mientras esas 6rdenes se encuentren vigentes.

Asimismo, se suspendera la ejecucion de la medida de expulsion
de las y los extranjeros que se encuentren sujetos a la custodia de Gendarmeria
de Chile, por estar cumpliendo de manera efectiva una pena privativa de libertad
decretada por sentencia firme y ejecutoriada, incluyendo aquellos que se
encuentren con permisos de salida segun lo dispuesto en el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios; las y los sujetos a libertad vigilada y las y los que
estuvieren cumpliendo su pena de conformidad con lo dispuesto en la ley N°
18.216 que establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad.

Finalizado el proceso respectivo, o cumplida la pena segun sea el
caso, se procedera a la materializacion de la medida de expulsion.

Articulo 112.- Rechazo y Revocacién tacita. Dispuesta una medida
de expulsion, se entendera rechazado o revocado el permiso migratorio que se
encontrare solicitando o del que fuere titular el extranjero, al momento de su
dictacion.

Articulo 113.- Revocacion y suspension de oficio. La medida de
expulsion podra ser revocada o suspendida temporalmente en cualquier momento,
de oficio por la misma autoridad que la dicté.
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TITULO VI
DE LOS MEDIOS DE REVISION ADMINISTRATIVA

Parrafo 1°
Reglas comunes a este Titulo

Articulo 114.- Medios de Revision. Respecto de los actos y
resoluciones dictados de conformidad con esta ley y su reglamento, solo
procederan los recursos consagrados en este Titulo.

Articulo 115.- Incompatibilidad. En caso que la o el afectado
interponga ante la autoridad migratoria un recurso de los establecidos en este
Titulo, no podra deducir igual pretensién ante los Tribunales de Justicia mientras
aquel no haya sido resuelto.

Interpuesto un recurso ante la autoridad administrativa, se
entendera interrumpido el plazo para ejercer el recurso o accion jurisdiccional.
Dicho plazo volvera a contarse desde la fecha en que se notifique al recurrente del
acto administrativo resolutivo.

Interpuesta alguna accién jurisdiccional en contra de una
resolucion de la autoridad migratoria, este organismo debera abstenerse de
conocer cualquier recurso administrativo sobre la misma pretension y por los
mismos hechos que motivaron la accién judicial.

Articulo 116.- Actuacion de oficio. La autoridad migratoria podra en
cualquier tiempo dejar sin efecto un acto administrativo sancionatorio dictado de
conformidad con esta ley y su reglamento, por contar con nuevos antecedentes
que lo ameriten y que no hayan sido tenidos a la vista al momento de su dictacion.

Articulo 117.- Efectos Suspensivos. Por la sola interposicion de
algun recurso administrativo de los contemplados en esta ley, se suspenderan los
efectos de la resolucidén impugnada, salvo que ésta establezca una prohibicion de
ingreso al pais, en cuyo caso la medida mantendra sus efectos hasta la completa
resolucion del recurso interpuesto.

Parrafo 2°
Reposicién administrativa

Articulo 118.- Reposicion administrativa. Procedera este recurso
respecto de las resoluciones dictadas por la autoridad migratoria de conformidad
con la presente ley, con excepcion de la que dispone la medida de expulsion
administrativa, respecto de la cual procedera el recurso establecido en el articulo
120.

Este recurso debera interponerse ante la misma autoridad que
dicté el acto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion recurrida.
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En el caso de la resolucion que aplique la sancion de multa, la o el
afectado podra presentar una solicitud de reposicion, dentro del plazo de cinco
dias habiles contado desde la fecha de la resoluciéon que aplica la sancién, con el
objeto de que ésta sea dejada sin efecto o se aplique una rebaja del monto total,
segun lo senalado en el reglamento de esta ley.

Articulo 119.- Recurso jerarquico. Procedera recurso jerarquico en
su caso, de conformidad con lo establecido en la ley N° 19.880 sobre Bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
administracion del Estado.

Parrafo 3°
Impugnacion de la medida de expulsion

Articulo 120.- Reposicion administrativa. Procedera este recurso
respecto de la resoluciéon que dispone el articulo 107 de la presente ley. Este
recurso debera interponerse ante la misma autoridad que dicté el acto, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion recurrida.

Articulo 121.- Recurso jerarquico contra la Medida de Expulsion.
En caso de que la resolucidn del articulo anterior sea desfavorable, la o el
directamente afectado por la medida o cualquier persona en su representacion
podra reclamar ante el superior jerarquico, dentro del plazo de diez dias habiles
contados desde la notificacion del acto impugnado.

Para efectos de resolver este recurso, se debera verificar que el
acto haya sido dictado por la autoridad competente en virtud de las causales
establecidas en la ley, que no se haya incurrido en manifiesto error de hecho y la
existencia de nuevos antecedentes que permitan revisar la decision adoptada.

Una vez interpuesto este recurso, la autoridad administrativa podra
solicitar al recurrente que acompane antecedentes para mejor resolver, los cuales
deberan ser remitidos dentro del plazo que se fije al efecto.

Articulo 122.- Plazo de la autoridad administrativa para resolver.
La autoridad debera pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias habiles,
contado desde la fecha de la interposicion del recurso, o desde la fecha de
recepcion de los antecedentes solicitados al recurrente, segun fuere el caso.

Articulo 123.- Reclamacion jurisdiccional. En caso de rechazo de
los recursos establecidos en este parrafo, la o el recurrente podra reclamar ante la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de cinco dias habiles contado
desde la notificacién de la resolucion que rechaza el recurso administrativo, o
desde la fecha que conste en el certificado emitido conforme al articulo
precedente.

La Corte pedira informe a la autoridad respectiva, fijandole un
plazo para emitirlo. Recibido el informe, la Corte resolvera el reclamo, previa vista
de la causa y en unica instancia, dentro de los treinta dias siguientes. En caso de



95

ordenarse medidas para mejor resolver, este plazo se entendera prorrogado por
diez dias.

TITULO VIII
NOTIFICACIONES Y CITACIONES

Articulo 124.- Regla general. Las resoluciones que otorguen o
rechacen un permiso migratorio, revoquen uno ya otorgado o impongan alguna
sancion distinta de la expulsion, asi como las citaciones que deban practicarse de
conformidad con esta ley, se haran por escrito, mediante carta certificada dirigida
al domicilio que la o el interesado hubiere designado en su primera presentacion o
con posterioridad.

Las notificaciones por carta certificada se entenderan practicadas
a contar del tercer dia siguiente a su recepcion en la oficina de Correos que
corresponda.

Las notificaciones podran, también, hacerse de modo personal por
medio de un funcionario de la autoridad migratoria o del Consulado en el exterior,
segun corresponda, si el interesado se apersonare a recibirla. Si el interesado
requiriere copia del acto o resolucién que se le notifica, se le dara sin mas tramite
en el mismo momento.

Articulo 125.- Notificacion de la medida de expulsién. La medida
de expulsion sera notificada personalmente por la Policia de Investigaciones de
Chile al domicilio informado a la autoridad migratoria por el afectado, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo precedente.

En caso de que la o el extranjero no fuere habido en su domicilio,
luego de ser buscado en dos dias distintos, la Policia de Investigaciones
procedera a notificar por cédula, conforme a lo establecido en el articulo 44 del
Caodigo de Procedimiento Civil.

En el acto de la notificacién debera informarse al afectado su
derecho a comunicar la situacion al Consulado del pais de que es nacional y su
derecho a interponer los recursos contemplados en esta ley.

Articulo 126.- Notificacion tacita. Respecto de todos los actos
administrativos dictados en conformidad con esta ley y su reglamento, sera
aplicable la notificacion tacita establecida en el articulo 47 de la ley N° 19.880
sobre Bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la administracion del Estado.

Articulo 127.- Otras formas de notificacion. La autoridad migratoria
podra establecer otras formas de notificacion que fueren convenientes para una
mejor comunicacion de las resoluciones, siempre y cuando el extranjero asi lo
solicite, quedando constancia por escrito, y se condiga con la naturaleza del acto
administrativo.
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TiTULO IX
SISTEMA NACIONAL DE POLITICA MIGRATORIA

Parrafo 1°
Politica Nacional Migratoria

Articulo 128.- Definicion. La Politica Nacional Migratoria esta
compuesta por un conjunto de lineamientos que daran lugar a los planes,
programas, acciones e instrumentos ejecutados y coordinados por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y definido por el Comité de Politica Migratoria.
Comprende entre otras materias, el ingreso, egreso, transito, permanencia y
residencia de las y los extranjeros en el pais, con arreglo a los principios
consagrados en esta ley.

Articulo 129.- Organismo responsable. El Ministerio del Interior y
Seguridad Publica coordinara y ejecutara la Politica Nacional Migratoria.

Un Comité de Politica Migratoria integrado por los siguientes
miembros permanentes: Ministro del Interior y Seguridad Publica o su
representante, quien lo presidira, Ministro de Relaciones Exteriores o su
representante, Ministro de Hacienda o su representante, y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos o su representante, se pronunciara sobre la Politica Nacional
Migratoria.

Asimismo, el Comité podra convocar a otras secretarias de Estado
que estime conveniente en materias de su competencia. Un reglamento definira el
funcionamiento del Comité.

La Politica Nacional Migratoria sera aprobada por Decreto
Supremo evacuado por el Ministerio del Interior, y sera suscrito por los Ministros
que integran el Comité.

Parrafo 2°
Autoridades Migratorias Nacionales

Articulo 130.Funciones del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. EI Ministerio del Interior y Seguridad Publica es el colaborador directo e
inmediato del Presidente de la Republica en asuntos referidos a extranjeria y
migracion. Para estos efectos concentrara la decisién politica en estas materias v,
por intermedio de la Subsecretaria del Interior, coordinara la ejecucién de los
planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y Servicios Publicos en
materia de extranjeria y migracion, en la forma que establezca la ley y dentro del
marco de la Politica Nacional Migratoria.

Articulo 131. Otras funciones. Correspondera al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica:

a) Ejecutar y coordinar las acciones y programas que los
demas Ministerios y Servicios Publicos desarrollen en relacién con la Politica
Nacional Migratoria.
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b) Impulsar y apoyar programas, proyectos y actividades de
Ministerios o Servicios Publicos destinados al cumplimiento de los objetivos de la
Politica Nacional Migratoria.

C) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones que
tengan relacion directa con las materias de extranjeria y migracion.

d) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, ya sean nacionales o internacionales, incluyendo las municipalidades,
que digan relacion con la ejecucién y evaluacion de las politicas, planes y
programas de extranjeria y migracion; asi como materias relacionadas con el
ingreso, transito, residencia, permanencia y egreso del pais.

e) Supervigilar el cumplimiento de la legislacion migratoria en
el contexto de esta ley y su reglamento.

f) Supervigilar e instruir a la autoridad contralora de frontera
respecto de la forma de aplicar la legislacion migratoria y sobre proteccion de
apatridas, refugiados y asilados, en su labor de control, pudiendo para estos
efectos dictar las instrucciones que correspondan a dicha autoridad.

9) Determinar y habilitar los lugares de ingreso y egreso del
pais.

h) Generar informacion migratoria que considere factores
como edad, sexo, actividad laboral, situacién migratoria, vinculos familiares, entre
otros y dictar normas para su integracion, administracion y almacenamiento por
parte de los organos de la Administracion del Estado, con miras al disefio,
ejecucion y evaluacidon de los planes y programas en curso y de los futuros.
Asimismo, generar indicadores para el seguimiento, medicion y evaluacion de las
politicas publicas en materia migratoria.

i) Coordinar los Organos de la Administracién del Estado para
fomentar el conocimiento, difusion, capacitacion y asistencia técnica sobre la
legislacion migratoria, y la implementacion de los planes y programas migratorios.

j) Ejercer las funciones que le asigna en materia de
proteccion e integracion de refugiados la ley N° 20.430 que Establece
Disposiciones Sobre Proteccion de Refugiados y su reglamento.

k) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.

En el ejercicio de estas funciones, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica contara con la colaboracién inmediata de la Subsecretaria del
Interior.

Articulo 132.- Funciones de la Subsecretaria del Interior.
Correspondera a la Subsecretaria del Interior, 0 a quien este delegue, las
siguientes funciones:
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a) Ejecutar y colaborar con el Ministro del Interior y Seguridad
Publica en el ambito de sus atribuciones, en la realizacion de politicas en materia
de extranjeria y migracion.

b) Desarrollar acciones y programas correspondientes al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica destinados a ejecutar la Politica
Nacional Migratoria, incluyendo programas de incentivo destinados a ello.

C) Mantener una base de datos actualizada y publica que
contenga informacién sobre los objetivos, metas comprometidas, entidades
beneficiadas, presupuestos y acciones realizadas durante la ejecucion y
evaluacion de los planes y programas del Servicio, asi como recopilar,
sistematizar, analizar y almacenar los antecedentes relevantes sobre el fenomeno
migratorio, sin perjuicio de lo sefialado en el Titulo XIII.

d) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, nacionales, internacionales o extranjeras, que digan relacion directa con
la ejecucion de las politicas, planes y programas relacionados con extranjeros en
Chile, asi como materias relacionadas con el ingreso, transito, residencia,
permanencia y egreso del pais, previa autorizacién del Ministro del Interior y
Seguridad Publica.

e) Resolver el otorgamiento, prérroga y la determinacién de la
vigencia de los permisos establecidos en esta ley.

f) Promover la regularidad migratoria y la migracion segura.

g) Disponer la regularizacion de la permanencia de las y los
extranjeros que hubieren ingresado o residan en Chile irregularmente, en casos
calificados y concordantes con la Politica Nacional Migratoria.

h) Ejercer las funciones que le asigna en materia de
proteccion e integracion de refugiados la ley N° 20.430 que establece
disposiciones sobre proteccion de refugiados y su reglamento.

i) Declarar, en caso de duda, si alguna persona tiene la
calidad de extranjero o extranjera; y determinar los casos de personas en situacion
de apatrida, cuando corresponda.

j) Aplicar las sanciones administrativas que correspondan a
los infractores de esta ley y su reglamento.

k) Mantener una adecuada comunicaciéon y coordinacion
técnica con sus funcionarios, como asimismo orientar y controlar las actuaciones
administrativas que le son inherentes.

) Tramitar las solicitudes de carta de nacionalizacion.
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m)  Coordinar con los demas organismos publicos las acciones
que garanticen la aplicacion de la presente ley y su reglamento, y dictar las
instrucciones necesarias para su correcta aplicacion.

n) Administrar los complejos y pasos fronterizos establecidos o
que se establezcan en el territorio nacional, en coordinacién con los servicios
nacionales de pasos fronterizos.

0) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley y el reglamento.

Parrafo 3°
Autoridad Migratoria en el Exterior

Articulo 133.- Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Correspondera al Ministerio de Relaciones Exteriores:

a) Negociar y suscribir tratados internacionales u otros
instrumentos, en coordinacién con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
gue contengan disposiciones en materia de caracter migratorio, que se encuentren
en conformidad con la Politica Nacional Migratoria

b) Colaborar, junto con el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, en el disefo de las politicas migratorias en concordancia con la Politica
Exterior del pais.

c) Ejecutar los actos que en materia de migraciones
internacionales encomienden las leyes.

d) Efectuar el seguimiento de los compromisos internacionales
en materia de tratados y acuerdos internacionales en materia migratoria.

e) Representar al Estado de Chile, en coordinacién con el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en los foros internacionales en los que
se aborden materias migratorias.

f) Disefiar y ejecutar la politica consular del Estado de Chile
en relacion con la politica nacional migratoria.

9) Disefiar e implementar la politica de vinculacion con la
comunidad chilena en el exterior.

h) Llevar el registro de los chilenos y chilenas en el exterior e
informarlo a la subsecretaria del interior periédicamente.

i) Ejercer las funciones que le asigna en la materia la ley N°
20.430 sobre Proteccion de Refugiados y su reglamento, como asimismo en
aquellas materias referidas al asilo, cuando corresponda.
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j) Desempenar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomienden las leyes y disposiciones reglamentarias.

Articulo 134.- Otras funciones. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de las representaciones consulares de Chile en el exterior,
tendra las siguientes funciones en materia migratoria:

a) Resolver y otorgar los permisos de residencia oficial y llevar
el registro de estas mismas.

b) Resolver y otorgar los permisos de visitantes conforme a lo
establecido en la presente ley y su reglamento, los que deberan ser informados a
la autoridad migratoria en Chile.

c) Resolver y otorgar los permisos de residencia temporal, en
casos que establezca la presente ley y su reglamento, los que deberan ser
informados a la autoridad migratoria en Chile.

d) Tener a disposicién de las y los interesados informacion
relativa a los requisitos de ingreso, estadia y egreso de extranjeros a Chile, asi
como informacién referida al proceso de retorno de chilenos y chilenas residentes
en el exterior.

e) Difundir la Politica Nacional Migratoria en el exterior.

TITULO X
AUTORIDAD DE CONTROL MIGRATORIO

Parrafo 1°
De la Autoridad de Control Migratorio

Articulo 135.- Autoridad de control migratorio. Correspondera a
Policia de Investigaciones de Chile, ejercer el control fronterizo migratorio de
entrada y salida al pais; asi como también fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones senaladas en esta ley y su reglamento, y denunciar ante la autoridad
migratoria las infracciones de que tome conocimiento, sin perjuicio de adoptar las
demas medidas sefaladas en la ley.

En aquellos lugares donde no hubiere unidades de Policia de
Investigaciones, Carabineros de Chile cumplira dichas funciones. Sin embargo, en
los puertos de mar en donde no existan dichas unidades seran cumplidas por la
Autoridad Maritima a que se refiere la letra c) del articulo 2 del decreto ley N°
2.222, de 1978.

Articulo 136.- Sujecion a las instrucciones del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. En el ejercicio de las funciones de control sefaladas en este
parrafo, la autoridad que corresponda, sujetara de manera estricta sus
actuaciones a las instrucciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
las disposiciones de esta ley y su Reglamento, y a las disposiciones de la ley N°
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20.430 que establece disposiciones sobre proteccion de refugiados y su
reglamento, en concordancia con lo dispuesto en la Politica Nacional Migratoria.

Parrafo 2°
De las Medidas de Control

Articulo 137.- Medidas administrativas de control. En caso de
contravencion de las disposiciones de la presente ley, Policia de Investigaciones
de Chile, en cumplimiento de su funcion de control migratorio, podra adoptar
alguna de las siguientes medidas de control, respecto de las o los extranjeros
infractores:

1. Fijacion de domicilio.
2. Presentacion periddica en sus dependencias.
3. La retencion temporal del documento de viaje del extranjero

s6lo con el objeto de proceder a la materializacion de la medida de expulsion en
conformidad a lo establecido en el articulo 109.

4. La detencidn en los términos del articulo 109 de la presente
ley, y solo para materializar la expulsion del extranjero.

5. El retiro de la cédula de identidad chilena al momento de
materializar la medida de expulsion.

Articulo 138.- Comunicacion de medidas de control. En los casos
del articulo anterior, Policia de Investigaciones debera informar a la autoridad
migratoria respecto de las medidas de control administrativo adoptadas y los
antecedentes relacionados con la infraccion.

TITULO XI
Registro Nacional de Extranjeros

Articulo 139.- Registro Nacional de Extranjeros. Créase el Registro
Nacional de Extranjeros que sera administrado por la Subsecretaria del interior.
Este registro tendra caracter reservado, en virtud de lo dispuesto en las Leyes N°
20.285 sobre acceso a la informacion publica, y N° 19.628 sobre proteccién de la
vida privada.

Sin perjuicio de lo anterior, podra intercambiarse informaciéon con
organismos publicos u otros Estados, de acuerdo con las disposiciones contenidas
en tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
siempre que dicho intercambio se realice conforme al ordenamiento juridico
nacional, y que con ello no se infrinja la obligacion de confidencialidad consagrada
en la ley N° 20.430 que establece disposiciones sobre proteccién de
refugiados.
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Articulo 140.- Contenido del Registro. El Registro contendra la
siguiente informacion:

1. El registro de ingreso y egreso de extranjeros y extranjeras
hacia y desde el territorio nacional.

2. Indicacién del tipo de categoria migratoria y vigencia del
permiso migratorio de las y los extranjeros que se encuentren en el pais.

3. Las solicitudes de permisos migratorios que hayan sido
denegadas.

4. La identificacién de las y los extranjeros que se encuentren
en el pais, y el domicilio de las y los extranjeros residentes, visitantes y residentes
oficiales de conformidad con el articulo 22.

5. Las visas consulares emitidas de conformidad con esta ley.

6. Las infracciones a esta ley y las sanciones migratorias
dictadas por la autoridad migratoria.

Articulo 141.- Acceso al Registro. La informacion contenida en el
Registro Nacional de Extranjeros estard a disposicion de la Policia de
Investigaciones, Carabineros de Chile y de los consulados y embajadas chilenas a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

TITULO XlI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 142.- Modificaciones a otras normas.

1. Derdgase el Decreto Ley N° 1.094, de 1975, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que establece normas sobre extranjeros en Chile.

2. Derogase la Ley N° 19.581, que establece categoria de
habitantes de zonas fronterizas.

3. Derégase el articulo 3° de la Ley N° 12.927, Sobre Seguridad
del Estado.

4. Agrégase al inciso 1° del articulo 9° del Decreto con Fuerza
de Ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ordenanza de Aduanas, a continuacion de la
expresion “Ministerio de Hacienda”, la frase “el que sera suscrito también por los
Ministros del Interior y Seguridad Publica y de Defensa Nacional”, antecedida por
una coma (,).

5. Reemplazase el literal a) del articulo 12 del Decreto con
Fuerza de Ley N°29, de 2005, que fija el texto refundido coordinado vy
sistematizado de la ley N°18.834, Estatuto Administrativo, por el siguiente:
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1]

a) Ser ciudadano o extranjero poseedor de un permiso de
residencia.”.

6. Reemplazase en el Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912 de
1927, que Organiza las Secretarias de Estado, en el literal f del articulo 3°, la
expresion “la aplicacién de las normas sobre extranjeros en Chile”, por la frase: “la
aplicacién y supervigilancia del cumplimiento de la legislacion migratoria”.

7. Modificase la ley N° 19.175, Organica Constitucional Sobre
Gobierno Interior y Administracion Regional en el siguiente sentido:

a) Eliminase el literal g) del articulo 2°.
b) Eliminase el literal b) del articulo 4°.

8. Eliminase el literal c) del articulo 52 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 22 de 1959 del Ministerio de Hacienda.

9. Modificase la ley N° 20.430, que establece disposiciones
sobre proteccion de refugiados, en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el numeral 1) del articulo 21 por el siguiente: “1.
El Subsecretario del Interior, quien la presidira”.

b) Reemplazase en el articulo 24 la expresion “El Jefe del
Departamento de Extranjeria y Migracion” por la siguiente: “La Subsecretaria del
Interior”.

10.  Sustituyese en el inciso primero del articulo 19 del Cdadigo
del Trabajo, la frase "ochenta y cinco por ciento” por “setenta y cinco por ciento”.

TITULO XIlI
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Permisos de residencia ya otorgados. Los
permisos de residencia otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley
se asimilaran a los permisos establecidos en esta ley, sin necesidad de dictar un
nuevo acto administrativo y tendran la duracion por la cual fueron otorgados, en
conformidad con lo siguiente:

1. Las y los extranjeros que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley hayan adquirido un permiso de permanencia definitiva, se entendera
que adquirieron un permiso de residencia definitiva.
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2. Las y los extranjeros que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley sean beneficiarios de una visacion de residencia de estudiante, sujeta
a contrato o temporaria, seran asimilados a la categoria de residente temporal.

Toda referencia a la visacién de residente temporario y al permiso
de permanencia definitiva contenidos en la Ley 20.430 que establece
Disposiciones Sobre Proteccion de Refugiados y su reglamento, se entenderan,
desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley, como referidas,
respectivamente, al permiso de residente temporal y permiso de residencia
definitiva.

Tratandose de la visacion de residente temporario y del permiso
de permanencia definitiva establecidos en la Ley 20.430 que establece
Disposiciones Sobre Proteccion de Refugiados, éstos se asimilaran,
respectivamente, desde la fecha de entrada en vigor de esta ley, al permiso de
residente temporal y permiso de residencia definitiva.

Articulo segundo.- Plazo para la dictacion de los Reglamentos.
Una vez promulgada esta ley, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra del plazo de un ano para la dictacion de los reglamentos respectivos,
los que contaran ademas con la firma de los ministros que correspondan de
conformidad a esta ley.

Con todo, y sin perjuicio de otras disposiciones de la presente ley,
el o los reglamentos que se dicten en relacion con las categorias migratorias y
sobre la expulsion contenidos en los Titulos Il y VI respectivamente, seran
establecidos por Decreto Supremo del Ministro del Interior y Seguridad Publica y
suscritos por el Ministro de Hacienda.

Articulo tercero.- Plazo de entrada en vigencia. La presente ley
entrara en vigencia luego de la publicacion del reglamento de migraciones.

Articulo cuarto.- El gasto fiscal que irrogue esta ley en su primer
afno presupuestario de vigencia se financiara con cargo a los recursos asignados
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida 50 Tesoro Publico. Para los afios siguientes, dichos
gastos se financiaran con cargo a los recursos que consulten anualmente los
respectivos presupuestos.”.

*hkkkkkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 4 de septiembre; 10 de octubre; 21 de noviembre;
5y 19 de diciembre de 2017; 2 y 9 de enero de 2018; con la asistencia de los
diputados sefiores Sergio Aguild, Claudio Arriagada, German Becker, Bernardo
Berger, Marcelo Chavez (Presidente), Ramén Farias, Sergio Ojeda, Vlado
Mirosevic, Celso Morales y David Sandoval.
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También asistieron la diputada sefiora Paulina Nufiez, en
reemplazo de don German Becker; el diputado sefior Leopoldo Pérez, en
reemplazo de don Bernardo Berger; el diputado seior Daniel Farcas, en

reemplazo de don Rodrigo Gonzalez; y el diputado sefior Sergio Gahona, en
reemplazo de dofia Marisol Turres.

Sala de la Comision, a 12 de enero de 2018.

AN CARLOS HERRERA INFANTE
bogado Secretario de la Comision



