16412-35 MOCION

BOLETIN N°
PERIODO LEGISLATIVO .2022-2026 ... _. LEGISLATURA 371.. ... ...
(" A
Modifica el Cddigo de Procedimiento Civil en materia de
iInembargabilidad de bienes pertenecientes a personas
mayores
- J
(" A
SESIONN°102. . ._.......... [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA:  14:11:2023 . .. [ | SEGUNDO TRAMITE CONST. ()
- J
- DESTINACION ~
[ ] 01.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL [ | 19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA
|:| 02.- DEFENSA NACIONAL |:| 20.- BIENES NACIONALES
[ ] 03.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y [ ] 21.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
MEDIANA EMPRESA, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y TURISMO [ ] 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS
[ ] 04.- EDUCACION [ ] 24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES
["] 05.- HACIENDA [ ] 25.- SEGURIDAD CIUDADANA
[ ] 06.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA [ ] 27.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA
Y REGIONALIZACION |:| 29.- DEPORTES Y RECREACION
[ ] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y .
REGLAMENTO |:| 31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

, , POBREZA Y PLANIFICACION
|:| 08.- MINERIA'Y ENERGIA

) [ ] 33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
[ ] 09.- OBRAS PUBLICAS

[ ] 34.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
[ ] 10.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION

LATINOAMERICANA |:| COMISION DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

[] 11 5ALUD [ ] cOMISION MIXTA.

D 12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES D COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.

|:| 13- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |:| EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.

|:| 14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO |:| OTRA:

[ ] 15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ] 16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ] 17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ] 18.- LA FAMILIA




PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL,
LEY 1552, EN MATERIA DE INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES DE
PROPIEDAD DE PERSONAS MAYORES.

En wvirtud a lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de 1la
Constitucidén Politica de la Republica de Chile, concatenado con
lo que dispone la ley N°18.918 Orgédnica Constitucional del
Congreso Nacional y lo establecido en el reglamento de la H.
Camara de Diputados y conforme los fundamentos que se presentan a
continuacidén, vengo en presentar el siguiente proyecto de ley.

Idea Matriz:

Incorporar al marco normativo nacional la inembargabilidad de 1la
propiedad raiz de las personas mayores que cumplan con criterios
de vulnerabilidad econdmica, agregando un articulo 445bis en el
cbébdigo de procedimiento civil, habilitando de esta forma, un
mecanismo de resguardo para los bienes de las personas mayores
ante posibles embargos.

Fundamentos:

El presente proyecto de ley propone la inembargabilidad de
los inmuebles de las personas mayores de 70 afios y de 60 afios en
caso de que tengan algun grado de discapacidad. Esto no es una
idea rupturista o innovadora dentro del espectro nacional, sino
que mas bien una politica de Estado que no ha logrado obtener 1la
relevancia y apoyos suficientes con objeto de dar proteccidn
efectiva a los Derechos Humanos de las personas Mayores.

Es por ello que los honorables Diputados y Diputadas,
también académicos y altos funcionarios publicos, han intent




visibilizar la precaria situacidén sociocecondémica que viven 1las
personas mayores, las que se encuentran en la indefensiédn
juridica por no tener un acceso oportuno a la Jjusticia, o la
asistencia letrada suficiente para poder garantizar su derecho a
una vejez digna, muestra de aquello son los boletines 8096-32 vy
8128-32, cuya propuesta normativa se encuentra en tramite
actualmente en el senado, del seguimiento de dichos boletines es
importante considerar lo siguiente:

1. Que ambos proyectos se encontraban durmiendo en la
cédmara del senado desde el afio 2012, por lo qgque no
considera la realidad actual de la poblacidédn mayor de
Chile.

2. Ignora la recomendacidén de Rosita Krefeld, directora
del SENAMA, gquien argumentd en la comisidédn de adultos
mayor que respecto del requisito que el deudor
propietario no sea duefio de otro bien raiz, hizo
presente que de la experiencia de atenciones en SENAMA,
existe un gran numero de personas mayores Jue
complementan su pensién de vejez con la renta de
inmuebles, no sbélo personas de altos ingresos sino
también de clase media, por lo que este requisito, nos
parece que deberia ser suprimido.

Podria seflalarse que los Dbienes muebles que se
encuentren en el inmueble declarado inembargable 1o
serdn de igual manera.

3. Que los requisitos que establece la propuesta normativa
en los boletines establece requisitos demasiado
exigentes respecto de la realidad econdémica de aquellas
personas mayores que se ven afectadas por el embargo de
sus bienes raices.

4. Tampoco se establece el mecanismo procedimental sobre
cémo hacer wvaler en un Juicio lo dispuesto por 1la
propuesta normativa en cuestiodn.

Sumado a ello que como es de costumbre, luego de ratificado

un tratado suelen pasar décadas para que el Estado o bien
parlamentarios impulsen la creacidén de wuna ley gue regu



garantice la tutela efectiva de los
la
internacional

ello en virtud de fuerza vinculatoria
tratado

Derechos Humanos,

ratificado por
como lo es La Convencidn
La Proyeccidén de Los Derechos Humanos de las
cual se encuentra ratificado por Chile desde

En definitiva, es menester comprender que la

derechos

Chile,

ahi consagrados,
que existe para un
que verse sobre
Interamericana Sobre
Personas Mayores, el

septiembre del 2017.

dignidad es atributo

inherente a la persona humana, la cual poseemos todos 1los
individuos por el simple hecho de existir como tales, por 1lo
tanto la dignidad no se pierde con el paso de los afios, pues a

diferencia de los principios, un valor es una idea que trasciende

todo tipo de norma escrita, gobiernos y estados, es decir, méas

que un mandato legal, es un imperativo moral velar y resguardar

la dignidad de nuestros ancianos o mejor dicho, de nuestras
personas mayores.

La modificacién legal que ©propone este proyecto de ley,
representa un avance progresivo y sustancial hacia la

consagracidén del derecho a propiedad de las personas mayores Yy
del debido respeto a la dignidad de las mismas, donde a través
del legislador, se reconoce y se hace carne dicho deber y wvalor
esencial propio de animales sociales, en algo tan elemental como
resguardar la certeza de que el hogar que tomdé tantos afos de
esfuerzo y sacrificio ser levantado, seguird siendo propio hasta
la muerte misma. De aprobarse esta reforma vya no tendrdn que
vivir bajo el acecho constante de ser embargados por malogradas
financieras inescrupulosas gque por medio de unos cuantos pesos
de

significa caminar hacia la

pretenden adjudicarse el trabajo toda una wvida, hoy una

pequefia pero no menor modificacidén
dignidad de cada persona mayor, de entregarles la certeza de no

ser desposeida de su casa por falta de recursos.

1.-Normas vigentes afectadas por el proyecto de ley:

El

inembargabilidad de bienes en el cbédigo de

presente proyecto introducira un nuevo criterio

procedimiento ci



siguiendo el tenor del articulo 445, el cual regula taxativamente
los Dbienes vy dineros que no pueden ser embargados en un
procedimiento ejecutivo o civil.

Se agrega un nuevo numeral 19 al articulo 464 del cdédigo civil,
el cual enumera taxativamente las excepciones que puede utilizar
el ejecutado, agregando de esta forma, la excepcidén gque se

introduce por medio del presente proyecto de ley.

2.- Correlacién del texto con el régimen normativo nacional:

La nomenclatura actual bajo la cual se estard legislando con
objeto de que exista una coherencia normativa en atencidén a los
puntos indicados y sobre la concordancia de esta, entre estas:

1 .- Ley 1552 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL., Articulo 445., en
concordancia con los articulos 438, 443, 444, 508, 519, 900.

2.- DFL 1.- CODIGO CIVIL, 12, 321, 2466, 1464, 2893

3.- Decreto 100.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.,
Articulo 1, 5, 6, Articulo 19 numero 2, 23, 24.

4.- DECRETO 162, PROMULGA LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES.
Articulos 23 y 24 de la Convencidn.

3.- Datos estadisticos sobre la Poblacién Mayor en Chile:

3.a.- Numero de poblacién mayor a nivel nacional y regional:
De acuerdo con las proyecciones censales, un 20,6% de la

poblacidén de la Regidén de la Araucania, tiene 60 afos o més, 1lo

que equivale a 211.552 personas.
A nivel nacional, este porcentaje es de un 18.,7%, lo que

equivale a 3.727.325 personas (Unidad de Estudios SENAMA, 2023,
en base a datos del INE).




Los datos de la encuesta CASEN 2017, indican que en Chile,
habrian 155.839 personas mayores en situacidén de pobreza por
ingresos, equivalente a un 4,5% de toda la poblacidén mayor, vy
727.348 en situacidén de pobreza multidimensional, equivalente a
un 21,1% de toda la poblacidén mayor (La pobreza multidimensional,
en contraste con la pobreza por ingresos, es una medicidén que
busca reflejar las multiples carencias en las areas de educaciédn,
salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno, y redes y
cohesidén social) (CASEN, 2017).

3.c.- En cuanto a las cifras del afio 2023:

De acuerdo con la informacién disponible a abril de 2023 en
el Registro Social de Hogares, un 78% de las personas mayores del
pais se encuentra dentro del 60% de mayor vulnerabilidad, lo que
corresponde a 2.650.719 personas (Registro Social de Hogares,
2023) .

Los niveles de endeudamiento de las personas mayores de
acuerdo con el informe USS-Equifax del primer trimestre de 2023,
hay 716.900 personas de 60 afios. Las personas de 60 a 69 afos
presentan una deuda promedio de $2.187.179, mientras que en
personas de 70 afios y mads la deuda promedio es de $1.816.284

(Universidad San Sebastian-Equifax, 2023).

En virtud a los fundamentos y consideraciones previamente
expuestas, vengo en presentar el presente proyecto de ley:

Proyecto de lLey

ARTICULO UNICO: 1)Intercalese luego del articulo 445 del Cédi
de Procedimiento Civil.- “Articulo 445 bis: Sera inembargable



inmueble como también los bienes muebles esenciales para la
subsistencia de personas mayores, que tengan setenta aflos o mas y
que cumplan con los siguientes requisitos:

1.- Pertenecer al cuarenta por ciento mas vulnerable de 1la
poblacién.
2.- Que acredite ser duefio de la propiedad por mas de cinco

afios y que la deuda no sea anterior a la adgquisicidédn del inmueble
por medio de su respectivo Titulo de Dominio.

3.- Que el inmueble sea usado para la subsistencia de la
Persona Mayor, previo informe de perito social.

4.- Que los ingresos de la Persona Mayor no superen las
Trescientas Unidades Tributarias Mensuales.

La inembargabilidad del inmueble de Persona Mayor debe ser
alegada en la forma que establece la ley para los incidentes en
cualquier estado del Jjuicio hasta antes de la realizacidén del
remate. La sentencia que de o no a lugar a la incidencia sera
apelable en ambos efectos suspendiendo la ejecucidn hasta el
fallo del recurso en segunda instancia. Sin perjuicio de ello
podra ser concedida en el solo efecto devolutivo si el ejecutante
ofrece caucidn suficiente para evitar cualquier perjuicio que
irrogue la ejecucidn, la que no podrad ser menor a dos tercios del
valor signado en las bases del remate.

Asimismo serd inembargable el inmueble gue corresponda a
Persona Mayor en situacidén de discapacidad mayor de sesenta afios,
para lo cual deberd acompafiar en su presentacidén comprobantes que
constituyan presuncidén grave del derecho gque se reclama.

2) Agréguese al Articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil el
numero 19.- "Articulo 464 nUimero 19.- La Sentencia que declara la
inembargabilidad del inmueble de Persona Mayor por medio del
incidente contenido en al Articulo 445 bis de este Cdédigo”.
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