VALPARAISO, 22 de abril de 2024

Con fecha de hoy, la Secretaria de la
Camara de Diputados ha elaborado el informe técnico
N°2/372/2024 ordenado por el articulo 13 del
Reglamento, recaldo en el proyecto de ley, iniciado en
mocidén de los diputados sefiores Moreno, Bernales,
Calisto, Carter, Castro, Jouannet, Matheson y Oyarzo vy
de las diputadas sefioras Ahumada y Cid, que "“Deroga la
no concesibilidad del 1litio, estableciendo una tasa
Unica por su adquisicidén dentro de 1la concesidén de
explotacién (de) que se trate”.

En ese informe técnico, la Secretaria
ha concluido gque la mencionada iniciativa legal es
inadmisible, por cuanto dispone modificar normas sobre
enajenacidn de bienes del Estado, o sobre su
arrendamiento o concesidén; determina las funciones o
atribuciones de un servicio publico, y crea un tributo
especial relacionade con la adquisicidén de derechos
sobre el litio.

Todo ello invade el campo de materias
de ley que nuestro ordenamiento reserva a la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, con infraccién
de lo dispuesto en el articulo 65, inciso tercero, en
relacién con el articulo 63 N°® 10; e incisc cuarto,
numerales 1° y 2°, de la Carta Fundamental.

En virtud de la atribucidén gque me
confiere el articulo 1.5 de la ley orgénica
constitucional del Congresg Nacional, acojo la opinién
técnica de la Secretaria y procedo a declarar
inadmisible el proyecto. /
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En virtud de lo estatuido en el arliculo 13 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Secretaria pone en conocimiento de US. el informe
técnico recaido en la mocién de los diputados sefiores Moreno, Bernales, Calisto,
Carter, Castro, Jouannet, Matheson y Ovyarzo, y de las diputadas sefioras
Ahumada y Cid, que “Deroga la no concesibilidad del litio, estableciendo una
tasa Gnica por su adquisicién dentro de la concesion de explotacién (de) que
se trate”,

De acuerdo con el citado precepto, este informe debe versar sobre lo
siguiente:

1. Los fundamentos que justifiquen legislar sobre la materia.

Los autores de la iniciativa sefialan que el régimen juridico que regula
ia explotacion del litio en Chile constituye un tremendo equivoco por tres causas
fundamentales: El litio como material de interés nuclear; como material clave para
la transicion energética y la electromovilidad, ante un boom econdémico mundial y
un Estado que actla con desidia; y una regulacion anacrénica y fallida, cuyo
resultado es una oportunidad econdémica y ambiental perdida y/o por perder.

Explican que en 1975, el gobierno de la época fij6 su atencion en el
litioy lo declara material de interés nuclear mediante el Reglamento de Términos
Nucleares, el que sin embargo no tuvo impacto sobre su régimen de propiedad y
explotacion, ya que, en el Cédigo de Mineria vigente en ese momento, el litio
seguia estando dentro de las sustancias concesibles.

Esta atencién se debia basicamente a doctrinas de seguridad y
soberania militar, imitando la legislacion y administracion de Estados Unidos, que
auguraba control estatal sobre las sustancias consideradas criticas para el
desarrollo de la energia nuclear. Por lo mismo, la legislaciéon nacional declaré ai
litio reservado para el Estado, mediante decreto ley N° 2.886, de 1979, dejando
sefialadas como excepciones los titulos mineros que se hubieren constituido antes
de la vigencia del citado decreto ley o iniciado su proceso de tramite de inscripcion
antes del 1 de enero de 1979.

Por otra parte, el decreto ley modificé el articulo 8° de la ley N° 16.319,
gue crea la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN), vy establecio que ésta
tendria como funcion autorizar todos los actos juridicos que tengan por objeto el
litio. Es decir, ningln derecho real sobre este elemento podia transferirse o
enajenarse sin autorizacion de la CCHEN.

A su vez, mediante decreto ley N° 1.557, de 1976, se modificé la Ley
16.319, para establecer, en su nuevo articulo 2°, que el litio pasaba ahora a ser un
material “de interés nuclear”.

Posteriormente, el afio 1982, la Ley organica constitucional sobre
Concesiones Mineras reafirmé el régimen juridico del litio, en el inciso final de su



articulo 3, que senala: “No son susceptibles de concesién minera los
hidrocarburos liquidos o gaseosos, el litio, los yacimientos de cualquier especie
existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional ni los
yacimientos de cualquier especie situados, en todo o en parte, en zonas que
conforme a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional
con efectos mineros, sin perjuicio de las concesiones mineras validamente
constituidas con anterioridad a la correspondiente declaracién de no concesibilidad
o de importancia para la seguridad nacional.”.

Por Gltimo, en el Cadigo de Mineria de 1983 —vigente al dia de hoy—
se expres6 nuevamente la misma norma: “Articulo 7°.- No son susceptibles de
concesion minera los hidrocarburos liquidos o gaseosos, el litio, los yacimientos de
cualquier especie existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion
nacional ni los yacimientos de cualquier especie situados, en todo o en parte, en
zonas que, conforme a la ley, se determinen como de importancia para la
seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio de las concesiones mineras
validamente constituidas con anterioridad a la correspondiente declaracion de no
concesibilidad o de importancia para la seguridad nacional.”.

En razén de lo anterior, solo quedaron vigentes seis pertenencias
mineras bajo el régimen juridico del Codigo de Mineria de 1932: dos solicitadas
por Corfo el afio 1977, en el Salar de Atacama; y otras cuatro en el Salar de
Maricunga: dos solicitadas por Codelco y ofras dos solicitadas por terceros cuyos
titulares son hoy en dia Minera Salar Blanco —actualmente de propiedad de
Codelco— vy el joint venture Simco, de propiedad de la familia Errazuriz Talavera y
fondos de Singapur.

Las primeras pertenencias mineras son al dia de hoy objeto de
arrendamiento del usufructo de la concesion y su explotacién por parte de Corfo a
SQM y Albemarie, respectivamente. Las segundas se encuentran en etapas de
evaluacién y construccion de faenas, respectivamente.

En cuanto a la importancia del littio como material clave para la
transicion energética y la electromovilidad, sefialan los mocionantes que la
principal causa de su “boom” es la producciéon y masificacién a gran escala de los
vehiculos de propulsion eléctrica, de los cuales la bateria de almacenamiento de
electricidad a base de litio constituye un elemento fundamental, que ha hecho
crecer la demanda mundial por esta sustancia y, con ello, su precio.

Esto ha permitido que, en Chile, los dos tnicos incumbentes del litio —
SQM y Albemarle— hayan mas que triplicado su produccidn en siete afios y, como
los contratos son muy convenientes para el Estado, los aportes fiscales en 2022
treparon a US$ 5.032 millones, mas del doble que Codelco (USS 2.243 M) y que
toda la gran mineria privada del cobre (US$ 4.545 M). Pero incluso ese incremento
en la produccién palidece respecto de la explosion en la demanda. Chile pasara
de producir el 66% del total mundial en 2004 a no mas de un 14% en 2030,
afirman, citando un informe de la Comision Chilena del Cobre.

Observan, por uitimo, que el Estado no reacciona con velocidad
suficiente ante esta situacion, lo que junto a una regulacion anacrénica y fallida,
redunda en una oporiunidad econdémica nacional perdida y/o por perder, ante lo
cual consideran urgente actualizar el régimen juridico de explotacion del litio,
situandolo dentro de la legislacion comun minera, esto es, como un bien de



propiedad del Estado cuya exploracion y explotacion se concede a terceros —
sean estatales o privados— mediante resolucién judicial.

2. Las disposiciones de la legislacion vigente que se verian afectadas por
el proyecto.

- El articulo 5 del decreto ley N° 2.886, de 1979, que reserva el litio en
favor del Estado, con las excepciones que se sefalan.

- El articulo 3°, inciso cuarto, de la ley N° 18.097, organica
constitucional sobre concesiones mineras, que declara al litio no susceptible de
concesion minera.

- Los articulos 7° y 9° del Cdédigo de Mineria, sobre concesibilidad y
enajenacion del litio.

- El articulo 8° de la ley N° 16.319, que crea la Comision Chilena de
Energia Nuclear.

- El articulo 8° de la ley N° 18.302, de seguridad nuclear.

3. La correlacién del texto con el régimen normativo nacional.

a) Normas que se derogan: el articulo 5° del decreto ley N° 2.886, de
1979.

b) Normas que se medifican: el articulo 3° de la ley N° 18.097, organica
constitucional sobre Concesiones Mineras; el articulo 7° y el inciso sexto del
articulo 9°, del Cédigo de Mineria; el articulo 8° de la ley N° 16.319 que crea
la Comision Chilena de Energia Nuclear, y el articulo 8° de la ley N° 18.302,
de seguridad nuclear.

c) Reglamentos: No hay.

4. Los elementos de juicio que resulten indispensables para su mejor
comprension.

La mocidn en cuestion consta de tres articulos permanentes y cuatro
articulos transitorios.

El articulo primero deroga el articulo 5° del decreto ley N° 2.886, de
1979, que “Deja sujeta a las normas generales del Coédigo de Mineria la
constitucion de pertenencia minera sobre carbonato de calcio, fosfato y sales
potasicas; reserva el litio en favor del Estado e interpreta y modifica las leyes que
se sefalan”. Este articulo declara, por exigirlo el interés nacional, que desde la
fecha de su vigencia el litio queda reservado al Estado, haciendo excepcion las
pertenencias constituidas sobre el litio u otras sustancias que sefiala el articulo 3°
del decreto ley, que tuvieren su acta de mensura inscrita, se hallaren vigentes y




cuya manifestacion, a su vez, haya quedado inscrita antes del 1° de Enero de
1979, como también las pertenencias cuyo proceso de constitucion se hubiere
originado en una manifestacion que haya quedado inscrita antes del 1° de Enero
de 1979.

E! articulo segundo contiene cuatro numerales.

EI N° 1. elimina, en el inciso cuarto del articulo 3° de la ley N° 18.097, la
mencién al litio, con lo cual este queda fuera de las sustancias que se declaran no
susceptibles de concesion.

El N° 2. hace lo propio en el articulo 7° del Cddigo de Mineria, de
manera que se deja al litio fuera de las sustancias no concesibles.

El N° 3. suprime en el articulo 9° del Codigo de Mineria la referencia a
la Comisién Chilena de Energia Nuclear como representante del Estado en lo
relativo a la recepcion de denuncias sobre sustancias no concesibles que se
encuentren con ocasién de la exploracion, la explotacion o el beneficio de
pertenencias mineras, y las facultades que se conceden al Estado respecto de los
hallazgos de litio.

El N° 4. excluye, en el articulo 8° de Ja ley N° 16.319, el litio extraido de
entre aquellos materiales que no pueden ser objeto de ninguna clase de actos
juridicos sino cuando ellos se ejecuten o celebren por la Comision Chilena de
Energia Nuclear, con ésta 0 con su autorizacion previa.

El articulo tercero reemplaza en el articulo 8° de la ley N° 18.302, de
seguridad nuclear, la expresion “aquellos”, por “estos”.

El articulo primero transitorio declara el efecto retroactive de esta ley,
de manera que quienes sean titulares de una concesién minera de exploracion y
explotacion cuya solicitud haya sido iniciada con posterioridad al 1 de enero de
afio 1979, adquiriran por el solo ministerio de eila el derecho de exploracién y
explotacién del litio en dicha concesidn, segln corresponda.

El articulo segundo transitorio establece que el Estado podra cobrar al
titular de la concesidn minera una tasa Unica de 10 mil UTM por hectarea, que
deberd pagarse en un plazo de cinco afios contado desde que se ejerza la
cobranza, para los casos de concesiones de exploracion y explotacién vigentes al
momento de publicarse esta ley, cuya solicitud hubiera sido iniciada con
posterioridad al 1 de enero de afio 1979 y que esté ubicada dentro del area de los
salares nombrados en el articulo cuarto transitorio de la misma ley.

El articulo tercero transitorio declara que, de no pagarse la tasa en el
tiempo senalado en el articulo anterior, caducara la totalidad del derecho de
exploracidén y explotacién en el salar, sin perjuicio de lo cual, el fitular podra
renunciar al derecho de que se trate, con lo cual se extingue también el cobro de
la tasa mencionada.

E! articulo_cuarto fransitorio dispone que para efectos de ejercer el
derecho a cobro de la tasa por parte del Estado, son Salares de Chile los que en
el se senalan.



CHILY:

Comentarios sobre su admisibilidad

La admisibilidad de la iniciativa parlamentaria en comento debe ser analizada a la
luz de las disposiciones constitucionales que a continuacion se indican y que dan
lugar a los siguientes reparos:

a. El proyecto infringe el articulo 65, inciso tercero de la Carta Fundamental, el
cual reserva al presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos
de ley que tengan relacién con las materias sefialadas en el numeral 10 del
articulo 63, esfo es, Las que fijen las normas sobre enajenacion de bienes del
Estado o de las municipalidades y sobre su arrendamiento ¢ concesion.

Esta mocion dispone, mediante la modificacién de varias normas legales,
gue el litio, sustancia mineral cuyo dominio corresponde al Estado en virtud de lo
dispuesto en el inciso sexto del numeral 24, del articulc 19 constitucional, quede
fuera de la regulacion especial que se establece respecto de aquellos minerales
que se determinan como no concesibles, lo cual supone un requisito previo para
entrar a regular la forma de adquirir el derecho de concesién y enajenacién del
litio, que se establece a través del articulado transitorio del proyecto.

De esta manera, la propuesta de ley trata de legislar sobre materias en que
la Constitucién ha otorgado iniciativa de manera exclusiva al Presidente de la
Republica, cual es el caso de proyectos que tengan relacién con fijar normas
sobre concesidn y enajenacion de bienes del Estado.

b. El proyecto infringe el articulo 65, inciso cuarto, ordinal 2°, el cual reserva al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con crear nuevos servicios plblicos o empleos rentados, sean
fiscales, semifiscales, auténomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones

Esta mocion modifica la regulacién especial que se establece en la ley N°
16.319, que crea la Comision Chilena de Energia Nuclear, la cual mandata que
‘los materiales atomicos naturales y el litio extraidos, y los concentrados,
derivados y compuestos de aquéllos y éste, no podran ser objeto de ninguna clase
de actos juridicos sino cuando ellos se ejecuten o celebren por la Comision
Chilena de Energia Nuclear, con ésta o con su autforizacién previa.”

De esta manera, la propuesta de ley suprime atribuciones de un servicio
publico, cuya ley organica lo declara un organismo de administracion auténoma
del Estado, que se relaciona con el Gobierno por intermedio del Ministerio de
Energia.

¢. El proyecto infringe el articulo 65, inciso cuarto, ordinal 1°, el cual reserva al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacién con imponer, suprimir, reducir o condeonar tributcs de cualquier
clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar
su forma, proporcionalidad o progresion

Esta mocién dispone el pago de una_tasa Unica de 10.000 UTM por hectarea,
por la adquisicidn del derecho de exploracion y explotacion del litio en las



concesiones ya vigentes que describe, la que debera enterarse en el término de
cinco afos, la que, en caso de no pagarse en las condiciones establecidas,
producira la caducidad de los derechos adquiridos en el respectivo salar.

De esta manera, la propuesta de ley trata de legislar sobre materias que la
Constitucion ha confiado a la iniciativa exclusiva del Primer Mandatario, como es
la creacion de nuevos tributos.

En virtud de lo expuesto, la Secretaria considera que la mocién sobre
que versa este informe es inadmisible, por cuanto invade el ambito de aquellas
materias que nuestro ordenamiento reserva a la iniciativa legislativa privativa del
Presidente de la Republica, con infraccion de lo dispuesto en el articulo 65, inciso
tercero, en relacion con el articulo 63 N° 10; e inciso cuarto, numerales 1°y 2°, de
la Constitucion Politica de la Republica.

Valparaiso, 22 de abril de 2024.

Miguel Landeros Perkic’:

Secretario General de la Camara

J ’ﬂ.

e Diputados



PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA NO CONCESIBILIDAD DEL LITIO,
ESTABLECIENDO UNA TASA UNICA POR SU ADQUISICION DENTRO DE LA
CONCESION DE EXPLOTACION QUE SE TRATE.

Elimina la calidad del litio como mineral no concesible y de importancia para la seguridad

nacional en toda la legislacion nacional y lo somete a la legislacion del resto de los minerales.
FUNDAMENTOS.

Sin duda, al dia de hoy, el régimen juridico que regula la explotacién del litio en Chile,

constituye un tremendo equivoco.

En efecto, este equivoco se constituye por 3 causas fundamentales concadenadas en

el tiempo:

1. El litio como material de interés nuclear.

2. El litio como material clave para la transicion energética y la electro movilidad.
Boom econémico mundial.

3. Un Estado que actia con desidia y una regulacién anacrénica y fallida cuyo

resultado es una oportunidad econémica y ambiental perdida y/o por perder.

1. El litio como material de interés nuclear.

En el afio 1975, el Gobierno Militar que regia nuestro pais desde 1973 “fijé su
atencion” en el litio: mediante el Reglamento de Términos Nucleares, establecio la calidad de
material de interés nuclear del litio. Sin embargo, dicho, reglamento no tuvo el impacto sobre
su régimen de propiedad y explotacion, ya que en el Ley Cddigo de Mineria vigente en ese

momento, el litio seguia estando dentro de las sustancias concesibles.

Esta atencion se debia basicamente a doctrinas de seguridad y soberania militar,
imitando la legislacién y administracion de la super potencia de la época, Estados Unidos, que

auguraba control estatal sobre las sustancias que se consideran criticas para el desarrollo de la

energia nuclear. / /\\ \

Por lo mismo, la legislacion nacional emanada de la Junta Militar declaré al\liti

IRTURY

reservado para el Estado, mediante Decreto Ley N° 2.886 de noviembre de 1979, dejando



sefialadas como excepcion los titulos mineros que se hubieren constituido antes de la vigencia

del Decreto o iniciado su proceso de tramite de inscripcion antes del 1 de enero de 1979.

En ese sentido, el decreto ley modifico el articulo 8° de Ley 16.319 que crea la
Comisién Chilena de Energia Nuclear —en adelante CCHEN-y se estableci6 que la CCHEN
tendria como funcién autorizar actos juridicos que tengan por objeto el litio: “no podrdn ser
objeto de ninguna clase de actos juridicos, sino cuando ellos se ejecuten o celebren por la
Comisién Chilena de Energia Nuclear, con ésta o con su autorizacion previa™. Asi, ademés de
ser el derecho de explotacién del litio un derecho no concesible, se prohibia cualquier acto
Juridico sobre el litio mismo. Es decir, todos los derechos reales sobre el mismo no podian

transferirse o enajenarse de ningiin modo sin autorizaciéon de la CCHEN.

En adicién, mediante Decreto Ley 1.557 del Ministerio de Mineria de 1979, se
modificé la Ley 16.319, para establecer, en su nuevo articulo 2°, que el litio pasaba ahora a ser

un material “de interés nuclear”.!

Posteriormente, el afio 1982, la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones

Mineras reafirmé el régimen de juridico del litio en el inciso final de su articulo tercero:

“No son susceptibles de concesion minera los hidrocarburos liquidos o gaseosos, el
litio, los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas sometidas a la
Jurisdiccion nacional ni los yacimientos de cualquier especie situados, en todo o en parte, en
zonas que conforme a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional
con efectos mineros, sin perjuicio de las concesiones mineras véilidamente constituidas con
anterioridad a la correspondiente declaracion de no concesibilidad o de importancia para la

seguridad nacional.”.

Por dltimo, en el Cédigo de Mineria de 1983 —vigente al dia de hoy— se expresé

nuevamente la misma norma:

Articulo 7°.- No son susceptibles de concesién minera los hidrocarburos liguidos o
gaseosos, el litio, los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional ni los yacimientos de cualquier especie
situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de
importancia para la seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio de las

concesiones mineras vdlidamente constituidas con anterioridad a la correspondiente

! Articulo 37 letra b) Agrégase al articulo 2°, el siguiente inciso tercero, nuevo, a continuacion del inciso s
actual:

"Para iguales efectos: q) son materiales atémicos naturales o materiales nucleares naturales, el uran
torio, y cualquiera otro que determine la ley, y b) son materiales de interés nuclear: zirconio, niobio, tit
hafnio, berilio, cadmio, cobalto, litio, agua pesada, helio, uranio y torio, estos dos #iltimos con los elementos
sus series radiactivos, gadolinio y cualquiera oiro que se determine por decreto supremo.




declaracion de no concesibilidad o de importancia para la seguridad nacional.

En razén de lo anterior, solo quedaron vigentes seis pertenencias mineras bajo el
régimen juridico del Cédigo de Mineria de 19322 dos solicitadas por CORFO —organo
estatal— el afio 1977 en el Salar de Atacama y otras cuatro en el Salar de Maricunga: dos
solicitadas por CODELCO y otras dos solicitadas por terceros cuyos titulares son hoy dia
Minera Salar Blanco —hoy de propiedad de CODELCO— y el joint venture SIMCO, de

propiedad de la Familia Errdzuriz Talavera y fondos de Singapur.

Las primeras pertenencias mineras son al dia de hoy objeto de arrendamiento del
usufructo de la concesion y explotacion de la concesién por parte de CORFO a SOQUIMICH
(SQM) y ALBEMARLE respectivamente.® Las segundas se encuentran en etapas de

evaluacién, y construccion de faenas respectivamente.’

2. El litio como material clave para la transicién energética y la electro movilidad.
Boom econémico mundial.

a. El litio. Historia de un “boom™

En jerga econdmica vulgar, “boom” significa un alza explosiva del valor o de la
demanda de un activo econdmico, sea este un derecho, un bien mueble o inmueble o la suma

de un conjunto de bienes econémicos.

En este sentido, para hablar de la historia del boom del litio en Chile y en el mundo,
debemos empezar hablando del afio 2016, con un fuerte quiebre el afio 2022, lo que se puede
apreciar los siguientes cuadros®:

Figura 31: Precio nominal promedio del carbonato e hidrdxido de litio en Asia (miles de US$/ton, CIF)
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Fuente: Cochilco en base 3 S&P Global Market intelligence (2022). )
por la riscalia Nacional kconomica ante €l lribunal ge Libre competencia (1UJLL) en causa “Consulta de

Compafifa Minera Salares del Norte SpA sobre bases de licitacién para suscripcién de contrato especia
operacién para la exploracién, explotacion y beneficio de yacimientos de litio”, Rol NC-305 021
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2022/03/NC-505-2021 FNE Aporta-antecedentes-Litio-1.pdf ;’
# Otro buen resumen de dichos contratos se encuentran en los puntos 48 a 54 de la presentacién de Fundadién-.=:=. =
Pivotes ante el TDLC https://pivotes.cl/wp-content/uploads/2023/08/Pivotes-Corproa-Solicitud-de-ERN-par---
mercado-del-litio.pdf

5 https://www.df .cl/empresas/mineria/mineros-del-salar-maricunga-piden-al-eobierno-que-autorice-1a
& https://www.cochilco cl/Mercada%20de%20Metales/Mercada%20del% 201 itin%20-




Grafico 3: Precios de litio para baterias

Prucios del 1o para bateriss (Jun 2018- Sept2022) Figura 25: Precio promedio trimestral de litio de SQM {USS/kg)
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b. Causas del Boom.

Segun diversos analistas, y lo que es ya es conocimiento comun, la principal causa del
“boom” del litio es la produccion y masificacion a gran escala de los vehiculos de propulsién
eléctrica, de los cuales la bateria de almacenamiento de electricidad a base de litio es un

elemento clave.

Como todo bien econémico, el precio del litio se mueve por la adecuaciéon de las

expectativas entre la oferta y la demanda del litio:

“4 partir de 20135, se hizo progresivamente patente en el mercado que los
vehiculos eléctricos iban a ser la fuerza dominante del transporte durante las
siguientes décadas. Ante este escenario, con altas proyecciones de ventas de vehiculos
eléctricos frente a una capacidad productiva de litio entonces prevista como
insuficiente, los precios transados tendieron al alza. Asi, segim datos de las
transacciones en Asia computadas por S&P Global Market Intelligence (2022), entre
diciembre de 2015 y diciembre de 2017, las cotizaciones promedio estimadas del

carbonato y del hidroxido crecieron un 167% y 97% respectivamente.
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registrado entre 2016 y 2017 se explica mayormente por las altas expectativas en el
crecimiento de las ventas de autos eléctricos ante una oferta insuficiente, los factores
de la caida subsecuente se atribuyen a fundamentos de mercado. Se destacan los
siguientes: || La entrada en operacion de proyectos y expansiones con un importante
volumen de produccién, especialmente en Australia, generando un superadvit de oferta.
0 La continua desaceleracién de China, el mayor consumidor y productor de litio a
nivel mundial, indujo menores expectativas en ventas de autos eléctricos. || La amenaza
de reduccion de China de sus subsidios a los autos eléctricos condujo a menores
expectativas de demanda. La situacion se volvio critica a partir de 2020 tras el brote
de la pandemia Covid-19, cuyo impacto sanitario y econdmico se hizo sentir
tempranamente en China y luego en el resto del mundo. La ralentizacién de las cadenas
de suministro de bienes industriales y de consumo sobre los cuales descansa la
demanda de litio, como vehiculos eléctricos y articulos electrénicos, junto al
decrecimiento econdmico mundial, naturalmente conllevé menores expectativas de
crecimiento de la demanda de litio. Como resultado, los precios de los compuestos de
litio siguieron transando a la baja durante los primeros meses del afio. c. Recuperacion
y despegue, 2021-2022 Ahora bien, ya desde fines de 2020 hasta fines de 2021 los
precios estdn viendo un repunte no visto desde el alza de 2017-18, pasando de USD/t
7.950 en diciembre de 2020 a USD/t 21.000 en diciembre de 2021 en el caso del
carbonato (+164%) y de USD/t 10.075 a USD/t 21.250 en el caso del hidréxido
(+111%) durante el mismo periodo. Ahora bien, es en 2022 cuando se ha registrado un
verdadero despegue de los precios del carbonato y del hidréxido, creciendo hasta
USD/t 62.000 para ambas sustancias hacia diciembre de 2022. En suma, esto
representa un alza de 680% del carbonato y de 515% del hidréxido desde diciembre de
2020 hasta diciembre de 2022. Cabe sefialar que este rdpide crecimiento reciente estd
cimentado en un aumento palpable de la demanda ante una oferta prevista como
insuficiente, especialmente de cara hacia fines de la década. El mayor consumo ha
respondido directamente a las ventas de vehiculos eléctricos, las cuales se proyecta que

sigan creciendo afio a afio.”’ (El destacado es nuestro)

c. Consecuencias del Boom en Chile.

Una de las principales consecuencias del Boom para la economia nacional ha sido el

inmenso aporte a las arcas fiscales que ha significado el aumento de la venta y precio del litio

segun lo mostrado en los siguientes graficos:®
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Figura 23: Exportaciones de litio (mill. USD FOB), 2010-2022
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En resumen:
“Sumado a que los dos unicos incumbentes del litio — SQM y Albemarle- mds que
triplicaron su produccion en siete afios y a que los contratos son muy convenientes para el
Estado, los aportes fiscales en 2022 treparon a US$ 5.032 millones, mds del doble que
Codelco (US8 2.243 M) y que toda la gran mineria privada del cobre (US$ 4.545 M). Pero
incluso ese incremento en la produccion palidece respecto de la explosion en la demanda.

Chile pasard de producir el 66% del total mundial en 2004 a no mds de un 14% en 2030. "

3. Un Estado que no reacciona con velocidad suficiente y una regulacién anacrénica
y fallida cuyo resultado es una oportunidad econémica nacional perdida y/o por

perder.

Una de los aspectos mas perjudiciales para los ciudadanos es que, del afio 1979 a la

fecha, ningun organismo estatal o privado ha explotado el litio bajo contratos o concesiones.

En efecto, tal como se sefialé anteriormente, solo ALBEMARQUE y SQM explotan el
litio en Chile -en el Salar de Atacama- en base de contratos de explotacién o arriendo de

concesiones mineras de CORFO cuya titularidad data del afio 1977.

Durante el afio 2012 tuvo lugar una primera licitacion fallida adjudicada a SQM que
finalmente fue anulada de oficio por mantener dicha empresa juicios contra el Fisco. Esta
licitacién fue impugnada politicamente por partidos politicos de la entonces oposicién y los

grupos de interés estatales:

“En julio de 2012, un grupo de senadores de diversos partidos de oposicion
encabezados por la senadora socialista Isabel Allende, junto con el presidente de la
Federacion de Trabajadores del Cobre, y el presidente de la Federacién Nacional de
Trabajadores del Petroleo de Chile, presentaron ante la Justicia ordinaria una accién
de nulidad para detener e invalidar el proceso de licitacién del litio iniciado por el
Gobierno, decision que consideraban habia sido tomada a espaldas del Congreso
Nacional y de la ciudadania y argumentando la defensa de los intereses de todos los
chilenos.

En el mismo mes de julio, diputados del partido de oposicién Democracia Cristiana

como complemento al recurso juridico de nulidad antes referido, daban otra sefial

? hitps://www.elmercurio.com/blogs/2023/03/06/1056 13/liberen-al-litio asnx




Posteriormente el afio 2021 también se licitaron diverso CEOL —Contratos
Especiales de Operacion de Litio— pero al afio 2022 la Corte Suprema anulé la adjudicacién

de los contratos:

“El dia 27 de julio de 2021, mediante la Resolucion N°I, del Ministerio de Mineria
(en adelante “Resolucién N°1”), se autorizé el llamado y se aprobaron las bases de
licitacion piiblica nacional e internacional para la suscripcion de un contrato especial
de operacidn para la exploracién, explotacion y beneficio de 400.000 toneladas de

litio metdlico comercializable, divididas en 5 cuotas de 80.000 toneladas cada una.

Con fecha 12 de enero de 2022, mediante Resolucién Exenta N°68 y 69, el Ministro
de Mineria resolvié adjudicar una cuota de 80.000 toneladas de litio metdlico a la

empresa BYD Chile SpA y otra igual a la empresa Servicios y Operaciones Mineras
del Norte S.A. el 4 de agosto de 2022. 711

Con todo, la Corte Suprema, resolviendo acciones de proteccién contra las
resoluciones adjudicatarias, las dej6 sin efecto bajo el argumento de que estas resoluciones, al
no contemplar el lugar de explotacién, perjudicarian a las comunidades indigenas en cuanto a
la impesibilidad eventual de que se realice el procedimiento de consulta indigena con motivo

del Contratos Especiales de Operacion del Litio.

Pasemos a revisar textualmente el argumento de la Corte Suprema:

“La mencion de que los contratos serdn para la exploracién, explotacion y
beneficio de yacimientos de litio en el territorio nacional no basta, ya que su
amplitud manifiesta impide a posibles interesados o afectados hacer efectivos
los derechos que por ley le corresponden de manera oportuna, de manera
previa, a fin de evitar afectaciones en vez de abogar por sus reparaciones. La
importancia de la delimitacion de territorio ha llevado a la autoridad, a través
de sus diversos érganos, a ya sea definir su mencién como un requisito, o bien
a mencionarlo directamente en los actos que ejecuta, como se resefio en el

considerando décimo segundo de este fallo.”'2

Para la Corte Suprema la adjudicacion de las CEOL sin nombrar los territorios donde

se podria ejecutar constituia una discriminacién arbitraria contra los derechos a Consulta
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Desarrollo N° 195, Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, pagina.
disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/45683/52000204 es.pdf
11 https://pivotes.cl/wp-content/uploads/2023/08/Pivotes-Corproa-Solicitud-de-ERN-nor-mercado-del-litio.ndf




constitucional que sefiala que la perturbacion de la garantia debe ser actual y efectiva. ;Cémo
sabia la Corte Suprema que la explotacion iba a ser en el Salar de Atacama y no en el Salar de

Maricunga, por ejemplo?

Por ultimo, existe un CEOL del Fisco con una empresa del Estado, Salar de
Maricunga SpA, filial de Codelco, verificado el afio 2019 y cuyo cronograma dispone como

plazo méximo para iniciar la produccion el afio 2033 (14,5 afios)!3.

La suma de lo relatado es que una legislacion deficiente y la practica administrativa
que regula la explotacién del litio no ha concebido ninguna explotacién estos 44 afios fuera de
las concesiones otorgadas antes del afio 1977, las que hoy explotan SQM y ALBEMARLE.
Estas faenas se amparan en la legislaciéon minera universal de Chile, que consigna que los
Minerales son propiedad del Estado y que su explotacién y exploracion se lleva a cabo
mediante concesiones otorgada por el juez, sea a personas juridicas de derecho privado
(personas naturales o empresas) como de derecho piblico (empresas del Estado). En este caso
SQM y ALBEMARLE explota y arrienda concesiones mineras que son de propiedad de
CORFO, persona juridica de derecho publico.

En adici6n, como corolario, al dia de hoy sabemos que la demanda de litio para
aplicaciones nucleares no reviste volimenes ni siquiera remotamente comparables a los del
mercado de baterias. El fundamento de la excepcién formulada en 1979 ha sido superado muy,

muy largamente por los usos eléctricos:

“Transcurridos 44 afios, han pasado dos cosas. Primero, las aplicaciones nucleares
del litio demostraron mds alld de toda duda no justificar tales restricciones. Para
satisfacer un inimaginable 100% de la demanda eléctrica mundial con fusion se
requeririan apenas 18 mil toneladas anuales, apenas una fraccién de lo que hoy se

transa libre y alegremente en el mercado de baterias. ”*

Por lo ya visto, es urgente actualizar el régimen de explotacion del litio a una
legislacion justa y clara, siguiendo el consejo que ya en la antigiiedad clasica daban Platén y

Aristoteles, recomendando el gobierno de la ley por sobre las decisiones de los hombres:

“He llamado aqui servidores de las leyes a aquellos que generalmente se llaman
gobernantes, no porque sea amante de nuevas denominaciones, sino porque considero
que de esta cualidad depende sobre todo la salvacién o la ruina de la ciudad. En efecto,

alld donde la ley estd sometida a los gobernantes y carece de autoridad, veo pronto

ruina de la ciudad; y donde, por el contrario, la ley es sefiora de los gobernantes

gobernantes son sus esclavos, veo la salvacion de la ciudad y la acumulacién sobr? ella”
13 https://www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2022/03/Informe TDLC Mineria NC 505-202T>
1.pdf
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de todos los bienes que los dioses suelen prodigar a las ciudades. (Platén, Leyes, 715
)

“¢es mas util ser gobernados por el mejor de los hombres o por las mejores leyes?
Aquellos que sostienen el poder real afirman que las leyes pueden dar sdlo
prescripciones generales, pero no prevén los casos que se presentan sucesivamente, por
lo que, en cualguier arte, seria ingenuo guiarse segiin normas escritas... Sin embargo,
también a los gobernantes les es necesaria la ley que da prescripciones universales,
porque es mejor el elemento al que no es posible quedar sometido por las pasiones, que
aquel para el que las pasiones son connaturales. Ahora bien, la ley no tiene pasiones,
que, por el contrario, se encuentran necesariamente en toda alma humana. ( Aristételes,

Politica, 1286 a.)
IDEA MATRIZ

La presente iniciativa busca situar el régimen juridico de explotacién del litio dentro
de la legislacion comuin minera: como un bien de propiedad del Estado cuya explotacién y

exploracion se concede a terceros —sean estatales o privados— mediante resolucién judicial.
LEYES VIGENTE AFECTADA POR EL PROYECTO

Se elimina el articulo 5 del Decreto Ley 2. 886 y se modifica el articulo 3° inciso 4°
de la Ley 18.097 Orgénica sobre concesiones mineras, los articulos 7° y 9° del Cédigo de

Mineria; y el articulo 8° de la Ley 18.302 que crea la Comisién chilena de Energia Nuclear.
PROYECTO DE LEY
Articulo primero: deréguese el articulo 5° del Decreto Ley 2.886.

Articulo segundo: Eliminese:
1. En el articulo 3° inciso 4° de la Ley 18.097 Organica sobre Concesiones Mineras, la
frase “el litio,”
2. En el articulo 7° Cédigo de Mineria, la frase “el litio, ”
3. Enelinciso sexto del articulo 9° del Cédigo de Mineria la frase “a la Comisién Chilena
de Energia Nuclear, tratandose del litio; y”
4. En el articulo 8° de la Ley 16.319 que crea la Comisién Chilena de Energia Nuclear,

la frase “y el litio extraidos” y la palabra “éste”.

oFICiNg
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Articulo tercero: reemplacese en el articulo 8° de la Ley 18.302 que crea la Comision Ch&e{pa': 3:‘«.:2“?" ‘,.5 J

de Energia Nuclear la palabra “aquéllos” por la palabra “estos”.



*4%

Articulo primero transitorio: Efecto retroactivo. Quienes al momento de publicarse esta ley sean
titulares de una concesién minera de exploracion y explotacion minera cuya solicitud haya sido
iniciadas con posterioridad al 1 de enero de afio 1979, adquiriran por el solo ministerio de esta

ley el derecho de exploracion y explotacién del litio en dicha concesion, segiin corresponda.

Articulo segundo transitorio. En el caso de concesiones de exploracion y explotacion vigentes
al momento de publicarse esta ley, cuya solicitud fuere iniciadas con posterioridad al 1 de enero
de afio 1979, y que estén ubicada dentro del 4rea de los salares nombrados en el articulo cuarto
transitorio de esta ley, el Estado podra cobrar al titular de la concesién minera, por la
adquisicion del derecho nombrado en el articulo primero transitorio, una tasa tnica de 10.000
UTM por hectérea, la que deberé enterarse en el término de plazo de 5 afios, una vez ejercida

la cobranza.

Articulo tercero transitorio: De no enterarse a dicha fecha la totalidad de la suma adeudado en
el plazo establecido en el articulo segundo transitorio, caduca la totalidad del derecho de
exploracién y explotacion en el salar que se trate. Sin perjuicio de lo anterior, el titular podra
renunciar al derecho de que se trate, con lo que se extingue también el cobro de la tasa

nombrada.

Articulo cuarto transitorio: Para efectos del articulo segundo transitorio son Salares de Chile
los siguiente: Salar Laguna Blancan 1, Salar de Surire, Salar de Bellavista, Salar de Coipasan
2, Salar de Coposa Salar Grande, Salar de Huasco Salar de Llamara, Salar de Michincha, Salar
de Pintados, Salar del Soronal, Salar del Sur Viejo, Salar Aguas Calientes I, Salar Aguas
Calientes II, Salar Aguas Calientes III, ,) Salar Aguas Calientes IV, Salar de Alconcha, Salar
de Ascotan o Cebollar, Salar de Atacama, Salar de Capur, Salar de Carcote o de San Martin,
Salar del Carmen, Salar Elvira, Salar de Imilac, Salar de Incahuasin 3, Salar del Laco, Salar
Morros, Salar Mar Muerto, Salar del Miraje, Salar de Navidad, Salar de Ollagiien 2, Salar de
Pajonales, Salar de Pampa Blanca, Salar de Pujsa, Salar de Purisunchi, Salar de Pularn 3, Salar
Punta Negra, Salar de Quisquiro o Loyoques, Salar de Talabre, Salar de Talar, Salar de Tara,
Salar de Jaman 3, Salar de Agua Amarga, Salar de Aguilar, Salar de Gorbea, Salar Grande
(Andes), Salar Ignorado, Salar de Infieles, Salar de La Isla, Salar de Las Parinas, Salar de
Maricunga, Salar de Pedernales y Salar Piedra Parada.
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