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Solicita a S. E. el Presidente de la Republica que los recursos Estado:
comprometidos a través del pacto fiscal para fortalecer la seguridad Sesion:
publica, permitan la implementacion de una reforma integral a las policias Fecha:
que aumente su dotacion, mejore sus condiciones laborales, perfeccione A Favor:
las capacidades para el combate del crimen organizado y fortalezca su En Contra:
institucionalidad para evitar nuevos hechos de corrupcién. Abstencion:
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FRENTE AMPLIO o
DIPUTADAS Y DIPUTADOS S -
+ INDEPENDIENTES “

LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS SOLICITA A S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE LOS RECURSOS COMPROMETIDOS A
TRAVES DEL PACTO FISCAL PARA FORTALECER LA SEGURIDAD PUBLICA,
PERMITAN LA IMPLEMENTACION DE UNA REFORMA INTEGRAL A LAS
POLICIAS QUE AUMENTE SU DOTACION, MEJORE SUS CONDICIONES
LABORALES, PERFECCIONE LAS CAPACIDADES PARA EL COMBATE DEL
CRIMEN ORGANIZADO Y FORTALEZCA SU INSTITUCIONALIDAD PARA
EVITAR NUEVOS HECHOS DE CORRUPCION.

Antecedentes:

La situacién de seguridad en Chile es objeto de una creciente preocupacién y debate en el
acontecer nacional y es una problemdtica que afecta directamente a las familias de nuestro pafs. Es
crucial abordar esta temdtica con seriedad y buscar soluciones sostenibles que respeten los derechos

fundamentales de todos los individuos.

Segin las estadisticas recopiladas por el Centro de Estudio y Anilisis del delito sobre
Delitos de Mayor Connotacién Social, Infraccién a la Ley de Armas e Incivilidades informados por
Carabineros y la Policfa de Investigaciones de Chile al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(tabla)', se observa una disminucién en los tres {tems evaluados en 2023 con respecto a 2018. Sin

embargo, esta tendencia no parece estar correlacionada con la percepcién de inseguridad en el pafs.

! Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile. (s.f.). Estadisticas delictuales. Recuperado de
https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/#descargarExcel
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549.837 554829 386.483 335.017 488268 515311
Incivilidades 562.840 m 393.028 418.699 433.820 433528

El incremento en la percepcién de inseguridad puede atribuirse a varios factores, siendo
uno de los més significativos el aumento de ciertos tipos de delitos, como los homicidios y los
delitos violentos, que estin relacionados con el crecimiento del crimen organizado y que generan
gran impactoz. A pesar de la disminucién de los delitos de alta connotacién publica, esta tendencia
al alza en ciertas categorias delictivas en las que se utilizan medios de gran violencia contribuye a

generar un clima de mayor inseguridad entre la poblacién.

Reconociendo esta compleja situacion en la que nos encontramos, es que el Gobierno ha
ido tomando medidas al respecto, impulsando una agenda en seguridad ciudadana. Algunas de ellas

son las siguientes:

® Durante el 2023 y 2024 se han aumentado los recursos para orden y seguridad, es asi que

ara este afio se proyecta en el presupuesto de la nacién un incremento del 5,7%.
p proy presup )

® Sc ha propuesto la primera Politica Nacional contra el Crimen Organizado, conformada
por 103 acciones que involucran a 17 instituciones publicas. El presupuesto asignado para
la politica contra el crimen organizado del Gobierno es de $39 mil millones para 2023. El
80% de las medidas consideradas en la Primera Politica Nacional contra el Crimen

organizado se encuentran en ejecucic')n3 .

e En cuanto a las medidas relacionadas con las policias: Se ha aumentado la asignacién de
riesgo para funcionarios, renovacién de vehiculos y equipamiento, ademds de crear un plan
de infraestructura para la seguridad 2027 que implica una inversién de mds de 390 mil
millones para alrededor de 120 obras a lo largo de todo Chile que incluyen nuevos cuarteles
y escuelas formativas para Carabineros de Chile y para la Policfa de Investigaciones, ademds

de complejos fronterizos®.

® Dor su parte, en el drea legislativa, durante el primer semestre del 2023 el ejecutivo llegé a un
acuerdo con la presidencia de ambas cidmaras del Congreso Nacional para impulsar 31

iniciativas parlamentarias. Este apoyo se ha traducido en la disposicién de urgencias, la

2

Idem.
*Gobierno de Chile. (s.f.). Medidas para mejorar la seguridad ciudadana: Gobierno refuerza acciones para combatir la delincuenciy/
Recuperado de https: ici
“Idem.
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promulgacién de leyes y la presentacién de mensajes5 relacionados con diversas aristas
relacionadas con seguridad; no obstante atn existen proyectos de ley pendientes y que
podrian colaborar de forma sustancial con la problemdtica que aqueja a Chile, en este
sentido destacamos el proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, el que
proyecto permitirfa que dicho organismo colabore directamente con el Presidente de la
Republica en asuntos relacionados con la seguridad multidimensional y la proteccién del
orden publico. En el mismo sentido destaca el proyecto de ley sobre Reglas del Uso de la
Fuerza (RUF), cuyo objetivo es regular el uso de la fuerza por parte del personal de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad Publica, asi como establecer protocolos y lineamientos
correspondientes. Este proyecto es fundamental para garantizar un marco normativo claro
y adecuado en materia de uso de la fuerza, por lo que su consideracién no puede ser

postergada.

Sin embargo, atin queda mucho por avanzar para adelantarnos al desarrollo de las nuevas
formas de criminalidad y superar otros desafios significativos que enfrentan las policias de nuestro
pais, como son la falta de dotacién, la escasez de postulantes, las malas condiciones laborales, las
insuficientes tecnologfas de inteligencia y los casos de corrupcién que han dafiado su reputacion,
como el desfalco millonario por parte de altos mandos de Carabineros que se conocié hace unos
afios y el reciente escindalo de corrupcién en la PDI, que ha resultado en la prisién preventiva del

ex director de la institucién, Sergio Mufioz, acusado de filtrar informacién de causas reservadas.

Quienes suscribimos, reconocemos que es necesario seguir abordando medidas que
permitan hacer de Chile un pais donde todos y todas nos sintamos seguras, en entornos libres de
violencia y miedo. Para ello, concordamos en que es indispensable una reforma integral a nuestras
policias. La necesidad de esta reforma se ha evidenciado hace varios afios, y se han ejecutado, desde
el afo 2018 una serie de trabajos institucionales en esta linea, como son el Acuerdo Nacional por la
Seguridad Publica (2018), la Comisién para la Reforma de Carabineros (2020), el Consejo Asesor
para la Reforma a Carabineros (2020) y la Unidad Coordinadora para la Reforma de las Policias
(2020).

Con el objeto de materializar esta reforma y poder superar las falencias y dificultades
enunciadas, se constituy6 en 2022, la Unidad Consultiva para la Reforma a las Policfas. Segtn la
pigina web del Ministerio del Interior®, esta unidad “tiene cardcter permanente, técnico, transversal
y su funcién es apoyar el disefo e implementacién de esta reforma. Esta unidad estd compuesta por

académicos expertos de distintas universidades, representantes del Senado y la Cdmara, de la

> Disponible en:
https://www.gob.cl/noticias/avance-agenda-legislativa-seguridad-gobierno-congreso-promulgacion-tres-leyes-carabineros-robo-vehic
ulos-carceles/
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Asociacién Chilena de Municipalidades, de los Gobernadores regionales, de organismos
internacionales, centros de estudio y fundaciones de todo el espectro politico.” Su enfoque, en
palabras de su coordinador José Roa, es concentrar sus esfuerzos “en avanzar para contar con
mejores policias que protejan a la ciudadania de forma mds preparadas y profesionalizadas frente a
los desafios de la nueva criminalidad, integras y con apego irrestricto al Estado de Derecho.” La

ultima sesién de esta comision tuvo lugar en noviembre del 2023,

Este esfuerzo, naturalmente requiere disponibilidad de recursos fiscales. En este sentido, el
gobierno del Presidente Gabriel Boric ha impulsado el Pacto por el Crecimiento Econémico, el
Progreso Social y la Responsabilidad Fiscal, también conocido como Pacto Fiscal, que permitird
recaudar nuevos recursos que se han comprometido para financiar distintas necesidades sociales®,
entre ellas, la seguridad y el combate contra el crimen organizado. Quienes suscribimos esta
solicitud consideramos que estos recursos deben utilizarse en materializar un aumento sustantivo
de dotacién, mejoras en las condiciones laborales de nuestras policias, el perfeccionamiento de sus
capacidades para combatir el crimen organizado y su fortalecimiento institucional que les permita

elevar sus estindares de probidad y evitar nuevos hechos de corrupcion.

SOLICITUD DE RESOLUCION

La Cdmara de Diputados y Diputadas solicita a S.E. el Presidente de la Republica, que los
recursos comprometidos a través del pacto fiscal para fortalecer la seguridad publica, permitan la
implementacién de una reforma integral a las policias que aumente su dotacién, mejore sus
condiciones laborales, perfeccione las capacidades para el combate del crimen organizado y

fortalezca su institucionalidad para evitar nuevos hechos de corrupcién.

7 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile. (2022, julio 11). Acta de la Segunda Sesién de la Comisién de Reforma de las

Policfas. Recuperado de https://reformapolicias.interior.gob.cl/media/2022/07/11_11_22-ACTA_2_UCR.pdf

8 Las prioridades de gasto comprometidas en el marco de lo recausado por el Pacto Fiscal, se trabajaron en una mesa técnica que
convocd a todos los partidos politicos con representacién parlamentaria, y que se extendié esde el mes de agosto a diciembre de
2023, se acordé que las necesidades de gasto urgente son: i) en materia de pensiones se requieren recursos adicionales para acudir al
incremento del monto de la PGU vy al incremento de la carga de cotizacién del Estado para cumplir con las obligaciones que tiene
como empleador; estas medidas se estima que tienen un valor en régimen de 1,2% PIB, ii) en el drea de salud hay tres prioridades de
gasto: reduccién del tiempo de espera hospitalarios, fortalecimiento y universalizacién del APS, y robustecer las atenciones en salud
mental; es gasto estimado se calcula en 0,9% PIB con las medidas en régimen, iii) en proteccién social se implementar4 un sistema
Nacional de Cuidados y el proyecto de Sala Cuna para Chile cuyo costo estimado asciende a 0,3% PIB, iv) un dltimo punto que
corresponde a prevencién, seguridad publica y crimen organizado, en donde el Pacto Fiscal compromete que se “destinardn recurso
a fortalecer seguridad publica, a través de la prevencién del delito, el combate al crimen organizado y el funcionamiento eficaz d¢fla
administracién de justicia, actuando a través de tres ejes de accidn: fortalecimiento institucional, inversion tecnoldgica y carcelaria,
Estado preventivo”
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