INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor Adolfo Arata Andreani.


BOLETIN Nº2.200-17


_______________________________





HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, que otorga la nacionalidad chilena, por especial gracia, al señor Adolfo Arata Andreani.





	La presente iniciativa tuvo su origen en una moción de los HH. Diputados señores Francisco Bartolucci, Juan Bustos, Guillermo Ceroni, Guido Girardi, Aldo Cornejo, Arturo Longton, Jorge Ulloa y Alfonso Vargas.





	Fue aprobada por unanimidad en su primer trámite constitucional en la H. Cámara de Diputados y actualmente se encuentra en el segundo ante esta Corporación.





	Se dio cuenta del proyecto en análisis en la Sala del H. Senado en sesión de 13 de julio de 1999, disponiéndose su estudio por la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.


---------





Vuestra Comisión, teniendo presente que la iniciativa consta de un artículo único, así como lo prescrito por el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó proponer su discusión en general y particular a la vez.





---------








ANTECEDENTES





		1.- Don Adolfo Arata Andreani -cuyo nombre completo según los antecedentes que ha tenido a la vista esta Comisión, es Adolfo Emilio Arata Andreani-, nace en Italia, el 18 de abril de 1950, llega a Chile en ese mismo año y obtiene residencia definitiva en 1972.  Sus estudios primarios y secundarios los realiza en la Scuola Italiana de Valparaíso, obteniendo su título de Ingeniero Civil Mecánico de la Universidad Técnica Federico Santa María en el año 1974, con perfeccionamiento de Postgrado en Pre-ingeniería de Proyectos Industriales y Diplomado en Ingeniería Industrial.





	Ha recibido apoyo para su desarrollo académico y profesional de la Fundación Andes, Chile; de la United States Information Agency, de los Estados Unidos de Norteamérica; del Gobierno de Italia, y de la Organización de Estados Americanos.





	Ha efectuado trabajos de investigación en el Politécnico de Milán, Italia, en el Centro de la Comunidad Europea, en la ciudad de Ispra, en el Centro de Investigación Italiana, en el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo CYTED, España; en el programa de CONICYT, Chile, y con Atlas Corporation, Santa Cruz, Estados Unidos de Norteamérica.  Es autor de varios libros y más de 80 artículos sobre el resultado de sus investigaciones, los cuales se encuentran publicados en anales de congresos, textos y revistas nacionales e internacionales.  Ha participado en nuestro país y en el extranjero como especialista invitado y relator en más de 120 congresos, seminarios y foros de su especialidad en muchos de ellos en representación de Chile.





	Desde el año 1985 se desempeña como profesor titular de la Universidad Federico Santa María, habiendo ejercido diversos cargos en esa Casa de Estudios como Director del Departamento de Mecánica, Director General de Asistencia Técnica, Decano de la Facultad de Ingeniería y Miembro del Consejo Superior. En la actualidad el señor Arata ejerce el cargo de Rector de esa Universidad por un segundo período.





Como Rector, además de incorporar un nuevo estilo de gestión universitaria, está liderando un plan de desarrollo que tiene, entre sus pasos estratégicos, la vinculación con el mundo externo, el liderazgo en las áreas de acción, la innovación como meta y la humanización personal.





Cabe destacar, dentro de este plan, la internacionalización de la Universidad orientada sobre una base mundial, a través de convenios con universidades extranjeras, y dirigida a la formación compartida de profesionales habilitándolos para trabajar en el mundo; la duplicación de estudiantes latinoamericanos matriculados en la Universidad, lo que contribuye a futuras relaciones comerciales y culturales entre los países de la región; el desarrollo de la educación a distancia; la certificación internacional de la Universidad, y el desarrollo de campus a nivel de la Región Latinoamericana, como el Campus Guayaquil, Ecuador, que es la primera universidad chilena de tradición que crea un centro de educación superior fuera de sus fronteras nacionales, y misiones técnicas del extranjero de estudiantes de pregrado.


	


También este plan impulsa la Academia de Ciencias Aeronáuticas, con el apoyo de Lan Chile, para la formación de profesionales y la investigación de este sector, orientada a nuestro país y a la región latinoamericana.	





	El apoyo en la integración entre la V Región y la región de Cuyo, Argentina, orientada a la creación de la Macro Región Andina,  forma parte, asimismo, del marco de acción de la universidad, mediante actividades académicas y de transferencia tecnológica en ese país.





	En el área profesional, tiene relevancia nacional e internacionalmente, durante la crisis energética, por el desarrollo de plantas industriales y agroindustriales de energía solar, y de sistemas industriales orientados a la conservación energética. Destaca por el diseño de las plantas solares industriales para calentamiento de agua, las primeras implementadas en Chile, en Salvador y Potrerillos, y la planta de secado solar en Panquehue.





	Del trabajo desarrollado nacional e internacionalmente, le ha correspondido, a nivel empresarial e industrial, la incorporación y el desarrollo de la FIL -fábrica integrada liviana-, que corresponde a una nueva forma de organización por procesos en unidades productivas básicas autónomas e integradas; del TPM –mantención productiva total-, que se asocia a una nueva filosofía de la gestión global participativa de la función mantención y operación, con importantes incrementos de eficiencia  de los sistemas productivos y; del LCC –costo ciclo de vida-, que se refiere al análisis de proyectos todo su ciclo de vida.  Se destaca por la incorporación de TPM en las Divisiones El Teniente y Andina de Codelco-Chile.





	En lo académico, crea la Dirección General de Asistencia Técnica, orientada a la vinculación de la Universidad con el sector productivo nacional, celebrando importantes convenios de consultorías, proyectos de desarrollo y de ingeniería, superando la tradicional vinculación universidad-empresa limitada principalmente a servicios de laboratorio y capacitación.





	En el campo de la producción es el gestor y director de un proyecto financiado por la Cooperación Italiana y apoyado por diversas instituciones italianas, orientado a la creación y desarrollo de un centro de excelencia  para la asistencia y formación de dirigentes para la pequeña y mediana empresa que actuará, con el apoyo del gobierno regional y central, a través de la Corporación de Fomento de la Producción,  como administrador de instrumentos para el fomento de la pequeña y mediana empresa.





	Finalmente, cabe agregar, que en su actividad privada ha sido parte activa y miembro de instituciones de la colectividad italiana, siendo actualmente presidente del “Consiglio della Quinta Regione” que reúne y coordina todas las instituciones y sociedades educacionales, culturales, de beneficencia, sociales y deportivas de la V Región.





	2.- Debe considerarse como antecedente legal para el otorgamiento de la nacionalidad por gracia, lo dispuesto por el artículo 10 Nº5 de la Constitución Política de la República, que al regular las formas de adquisición de la nacionalidad señala que son chilenos “los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley”.








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	


	Durante el estudio del presente proyecto vuestra Comisión escuchó los planteamientos formulados por los HH. Diputados señores Bartolucci y Longton, quienes fundamentando el otorgamiento de la nacionalidad de que se trata, señalaron, por una parte, que la moción está patrocinada por diputados representantes de distintos partidos políticos, así como también, lo prestigioso que sería para nuestro país, dada la excelencia de la trayectoria académica y profesional del señor Arata, contar con un representante nacional de esta categoría.   Agregaron que su labor ha estado revestida por un profundo compromiso de entrega con esta Nación, lo que justifica con creces distinguirlo con la nacionalidad chilena. 





	Por otra parte, la Comisión contó con la presencia del H. Senador señor Augusto Parra quien ilustró a la Comisión sobre la vida y trayectoria del señor Arata.





Su Señoría, señaló que tuvo la suerte de compartir  con él largos años de trabajo en el Consejo de Rectores, y que como consecuencia de ello viajó en varias oportunidades al extranjero, donde pudo informarse de sus actividades principalmente académicas.   Lo conoce desde hace bastante tiempo, es un ingeniero civil mecánico que ha tenido una vida profesional y académica muy intensa.  El cargo de Rector de la Universidad lo ocupa por elección del cuerpo académico, pero antes se desempeñó en la Dirección del Departamento de Ingeniería Mecánica y fue Decano de la facultad  de Ingeniería y Miembro del Consejo Superior.  Agregó, que es un investigador que ha alcanzado gran prestigio y que en algunas áreas del conocimiento ha sido particularmente innovador, como por ejemplo en materia de energía solar y desarrollo de tecnologías para incorporar el uso de la energía solar a los procesos productivos.  Particularmente en empresas de la gran minería del cobre ha prestado servicios con resultados muy exitosos.





	Señaló que la Universidad Federico Santa María no necesita ser presentada, que es sin duda una de las más prestigiosas del país, de manera que su Rectoría ha respaldado siempre una distinción muy alta para quienes han sido elegidos y él lo es, siendo, además, reelegido con una muy alta votación.





	Destacó, asimismo, que en su gestión como rector, entre otras cosas, ha impulsado la internacionalización de la Universidad, no sólo a través de los vínculos que permiten intercambios muy activos con universidades de muy distintas partes del mundo, sino  con la apertura de sedes de la Universidad Federico Santa María en otras partes de América Latina, como Guayaquil, Ecuador, y Asunción, Paraguay, de manera que es la primera universidad chilena que se internacionaliza y que ha empezado a ocupar un espacio importante en América del Sur.





	Explicó que el señor Arata no se ha nacionalizado chileno, porque nuestra legislación exige para ello que previamente renuncie a la nacionalidad de origen, circunstancia que no puede efectuar, toda vez que mantiene un estrecho vínculo familiar y profesional con Italia.  En efecto, toda su familia reside en ese país.  De hecho cuando llegó de escasos meses a nuestro país, al corto tiempo sus padres regresaron a Italia, de manera que los primeros años de vida y de educación básica los realizó en ese país.   Ello ha significado que viaje permanentemente a Italia, manteniendo un contacto muy activo.  Su Señoría precisó que varios de sus trabajos científicos los ha efectuado con universidades italianas, como el Politécnico de Milán, y gracias a esos contactos consiguió recientemente un financiamiento muy importante de la Cooperación Italiana,  apoyado, además, por diversas instituciones italianas, en la gestión y dirección de un centro de excelencia para la asistencia y formación de dirigentes  para la pequeña y mediana empresa, por una cifra de U$1.300.000.- 





	El H. Senador señor Parra en seguida, explicó que ha podido constatar en diversos foros académicos internacionales en que le ha tocado participar con el señor Arata,  que siempre es nombrado como chileno, circunstancia que no desconoce y que muy por el contrario asume con mucho orgullo. 





	Finalmente, el H. Senador señor Parra consideró que son justamente situaciones como éstas las que dieron origen a la institución de la nacionalidad por gracia, y las que justifican el otorgamiento de ésta cuando la persona tiene la trayectoria y ha hecho un aporte relevante al desarrollo del país como  el señor Arata.





	Vuestra Comisión, considerando que el propósito de otorgar el beneficio de la nacionalidad por gracia, consiste en honrar excepcionalmente a extranjeros notables y destacados cuya actuación justifique a cabalidad la obtención de la nacionalidad chilena sin renunciar a su nacionalidad de origen, llegó a la convicción  de que  el señor Adolfo Arata Andreani es acreedor, con méritos suficientes de este reconocimiento, lo que ha quedado demostrado largamente de los antecedentes expuestos.





Especial gravitación tuvo en vuestra Comisión el hecho de que mantener su nacionalidad de origen posibilitará  al señor Arata seguir contando con importantes vínculos que, como se ha señalado, han sido determinantes para obtener de instituciones italianas recursos para la realización de proyectos de gran envergadura científica y económica en nuestro país.





	La Comisión estimó necesario dejar constancia que las características que avalan el otorgamiento de la nacionalidad chilena al señor Arata, recientemente expuestas, difícilmente puedan ser invocadas por otra persona. 





	Tras debatir la materia, y teniendo presente las pautas establecidas  sobre el particular, acordó,luego de someter el asunto a votación secreta de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 31 y 159 del Reglamento de la Corporación, por la unanimidad de sus miembros presentes proponer otorgar, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor Adolfo Arata Andreani, en conformidad con lo dispuesto por el Nº5 del artículo 10, en concordancia con igual numeral del artículo 60, de la Constitución Política de la República.





	En consecuencia, vuestra Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía tiene el honor de proponeros, por unanimidad, que aprobéis en los mismos términos el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados.





	En mérito de lo anterior, el proyecto de ley quedará como sigue:





“PROYECTO DE LEY





	Artículo único.-  Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, a don Adolfo Arata Andreani”. 





---------
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	Acordado en sesiones celebradas los días 4, 11 y 18 de agosto de 1998, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Enrique Silva Cimma (Presidente), Jorge Lavandero Illanes (Edgardo Boeninger Kausel), Mario Ríos Santander, Beltrán Urenda Zegers y José Antonio Viera Gallo Quesney.








	Sala de la Comisión, a 23 de agosto de 1999.




































































                               	XIMENA BELMAR STEGMANN


                                              Secretario de Comisiones
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RESEÑA.








BOLETIN Nº:  2.200-17.





MATERIA:  Proyecto de ley que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor Adolfo Arata Andreani.





ORIGEN:  Moción de los  HH. Diputados señores Francisco Bartolucci, Juan Bustos, Guillermo Ceroni, Guido Girardi, Aldo Cornejo, Arturo Longton, Jorge Ulloa y Alfonso Vargas.





TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo trámite.





APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:  Unánime.





INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  13 de julio de 1.999.





TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





URGENCIA: no tiene.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:  El Nº 5 del artículo 10, en concordancia con igual numeral del artículo 60, de la Constitución Política de la República. 





ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Consta de un artículo único.





PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Otorgar, por especial gracia, la nacionalidad chilena a don Adolfo Arata Andreani.





NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene 





ACUERDOS:  Aprobación en general:  unánime (3-0)





       Valparaíso, 23 de agosto de 1.999.








XIMENA BELMAR STEGMANN


Secretario.
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