REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE
BENEFICIOS AL, PERSONAL DE LA
ATENCION PRIMARIA DE SALUD.

Santiago, 14 de diciembre de 2020.

MENGSAJE N°478-368/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constituciconales, scmeto a consideracién
del H. Congresc Nacional el presente

proyecto de ley, gque establece beneficios
en favor de los funciocnarios de atencién
primaria de salud, en las condiciones gue
indica.

I. ANTECEDENTES

Lz presente iniciativa tiene ©por
objetivo censelidar leos esfuerzos que,
desde el afio 2019, se han realizado por el
Gobierno ©por reforzar a las entidades
administradoras de salud municipal en el
marco de una adecuada implementacidén de 1la
ley N° 20.858, que concede beneficiocs al
personal de la atencidn primaria de salud,
publicada el 11 de agosto de 2015, que
pretendia dar cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso terceroc del articule 14 de la
ley N°19.378, que establece el Estatuto de
Atencidn Primaria de Salud Municipal.
Conforme al seflalado articulec 14 de la ley
N° 19.378 el nUmerc de horas contratadas a
traves de la modalidad de contrato a plazo
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fijo, estc es, segin el mismo articulo en
comento, “contratos por periodos iguales o
inferiores a un afio calendario”, no podran
ser superior al 20% de la dotacién de horas
de la entidad administradora respectiva.

El presente proyecto de ley representa
la concrecién de acuerdos alcanzados por el
Ministerio de Salud con los funcionarios de
la atencidén primaria de salud municipal vy
la Asociacién Chilena de Municipalidades, y
tiene come objeto mejorar las condicicnes
laborales de los funcicnarics de
establecimientos de atencién primaria de
salud.

Es del caso seflalar, que conforme a lo
informade por la Divisién de Atenciédn
Primaria del Ministerio de Salud, la
implementacidén de 1o establecido en el
articule 14 de ley N° 19.378, solo ha tenido
un cumplimiento de un 44% a nivel nacional,
lo gue no ha permitido la consolidacién de
los Dbeneficics establecidos en l1a ley
N° 20.858.

Por otro lado, esta iniciativa goza de
precedentes, pues normas de similar tenor
fueron aprobadas anteriormente en los
articulos tercero y sexto transitorios de
la ley N° 20.157, que concede beneficios al
personal de la Atencidn Primaria de Salud vy
modifica las leyes N° 19.378 y 19.813, y en
la ley N° 20.858, que concede beneficios al
personal de la Atencidén Primaria de Salud.

II. OBJETIVOS

El proyecto de ley que someto a
consideracidn viene a reiterar la necesidad
de regularizacién de mas de 30.000
funcionarios municipales gue se encuentran
por sobre el ©porcentaje permitido de
contratacidén a plazo fijo en las entidades
administradoras de salud municipal,
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generandoc asi estabilidad Juridica, en
virtud de la naturaleza del contrato, del
personal de atencidn primaria de salud.

Para ello, se establece que, durante
les arios 2021, 2022 y 2023 se deberan
realizar llamados a concurses para efectos
de regularizar la situacién contractual de
los funcionarios correspondientes, con la
finalidad de disminuir 1la brecha en el
pcrcentaje de incumplimiento de la
propercién de personal contratado z plazo
fijo, fortaleciendo asi los beneficics al
perscnal de la atencidn primaria de salud,
trayendc en consecuencialmente mas
estabilidad laboral.

ITI. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa cuenta con un
articulo Gnico, gque establece gque aquellas
entidades administradoras de salud
municipal que, al 30 de septiembre de los
afios 2021 a 2023, superen el limite del 20%
de su perscnal contratade a plazo fijo,
fijade por el articulo 14 de la ley N°
19.378, que establece Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal, deber&n llamar
a ccncursc interno para que aquellos
funcionarios gque excedan dicho porcentade
prasen a conformar la deotacidén heoraria en
calidad de contratos indefinidos, de manera
de cumplir con la normativa vigente.

A dicho concurso, sélo se podrén
presentar aquellos funcicnarics gue havan
pertenecido a la dctacién de la respectiva
entidad administradora de salud municipal,
en calidad de contratados a plazo fijo a la
fecha del llamado a concurso y gue hayan
laborado para ésta durante a lo mencs tres
afios continuos ¢ discontinuos.

Las bases generales de los concursos
quedaran raguladas a traves de un



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

reglamento dictado por el Ministeric de
Salud, el cual deberd dictarse en el plazoc
de 20 dias contado desde la publicacién de
la presente ley en el Diario Oficial, vy
deberd establecer los mecanismos, plazos y
etapas de los concursos, los responsables
de llevarlos a cabo, la publicidad de los
mismos, y la ponderacidn de los factores a
evaluar, velando por gue cada uno de ellos
se realice de acuerdo con criterios
técnicos, cbjetivos y transparentes.

Serén las propias entidades
administradoras guienes llevaréan a cabo los
concursos en conformidad con el reglamento
seflalade anteriormente, los cuales deberan
resolverse previo a la fecha sefialada en el
inciso primero del articulo 11 de la ley N°
15.378, de cada anualidad.

Ademés, se establecen las
consideraciones para dirimir empates en el
puntaje obtenidc en el respectivo CoOncurso
interno.

Para mayor transparencia y
cumplimiento de lo expuesto, se establece
que las entidades administradoras

municipales de salud deberan informar el
dia 30 septiembre de «cada afic a la
Subsecretaria de Redes Asistenciales vy al
cerrespondiente Servicio de Salud el
porcentaje de la dctacién horaria
correspondiente a personal contratado a
plazo fijo en relacidén con el porcentale
maximc del 20%, establecido por el articulo
14 de la ley N°19.378, permitiendoc tener la
debida publicidad del estade actual de
cumplimiento, estableciéndose gue el
reglamento determinara la forma v
condiciones en que deberd entregarse esta
informacién.

En consecuencia, tengc el honor de
someter a la consideracidén de ese H.
Congreso Nacional, el siguiente
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PROYECTO D E L E ¥:

“"Articulo Unico.- Con el fin de ajustarse a lo estipuladc en el
articulo 14 de la ley N° 19.378, gue establece Estatuto de
Atencidn Primaria de Salud Municipal, las entidades
administradoras de salud municipal que, al 30 septiembre de los
afios 2021 al 2023, tengan un porcentaje superior al 20% de su
dotacidn de horas en calidad de contratados a plazo fijo,
deberan llamar a concurso internc para contratarlos de forma
indefinida.

Tendrdn derechc a participar en dichos
concursos internos agquellos funcicnarios contratados a plazo
fijo gue, a la fecha del llamado a concurso, pertenezcan ala
dotacidén de la respectiva entidad administradora de salud
municipal y que hayan trabajado en ella durante a lo mencs tres
afios, de forma continua o disceontinua, con anterioridad a dicha
fecha.

Para efectos de computar los plazos a que se
refiere el inciso anterior, también se considerardn los afics en
gue el -funcicnaric haya prestade servicios en calidad de
honorarics para la respectiva entidad administradora de salud
municipal, sujetc a una jornada de trabajo de treinta y tres o
mas horas semanales.

Los Concursoes seran realizados por las
respectivas entidades administradoras de salud municipal, vy
deberan resolverse previc a la fecha seflalada en el inciso
primero del articule 11 de la ley N° 19.378, que establece
Estatuto de Atencidn Primaria de Salud Municipal, de cada
anualidad. Los referidos concurscs se realizardn resguardando
que se desarrollen en base a criterios de caracter técnico,
objetivos y de transparencia. En ellos sélc se consideraran
como factores la calificacidn de los postulantes, su experiencia
y capacitacidn.

En casc de producirse empates en el puntaje
obtenido en el respectivo concurso interno, el mismo se dirimira
conforme a los siguientes criterios, en el siguiente orden de
prelacidn:
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a) Se seleccionard a los funcilonarios que estén
desemperiando las funciones del cargo al que postulan;

b) Se seleccicnard a aquellos funcionarics que
tengan una mayor antigliedad en la dotacién de atencidn primaria
de salud de la comuna; vy,

c) Se seleccionard al funcionario que posea la
mayor antigledad en atencién primaria de salud municipal.

Un reglamento dictado por el Ministeric de
Salud, dentrc de los noventa dias siguientes a la publicacidn
de la presente ley en el Diarioc Oficial, establecerd 1los
mecanismos y plazos para los llamados a concurscs, 1os
reguisitos para la realizacidn de las distintas etapas de los
concursos, los respeonsables de llevarlos a cabo, la publicidad
de los mismos, y la ponderacién de los factores a evaluar, asi
como la determinacidén de todos los actos administrativos
necesarios que se requieran para realizar los concursos a que
se hace referencia en los inciscs anteriores, y toda otra norma
necesaria para la correcta implementacién de los concursos en
cada una de las entidades administradoras de salud municipal.

Las entidades administradoras de salud
municipal deberidn informar anualmente a la Subsecretaria de
Redes Asistenciales y al respectivo Servicic de Salud, el numero
de horas de su deotacién contratadas a plazo fijo, para conocer
el estadec de cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 14 de la ley N° 19.378, que establece Estatuto de
Atencién Primaria de Salud Municipal. Para estos efectos deberan
indicar las categorias y niveles de la carrera funcionaria de
su personal, su antiglledad y remuneraciones. El reglamento
sefialado en el incisc anterior determinarad la forma vy
condicicnes en que se remitird dicha informacidén.”.
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Dios guarde a V.E.

IGNACIO BRIONES'ROJAS
Ministro de Hacienda




.ﬁ Dieccionde N'!inisleriu de Hacienda
ye, Presupuestos Direccién de Presupuestos

Reg. 196/GG
Reg. 837/HH

I.F N*202/15.12.2020

Informe Financiero
Proyecto de ley que concede beneficios al personal de la atencién primaria de salud.

Mensaje N°478-368

1. Antecedentes

El presente informe financiero tiene por objetivo acompaiiar el ingreso del proyecto de ley que concede
beneficios al personal de la atencidn primaria de salud por medio del Mensaje N°478-368.

Esta iniciativa legal tiene el propdsito de reforzar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 14 de ley N°19.378 que establece estatuto de atencidn primaria de salud municipal.

Dicho articulo 14 dispone que el nimero de horas contratadas a través de la modalidad de contrato a
plazo fijo no podra ser superior al 20% de la dotacion de atencidn primaria de salud municipal.

Luego, para efectos del cumplimiento de la norma anteriormente sefialada es que este proyecto de ley,
a través de su tnico articulo, indica que las entidades administradoras de salud municipal que superen dicha
proporcion al 30 de septiembre de cada afio de vigencia de esta ley, deberan llamar a concurso interno
durante los afios 2021, 2022 y 2023 para incorporar a dichos funcionarios pertenecientes a la dotacion a la
calidad de contratados indefinidos.

La norma propuesta establece el proceso de los concursos indicando las directrices para la convocatoria
y criterios de eleccidn. En particular, sélo estaran habilitados para presentarse a estos concursos aquellos
funcionarios que hayan sido parte de la dotacidn de la respectiva entidad administradora de salud municipal
en calidad de contratados a plazo fijo a la fecha de publicacién de la ley y que hayan trabajado para ésta
durante a lo menos tres afios continuos o discontinuos anteriores a la misma. Luego, quedara regulado
mediante un reglamento dictado por el Ministerio de Salud el establecimiento de los procesos de llamado a
concursos. Asi, se busca resguardar que estos se realicen siguiendo criterios uniformes.

2. Costo Fiscal del Proyecto de Ley

El presente proyecto al tener como objeto dar cumplimiento del articulo 14 de la ley N°19.378, por
medio de la regulacion de los llamados a concurso interno, no constituye un mayor gasto fiscal del gobierno
central.
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