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INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, DEPORTES Y RECREACIÓN, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, ORIGINADO EN MENSAJE, QUE CREA LA AUTORIZACIÓN DE FUNCIONAMIENTO DE JARDINES INFANTILES OTORGADA POR EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y MODIFICA OTROS CUERPOS LEGALES. (BOLETÍN 8859-04.).


BOLETÍN N° 8859 -04

HONORABLE CÁMARA:

	La COMISIÓN DE EDUCACIÓN, DEPORTES Y RECREACIÓN pasa a informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, quien ha interpuesto la urgencia para su despacho en todos sus trámites constitucionales, la que ha calificado de “SUMA”.

I) IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.
	La idea matriz del proyecto consiste en exigir a todos los centros educacionales que entreguen educación integral a niños desde su nacimiento hasta su ingreso a la educación básica una autorización para funcionar, que será otorgada por el Ministerio de Educación.

	Dicha autorización combina requisitos, que garantizan estándares de calidad para todos los centros de educación parvularia del país, velando así por el bienestar de los niños, con la flexibilidad necesaria para que distintos establecimientos puedan crear proyectos educativos diversos que reflejen las necesidades y los intereses de sus niños y comunidades, respetando el derecho constitucional y universal de los padres como principales educadores de sus hijos.

	Junto con crear la autorización de funcionamiento, estableciendo los requisitos para su obtención y mantención, esta iniciativa otorga a la Superintendencia de Educación la potestad de fiscalizar el cumplimiento en el tiempo de los requisitos establecidos para la mantención de la autorización de funcionamiento, otorgada por el Ministerio de Educación, en todos los establecimientos que imparten educación parvularia y la facultad para sancionarlos en caso de incumplimiento de los mismos, sanción que puede consistir en una simple amonestación hasta la clausura del establecimiento o la inhabilitación del sostenedor.

	Por último, y con el objeto de dar un mayor resguardo a la integridad y seguridad de los niños, se propone modificar el artículo 177 del Código Procesal Penal, aumentándose las multas aplicables en caso de no cumplirse con la obligación de denunciar aquellos delitos que afectaren a los párvulos y que hubieren tenido lugar en jardines infantiles.

II) CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.
	Para los efectos de lo establecido en los números 2°, 4° y 5° del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión deja constancia de lo siguiente:

	1) Que el proyecto no contiene artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional  ni de quórum calificado.

	2) Que de acuerdo a lo establecido en el N° 2 del artículo 220 del Reglamento de la Corporación, corresponde que el proyecto de ley sea conocido por la Comisión de Hacienda, en la integridad de su articulado.

	3) Que el proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.

III) DIPUTADO INFORMANTE.
	Se designó Diputado Informante al señor Romilio Gutiérrez Pino.

IV) DISCUSIÓN DEL PROYECTO.

a) Mensaje de S. E. el Presidente de la República.
	El proyecto se inició por mensaje del Ejecutivo, fundamentando su presentación en el hecho de que en la actualidad, en nuestro país, las salas cunas y jardines infantiles no requieren cumplir con requisitos mínimos para poder funcionar, y en  la existencia de diversas entidades que otorgan distintos tipos de certificaciones, con exigencias y propósitos diferentes.

	Por una parte, los municipios establecen ciertas exigencias referidas a infraestructura y sanidad, que difieren según sea el permiso requerido (patente comercial, autorización, etc.). Por otra parte, la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) establece algunos requisitos comunes con los municipios, pero además, otros relacionados con el personal, material didáctico y mobiliario, para otorgar un empadronamiento a aquellas salas cunas que atienden a hijos de madres trabajadoras, según lo establece la legislación laboral en el artículo 203 del Código del Trabajo, y a todos los centros que voluntariamente quieran empadronarse.

	Finalmente, el Ministerio de Educación otorga el reconocimiento oficial a aquellos establecimientos que ofrecen el servicio de educación parvularia y que, voluntariamente, quieran contar con este sello, en cuyo caso las exigencias, además de las anteriores, tienen que ver con requisitos que deben cumplir los sostenedores referidos a normas sobre capital mínimo y bases curriculares, entre otras.

	No existe una política nacional que asegure un estándar igual para todos los jardines infantiles y salas cuna. 

	Ninguna entidad independiente a los centros educativos, como el Ministerio de Educación o la Superintendencia de Educación, tiene la facultad de fiscalizar y sancionar a los establecimientos que imparten educación parvularia que no estén reconocidos oficialmente por el Estado, careciendo de atribuciones para velar por la seguridad de los niños.
	En efecto, actualmente la legislación otorga a la JUNJI la facultad de supervigilar a los establecimientos de educación parvularia, sin embargo, dicha entidad no tiene atribuciones para sancionar a los centros educativos, poniendo en riesgo la seguridad de los niños. Con todo, la JUNJI ha realizado una tarea importante en esta materia. En el último año ha aumentado considerablemente su capacidad fiscalizadora, cumpliendo la meta de visitar todos los centros de educación parvularia que no cuentan con el reconocimiento oficial del Estado y reportando a las autoridades respectivas los casos donde la seguridad de los niños corra peligro, a fin de que se tomen las medidas correspondientes.

	La Junta Nacional de Jardines Infantiles concentra las facultades de proveer educación parvularia, empadronar centros educativos y fiscalizar a todos los establecimientos que otorguen educación parvularia del país, facultades establecidas en la normativa que la rige hace más de cuarenta años y que, probablemente, respondía de manera adecuada a las necesidades de ese momento.

	En la actualidad existe consenso respecto de los inconvenientes que presenta que una misma institución que provee educación parvularia sea la encargada de empadronar y fiscalizar todos los jardines infantiles del país, pues existen evidentes conflictos de intereses al ser juez y parte. Así lo han recomendado diversos informes nacionales (Ministerio de Hacienda, 2008) como internacionales (Banco Mundial, 2009).

	Por ello, la ley N° 20.529, que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Parvularia, Básica y Media y su Fiscalización, responde precisamente a este mismo conflicto en la educación escolar y separa la fiscalización y la evaluación de la calidad de las funciones del Ministerio de Educación, creando dos instituciones independientes que tendrán por tarea dichas funciones.

	En esta misma dirección anterior se pretende avanzar con el nivel de educación parvularia, concentrándose la JUNJI en su rol de proveedor, mientras que  las funciones de fiscalización y autorización serán asumidas por la Superintendencia y el Ministerio de Educación, respectivamente.

	Considerando lo anterior, este proyecto de ley exige a todos los centros educacionales que entreguen educación integral a niños desde su nacimiento hasta el ingreso a la educación básica una autorización para poder funcionar, que será otorgada por el Ministerio de Educación.

	Con este proyecto de ley, la institucionalidad de la educación parvularia se moderniza, en línea con las modificaciones realizadas a nivel escolar. Así, el Ministerio de Educación fortalece su rol rector y articulador en educación, elaborando las políticas públicas del área y otorgando la autorización de funcionamiento a los establecimientos que imparten educación parvularia. La Superintendencia de Educación será la encargada de la fiscalización del cumplimiento de la normativa y la Junta Nacional de Jardines Infantiles se focaliza en sus funciones de provisión de educación parvularia.

b) Informe Financiero.
	El informe financiero adjunto al mensaje, suscrito por la Directora de Presupuestos, doña Rosanna Costa Costa,  determina que el gasto anual total para la Superintendencia es de 2.373.077 miles de pesos al asumir las funciones de fiscalización de la mantención de los requisitos que dieron origen a la autorización de funcionamiento de los jardines infantiles, cursar los procedimientos en caso de pérdida de alguno de los requisitos y determinar y aplicar las sanciones que procedan. No obstante, existe por otra parte un ahorro de $1.240.147 al dejar JUNJI esta tarea y traspasar recursos a la Superintendencia, Así, el gasto marginal de este proyecto es de $1.132.930, según el siguiente detalle:

Miles de pesos
	Mayor gasto fiscal por traspaso de 64 funcionarios
desde la JUNJI
	239.849

	Nuevo personal de apoyo: 23 funcionarios
	389.456

	Otros gastos de operación
	320.655

	Equipamiento y vehículos (por una vez)
	182.970

	TOTAL MAYOR GASTO FISCAL
	1.132.930



	Finalmente, precisa el informa financiero, que conforme lo establece el proyecto de ley en tramitación, el mayor gasto fiscal que representan la aplicación de esta ley durante el primer año de vigencia se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público.

c) Personas escuchadas por la Comisión y debate consecuente.
Para el análisis de esta iniciativa, durante la sesión celebrada el día martes 2 de abril del año en curso, la Comisión contó con la colaboración del Subsecretario de Educación, señor Fernando Rojas Ochagavía, acompañado de la asesora señora Sylvia Eyzaguirre.

	El Subsecretario expuso sobre el proyecto de ley en estudio, apoyando su presentación en la proyección de power point, que a continuación se inserta:
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	Con posterioridad a la intervención del Subsecretario, se desarrolló el siguiente debate, que en síntesis se consigna a continuación:

	El Diputado señor Monsalve solicitó detalles de la actual cobertura en enseñanza pre escolar con distinción del sector público y privado. Destacó la particular situación de los empleados de los 1700 jardines infantiles vía transferencia de fondos (red JUNJI), salas cunas y jardines infantiles, quienes son contratados a honorarios careciendo de la calidad de funcionarios públicos, por ende ajenos a la responsabilidad administrativa y la obligación de denunciar ilícitos. Por último, consultó si el Ejecutivo pretende uniformar y mejorar el servicio de sala cuna y jardines infantiles y manifestó su preocupación frente a la tercerización de los servicios por parte del Estado.

	El Diputado señor Rojas manifestó su preocupación por la eventual falta de cobertura del servicio de salas cunas y jardines infantiles que podría generar la aprobación de este proyecto, debido a que la mayoría de los establecimientos que existen en la Región de Antofagasta funcionan en casas. Solicitó un catastro al respecto.

	El Diputado señor Venegas expresó que las menciones del proyecto relativas a prohibiciones de funcionarios con antecedentes de ilícitos sexuales hacen que se pierda el eje central del mismo, cual es aumentar la calidad de la educación pre escolar. Asimismo, consultó sobre el impacto del traspaso de funcionarios; el alcance del inciso segundo del artículo cuarto de la iniciativa legal y el ámbito de aplicación de ésta.

	El Diputado señor Bobadilla consultó sobre los fundamentos del plazo de los tres años.

	La Diputada señora Girardi expuso que es necesario conocer el rol de la Superintendencia de Educación en relación a la Ley N° 20.529, sobre Aseguramiento de la Calidad y el rol de la Agencia de la Calidad en el proyecto de ley. Asimismo, expresó la necesidad de zanjar la discusión relativa a medir o no la educación parvularia. Por último, manifestó su preocupación por el lapso de adecuación de tres años y la necesidad de que en su transcurso se exijan determinados requisitos ineludibles. 

	El Diputado señor Aguiló expresó que el proyecto pone énfasis en infraestructura, excluyendo recursos humanos y los procesos internos de aprendizaje.

	El Diputado señor Verdugo consultó si el Ejecutivo pretende normar la existencia de un solo sistema de educación prebásica.

	El Diputado señor Gutiérrez manifestó que en un plazo inferior a tres años se debe tener claridad respecto de proyecto educativo de todos los jardines infantiles.
	El Subsecretario de Educación, respondiendo a los señores parlamentarios, expresó:

	El plazo de tres años, contemplados en el artículo noveno transitorio del proyecto y que permite al Ministerio de Educación encomendar la certificación del cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 3° del proyecto a otros organismos, parece razonable, ello en consideración a experiencias anteriores y la obligación de dictar un reglamento en dicho lapso. Asimismo, expresó que el proyecto no pretende avanzar hacia un único sistema de provisión pública de educación preescolar, pues ello requiere mucha más elaboración, pero claramente conjuga infraestructura, proyecto pedagógico y estándares docentes.

	En cuanto al rol de la Agencia de la Calidad, expresó que esta interviene tratándose de establecimientos educacionales que cuentan con reconocimiento oficial del Estado, el cual no es obligatorio atendido el derecho constitucional de libertad de enseñanza.

	Por último, en cuanto a la tercerización de los servicios preescolares por parte del Estado, es un tema que debe discutirse más profundamente considerando que actualmente ellos son proveídos por entes públicos.

	Durante la sesión de vuestra Comisión, celebrada el día martes 9 de abril del presente año, se registraron las exposiciones de la Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora María Francisca Correa; de la Presidenta de la Asociación Nacional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora Julia Requena Castillo, y del Presidente de la Asociación Pro Funcionarios JUNJI, señor Cristián San Martín Romo.

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora María Francisca Correa, apoyó su presentación en el documento que se inserta:
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	En su turno, la Presidenta de la Asociación Nacional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora Julia Requena Castillo, formuló los siguientes planteamientos:

	1.- La Asociación Nacional de Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, AJUNJI, es la organización de funcionaros que, por más de 23 años, ha representado a las y los trabajadores de los Jardines Infantiles de la JUNJI, con más de 9 mil,  de un universo de 11 mil, con lo que constituyen la asociación más representativa y de mayor trayectoria en el mundo de los jardines infantiles. En el contexto de la Ley N° 19.296, corresponde que en las materias propias que afectan a los trabajadores y al giro principal del servicio, se escuche y atienda a la visión y posición de la organización más representativa de un servicio público, en el caso de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,  a la AJUNJI.

	2.- Nuestra organización, de manera consistente en el tiempo, ha expresado su opinión -que constituye la opinión de las y los funcionarios- respecto del rol de fiscalización que tiene la JUNJI, tanto respecto de los jardines infantiles propios, como de los que constituyen la oferta privada de la educación parvularia. En tal sentido, siempre hemos sostenido que la Ley 17.301, que crea la JUNJI, si bien establece ciertos mecanismos de supervigilancia respecto de la oferta privada de jardines infantiles, dichos mecanismos son bastantes limitados al no establecerse criterios de obligatoriedad y fiscalización de la JUNJi respecto de la oferta privada de educación parvularia, limitando el rol solo a una mera certificación (artículo 1, inciso 2°, Ley N° 17.301).

	3.- Nuestra visión respecto del proyecto de ley que observamos, nos hace no estar plenamente de acuerdo con el enfoque que el Ejecutivo pretende dar a la "autorización de funcionamiento de jardines infantiles”. En efecto, creemos que no se debe erradicar de manera absoluta el rol de supervigilancia que históricamente ha desempeñado la JUNJI respecto de la oferta privada de educación parvularia y, por el contrario, se debe mantener en esta institución la facultad de supervigilancia, agregándole facultades fiscalizadoras que se pretenden radicar con este proyecto en la Superintendencia de Educación. El fundamento de nuestra postura se apoya en la larga experiencia que la JUNJI ha aquilatado en sus años de existencia respecto de la supervigilancia y fiscalización de los jardines infantiles institucionales, desarrollando un "saber hacer" que va muy ligado al desempeño propio del giro institucional. Es precisamente el hecho de tener unidades operativas y el desarrollo y prestación de oferta pública parvularia la que ha permitido desarrollar una capacidad fiscalizadora que, de radicarse en un ente como la Superintendencia, perdería su principal riqueza que es el saber cómo se debe implementar la prestación de educación parvularia.

	4.- En concordancia con lo anterior, proponemos que no se elimine la facultad de supervigilar que tiene la JUNJI y que se radique en ésta institución la fiscalización, tanto de la oferta pública, como privada. Consecuencialmente, la JUNJI debiere tener en sus atribuciones la de autorizar el funcionamiento de jardines infantiles. En su defecto, estimamos que en todo caso, no puede la JUNJI perder su musculatura fiscalizadora propia respecto de sus jardines infantiles.

	5.- Planteamos que, en el artículo 9°, se agregue al inciso primero, a continuación de la voz "jardines infantiles" la siguiente frase: "La Superintendencia podrá delegar la fiscalización referida en la Junta Nacional de Jardines Infantiles que aplicará los parámetros de fiscalización que se elaboren según los criterios generales que entregue la Superintendencia",

	También, que se modifique el inciso tercero del artículo 9° al siguiente tenor: "El procedimiento podrá iniciarse por la Dirección Regional respectiva de la Superintendencia, de oficio con consulta de la Junta Nacional de Jardines Infantiles o a requerimiento de la Junta Nacional de Jardines Infantiles cuando se haya delegado la facultad que señala el inciso 1° de este artículo".

	6.- Manifestamos que no estamos de acuerdo con lo que dispone el artículo primero transitorio, numerando 4°, por las razones antes referidas y, a la vez, por una razón muy sencilla: La Junta Nacional de Jardines Infantiles, dentro de su presupuesto, nunca ha tenido asignado un monto específico para pagar fiscalizadores. Las actividades propias de fiscalización y supervigilancia se han desarrollado de manera permanente respecto de la oferta propia de la institución pero dentro del giro de la supervisión, de modo que restar estos recursos podría deteriorar de manera manifiesta y grave los actuales estándares de la oferta JUNJI. Los funcionarios que realizan labores de supervisión no se han preparado con recursos específicos para tales fines.

	7.- No estamos de acuerdo con el hecho de que nuestra dotación funcionaría se vea mermada producto de traslados de funcionarios a dotaciones de la Superintendencia de Educación, toda vez, que la fiscalización propia no se va a eliminar y se va a mudar a la supervisión propia y permanente que requieren nuestros jardines infantiles. Han sido nuestras supervisoras las que han asumido tareas de fiscalización y, por lo tanto, no puede ni debe reducirse la dotación institucional existente, máxime cuando la comunidad exige de todos los servicios públicos ligados a la educación de niños y niñas mayores niveles de supervisión y control. Tal decisión sería perjudicial para la JUNJI.

	8.- Finalmente, debemos manifestar que el deterioro de la oferta de educación parvularia ha visto parte de su origen en iniciativas públicas (incentivadas por el Estado o por los Municipios) tendientes a crear jardines infantiles comunitarios o vía transferencia de fondos, sin que se exija a estos establecimientos condiciones mínimas de infraestructura, planes educativos, dotaciones idóneas y coeficientes técnicos adecuados. Estas iniciativas deben mudar a los estándares de nuestra prestación pública a fin de entregar a todos los niños y niñas de Chile los mismos niveles de calidad de educación parvularia.

	Por último, durante la sesión ya indicada, expuso el Presidente de la Asociación Pro Funcionarios JUNJI, señor Cristián San Martín Romo, quien basó su exposición en la lectura del documento que a continuación se inserta:

l.-En relación a los Antecedentes:

	Como asociación estamos en pleno acuerdo con los aspectos indicados: 
	-La importancia de los primeros años de vida para el desarrollo futuro.
	-El apoyo que significa en la tarea de educar a los hijos e hijas de parte del Estado.
	-La importancia de asistir a un centro de educación parvularia de calidad.
	- Estamos de acuerdo con el inconveniente de que una misma institución sea la que provee educación parvularia y a la vez empadrona y fiscaliza; la idea de juez y parte no nos parece.
	- El rol de la JUNJI esta dado en cuanto provea, asesore, planifique y cree jardines infantiles de calidad.

2.-En relación a los contenidos del Proyecto.

	Artículo 3: MINEDUC autorizara el funcionamiento de jardines Infantiles, esto se entregara previo cumplimiento de los siguientes requisitos: En acuerdo que el Ministerio otorgue la autorización.

b) "Acreditar que el local cumpla con las normas mínimas": Sugerimos que se considere la Normativa JUNJI.

d) "Contar con un Proyecto Educativo" Sugerimos que el Proyecto Educativo cuente con las dimensiones de Gestión Educativa, Liderazgo, Participación de la Familia y Comunidad, Protección y Cuidado, Gestión y Administración de RRHH, Materiales y Financieros.

e) "Contar con un Reglamento Interno" Sugerimos que el Proyecto Educativo cuente con las dimensiones de Gestión Educativa, Liderazgo, Participación de la Familia y Comunidad, Protección y Cuidado, Gestión y Administración de RRHH, Materiales y Financieros.

f) "Tener el personal Idóneo y suficiente de acuerdo a lo que señale el reglamento de esta ley"

	Como Asociación no estamos de acuerdo con la implementación del Decreto 115, el cual establece menos adultos para más niños (Caso Salas Cunas 1 Educadora para 40 lactantes).
	Creemos importante que los nuevos jardines debieran cumplir con el Coeficiente Técnico que hoy día impera en la JUNJI, es decir más adultos para menos niños (2 Educadoras y 8 Técnicos para 40 lactantes, divididos en dos niveles).

	La calidad pasa por mejorar los estándares de mayor número de adultos y disminuir el número de párvulos, acercándonos a los países desarrollados, cuya proporción es 1 adulto por cada 6 niños y niñas.

	En relación al reglamento, sería bueno conocerlo y enriquecerlo con la normativa JUNJI (instalación y habilitación de Jardines Infantiles).

	Para los Jardines Particulares: 

	En relación a la autorización: solo cumple con los requisitos para funcionar como jardín.

	En relación al reconocimiento: seria para aumentar cobertura y otorgar subvención.

	Artículo 9: se refiere a las fiscalizaciones: ¿Cuantas fiscalizaciones se practicarán por jardín? ¿Se definirá una cantidad mínima?

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

	Artículo primero:
	Punto 4) "Traspasar los recursos presupuestarios y bienes que se determinen desde JUNJI a la Superintendencia".

	Punto 5) "Aumentar la dotación máxima de la Superintendencia en el número de funcionarios traspasados y DISMINUIR en el número equivalente la de la JUNJI.”

	Al respecto, se propone formular indicación a este punto, ya que la JUNJI cuenta con un presupuesto restringido en el Subtítulo 21, cuando se priorizó la fiscalización se redujo la cantidad de recursos destinados a asesoría y acompañamiento a los jardines de administración directa, programa MIDESOL y VTF. Con lo anterior no debería traspasar el presupuesto destinado a cometidos.

	También se hace necesario un estudio de dotación de equipos técnicos en JUNJI, ya que al parecer existiría un déficit a nivel país.

	Artículo tercero:
	En su inciso primero, estimamos que la frase: "... traspaso de personal de la JUNJI hasta alcanzar el número máximo…", debería modificarse vía indicación, ya que se traspasaron un gran número de funcionarios de los ETT a Fiscalización, por lo que es importante señalar que la situación de traspaso de trabajadores a la Superintendencia no debería implicar una merma en la capacidad de la institución en su función de asesoría técnica educativa y de apoyo a la gestión integral de los establecimientos, con el propósito de resguardar la calidad y equidad en la entrega de educación inicial.

	Artículo noveno:
	 " durante los tres años desde la promulgación de la ley, el MINEDUC podrá encomendar a otros organismos, tanto públicos como privados, la certificación del cumplimiento”.

	¿Por qué incluir a organismos privados si es función del Estado? La Superintendencia se crea para ello.

	¿Por qué contratar entidades particulares que fiscalicen a particulares? Podría haber conflicto de interés.

Finalmente a modo de reflexión, el señor San Martín expresó: que no es lo mismo fiscalizar una Escuela que un Jardín Infantil. En este último, hay procesos educativos, gestión integral con la comunidad y familia, organizaciones internas, modelos de gestión de calidad, es decir, un Proyecto Educativo Institucional.

	La fiscalización debe apuntar a la calidad y no solamente al uso o mal uso de los dineros; a la infraestructura; al material didáctico; al proyecto educativo y a los estándares de calidad.

	Con posterioridad a las exposiciones transcritas, se suscitó el siguiente debate, que en síntesis se relata:

El Diputado señor Rojas manifestó su preocupación por el impacto del proyecto de ley en la planta física de muchos jardines infantiles que actualmente funcionan en propiedades con destino habitacional DFL N° 2. Asimismo, expresó la necesidad de conocer de antemano y con precisión como se va a fijar el número de educadoras y asistentes de párvulos.

El Diputado señor Verdugo hizo presente que se hace necesaria una explicación sobre la diferencia técnica con que se emplean los términos certificación y autorización.

El Diputado señor Monsalve solicitó el resultado de la fiscalización efectuada por la JUNJI durante los años 2010 a 2013. Asimismo, destacó la particular situación de los empleados de las 1700 salas cunas y jardines infantiles vía transferencia de fondos, red JUNJI, quienes son contratados a honorarios, por ende carentes de responsabilidad administrativa y protección ante eventuales denuncias y su relación con la modificación que propone el proyecto al artículo 177 del Código Procesal Penal.

Finalmente, manifestó su preocupación de dejar en manos del Ejecutivo la interpretación de los requisitos contemplados en el artículo 3° del articulado permanente del proyecto de ley, como por ejemplo, lo que debería entenderse por personal idóneo.

El Diputado señor Bobadilla reflexionó sobre los motivos del proyecto y su carácter de urgente. Asimismo, se refirió al plazo de tres años contemplados en el artículo sexto transitorio del proyecto de ley, que catalogó de excesivo, haciéndose necesario conocer el fundamento.

El Diputado señor Venegas manifestó su comprensión en relación a la preocupación de la Presidenta Nacional de la Asociación relativa a los traspasos de funcionarios, como también, que se entregue al Ejecutivo mediante la dictación de un reglamento la fijación de estándares tan importantes como el personal idóneo, la determinación del número de educadoras y técnicos parvularios, entre otros.

Hizo hincapié, en el monto de la multa de hasta 125 UTM con que se pretende sancionar a quienes no dieren cumplimiento a la obligación de denunciar, que califico de irrealizable por desproporcionado, aún comprendiendo el sentido de la norma.

El Diputado señor González, junto con reconocer la trascendencia del proyecto de ley, consultó la conveniencia de: a) Considerar a todas las personas que trabajan en educación parvularia como parte de los profesionales de la educación en el proyecto de carrera docente; b) La existencia de una integridad de funciones de parte del Estado con un sólo órgano en esta materia, a fin de que todos los funcionarios se encuentren bajo las mismas condiciones.

También, solicito que los invitados expliquen la diferencia entre instituciones autorizadas por el Ministerio de Educación y aquellas que cuentas con reconocimiento oficial del Estado y entre propietarios y jardines infantiles a que alude el proyecto. Finalmente, consultó por las razones habidas para que la Superintendencia de Educación deba asumir el rol fiscalizador.

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora María Francisca Correa, en respuesta a las preguntas efectuadas, expresó que, si bien la JUNJI regula el sistema parvulario completo se desconoce cual es la totalidad de las salas cunas y jardines infantiles, pues se trata de un sistema fragmentado (salvo JUNJI e INTEGRA). Ello, porque, por ejemplo, el artículo 203 del Código del Trabajo permite a las empresas construir o habilitar salas cunas.

El proyecto engloba y entrecruza los requisitos para abrir un jardín y la calidad, estableciendo requisitos educativos iniciales y esenciales. Por ejemplo, idoneidad del sostenedor, infraestructura y mobiliario mínimo para comenzar, proyecto educativo, reglamento interno y su contenido, personal idóneo y suficiente. Su contenido se desarrollar en el reglamento.

En cuanto a la modificación que se incorpora al artículo 177 del Código Procesal Penal (multa de hasta 125 UTM), expresó que el proyecto es aplicable a todos los jardines infantiles, sin distinción de que sean públicos o privados.

Por último, en relación al artículo noveno transitorio, que faculta al Ministerio de Educación para encomendar a otros organismos, tanto públicos como privados, la certificación del cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 3° de esta ley, señaló que le parece que la JUNJI es el organismo con mayores competencias al efecto, sin perjuicio de que es facultad de Ministerio de Educación la elección del organismo respectivo.

La Presidenta de la Asociación Nacional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora Julia Requena Castillo, hizo hincapié en la necesidad de fiscalizar todo establecimiento que tenga bajo su tutela a menores de edad, y en el menoscabo y nula protección de los trabajadores que son acusados injustamente de actos sexuales en contra de niños.

El Presidente de la Asociación Pro Funcionarios JUNJI, señor Cristián San Martín Romo, agregó que: 
a) El reglamento debe ser enriquecido desde la experiencia y normativa de la JUNJI.
b) Debe derogarse el Decreto N° 315 del Ministerio de Educación, y
c) Catalogó al traspaso como un tema gremial, sin perjuicio de la necesidad de mantener los cargos en la JUNJI.

	Durante la sesión especial celebrada el día lunes 10 de junio, vuestra Comisión recibió a la Ministra de Educación, señora Carolina Schmidt Zaldívar; al Presidente de “Educación 2020”, señor Mario Waissbluth Subelman; a la Directora de la carrera de Educación Parvularia de la Universidad del Desarrollo, señora Ximena Díaz Cordal, y a la Directora de la carrera de Educación Parvularia de la Universidad Autónoma, señora Mónica Morales Seguel.

En primer lugar, intervino el Presidente de la Fundación “Educación 2020”, señor Mario Waissbluth Subelman, quien basó su exposición en la presentación que se inserta:
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Cambio en la concepción de la educación inicial. Primer paso fue considerarlo como un nivel educativo por si mismo debido al consenso existente sobre los beneficios de la educación inicial.

Ahora,  la pregunta es: ¿Cómo se hace para que  todos los niños y niñas del país logren favorecerse de los beneficios que la educación inicial ha prometido?
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Estos datos muestran un desafío y una gran responsabilidad. Miremos primeros los datos de cobertura.

Un 95% de la oferta de la educación inicial es pública. Aunque aún hay un desafío con la cobertura sobre todo en los primeros tres deciles, esta cifra representa también una oportunidad importante para poder entregar a cada niño y niña de nuestro país un comienzo apropiado con una educación de calidad.

Arriba de cada columna, se observan las metas que Educación2020 se propone lograr en cada nivel educativo.

Otras de las metas es que se requiere 3000 nuevas y renovadas salas cunas y jardines infantiles de excelencia, con estándar de calidad equivalente al promedio OCDE, gratuitas, sin selección y socialmente integradas.
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Con la entrada en vigencia del decreto 115, se redujo - números más, números menos- la razón entre niño/adulto: El cambio es preocupante porque nos aleja aún más de los estándares de la OCDE que, en el estudio “Starting Strong III: A Quality Toolbox for ECEC”, indica que 15 es el promedio de niños y niñas por miembros del staff.
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Según este mismo estudio, en los programas considerados “exitosos” internacionalmente, la razón es de alrededor de 6 a 7 estudiantes por miembro del staff.

…Además, educadoras tienen mejores certificaciones. Lo que nos lleva al siguiente tema referido a la calidad docente.
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- Diversidad de instituciones impartiendo la carrera: Universidades y por Institutos Profesionales (más de un tercio de la oferta total).

-Acreditación es obligatoria, pero con bajos resultados: promedios de años de acreditación, 3,8 años. Un tercio de ellas registra hasta 3 años. Entre 4 y 5 años están el 56% de las instituciones.

Una acreditación hasta tres años no puede asegurar, entre otras, un perfil de egreso que esté definido y validado, revisado y actualizado en proceso sistemático y formal. Esto coincide con estudios nacionales que han detectado, además de una gran heterogeneidad entre los contenidos de las mallas, una gran desconexión con los planes de estudios internacionales.

En términos de recursos humanos, este promedio indica que tanto en número, calificación y dedicación los recursos humanos son sólo aceptables (no adecuados ni óptimos).

-En mayo del 2012, el Ministerio de Educación generó un documento que establecía estándares de la profesión de educación parvularia. Dichos estándares, pueden representar un avance porque, al menos con su incorporación en la prueba INICIA, los planteles educativos se concentrarán en incorporar en sus mallas curriculares estos conocimientos centrales, aunque aún son muy básicos. 

[image: ]

[image: ]

-Según el estudio “Evaluación Comprensiva del Gasto Programa Preescolar, JUNJI e INTEGRA – Informe Final Junio 2008“, el gasto en educación de los jardines INTEGRA “clásicos”, en el año 2006, representaban el 86% del costo de los jardines JUNJI del mismo tipo; en el caso de los jardines con administración delegada, los jardines INTEGRA gastaban el 57% de los jardines JUNJI.

-Hay diferencias en el funcionamiento entre JUNJI e INTEGRA: Según Tockman (2010) “Los datos que existen indican un altísimo grado de incumplimiento el año 2006: 40% de los centros Junji y 81% de los de Integra no cumplían con los coeficientes técnicos; el 86% de los establecimientos Junji directos no tenía recepción de obras municipales y 81% no contaba con certificado de condiciones sanitarias. En tanto, en una muestra de centros de Integra, el 74% de los establecimientos con salas cunas y el 50% con niveles medios, no cumplían con los requisitos de metraje por alumno. “ 
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El criterio de la calidad es el que debería guiar cualquier discusión en materia de pedagogía preescolar: este es el único modo de obtener los beneficios de este nivel educativo.
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Cualquiera sea la organización institucional que se defina, lo que este proyecto debiera asegurar son estándares de calidad en el aula. Contrariamente a lo esperado, este proyecto estipula que dichos requisitos serán establecidos por un reglamento asociado a esta ley.
En base a la experiencia ese reglamento, en su última versión, en lugar de mejorar los coeficientes, los ha hecho más laxos y muy por debajo de las recomendaciones internacionales. De esta manera, si se busca mejorar la calidad, es importante que este proyecto al menos mencione los criterios técnicos en los que estos reglamentos debieran sustentarse, evitando que éstos se acomoden a la contingencia. Sin esta mención, este proyecto desvirtúa el avance en calidad que el país necesita. 
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1) Ejemplo: En el proyecto de ley se establece que el establecimiento cuente con un proyecto educativo para comenzar funcionar, pero nada se dice de las características de éste ni tampoco cómo perfeccionarlo a través del tiempo. Tampoco queda claro cómo se seguirá el cumplimiento de ese proyecto educativo a través del tiempo ni quién realizará esta función.

2) Lo mismo ocurre con el requisito de “personal idóneo”. En términos de contenido, lo único que el proyecto señala es que no hayan contravenido la ley en ciertos aspectos, sin embargo, nada más se señala respecto a esta idoneidad. Por ejemplo, la prueba inicia podría ser utilizada como prueba habilitante y si se estableciera la carrera docente, se podría vincular pruebas similares a mecanismos de incentivos.
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Por último, aunque más alejado de lo que se venía exponiendo pero que indirectamente también podría influir en calidad, es la necesidad de especificar el artículo transitorio sobre las agencias. Sin especificar cómo serán reguladas, qué criterios se utilizarán, cómo y quién les dará autorización de funcionamiento, de qué modo rendirán cuenta de su gestión y cómo se evitará el eventual conflicto de intereses, este artículo genera más dudas que certezas. Avanzar en la precisión de estos aspectos permitiría no dejar áreas grises que se presten a desvirtuar los propósitos de la educación parvularia. 
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- Los coeficientes de atención debieran estar orientados por criterios de calidad y debiera resguardarse que sean aplicados exactamente igual, independientemente de la modalidad o institución que provea el servicio.

-  Es necesario también calificar los requisitos solicitados para que estén en línea con la búsqueda de calidad.

- Se requiere vincular los requisitos para que los jardines comiencen a funcionar que establece este proyecto con los que se fiscalizarán después cuando ya estén funcionando (que eventualmente también podrían ser parte de este proyecto de ley) y con los que la agencia promoverá para la búsqueda de calidad.

-Evaluar el artículo transitorio de las agencias. Es necesario especificar los criterios con los que funcionará. Queda la duda de cuán necesarios son porque de todas maneras se tendrán que preparar equipos para cumplir estas tareas a futuro.
Como marco más general, aún es tarea pendiente considerar que: cualquier avance en esta materia estará condicionado con la situación de institucionalidad, calidad y formación inicial. Por ello, es necesario “crear una nueva institucionalidad, con un nuevo estándar de excelencia internacional, un mayor e igual financiamiento por niño atendido (en cualquiera de sus modalidades), y una regulación efectiva.” 
[image: ]

	A continuación intervino la Ministra de Educación, señora Carolina Schmidt, quien destacó la importancia de la educación parvularia y la necesidad de avanzar en torno a su calidad y cobertura, ya que en la actualidad basta una patente municipal para abrir un jardín infantil o sala cuna. Asimismo, expresó que el proyecto persigue generar un cambio consistente en que la patente municipal, no sea la herramienta pública para abrir una jardín infantil o sala cuna, debido a que ésta sólo exige el cumplimiento de requisitos mínimos y otros que simplemente no son contemplados, como por ejemplo, lo referente al proyecto educativo y la seguridad de los menores.

	Hizo hincapié en que el proyecto no pretende reemplazar el Reconocimiento Oficial del Estado, regulado en la Ley General de Educación ,y que éste sólo es exigible a los establecimientos de educación parvularia que reciben aportes del Estado. Sin perjuicio, de la existencia de incompatibilidades entre Reconocimiento Oficial del Estado e instituciones de educación parvularia, en materia de giro único y aporte de capital, entre otras. El Reconocimiento Oficial del Estado está dirigido exclusivamente a los establecimientos educacionales que legalmente se regulan, entre los que no se contempla a los de educación parvularia, atendida las diferentes características entre ambos tipos de educación. Por otro parte, el 94% de los alumnos de kínder no pertenecen a los Jardines Infantiles. Destacó la diferencia entre autorización y acreditación, pues la primera es indispensable para funcionar, y que el proyecto tampoco pretende aumentar la cobertura.

	Por último, manifestó que Chile está muy lejos de los estándares internacionales de países desarrollados y que se debe avanzar progresivamente en la materia.

	A continuación, intervino la Directora de carrera de Educación Parvularia de la Universidad del Desarrollo, señora Ximena Díaz, quien  expresó que una deficiente intervención en los niños de seis meses a tres años de edad, no sólo detiene su normal desarrollo, sino que lo afecta. Asimismo, destacó los esfuerzos efectuados durante años en materia de cobertura. Los primeros tres años son fundamentales y exigen contar con las condiciones suficientes para proporcionar una atención de calidad, en que tienen un rol fundamental el coeficiente técnico, la idoneidad y los espacios y condiciones sanitarias.

Por otro parte, expresó que Chile tiene documentos públicos muy importantes que orientan en el ámbito curricular y de estándares. Comparte la aseveración de la Fundación “Educación 2020”, en el sentido de que no basta con que el proyecto de ley en estudio, mencione simplemente el requisito de contar con un “proyecto educativo”, porque en nuestro país, especialmente en los sectores vulnerables, los niños no sólo deben entretenerse y ser felices, lo que siendo muy importante y necesario, no es suficiente. Por ello, surge la necesidad de apoyarse en documentos curriculares que efectivamente promuevan un proyecto educativo que mejore el aprendizaje.
	Planteó, además, la necesidad de transparentar las diferencias entre aquellos menores que cursan Kínder insertos en una cultura educacional de una escuela versus aquellos que lo hacen en un jardín infantil.

A continuación, usó de la palabra la Directora de la carrera de Educación Parvularia de la Universidad Autónoma, señora Mónica Morales Seguel, quien compartió las expresiones de los expositores que la antecedieron y manifestó la conveniencia de regular ordenadamente las autorizaciones de funcionamientos de jardines infantiles y salas cunas (empadronamiento JUNJI, permiso municipal y Reconocimiento Oficial del Estado).

Luego, se refirió a las deficiencias detectadas en el ámbito de la práctica profesional que realizan las estudiantes de la Universidad Autónoma en distintas instituciones de educación parvularia y, especialmente, en materia de coeficiente de personal y la inexistencia de mecanismos de denuncia de tal situación.

Le parece preocupante y excesivo el plazo de tres años que contempla el artículo sexto transitorio del proyecto, para que los establecimientos de educación parvularia obtengan la autorización de funcionamiento otorgada por el Ministerio de Educación, pues se trata de tres generaciones que van a perder la oportunidad de contar con una mejor educación.

Expresó que no se debe olvidar que la educación parvularia goza de bases curriculares amplias y flexibles que permiten una diversidad de proyectos educativos.

El Diputado señor Gutiérrez agradeció las presentaciones de los invitados, a quienes preguntó por: 1) La importancia de los coeficientes; 2) La importancia que se le atribuye en otros modelos educacionales al apoyo de técnicos; 3) La forma de proyectar el período de transición con indicadores más exigentes; 4) Las desventajas que un kínder se desarrolle en otras instituciones distintas a un establecimiento educacional y los problemas ya vistos en la práctica, y 5) Por los requisitos adicionales, además de los dispuestos en la Ley General de Educación, que deberían incorporarse al proyecto.

Hizo hincapié en la necesidad de desarrollar en el proyecto de ley los requisitos del proyecto educativo y lo referente a los requisitos mínimos.

La Diputada señora Girardi expresó que el Ministerio de Educación ha seguido la lógica de ampliar la cobertura sin que necesariamente se vincule con la calidad.

Hizo presente que el artículo 3° letra b) y c) referidos a normas de planta física, mobiliario y equipamiento, contemplan exigencias mínimas. Por su parte, la letra d) del mismo artículo 3°, sólo enuncia como requisito contar con un proyecto educativo y preguntó si basta que éste también sea mínimo. Asimismo, la letra f) no desarrolla el concepto de personal idóneo y suficiente, tarea que deja al reglamento.

	Por otro lado, le preocupa el contenido del inciso segundo del artículo 4° que alude a la solicitud de autorización de funcionamiento no resuelta dentro del plazo de noventa días, evento en el cual se tendrá por aprobada.

	A su juicio, el proyecto debe garantizar la existencia de condiciones que otorguen  seguridad respecto de todo aquello que ocurre con los niños y en todos los aspectos. 

	También propuso sacar provecho de todo lo ocurrido en materia de educación superior y aplicarlo a la educación parvularia. Sugirió estudiar la posibilidad de que sea la JUNJI el ente encargado de la acreditación y la Superintendencia de Educación sea la encargada de fiscalizar.

	En cuanto a los proyectos educativos, si bien comparte que deben respetarse diferentes fundamentos filosóficos para la educación, igualmente, deben tener estándares comunes.

	Finalmente, respecto al financiamiento expresó que cualquier jardín infantil autorizado podría recibir recursos públicos de acuerdo al proyecto.
.
El Diputado señor Becker manifestó que este proyecto de ley constituye un avance y que se sorprendió con las exposiciones de las académicas, quedándole muy claro que el tema de la calidad produce un gran impacto en los niños, ya sea positivo o negativo. Por ello, solicitó al Ministerio de Educación, ser más exigente, aún cuando ello signifique disminuir la cobertura.

La Diputada señora Hoffmann se sumó a la intervención del Diputado Gutiérrez y abogó por compatibilizar los requisitos mínimos sin pasar a llevar los diversos proyectos educativos. Asimismo, solicitó profundizar más acerca de las agencias privadas y expresó que las agencias han fracasado por la falta de control e institucionalidad, más allá de su financiamiento público o privado.

El Diputado señor Verdugo manifestó que el proyecto si bien es un aporte, debe modificarse en algunos aspectos. Por otro lado, expresó no ser partidario de la existencia de agencias acreditadoras y que se debe aprender de lo ocurrido en la educación superior en este punto. También destacó la importancia de tener profesionales y técnicos de la educación competentes.

En cuanto a los proyectos educativos, expresó que el Ministerio de Educación tiene la posibilidad de elaborar proyectos tipos y ofrecerlos a la comunidad educativa.

En respuesta a las consultas de las señores (as) Diputados, el Presidente de la Fundación “Educación de 2020”, señor Mario Waissbluth Subelman manifestó que los estándares deben ser los mismos para todos los jardines infantiles, reciban o no recursos públicos. Por ello, debe existir igual tratamiento para las respectivas autorizaciones.

Se debería aspirar a que los jardines se equiparen o igualen con aquellos que actualmente son muy buenos y después ir subiendo los estándares. Para ello, primero se debe definir el estándar mínimo del perfil profesional del educador y técnico para luego definir los coeficientes.

En definitiva, se quiere evitar que la ley se convierta en un retroceso y se de un símil a lo ocurrido en la educación superior. (Jardines con carteles que exhiban su reconocimiento oficial al igual que las universidades acreditadas).

En cuanto a los proyectos educativos, manifestó su posición favorable a la diversidad, siempre que ellos cumplan requisitos mínimos que los especialistas determinen.

Finalmente, manifestó que el problema no es si las agencias acreditadoras son públicas o privadas, sino, que no ve que agregue valor la existencia de un ente intermedio llamado “agencia”, que sólo adicionará costos, porque en definitiva el informe de la agencia acreditadora debe ser revisado por el Ministerio de Educación para su autorización o rechazó.

) ------------ (

V) VOTACIÓN DEL PROYECTO.

	A) En general:
	La idea de legislar fue aprobada durante la sesión celebrada el día 2 de abril del año en curso, por la unanimidad de 12 votos a favor, correspondientes a la señora Cristina Girardi Lavín, los señores Sergio Aguiló Melo; Germán Becker Alvear; Sergio Bobadilla Muñoz; Romilio Gutiérrez Pino; José Antonio Kast Rist; Manuel Monsalve Benavides; Manuel Rojas Molina; Mario Venegas Cárdenas; Germán Verdugo Soto, y señora María José Hoffmann Opazo (Presidenta). Consecuencialmente no se registraron votos en contra ni abstenciones.

	B) En particular:

ARTÍCULO 1°

	El artículo 1°, fue objeto de la indicación que se detalla en el rubro siguiente, la que resultó rechazada.

	Sometido a votación el artículo, resultó aprobado por diez (10) votos afirmativos; uno (1) por la negativa, y cero (0) abstenciones. Votaron favorablemente los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla; Girardi, Gutiérrez, Kast, Monsalve, Silber, Venegas, Verdugo y Hoffmann (Presidenta). El voto negativo correspondió al Diputado señor González. No se registraron abstenciones.

	Su tenor es el siguiente:

	“Artículo 1°.- Para los efectos de esta ley se entenderá por jardín infantil todo establecimiento que imparta educación integral a niños y niñas entre su nacimiento y la edad de ingreso a la educación básica, fomentándoles su desarrollo integral y proporcionándoles los aprendizajes, conocimientos, habilidades y aptitudes de acuerdo a sus niveles de desarrollo, y que cuente con la autorización para funcionar del Ministerio de Educación o esté reconocido oficialmente por el Estado.”.

ARTÍCULO 2°

	Indicación de la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas, para suprimir en el inciso primero del artículo 2°, la frase: “y que reciban aportes del Estado”.

	Durante la discusión, la Comisión consensuó con el Ejecutivo (Ministra de Educación), una nueva redacción a esta indicación, que es la siguiente:

	Para intercalar en el inciso primero, después de la palabra “básica” un punto (.) final del inciso, eliminando la oración que continúa, que es del siguiente tenor: “y que reciban aportes del Estado o cuenten o deban contar con la autorización para funcionar a que se refiere el artículo 26 del Decreto N° 2385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del Decreto Ley N° 3063, de 1979, sobre Rentas Municipales.”.

	Sometida a votación la indicación, resultó aprobada por la unanimidad de once (11) votos afirmativos, de los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; González; señora Girardi; señores Gutiérrez; Kast; Montes; Rojas; Silber, y señora Hoffmann (Presidenta); cero (0) votos en contra, y cero (0) abstenciones.

	A continuación, vuestra Comisión aprobó por la misma votación el artículo 2°, que quedó del siguiente tenor:

	“Artículo 2°.- Deberán contar con una autorización del Ministerio de Educación para funcionar como jardín infantil todos los establecimientos que regularmente impartan educación integral a niños y niñas entre su nacimiento hasta la edad de ingreso a la educación básica.

	Estarán exentos de esta autorización aquellos establecimientos educacionales que se encuentren reconocidos oficialmente por el Estado o los jardines infantiles comunitarios a que se refiere el inciso segundo del artículo 3° de la Ley 17.301.

ARTÍCULO 3°

	Enseguida se procedió a la votación de las indicaciones al  artículo 3°, las que resultaron rechazadas se detallan en el rubro siguiente de este informe, sobre artículos e indicaciones rechazadas.

	Las indicaciones al artículo 3°, que resultaron aprobadas, se consignan a continuación:

	1) De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González, Monsalve, Silber y Venegas:

	Para adicionar a la letra b) del inciso segundo del artículo 3° del proyecto, en punto aparte (.), el siguiente párrafo, cuya redacción se acotó durante la discusión:

	“En el evento de que el propietario del jardín infantil no sea dueño del local donde funciona, deberá acreditar un contrato, sea en calidad de arrendatario, comodatario o titular de otro derecho sobre el inmueble, de duración no inferior a tres años e inscrito en el Conservador de Bienes Raíces respectivo. Esta acreditación deberá renovarse seis meses antes de su término.”.

	Sometida a votación, resultó aprobada por la unanimidad de nueve votos a favor, de los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; señora Girardi; señores González; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Diputada señora Hoffman (Presidenta); cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones.

	2) Consensuada entre los Diputados presentes miembros de la Comisión (participaron en  la votación) y la Ministra de Educación en representación del Ejecutivo, se redactó la siguiente indicación:
	“Para reemplazar la letra d) del inciso segundo del artículo 3° del proyecto, por la siguiente:
	“d) Contar con un proyecto educativo institucional que incluya los antecedentes de la institución, la definición de las características del establecimiento; la finalidad educativa expresada en la misión, visión y valores sustentados; y, el curriculum pedagógico adoptado por el establecimiento.”.

Puesta en votación esta indicación, resultó aprobada por nueve (9) votos a favor de los Diputados señores Aguiló, Becker, Bobadilla, señora Girardi, señores González, Gutiérrez, Montes, Rojas y señora Hoffmann (Presidenta); cero (0) votos en contra, y cero (0) abstenciones.

 	3) De los Diputados señora Girardi y señores González, Monsalve, Silber y Venegas, para agregar en la letra f), del inciso segundo, del artículo 3° del proyecto, a continuación del punto aparte (.)  que pasa a ser punto seguido, lo siguiente:
	 “Tratándose del personal docente, se entenderá idóneo al que cuente con el título profesional de la educación o licenciatura del respectivo nivel de al menos ocho semestres, de una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste”.
	La redacción de esta indicación se acotó durante la discusión de los miembros de la Comisión y el Ejecutivo.
Puesta en votación, resultó aprobada por nueve (9) votos a favor de los Diputados señores (as) Aguiló; Becker; Bobadilla; Girardi, doña Cristina; González; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta); cero (0) votos en contra, y cero (0) abstenciones.
A continuación, la Comisión sometió a votación el artículo 3° con las indicaciones que se han detallado, resultando aprobado por nueve (9) votos a favor, de los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; Girardi, doña Cristina; González; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta); cero (0) votos en contra, y cero (0) abstenciones, siendo su tenor el siguiente:
	“Artículo 3º El Ministerio de Educación otorgará la autorización de funcionamiento de jardines infantiles, la cual se regirá por las normas contenidas en esta ley. 
	La autorización señalada en el inciso precedente se otorgará previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) El propietario del jardín infantil que sea persona natural o el representante legal y el administrador de la entidad propietaria, según sea el caso, deberán: 
i) No haber sido sancionados con las inhabilidades a que se refiere el artículo 9° de la presente ley.
ii)	No haber sido condenados por crimen o simple delito de aquellos a que se refiere el Título VII y los párrafos 1 y 2 del Título VIII del Libro II del Código Penal, o la ley N° 20.000, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes.
	iii)	No haber sido condenados con la pena de inhabilitación absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual con personas menores de edad a que se refiere el artículo 39 bis del Código Penal.
b) Acreditar que el local en el cual funciona el establecimiento cumple con las normas mínimas de planta física establecidas en el reglamento de esta ley.
En el evento que el propietario del jardín infantil no sea dueño del local donde funciona, deberá acreditar un contrato, sea en calidad de arrendatario, comodatario o titular de otro derecho sobre el inmueble, de duración no inferior a 3 años e inscrito en el Conservador de Bienes Raíces respectivo. Esta acreditación deberá renovarse seis meses antes de su término.
c) Disponer de mobiliario y equipamiento mínimo, según las especificaciones contenidas en el reglamento de esta ley.
d) Contar con un proyecto educativo institucional que incluya los antecedentes de la institución, la definición de las características del establecimiento; la finalidad educativa expresada en la misión, visión y valores sustentados; y, el curriculum pedagógico adoptado por el establecimiento.
e) Contar con un reglamento interno que regule las relaciones entre el jardín infantil y los distintos actores de la comunidad educativa y aplicarlo. Dicho reglamento deberá incorporar políticas de prevención, medidas pedagógicas y protocolos de actuación ante conductas que constituyan falta a la seguridad de los niños y a la buena convivencia, tales como abusos sexuales y maltrato infantil.
El Ministerio de Educación deberá tener siempre disponible en su página web distintos modelos de reglamentos internos, los cuales podrán ser utilizados por los jardines infantiles.
f) Tener el personal idóneo y suficiente de acuerdo a lo que señale el reglamento de esta ley. Tratándose del personal docente, se entenderá idóneo al que cuente con el título profesional de la educación o licenciatura del respectivo nivel de al menos ocho semestres, de una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste.

No podrán desempeñarse en jardines infantiles aquellas personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:
i) Que hayan sido condenadas por crimen o simple delito de aquellos a que se refiere el Título VII y los párrafos 1 y 2 del Título VIII del Libro II del Código Penal, o la ley N° 20.000, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes.
ii) Que hayan sido condenadas a inhabilitación absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual con personas menores de edad a que se refiere  el artículo 39 bis del Código Penal.

El reglamento determinará las especificaciones de los requisitos contenidos en el presente artículo.”.

ARTÍCULOS PERMANENTES N°s. 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 12° y 4°.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS: Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Séptimo y Octavo.

	Por acuerdo unánime de la Comisión, por no haber sido objeto de indicaciones, se sometieron en conjunto a una votación los siguientes artículos:

	Permanentes: 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 12° y 14°, y transitorios: Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Séptimo y Octavo.

	Resultaron aprobados por la unanimidad de 11 votos afirmativos, correspondientes a los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; González; Girardi, doña Cristina; Gutiérrez, Kast, Montes; Rojas; Silber, y Hoffmann, doña María José (Presidenta); cero (0) votos en contra, y cero (0) abstenciones.

	El tenor de estos artículos se contempla en el texto del proyecto que se somete a consideración de la H. Sala de la Corporación.

ARTÍCULO 4°

	Se discutieron y aprobaron las siguientes indicaciones:

	1) De los Diputados señores Becker, Gutiérrez, Kast y Verdugo: Para sustituir el punto final (.) del inciso segundo del artículo 4°, por una coma (,), y agregar la siguiente oración:

	“en los términos contempladosd en el artículo 64 de la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los órganos de la administración del Estado.”.

	Resultó aprobada por la unanimidad de nueve (9) votos afirmativos correspondientes a los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; González; Girardi, doña Cristina; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta); cero (0) votos en contra, y cero (0) abstenciones.

	2) De los Diputados señora Girardi y señores Monsalve, González, Silber y Venegas, para agregar el siguiente inciso final, nuevo, cuya redacción se consensuó durante la discusión entre los miembros de la Comisión y la Ministra de Educación:

	“La autorización se entenderá hecha al propietario del jardín infantil que la solicite y no podrá transferirse ni transmitirse a otra persona. En caso de fallecimiento del propietario, la autorización se mantendrá vigente durante un año contado desde la fecha de su muerte.”.

	Sometida a votación, resultó aprobada por la unanimidad de nueve (9) votos afirmativos, correspondientes a los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; Girardi, doña Cristina; González; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta); cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones.

	Luego, se sometió a votación el artículo 4° con las indicaciones aprobadas, que anteceden: Resultó aprobado por la unanimidad de nueve (9) votos afirmativos, correspondientes a los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; Girardi, doña Cristina; González; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta); cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones.

	El tenor del artículo aprobado, es el siguiente:

	“Artículo 4°.- El establecimiento educacional que solicite la autorización de funcionamiento deberá presentar, ante el Secretario Regional Ministerial de Educación correspondiente, una solicitud acompañada de todos los antecedentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el artículo anterior.

	Si dicha solicitud no se resolviera dentro de los noventa días hábiles posteriores a su entrega, se tendrá por aprobada, en los términos contemplados en el artículo 64 de la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los órganos de la administración del Estado.

	Si la solicitud fuere rechazada, se podrá reclamar de manera fundada ante el Ministro de Educación en un plazo de quince días hábiles contado desde la notificación del rechazo, el que resolverá dentro de los quince días hábiles siguientes.

	La autorización se entenderá hecha al propietario del jardín infantil que la solicite y no podrá transferirse ni transmitirse a otra persona. En caso de fallecimiento del propietario, la autorización se mantendrá vigente durante un año contado desde la fecha de su muerte.”.

ARTÍCULOS 9° Y 10°

	A petición de la Diputada señora Cristina Girardi, la Comisión acordó, por unanimidad, tratar por separado los artículos permanentes 9° y 10°, a pesar que no habían sido objeto de indicaciones.

	Una vez discutidos fueron sometidos a votación en la forma original en que fueron redactados en el mensaje del Ejecutivo.

	En votación nominal, separada, cada uno resultó aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes, por nueve (9) votos a favor; cero (0) en contra, y cero (0) abstenciones. Los votos aprobatorios correspondieron a los Diputados señores Aguiló; Becker; Bobadilla; Girardi, doña Cristina; González; Gutiérrez; Montes; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta).

	El tenor de los artículos aprobados es el siguiente:

	“Artículo 9°.- La Superintendencia de Educación será el organismo encargado de fiscalizar la mantención de los requisitos que dieron origen a la autorización de funcionamiento de los jardines infantiles.

	La Dirección Regional de la Superintendencia de Educación sustanciará el procedimiento respectivo en caso de pérdida de alguno de los requisitos para ser autorizado y aplicará las sanciones que procedan, de conformidad con lo establecido en el inciso quinto de este artículo.

	El procedimiento podrá iniciarse de oficio por la Dirección Regional respectiva de la Superintendencia de Educación o a requerimiento del Ministerio de Educación o de otros organismos públicos relacionados o dependientes de éste.

	La resolución que ordene instruir el proceso deberá notificarse personalmente o por carta certificada al propietario o a su representante legal, quien tendrá diez días hábiles para presentar los descargos, acompañando todos los medios de prueba que estime pertinentes.

	El Director Regional de la Superintendencia de Educación correspondiente podrá, mediante resolución fundada, aplicar las siguientes sanciones en atención a la naturaleza, gravedad y reiteración de la infracción:
	a) Amonestación por escrito, en cuyo caso deberá señalarse el origen de la infracción administrativa, como asimismo el plazo dentro del cual deberá ser subsanada.
	b) Multa a beneficio fiscal de 1 UTM a 250 UTM. 
	c) Cancelación de la autorización para funcionar como jardín infantil.
	d) Inhabilidad temporal o perpetua del propietario para mantener o participar de cualquier forma en la administración de establecimientos educacionales que atiendan a niños y niñas entre su nacimiento hasta el ingreso a la educación básica. En el caso que el propietario sea persona jurídica, esta inhabilidad se entenderá aplicada a sus representantes legales y administradores.
	Con todo, el Director Regional sólo podrá aplicar las sanciones contempladas en las letras c) y d) precedentes en caso de incumplirse los requisitos establecidos en la letra a) del artículo 3°. Asimismo, podrá aplicar dichas sanciones en caso de infracciones a los requisitos contemplados en las letras b), c), e) y f) del artículo 3° siempre que éstas pongan en inminente riesgo la integridad física y psicológica de los niños, según lo determine el reglamento.

	De la resolución que dicte el Director Regional de la Superintendencia de Educación, podrá reclamarse ante el Superintendente de Educación dentro del plazo de quince días hábiles contados desde la notificación de la resolución que se impugna.

	En caso que la Superintendencia de Educación disponga la sanción de cancelación de la autorización deberá ordenar la clausura inmediata del establecimiento y enviar al Ministerio de Educación los antecedentes que correspondan para que lo excluya de los registros a que se refiere el artículo 6°. 

	Artículo 10°.- La circunstancia de que algún establecimiento de los señalados en el inciso primero del artículo 2° se encuentre operando sin contar con la autorización del Ministerio de Educación ni con el reconocimiento oficial del Estado en los niveles parvularios que imparta, dará lugar al procedimiento a que se refiere el artículo 9°.”.

ARTÍCULO 13°

	Acto seguido, se sometió a votación el artículo 13 permanente, que fue objeto de dos indicaciones, las que resultaron rechazadas y, por ello, se detallan en el título siguiente de este informe, denominado “artículos e in dilaciones rechazadas”.

	Por lo anterior, se sometió a votación el artículo en su forma original, resultando aprobado por cinco (5) votos afirmativos; cuatro (4) negativos, y cero (0) abstenciones. Los votos afirmativos correspondieron a los Diputados señores Becker; Bobadilla; Gutiérrez; Rojas, y Hoffmann, doña María José (Presidenta). A su vez, los votos negativos correspondieron a los Diputados señores Aguiló; Girardi, doña Cristina; González, y Montes.

	El artículo aprobado no fue objeto de modificaciones en su redacción y su texto es el siguiente:

	“Artículo 13°.- Modifícase el artículo 177 del Código Procesal Penal de la siguiente forma:

	1)	Reemplázase el inciso primero por el siguiente:
	Incumplimiento de la obligación de denunciar. Las personas indicadas en las letras a), b), c) y d) del artículo 175 que omitieren hacer la denuncia que en él se prescribe incurrirán en la pena prevista en el artículo 494 del Código Penal, o en la señalada en disposiciones especiales, en lo que correspondiere.

	2) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:
	En el caso de que las personas indicadas en la letra e) del mismo artículo no dieran cumplimiento a dicha obligación serán sancionadas con multa de hasta ciento veinticinco unidades tributarias mensuales.”.

ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO

	A su respecto se presentó una indicación que fue declarada inadmisible por la Presidenta de la Comisión, Diputada señora Hoffmann, la que consta en el capítulo siguiente de este informe relativo a los artículos e indicaciones rechazados.

Luego de declararse inadmisible la citada indicación, se sometió a votación este artículo en su redacción  original. Resultó aprobado por cuatro (4) votos a favor, correspondientes a los Diputados señores Becker, Bobadilla, Rojas y Diputada señora Hoffmann (Presidenta); cero (0) votos en contra, y tres (3) abstenciones, de la Diputada señora Girardi y Diputados señores Aguiló y González.

	El texto del artículo aprobado es el siguiente:

	“Artículo primero.- Facúltese al Presidente de la República para que establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:
	1) Determinar el número máximo de funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que se traspasarán a la Superintendencia de Educación, considerando los estamentos que se requieran en virtud de las funciones transferidas por la presente ley. La individualización, encasillamiento y contratación con asimilación a grado del personal que se traspasará se llevará a cabo mediante decretos expedidos bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, por intermedio del Ministerio de Educación.
	2) Los traspasos podrán hacerse hasta en dos etapas sucesivas con las modalidades que se indican para cada caso. La primera de ellas se realizará mediante concurso efectuado conforme a lo prescrito en el artículo siguiente y la segunda etapa, si se requiere para completar el número máximo de funcionarios a que se refiere el numeral anterior, será determinada por el Presidente de la República según las normas del artículo tercero transitorio. En esta segunda etapa se contemplará el personal, titular de planta o a contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que cumple las funciones que son traspasadas por la presente ley a la Superintendencia de Educación. Sólo para estos efectos se entenderán equivalentes los estamentos de Profesionales y de Fiscalizadores siempre que se trate de funcionarios que cuenten con título profesional y la condición de cumplir dichas funciones será certificada por la Directora de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
	3) Establecer  el plazo en que se llevarán a cabo cada una de las etapas anteriores y las fechas desde las cuales será traspasado este personal. Podrá también fijar un plazo para que la Junta Nacional de Jardines Infantiles siga cumpliendo las funciones de supervigilancia, en tanto se efectúen los procesos de traspaso de personal. 
	4) Traspasar los recursos presupuestarios y bienes que se determinen desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles a la Superintendencia de Educación conforme al traspaso de funciones, atribuciones y personal. 
	5) Aumentar la dotación máxima de personal de la Superintendencia de Educación en el número total de funcionarios traspasados y disminuir en el número equivalente la de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 

	Se transferirán a la Superintendencia de Educación los recursos presupuestarios que se liberen por el traspaso de personal.

	Las facultades señaladas en este artículo quedarán sujetas a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:
	a) El traspaso será sin solución de continuidad y se mantendrá la calidad jurídica que tenía cada funcionario a la fecha de la publicación de la presente ley, en las condiciones que se indican en los artículos segundo y tercero transitorios. 
	b) Los traspasos de personal bajo cualquiera de las modalidades que fija esta ley no podrán tener como consecuencia ni podrán ser considerados como causal de término de servicios, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado, como tampoco podrán significar modificación de los derechos previsionales. El desahucio, que de conformidad al artículo 13 transitorio del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, a que tuvieren derecho los funcionarios traspasados desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles a la Superintendencia de Educación, se calculará sobre el sueldo base y la asignación de antigüedad correspondiente al grado que tenían a la fecha de traspaso cuando los nuevos sueldos base, en dicha Superintendencia, sean inferiores. Lo anterior se aplicará en la medida que se mantenga la situación antes descrita.
	c) Al personal traspasado no le será aplicable lo dispuestos en el artículo 107 de la ley N° 20.529.
	d) Los funcionarios traspasados, encasillados o contratados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.”.

	Tal como se mencionó, los artículos transitorios segundo, tercero, cuarto, quinto, séptimo y octavo, ya fueron aprobados. Por consiguiente, la Comisión se abocó a la votación de los artículos transitorios sexto, noveno.

ARTÍCULO SEXTO TRANSITORIO

	A su respecto, se interpuso una indicación que resultó rechazada y, por ello, se consigna en el capítulo siguiente.

Este artículo se sometió a votación en su forma original. Resultó aprobado por cuatro (4) votos a favor, correspondientes a los Diputados señores Becker, Bobadilla, Rojas y Diputada señora Hoffmann (Presidenta); tres (3) votos en contra, de la Diputada señora Girardi y Diputados señores Aguiló y González, y cero (0) abstenciones.

	Su texto es el siguiente:

	“Artículo sexto.- Los establecimientos educacionales a que se refiere el inciso primero del artículo 2° y que se encontraban funcionando con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley sin tener el reconocimiento oficial del Estado en los niveles parvularios que impartan tendrán un plazo de tres años contados desde dicha fecha para obtener la autorización de funcionamiento otorgada por el Ministerio de Educación. Durante dicho período estos establecimientos podrán seguir funcionando.”.

ARTÍCULO NOVENO TRANSITORIO

	Respecto de este artículo la Diputada señora Girardi y los Diputados señores Aguiló, González y Venegas, presentaron una indicación para sustituirlo por el siguiente:

	“Durante los tres primeros años contados desde la publicación de esta ley, la Junta Nacional de Jardines Infantiles, dependiente del Ministerio de Educación, será responsable de la calificación del cumplimiento de los requisitos señalados en su artículo 3°.”.

	Discutida en el seno de la Comisión, se acordó modificar su redacción, la que se consensuó con la Ministra de Educación, señora Carolina Schmidt, quedando redactada de la siguiente forma: 

	“Para sustituir el artículo noveno por el siguiente:
	Artículo noveno.- Durante los tres primeros años, contados desde la publicación de esta ley, el Ministerio de Educación podrá encomendar a otros organismos públicos la certificación del cumplimiento de los requisitos señalados en su artículo 3°. Sólo en la medida que el Ministerio de Educación y los demás organismos públicos a los que se hubiere encomendado esta función, no tuvieren la capacidad instalada para certificar por sus propios medios el cumplimiento de los referidos requisitos, podrá el ministerio encomendarla a entidades privadas.”.

	Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por siete (7) votos a favor; cero (0) en contra, y cero (0) abstenciones. Votaron a favor la señora Girardi, señores Aguiló, Becker, Bobadilla, González, Rojas y señora Hoffmann (Presidenta).

) --------------- (

VI) ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISIÓN.

	Durante la discusión en particular del proyecto de ley en informe, resultaron rechazadas las siguientes indicaciones:

Al artículo 1°

	De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas:

	“Para incorporar el siguiente inciso primero nuevo, pasando el actual a ser inciso segundo:
	Artículo 1°.- En todo caso, la autorización comprende, entre otros aspectos, la aprobación del proyecto institucional y el proceso que permite evaluar el avance y concreción del proyecto educativo de la nueva entidad, a través de variables significativas de su desarrollo, tales como docentes, didácticas, técnico-pedagógicas, programas de estudio, físicos y de infraestructura, así como los recursos económicos y financieros necesarios impartir en la educación parvularia de que se trate.”.

	Puesta en votación la indicación, resultó rechazada por siete (7) votos en contra, de los Diputados señores Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast, Silber, Verdugo y Diputada señora Hoffmann (Presidenta);  cuatro (4) votos a favor, de la Diputada señora Girardi y Diputados señores González, Monsalve y Venegas, y cero (0) abstenciones

Al artículo 3°

	1) De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas, para modificar el artículo 3°, inciso segundo, de la siguiente forma: 
	“Sustitúyese la letra a) que pasa a ser número 1),  la letra i) que pasa a ser letra a), las letras ii)  que pasan a ser letra b), las letras iii) que pasan a ser letra c). La letra b) se sustituye por el número 2);la letra c) por el número 3), y así sucesivamente.”.
	Puesta en votación la indicación, resultó rechazada por seis (6) votos en contra, correspondientes a los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez,  Kast, Rojas y Hoffmann (Presidenta); cuatro (4) votos a favor, de los Diputados señores (as) Aguiló, González, Girardi y Silber, y una (1) abstención, del Diputado señor Montes.

  	2) De los Diputados (as) señores(as) Girardi, González, Monsalve, Silber y Venegas. Para introducir en la letra a), los siguientes numerales  iv y v, nuevos.
	iv) No haber sido condenado por prácticas antisindicales o infracción a los derechos fundamentales del trabajador.
	v) Estar en posesión de un título profesional de la educación o licenciatura del respectivo nivel de al menos ocho semestres, de una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, que se encuentre acreditada”.

Puesta en votación, resultó rechazada por seis (6) votos en contra, de los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast, Rojas y Hoffmann (Presidenta); cinco (5) votos a favor, de los Diputados (as) señores (as) Aguiló, González, Girardi, Montes y Silber, y cero (0) abstenciones.
 
	3) De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas, para sustituir en la letra b) del inciso segundo, las palabras: “mínimas de“ por la frase: “de mayor nivel en la”.

 	Sometida a votación, resultó rechazada por seis (6) votos en contra, correspondientes a los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast, Rojas y Hoffmann (Presidenta); cinco (5) votos a favor, de los Diputados (as) señores (as) Aguiló, Girardi, González, Montes y Silber, y cero (0) abstenciones. 

 	4) De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González, Monsalve, Silber y Venegas, para sustituir en la letra b) del inciso segundo, la frase: “normas mínimas de planta física establecidas en el reglamento de esta ley“  por: “normas generales”.

	Sometida a votación resultó rechazada por seis (6) votos en contra, correspondientes a los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast, Rojas y Hoffmann (Presidenta); cinco (5) votos a favor, de los Diputados (as) señores (as) Aguiló, Girardi, González, Montes y Silber, y cero (0) abstenciones. 

 	5) De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas, para sustituir en la letra c) del inciso segundo, las palabras: “mínimo, según“ por: “de mayor calidad, atendidas”.

	Sometida a votación resultó rechazada por seis (6) votos en contra, correspondientes a los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast, Rojas y Hoffmann (Presidenta); cuatro (4) votos a favor, de los Diputados (as) señores (as) Aguiló, Girardi, González y Silber, y una (1) abstención, del Diputado señor Montes. 

 	6) De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González, Monsalve, Silber y Venegas, para agregar al inciso segundo del artículo 3°, las siguientes letras g) y h), nuevas:

 	“g) Acreditar un capital mínimo pagado, en proporción a la matricula proyectada para el siguiente año, según tabla que se establece a continuación:
  Matricula proyectada			Monto a acreditar
(Cantidad de alumnos)		       (Unidades de Fomento)
 0-100						200
101-200					300
201-400					600
401-600				        1.000
601 o más				        1.400

	 h) Ceñirse, en los programas de estudios que apliquen, a las bases curriculares elaboradas por el Ministerio de Educación a que se refiere el artículo 31 de la ley 20.370.”.

Puesta en votación esta indicación, resultó rechazada por cinco (5) votos en contra correspondientes a los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Rojas y Hoffmann (Presidenta); dos (2) votos a favor, del Diputado señor Aguiló y de la Diputada señora Girardi, y dos (2) abstenciones, de los Diputado señores González y Montes.

Al artículo 4°

	De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González y Venegas, para eliminar su inciso segundo.
Puesta en votación la indicación, resultó rechazada por cinco (5) votos en contra, de los Diputados(as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Rojas y Hoffmann (Presidenta); tres (3) votos a favor, de la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González y Montes, y una (1) abstención correspondiente al Diputado señor Aguiló.

Al artículo 13°

	Indicación de la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González, Monsalve, Silber y Venegas, para sustituir el artículo 13°, por el siguiente:

“Artículo 13°: Modificase el Código Procesal Penal de la siguiente forma:

1) Sustitúyese la letra e) del artículo 175, por la siguiente:
	“e) Los Directores, inspectores, profesores y, en general toda persona que se desempeñe en establecimientos educacionales de todo nivel o jardines infantiles, los delitos que afectaren a los alumnos o que hubieren tenido lugar en el establecimiento.”.

	 2) Para agregar al artículo 177 el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero.
En el caso de que los hechos que revistieren caracteres de delito involucraren a menores de edad y las personas señaladas en el artículo 175 omitieren hacer la denuncia correspondiente serán sancionados con multa de ocho a dieciséis unidades tributarias mensuales.”.

Puesta en votación la indicación que antecede, resultó rechazada por cinco (5) votos en contra, correspondientes a los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Rojas y Hoffmann (Presidenta); cuatro (4) votos a favor, de la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Montes, y cero (0) abstenciones.

Artículo 15, nuevo

	De la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores González y Venegas, para agregar el siguiente artículo 15, nuevo: 

	“Artículo 15.- A contar de la entrada en vigencia de esta ley, para los efectos de la infraestructura, personal suficiente, calificaciones para ejercer como Educador de Párvulo, entre otros, así como también para lo que determine el Reglamento, se tendrá como referente prioritario el promedio de los indicadores y/o estándares de atención de la OCDE.”.

Puesta en votación la indicación, resultó rechazada por cinco (5) votos en contra, de los Diputados (as) señores (as) Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Rojas y Hoffmann (Presidenta); dos (2) votos a favor, de la Diputada señora Girardi y del Diputado señor González, y dos (2) abstenciones, correspondientes a los Diputados señores Aguiló y Montes.

Al artículo primero transitorio

	Indicación de la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas. Para intercalar a continuación del punto seguido del N° 1) del artículo primero transitorio,el siguiente párrafo:
	“El traspaso de funcionarios no podrá superar en ningún caso al 20% de la dotación, ni afectar de modo alguno el ejercicio de las funciones legales que le corresponde”.

		La indicación fue declarada inadmisible por la Presidenta de la Comisión, Diputada señor María José Hoffmann Opazo, en conformidad al artículo 65 N° 2° de la Constitución Política de la República, al artículo 24 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y al artículo 267 del Reglamento de la Cámara de Diputados.

Al artículo sexto transitorio

Indicación de la Diputada señora Girardi y de los Diputados señores Aguiló, González y Venegas, para sustituir la expresión “tres años” por  “un año”:

Puesta en votación esta indicación, resultó rechazada por cuatro (4) votos en contra, de los Diputados señores Becker, Bobadilla, Rojas, y Diputada señora Hoffmann (Presidenta); tres (3) votos a favor, correspondientes a la Diputada señora Girardi y Diputados señores Aguiló y González, y cero (0) abstenciones.

VII) TEXTO DEL PROYECTO, TAL COMO LA COMISIÓN LO APROBÓ.

	Por las razones expuestas y por las que dará a conocer oportunamente el Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

	“Artículo 1°.- Para los efectos de esta ley se entenderá por jardín infantil todo establecimiento que imparta educación integral a niños y niñas entre su nacimiento y la edad de ingreso a la educación básica, fomentándoles su desarrollo integral y proporcionándoles los aprendizajes, conocimientos, habilidades y aptitudes de acuerdo a sus niveles de desarrollo, y que cuente con la autorización para funcionar del Ministerio de Educación o esté reconocido oficialmente por el Estado.

	Artículo 2°.- Deberán contar con una autorización del Ministerio de Educación para funcionar como jardín infantil todos los establecimientos que regularmente impartan educación integral a niños y niñas entre su nacimiento hasta la edad de ingreso a la educación básica.

	Estarán exentos de esta autorización aquellos establecimientos educacionales que se encuentren reconocidos oficialmente por el Estado o los jardines infantiles comunitarios a que se refiere el inciso segundo del artículo 3° de la Ley 17.301.

	Artículo 3°.- El Ministerio de Educación otorgará la autorización de funcionamiento de jardines infantiles, la cual se regirá por las normas contenidas en esta ley. 

	La autorización señalada en el inciso precedente se otorgará previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

	a) El propietario del jardín infantil que sea persona natural o el representante legal y el administrador de la entidad propietaria, según sea el caso, deberán: 
	i) No haber sido sancionados con las inhabilidades a que se refiere el artículo 9° de la presente ley.
	ii) No haber sido condenados por crimen o simple delito de aquellos a que se refiere el Título VII y los párrafos 1 y 2 del Título VIII del Libro II del Código Penal, o la ley N° 20.000, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes.
	iii) No haber sido condenados con la pena de inhabilitación absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual con personas menores de edad a que se refiere el artículo 39 bis del Código Penal.

	b) Acreditar que el local en el cual funciona el establecimiento cumple con las normas mínimas de planta física establecidas en el reglamento de esta ley.
	En el evento que el propietario del jardín infantil no sea dueño del local donde funciona, deberá acreditar un contrato, sea en calidad de arrendatario, comodatario o titular de otro derecho sobre el inmueble, de duración no inferior a 3 años e inscrito en el Conservador de Bienes Raíces respectivo. Esta acreditación deberá renovarse seis meses antes de su término.
	c) Disponer de mobiliario y equipamiento mínimo, según las especificaciones contenidas en el reglamento de esta ley.
	d) Contar con un proyecto educativo institucional que incluya los antecedentes de la institución, la definición de las características del establecimiento; la finalidad educativa expresada en la misión, visión y valores sustentados; y, el curriculum pedagógico adoptado por el establecimiento.
	e) Contar con un reglamento interno que regule las relaciones entre el jardín infantil y los distintos actores de la comunidad educativa y aplicarlo. Dicho reglamento deberá incorporar políticas de prevención, medidas pedagógicas y protocolos de actuación ante conductas que constituyan falta a la seguridad de los niños y a la buena convivencia, tales como abusos sexuales y maltrato infantil.
	El Ministerio de Educación deberá tener siempre disponible en su página web distintos modelos de reglamentos internos, los cuales podrán ser utilizados por los jardines infantiles.
f) Tener el personal idóneo y suficiente de acuerdo a lo que señale el reglamento de esta ley. Tratándose del personal docente, se entenderá idóneo al que cuente con el título profesional de la educación o licenciatura del respectivo nivel de al menos ocho semestres, de una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste.

	No podrán desempeñarse en jardines infantiles aquellas personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:
	i) Que hayan sido condenadas por crimen o simple delito de aquellos a que se refiere el Título VII y los párrafos 1 y 2 del Título VIII del Libro II del Código Penal, o la ley N° 20.000, que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes.
	ii) Que hayan sido condenadas a inhabilitación absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual con personas menores de edad a que se refiere  el artículo 39 bis del Código Penal.

	El reglamento determinará las especificaciones de los requisitos contenidos en el presente artículo. 

	Artículo 4°.- El establecimiento educacional que solicite la autorización de funcionamiento deberá presentar, ante el Secretario Regional Ministerial de Educación correspondiente, una solicitud acompañada de todos los antecedentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el artículo anterior.

	Si dicha solicitud no se resolviera dentro de los noventa días hábiles posteriores a su entrega, se tendrá por aprobada, en los términos contemplado en el artículo 64 de la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los órganos de la administración del Estado.

	Si la solicitud fuere rechazada, se podrá reclamar de manera fundada ante el Ministro de Educación en un plazo de quince días hábiles contado desde la notificación del rechazo, el que resolverá dentro de los quince días hábiles siguientes. 

	La autorización se entenderá hecha al propietario del jardín infantil que la solicite y no podrá transferirse ni transmitirse a otra persona. En caso de fallecimiento del propietario, la autorización se mantendrá vigente durante un año contado desde la fecha de su muerte.

	Artículo 5°.- La autorización se otorgará mediante resolución del Secretario Regional Ministerial de Educación que corresponda, en la que se indicará, a lo menos, el nombre y dirección del jardín infantil, la identificación del propietario o del representante legal, en su caso, y el certificado de antecedentes de dichas personas.

	Artículo 6°.- El Ministerio de Educación llevará un Registro Público de propietarios y un Registro Público de jardines infantiles que cuenten con esta autorización, los que se encontrarán disponibles en la página Web del Ministerio de Educación u otros medios electrónicos.

	Artículo 7°.- Sólo podrán publicitarse como jardines infantiles los establecimientos que se encuentren autorizados para funcionar por el Ministerio de Educación o reconocidos oficialmente por el Estado, por tanto, quienes no cumplan con dichos requisitos no podrán poner en su local carteles o avisos que contengan, en cualquier idioma, expresiones que indiquen que se trata de un jardín infantil. Asimismo, les estará prohibido efectuar propaganda por la prensa o cualquier otro medio en que se haga uso de tal expresión. 

	Las infracciones señaladas precedentemente darán lugar al procedimiento a que se refiere el artículo 9°. 

	Artículo 8°.- Los establecimientos educacionales que cuenten con la autorización para funcionar como jardín infantil deberán informar mensualmente la matrícula y la asistencia de los niños que atiendan a través de la página web u otro medio que el Ministerio de Educación dispondrá para esos efectos. 

	Artículo 9°.- La Superintendencia de Educación será el organismo encargado de fiscalizar la mantención de los requisitos que dieron origen a la autorización de funcionamiento de los jardines infantiles.

	La Dirección Regional de la Superintendencia de Educación sustanciará el procedimiento respectivo en caso de pérdida de alguno de los requisitos para ser autorizado y aplicará las sanciones que procedan, de conformidad con lo establecido en el inciso quinto de este artículo.

	El procedimiento podrá iniciarse de oficio por la Dirección Regional respectiva de la Superintendencia de Educación o a requerimiento del Ministerio de Educación o de otros organismos públicos relacionados o dependientes de éste.

	La resolución que ordene instruir el proceso deberá notificarse personalmente o por carta certificada al propietario o a su representante legal, quien tendrá diez días hábiles para presentar los descargos, acompañando todos los medios de prueba que estime pertinentes.

	El Director Regional de la Superintendencia de Educación correspondiente podrá, mediante resolución fundada, aplicar las siguientes sanciones en atención a la naturaleza, gravedad y reiteración de la infracción:
	a) Amonestación por escrito, en cuyo caso deberá señalarse el origen de la infracción administrativa, como asimismo el plazo dentro del cual deberá ser subsanada.
	b) Multa a beneficio fiscal de 1 UTM a 250 UTM. 
	c) Cancelación de la autorización para funcionar como jardín infantil.
	d) Inhabilidad temporal o perpetua del propietario para mantener o participar de cualquier forma en la administración de establecimientos educacionales que atiendan a niños y niñas entre su nacimiento hasta el ingreso a la educación básica. En el caso que el propietario sea persona jurídica, esta inhabilidad se entenderá aplicada a sus representantes legales y administradores.

	Con todo, el Director Regional sólo podrá aplicar las sanciones contempladas en las letras c) y d) precedentes en caso de incumplirse los requisitos establecidos en la letra a) del artículo 3°. Asimismo, podrá aplicar dichas sanciones en caso de infracciones a los requisitos contemplados en las letras b), c), e) y f) del artículo 3° siempre que éstas pongan en inminente riesgo la integridad física y psicológica de los niños, según lo determine el reglamento.

	De la resolución que dicte el Director Regional de la Superintendencia de Educación, podrá reclamarse ante el Superintendente de Educación dentro del plazo de quince días hábiles contados desde la notificación de la resolución que se impugna.

	En caso que la Superintendencia de Educación disponga la sanción de cancelación de la autorización deberá ordenar la clausura inmediata del establecimiento y enviar al Ministerio de Educación los antecedentes que correspondan para que lo excluya de los registros a que se refiere el artículo 6°. 

	Artículo 10°.- La circunstancia de que algún establecimiento de los señalados en el inciso primero del artículo 2° se encuentre operando sin contar con la autorización del Ministerio de Educación ni con el reconocimiento oficial del Estado en los niveles parvularios que imparta, dará lugar al procedimiento a que se refiere el artículo 9°.

	Artículo 11°.- Modifícase la Ley Nª 17.301, que crea una corporación denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles, de la siguiente forma:

	1) Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 1º:
	a) Sustitúyase en el inciso primero, a continuación de la palabra promover, el signo de puntuación “,” por la letra “y”, y elimínase las palabras “y supervigilar”.
	b) Elimínase el inciso segundo.

	2) Elimínase el artículo 33.

	Artículo 12°.- Modifícase el Código del Trabajo de la siguiente forma:

	1) Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 203:
	a) Elimínase el inciso segundo.
	b) Reemplázase en el inciso tercero la frase: “previo informe favorable de la Junta Nacional de Jardines Infantiles” por “previa autorización del Ministerio de Educación”.
	c) Sustitúyese en el inciso sexto la locución: “de la Junta Nacional de Jardines Infantiles” por “del Ministerio de Educación”.

	2) Elimínase en el artículo 207 la frase: “a la Junta Nacional de Jardines Infantiles y”.

	3) Modifícase el artículo 208 de la siguiente forma:
	a) Elimínase el inciso penúltimo.
	b) Elimínase en el inciso final la locución: “y a la Junta Nacional de Jardines Infantiles”.

	Artículo 13°.- Modifícase el artículo 177 del Código Procesal Penal de la siguiente forma:

	1)	Reemplázase el inciso primero por el siguiente:
	“Incumplimiento de la obligación de denunciar. Las personas indicadas en las letras a), b), c) y d) del artículo 175 que omitieren hacer la denuncia que en él se prescribe incurrirán en la pena prevista en el artículo 494 del Código Penal, o en la señalada en disposiciones especiales, en lo que correspondiere.”.

	2) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:
	“En el caso de que las personas indicadas en la letra e) del mismo artículo no dieran cumplimiento a dicha obligación serán sancionadas con multa de hasta ciento veinticinco unidades tributarias mensuales.”.

	Artículo 14°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el primer año de vigencia se financiará con cargo al presupuesto del Ministerio de Educación y, en lo que faltare, con cargo a la partida Presupuestaria del Tesoro Público.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

	Artículo primero.- Facúltese al Presidente de la República para que establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:
	1) Determinar el número máximo de funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que se traspasarán a la Superintendencia de Educación, considerando los estamentos que se requieran en virtud de las funciones transferidas por la presente ley. La individualización, encasillamiento y contratación con asimilación a grado del personal que se traspasará se llevará a cabo mediante decretos expedidos bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, por intermedio del Ministerio de Educación.
	2) Los traspasos podrán hacerse hasta en dos etapas sucesivas con las modalidades que se indican para cada caso. La primera de ellas se realizará mediante concurso efectuado conforme a lo prescrito en el artículo siguiente y la segunda etapa, si se requiere para completar el número máximo de funcionarios a que se refiere el numeral anterior, será determinada por el Presidente de la República según las normas del artículo tercero transitorio. En esta segunda etapa se contemplará el personal, titular de planta o a contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que cumple las funciones que son traspasadas por la presente ley a la Superintendencia de Educación. Sólo para estos efectos se entenderán equivalentes los estamentos de Profesionales y de Fiscalizadores siempre que se trate de funcionarios que cuenten con título profesional y la condición de cumplir dichas funciones será certificada por la Directora de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
	3) Establecer  el plazo en que se llevarán a cabo cada una de las etapas anteriores y las fechas desde las cuales será traspasado este personal. Podrá también fijar un plazo para que la Junta Nacional de Jardines Infantiles siga cumpliendo las funciones de supervigilancia, en tanto se efectúen los procesos de traspaso de personal. 
	4) Traspasar los recursos presupuestarios y bienes que se determinen desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles a la Superintendencia de Educación conforme al traspaso de funciones, atribuciones y personal. 
	5) Aumentar la dotación máxima de personal de la Superintendencia de Educación en el número total de funcionarios traspasados y disminuir en el número equivalente la de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 
	Se transferirán a la Superintendencia de Educación los recursos presupuestarios que se liberen por el traspaso de personal. 
	Las facultades señaladas en este artículo quedarán sujetas a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:
	a) El traspaso será sin solución de continuidad y se mantendrá la calidad jurídica que tenía cada funcionario a la fecha de la publicación de la presente ley, en las condiciones que se indican en los artículos segundo y tercero transitorios. 
	b) Los traspasos de personal bajo cualquiera de las modalidades que fija esta ley no podrán tener como consecuencia ni podrán ser considerados como causal de término de servicios, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado, como tampoco podrán significar modificación de los derechos previsionales. El desahucio, que de conformidad al artículo 13 transitorio del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, a que tuvieren derecho los funcionarios traspasados desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles a la Superintendencia de Educación, se calculará sobre el sueldo base y la asignación de antigüedad correspondiente al grado que tenían a la fecha de traspaso cuando los nuevos sueldos base, en dicha Superintendencia, sean inferiores. Lo anterior se aplicará en la medida que se mantenga la situación antes descrita.
	c) Al personal traspasado no le será aplicable lo dispuestos en el artículo 107 de la ley N° 20.529.
	d) Los funcionarios traspasados, encasillados o contratados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

	Artículo segundo.- La primera etapa del traspaso de personal se efectuará mediante concursos internos en el número máximo y en las plantas o estamentos determinados por el Presidente de la República según el número 1. del artículo anterior, que se convocarán por intermedio del Ministerio de Educación en un proceso de postulación abierto al personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, con amplia difusión a través de las páginas web institucionales. 

	La Superintendencia de Educación, con la opinión de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, establecerá los requerimientos para el proceso y selección de postulantes, fijando, entre otras, al menos el perfil profesional, las competencias y aptitudes requeridas, el grado ofrecido y su nivel referencial de remuneraciones, y la forma en que deberán acreditarse éstos. En todo caso, en esta etapa adicionalmente deberán cumplirse los requisitos de ingreso y promoción que contempla la planta de personal de dicha Superintendencia. En los anuncios del llamado se incluirá toda esta información.

	Podrán postular en estos concursos todos los funcionarios titulares de planta o a contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que cumplan con los requisitos y requerimientos. En igualdad de condiciones tendrá preferencia el personal que ejerza las funciones que son traspasadas o haya tenido una experiencia significativa en ellas. 

	El proceso de selección será conducido por un comité técnico que designará el Ministro de Educación, que deberá incluir al Superintendente de Educación o a quién éste designe. Verificado el cumplimiento de los requisitos y ejecutada la evaluación de los factores de mérito y de las competencias específicas, el comité entregará los resultados al Ministro en el plazo estipulado.

	Los postulantes, una vez concluido el proceso, sólo tendrán derecho a reclamar ante el comité, en un plazo de cinco días hábiles, cuando estimen que no se han considerado todos los antecedentes presentados o estos no han sido adecuadamente ponderados. El comité, dentro de igual plazo informará sobre su resolución final.

	Todos los cargos ofrecidos en esta etapa serán contratos asimilados a grado. En caso que postulare personal de planta, mantendrá el cargo del que era titular en la Junta Nacional de Jardines Infantiles en las siguientes condiciones: 
	a) El personal titular de planta o aquél que tenga la calidad de la letra d) del artículo 87 del Estatuto Administrativo que fuere seleccionado mantendrá la propiedad del cargo del que es titular en la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Para estos efectos se constituirá una planta de personal en extinción, que se conformará con los cargos que  mantenga en propiedad el personal traspasado a la Superintendencia de Educación.
	b) En caso que se ponga término al contrato de trabajo en la Superintendencia de Educación, por causa no imputable al funcionario, éste podrá reintegrarse, sin solución de continuidad, a la Junta Nacional de Jardines Infantiles al cargo que mantiene en propiedad y que conformaba hasta esa fecha la planta en extinción. Para tal efecto, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministro de Educación, suscrito también por el Ministro de Hacienda, se efectuarán los ajustes de dotación en los respectivos servicios y se dispondrá la transferencia de recursos correspondiente a la remuneración del cargo al que se reintegra el funcionario en propiedad, sin que estos ajustes puedan producir, en el conjunto, variaciones. El funcionario conservará la asignación de antigüedad que tenía reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.
	c) El cargo en extinción y la propiedad del mismo se mantendrá mientras el funcionario esté contratado en la Superintendencia y se suprimirá de pleno derecho, una vez que éste renuncie voluntariamente o sea designado como titular en la planta de la Superintendencia o no se reintegrara, de forma inmediata, al habérsele puesto término a su contrato en la Superintendencia, conforme la letra anterior. En el acto administrativo, que se disponga cualquiera de estas situaciones, se deberá dejar constancia de la supresión de cargo que procede, y por decreto fundado en lo anterior, dictado por intermedio del Ministerio de Educación, cuya copia se remitirá al Ministerio de Hacienda, se suprimirá el cargo en la planta en extinción de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

	Artículo tercero.- De no alcanzarse mediante concurso la dotación definida en el número 1. del artículo primero transitorio, podrá completarse mediante el traspaso del personal que cumpla las funciones en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, hasta alcanzar el número máximo determinado en dicho decreto con fuerza de ley. La condición de no haber sido seleccionado en el proceso del concurso no excluirá al funcionario de la posibilidad de ser traspasado en esta segunda etapa, conforme las normas propias de ésta.

	El grado de encasillamiento o de asimilación, sea un funcionario de planta o a contrata, será aquel cuya remuneración total sea la más cercana a la que percibía, se trate de una diferencia positiva o negativa. Para su determinación se considerará la suma del total de haberes brutos  mensualizados que percibe cada funcionario en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, excluidos sólo los pagos por trabajos extraordinarios y la asignación por funciones críticas, comparándolos con el total de haberes brutos  mensualizados que le corresponderá en la Superintendencia de Educación al momento del traspaso, exceptuados los componentes remuneratorios recién señalados.

	Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria a la que se le aplicará el porcentaje de reajuste que se fije anualmente para las remuneraciones de los funcionarios públicos en la forma dispuesta en el artículo 31 de la ley N° 20.642 y que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

	Procederá crear un cargo en la planta de personal de la Superintendencia de Educación, cuando el funcionario traspasado en esta segunda etapa detente la calidad exclusiva de titular en la planta en la Junta de Jardines Infantiles, aplicándosele las normas del inciso segundo del presente artículo para determinar el grado que corresponda.

	En tanto, el personal traspasado que tenga la calidad de la letra d) del artículo 87 del Estatuto Administrativo mantendrá el cargo del que es titular en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en iguales condiciones a lo establecido en el inciso sexto del artículo segundo, en lo que proceda y será traspasado con una renta equivalente a la que percibía en la calidad de contrata.

	El personal a contrata mantendrá su calidad jurídica y su grado será fijado conforme las normas de este artículo. 

	Artículo cuarto.- Facúltase al Presidente de la República para crear en la planta de la Superintendencia de Educación los cargos necesarios para traspasar al personal correspondiente a la segunda etapa del proceso, cuando detentaren exclusivamente un cargo titular de planta, en el grado que sea el más cercano conforme el procedimiento definido en el artículo tercero transitorio. En el mismo decreto con fuerza de ley se suprimirá el cargo del que era titular en la Junta Nacional de Jardines Infantiles, a contar de la total tramitación del decreto supremo de individualización de traspasos. 

	Artículo quinto.- El Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, modificará el presupuesto de la Superintendencia de Educación y de la Junta Nacional de Jardines Infantiles para el cumplimiento de la presente ley e integrará a la primera los recursos que correspondan al traspaso de personal y bienes, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes. No obstante lo anterior, para el primer año de vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida Tesoro Público podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con las reasignaciones destinadas para ello.

	Artículo sexto.- Los establecimientos educacionales a que se refiere el inciso primero del artículo 2° y que se encontraban funcionando con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley sin tener el reconocimiento oficial del Estado en los niveles parvularios que impartan tendrán un plazo de tres años contados desde dicha fecha para obtener la autorización de funcionamiento otorgada por el Ministerio de Educación. Durante dicho período estos establecimientos podrán seguir funcionando.

	Artículo séptimo.- Las modificaciones a que se refieren los artículos 11 y 12 de la presente ley entrarán en vigencia una vez que el personal respectivo de la Junta Nacional de Jardines Infantiles haya sido traspasado al Ministerio de Educación y a la Superintendencia de Educación.

	Artículo octavo.- Los informes favorables y las autorizaciones que hayan sido otorgadas por la Junta Nacional de Jardines Infantiles para efectos de lo señalado en los incisos tercero y sexto, respectivamente, del artículo 203 del Código del Trabajo mantendrán su validez hasta tres años contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

	Artículo noveno.- Durante los tres primeros años contados desde la publicación de esta ley, el Ministerio de Educación podrá encomendar a otros organismos públicos la certificación del cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 3° de esta ley. Sólo en la medida que el Ministerio de Educación y los demás organismos públicos en que se hubiere encomendado esta función no tuvieren la capacidad instalada para certificar por sus propios medios el cumplimiento de los requisitos a que se refiere este artículo, podrá el ministerio encomendarlo a entidades privadas.”.




***



	Tratado y acordado en las sesiones de fechas 2 y 9 de abril, y 10, 11 y 18 de junio del año en curso, con la asistencia de los diputados integrantes de la Comisión, señoras María José Hoffmann Opazo (Presidenta), y Cristina Girardi Lavín; y señores Sergio Aguiló Melo; Germán Becker Alvear; Sergio Bobadilla Muñoz; Rodrigo González Torres; Romilio Gutiérrez Pino; José Antonio Kast Rist; Manuel Monsalve Benavides; Manuel Rojas Molina; Gabriel Silber Romo; Mario Venegas Cárdenas, y Germán Verdugo Soto. En la sesión  del 18 de junio, el Diputado señor  Manuel Monsalve Benavides fue reemplazado por el Diputado señor Carlos Montes Cisternas.























SALA DE LA COMISIÓN, a 18 de junio de 2013.






DANIEL MUÑOZ CABALLERO,
Abogado Secretario (S) de la Comisión.
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Datos
* De6.600 salas cunas y jardines infantiles:
* 438JUNJI
1700 VTF (Red JUNJI)
* 987 Red Fundacidn Integra
* 3475 Privados sin subsidio estatal

* Ninguno estd reconocido oficialmente, pues las exigencias del RO estan
pensadas para colegios y no para este nivel educativo:

* i) Exige rol Unico, dificultando a las empresas entregar servicio de sala
cuna a sus trabajadoras.

i) El capital minimo que se exige puede ser desproporcionado para un
jardin infantil, que en general tiene un menor de nifios que los colegios.

« lii) exige seguir las bases curriculares del MINEDUC, excluyendo proyectos
educativos alternativos, etc.

* 5.400 escuelas subvencionadas tienen los niveles de transicidn (PK y K) y son
fiscalizadas por la Superintendencia.
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Lo que establece la ley

La ley 20.529, de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién para la
educacion parvularia, basica y media, creé la Agencia de Calidad de Educacidn
y la Superintendencia de Educacién Escolar.

En ella se establece, que en un plazo de 8 afios (contados desde 2011) los
establecimientos de educacién parvularia que reciben recursos del Estado
deberan contar con el Reconocimiento Oficial del Estado.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.

Ir hacia un nuevo marco institucional para la educacion
parvularia, separando las funciones de autorizacion,
provisién del servicio y fiscalizacion, y elevando las
exigencias para resguardar de forma adecuada el
bienestar de los nifios.

Crear una autorizacién para funcionar como sala cuna o
jardin infantil, obligatoria para quienes no cuenten con el
RO del Estado. Esta sera entregada por el Ministerio de
Educacion.
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Entregar a la Superintendencia de Educacién Escolar las
atribuciones y herramientas necesarias para fiscalizar el
permanente cumplimiento de los requisitos para recibir la
autorizacién y establecer infracciones y sanciones, que
iran  desde amonestaciones hasta clausura del
establecimiento.

Redefinir el rol de la JUNIJI, potenciandola como una
institucién proveedora de educacién parvularia.
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REQUISITOS PARA OBTENER LA AUTORIZACION

ii)

i)

iv)

El propietario del jardin infantil o sala cuna y su administrador no podran
haber sido condenados por crimen, delitos, trafico ilicito de estupefacientes
ni delitos de pedofilia.

Cumplir con normas minimas de planta fisica, mobiliario y equipamiento
segln las especificaciones contenidas en un reglamento dictado por el
Mineduc.

Contar y aplicar un proyecto educativo y un reglamento interno que regule
las relaciones entre el jardin infantil o sala cuna y los distintos actores de la
comunidad educativa. Dicho reglamento deberd incorporar politicas de
prevencién, medidas pedagdgicas y protocolos de actuacién ante conductas
que constituyan falta a la seguridad de los nifios y a la buena convivencia,
tales como abusos sexuales y maltrato infantil.

Contar con el personal idéneo y suficiente, segin lo determine el
reglamento de esta ley. No podran desempefiarse personas que hayan sido
condenadas por crimen, delitos, tréfico ilicito de estupefacientes ni delitos
de pedofil
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TRANSICION

Las salas cuna y jardines infantiles existentes tendrén tres afos contados a partir de
aprobada la ley para obtener la autorizacién de funcionamiento del Mineduc.

Las salas cuna y jardines infantiles que se creen después de aprobada la ley deberan
contar inmediatamente con la autorizacién del Mineduc para poder funcionar.

El traspaso de funcionarios de la Junji al Ministerio de Educacidn y Superintendencia de
Educacion Escolar se realizara mediante concurso interno.

Durante los tres afios establecidos para obtener la autorizacién, la Junta Nacional de
Jardines Infantiles podrd continuar con su rol fiscalizador y entregando
empadronamientos.
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Proyecto de Ley
Mensaje 518-360

JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

Santiago, Marzo de 2013
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Antecedentes
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Primera infancia constituye la base de las capacidades cognitivas, emocionales y
sociales de las personas.

Las Experiencias Tempranas Influyen en las oportunidades futuras de aprendizaje y de
salud fisica y mental.

Estimulacion, cuidado y educacion que pueda otorgarse en esta etapa debe ser de
alta calidad.

Educacion parvularia, que atiende a nifios desde su nacimiento hasta el ingreso a la
educacion basica, juega un rol esencial no sélo en el desarrollo futuro de los nifios,
sino que también en la construccion de una sociedad sana, présperay equitativa.

El Estado esta llamado a asegurar los estandares minimos de calidad exigibles a
todos los establecimientos que impartan educacion parvularia.
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Situacion Actual
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Hoy las salas cunas y jardines infantiles no requieren cumplir con requisitos
minimos para poder abrir y funcionar.

El empadronamiento es voluntario.

Falta una regulacion juridica sobre la existencia de requ
creary mantener jardines infantilesy salas cuna.

itos minimos para

Ni el Ministerio ni la Superintendencia de Educacion, tienen la facultad de
fiscalizar y sancionar a los establecimientos que imparten educacion parvularia
que no estén reconocidos oficialmente por el Estado.

Actualmente, la legislacion solo otorga a la JUNJI la facultad de supervigilar a los
establecimientosde educacion parvularia, sin atribuciones para sancionar.

La JUNJI ha realizado una tarea importante en esta materia. En el Ultimo afio ha
aumentado considerablemente su capacidad fiscalizadora.
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Mas Calidad: mas equidad
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AI31 de Diciembre JUNJI habra Fiscalizado el 100% de los Jardines Infantiles del Pais
(Red JUNJI y Particulares).

Establecimientos 0

Fiscalizaciones

Apovo_Innovacid
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JUNlJItiene tres funciones:

1. Entregareducacion parvularia
2. Empadronar

3. Fiscalizar

La Ley N° 20.529, que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion entrega la fiscalizacion y la
evaluacion de la calidad de la educacion a la Superintendencia y a la Agencia de Calidad,
respectivamente.

Lo anterior, implica que la JUNJI se concentrard en su rol educativo, de acceso y de
calidad de la educacion parvularia.

Y el MINEDUC sera el encargado de otorgar la autorizacion de funcionamiento para los
jardinesinfantiles.
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Contenidodel proyectode ley
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v Exige a todos los centros educacionales una autorizacion para poder
funcionar, que sera otorgada por el Ministerio de Educacion.

v' Contempla una serie de requisitos minimos educativos que garantizan
estandares de calidad para la educacion parvularia.

v La Superintendencia de Educacién tendra la potestad de fiscalizar el
cumplimiento, en el tiempo, de los requisitos establecidos para la
mantencion de la autorizacion de funcionamiento, como asimismo, la
facultad para sancionarlos en caso de incumplimiento de los mismos, la
que puede consistir en una simple amonestacion hasta la clausura del
establecimiento o la inhabilitacion del sostenedor.

v Se propone modificar el articulo 177 del Cddigo Procesal Penal,
aumentandose las multas aplicables, en caso de no cumplirse con la
obligacion de denunciar aquellos delitos que afectaren a los parvulos y que
hubieren tenido lugar en jardines infantiles.
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Beneficiosdel proyecto




image21.png
¥" La institucionalidad en materia de educacion parvularia se moderniza y
seregula.

v Se exige una autorizacion previa al funcionamiento y a la obtencién de
la patente comercial de un jardin infantil.

v La Superintendencia de Educacion sera la encargada de la fiscalizacién
del cumplimientode lanormativa.

v La Superintendencia de Educacion sera la encargada de la fiscalizacién
del cumplimiento de la normativa.

v La Junta Nacional de Jardines Infantiles se focaliza en la entrega de
educacion parvularia. Acceso: Cobertura v calidad pedagogica.
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Contenidodel proyecto
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v" Define Jardin Infantil:

Se entenderd por jardin infantil todo establecimiento que imparta
educacion integral a nifios y nifias entre su nacimiento y la edad de
ingreso a la educacion basica, fomentandoles su desarrollo integral y
proporcionandoles los aprendizajes, conocimientos, habilidades y
aptitudes de acuerdo a sus niveles de desarrollo, y que cuente con la
autorizacion para funcionar del Ministerio de Educacion o esté
reconocido oficialmente por el Estado.

v’ Establece una autorizacién del Ministerio de Educacién para funcionar
como jardin infantil y sala cuna.

v" Excepcion a la autorizacion: aquellos establecimientos educacionales
que se encuentren reconocidos oficialmente por el Estado o los jardines
infantiles comunitarios a que se refiere el inciso segundo del articulo 3°
delaley 17.301.
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v Requisitos paraobtener laautorizacion:

1. El propietario del jardin infantil que sea persona natural o el
representante legal y el administrador de la entidad propietaria,

i) No deben haber sido sancionados con las inhabilidades a que se
refiere el articulo 9° de la presente ley (sanciones).

i) No deben haber sido condenados por crimen o simple delito de
aquéllos a que se refiere el Titulo VIl y los parrafos 1y 2 del Titulo VIII
del Libro Il del Cédigo Penal, o la ley N° 20.000, que sanciona el tréfico
ilicito de estupefacientes.

i) No deben haber sido condenados con la pena de inhabilitacion
absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesionales
ejercidos en dmbitos educacionales o que involucren una relacion
directa y habitual con personas menores de edad a que se refiere el
articulo 39 bis del Codigo Penal.
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Acreditar que el local en el cual funciona el establecimiento, cumple con las
normas minimas de plantafisica establecidas en el reglamento de estaley.

Disponer de mobiliario y equipamiento minimo, segun las especificaciones
contenidas en el reglamentode estaley.

Contar con un proyecto educativo.

Contar con un reglamento interno que regule las relaciones entre el jardin
infantil y los distintos actores de la comunidad educativa y aplicarlo (debera
incorporar politicas de prevencion, medidas pedagogicas y protocolos de
proteccion y prevencion de la seguridad e integridad de los nifios y la buena
convivencia).

Tener el personal idéneo y suficiente de acuerdo a lo que sefale el
reglamentode estaley.

No podran desempefiarse en jardines infantiles quienes tengan las mismas
inhabilidades que los propietarios de los establecimientos, sus representantes
legales o administradores (requisito N° 1).
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¥" La autorizacion de funcionamiento se tramitara ante el Seremi de Educacion
correspondiente.

v" EIMINEDUC llevara un registro publico de propietariosy otro de jardines
infantiles que cuenten con la autorizacion de funcionamiento.

v" Sélo podran publicitarse como jardines infantiles los establecimientos que se
encuentren autorizados para funcionar por el Ministerio de Educacién o que
estén reconocidos oficialmente por el Estado.

Quienes no cumplan con dichos requisitos:

* no podran poner en su local carteles o avisos que contengan, en
cualquier idioma, expresiones que indiquen que se trata de un jardin
infantil.

* les estara prohibido efectuar propaganda por la prensa o cualquier otro
medio en que se haga uso de tal expresion.
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Contenidodel proyecto: modificacion otros cuerpos legales
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¥" En caso de infracciones a lo sefialado precedentemente, la Superintendencia
de Educacion ordenara la clausura inmediata del establecimiento. Esta
sancion también opera para el caso que un jardin infantil se encuentre
operando sin la autorizacién del Ministerio ni con el reconocimiento oficial
del Estado.

v" Se propone modificacién articulo 177 del Codigo Procesal Penal, que sanciona
el incumplimiento de la obligacién de denunciar un delito, contenida en el
articulo 175 del mismo codigo, en dos sentidos:

= Las personas sefialadas en las letras a), b), c) y d) del articulo 175, que no
denunciaren, incurriran en las penas del articulo 494 del Codigo Penal,
estoes, multade 1a 4 UTM.

= Para el caso de los directores, inspectores y profesores de
establecimientos educacionales de todo nivel, que no denunciaren los
delitos que afectaren a los alumnos o que hubieren tenido lugar en el
establecimiento, se aumenta el monto de la multa hasta 125 UTM.
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Articulos transitoriosdel proyectode ley
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v Presidente de la Republica debera dictar un decreto con fuerza de ley, para
regular las siguientes materias:
= Determinar el numero maximo de funcionarios de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles que se traspasaran a la Superintendencia de Educacion.

= Traspaso podra hacerse hasta en 2 etapas sucesivas: mediante la
realizacion de un concurso interno y, si se requiere completar el nimero
maximo de funcionarios, se traspasardn directamente a la
Superintendencia los funcionarios que desarrollen labores de fiscalizacion.

= Determinar el plazo para que la Junta Nacional de Jardines Infantiles
siga cumpliendo las funciones de supervigilancia, en tanto se efectden los
procesos de traspaso de personal a la Superintendencia.
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v" Salas cuna y jardines infantiles existentes y que no cuenten con
reconocimiento oficial del Estado: plazo de tres afios para obtener la
autorizacion de funcionamiento. Durante dicho periodo podran seguir
funcionando.

v" Los informes favorables y las autorizaciones otorgadas por la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, en cumplimiento del articulo 203 del Cddigo del
Trabajo, mantendran su validez hasta por tres afios contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

v" Durante los tres primeros afios contados desde la publicacion de esta ley,
MINEDUC podrd encomendar a otros organismos, publicos o privados, la
certificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en esta ley.
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Educacién Parvularia: relevante y de bajo costo ~ Educacion _

comparativo

- La Educacién Inicial mejora los resultados en el periodo
escolar, disminuye patologias sociales, aumenta las
probabilidades de alcanzar la educacién terciaria e
incrementa los ingresos futuros.

- Alto retorno: La inversién en capital humano en una
sociedad tiene una alta rentabilidad. Se ha demostrado que
mientras més temprano se invierta mayor es el retorno de
dicha inversién (Heckman 2000)

- Reduccién de las desigualdades abordando las raices
mismas de la desigualdad: Cerrar brechas a los 15 afios
cuesta 35% més que en primera infancia (Cunha & Heckman,
2007).

wmeducacionson0t
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Desafio Pendiente: MONUMENTAL

£COMO se hace para que todos
los nifios y nifias del pais logren
favorecerse delos beneficios de
la educacién inicial?

- COBERTURA

- COEFICIENTES DE ATENCION

- FORMACION DE EDUCADORAS
- INSTITUCIONALIDAD

Educacién _
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Cobertura CON CALIDAD

Educacion

Cobertura actual y metas 2020

® o

@ vensan

} Ofertapiiblica: 95% de
laofertatotalen el pais.

D c160% de familias mas
vuinerablespresenta
bajaasistenciaa
Educacion arvularia,

Uenar este déficit de cobertura
representard aproximadamente
300.000 nuevos cupos de aqui
al 2020t

estandar  internacional  esto
requeriia  30.000  nuevas
educadoras de parvulos de nivel
icado... sin contar con la
mejora de los cupos actuales
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Educacién
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ENORME BRECHA con programas

de alta calidad en educacién inicial en paises avanzados
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Calidad en los docentes: FUNDAMENTAL!!!

Evolucién de ingresos brutos mensuales

(MM$)
530
s2s
s20
s1s
s10 E
for i
$00 E|
atacinge chacin redetd odomouga bercho _ ngees E
S Tl e o i
wrerisa e H

B1afo @5 a0 B10° a0

‘wwwfuturolaboral.c




image39.png
Educacién _

Calidad en los docentes: FUNDAMENTAI

1) Formacién inicial:
Heterogeneidad de instituciones impartiendo la carrera.
Acreditacion es obligatoria pero con bajos resultados.

Heterogeneidad de mallas de estudio. Desalineadas con dltimos
hallazgos y mallas internacionales.

Minimos o nulos requisitos de ingreso a estudios de educacién paryularia,

2) Resultados del proceso de aprendizaje:

Prueba INICIA: En el &rea Pedagégica un 58% respondieron
correctamente, mientras en el érea disciplinaria sélo un 44%.

smsducationsonnt v

3) Carencia de requisitos:
No existe una habilitacién docente para el personal que trabaja en la etapa
mis sensible del desarrollo de los nifios. La Habilitacién Docente Parvularia
esaiin més urgente que la de profesores de educacién general.
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Institu

nalidad Compleja y que genera inequidades

El Estado invierte montos distintos en nifios y nifias en
iguales condiciones de vulnerabilidad.

Cuadro Il 4. Costo Anual por Alumno, Junji e Integra

($ de 2007) E
Ao 1
Tipo de Estableci oo o0
Juniji (jardin Infantil)
Clésico $658.711 $705.440
Alternativo $398.717 $409.713 2 :ij ng
Adm. Delegada $702.908 $681.387  $667.041
Integra (Sala cuna y Jardin Infantil) P
Clisico $500.981  $533.431 $555.539 m
Adm. Delegada $320982  $284.012  $321.939

Fuente: Evluacién Comprehensiva del Gasto Programa Preescolar, JUNJI ¢ INTEGRA  Infocme Final IO 2008

**Ademds se trabaja con coeficientes de atencién
diferenciados entre distintas instituciones.
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Sin calidad, los avances son infértiles o Educacién _
incluso dafiinos.

Cualquier requisito que haga caso omiso a criterios
técnicos que apunten a mejorar la calidad, significaria en
la practica anquilosar las inequidades en vez de desarrollar
las capacidades de los nifios y nifias de nuestro pais.

No podemos volver a repetir los libertinajes que se
generaron en la expansion de la educacién superior.

Early childhood education and care (ECEC) can bring a
wide range of benefits ~ for children, parents and society
at large. But the magnitude of the benefits is conditional

on “quality”. (OCDE 2012 Starting Strong I11)
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El gran avance del proyecto

Establece la obligatoriedad de contar con una
autorizacién del Ministerio de Educacién a todos los
jardines infantiles. Esto implica que todos los jardines,
pagados o no, tendrdn que cumplir con
requisitos para COMENZAR A FUNCIONAR.

Hoy en dia basta con la patente municipal, cumplir con
la infraestructura y algunos aspectos sanitarios para
abrir un jardin infantil.

[—

Hoy, JUNJI tiene atribuciones de supervigilar a los
jardines empadronados sélo cuando ya estin
funcionando.
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éQué coeficientes sirven? ¢los de la Educacién _
contingenciao los de calidad?

Necesidad de Coeficientes (de creciente exigencia) en el
cuerpo de la ley: Segin la LGE, en su Articulo 28, el objetivo
educacién parvularia es fomentar el desarrollo integral de
los nifiosy nifias.

Sin embargo, en Chile los requisitos y normas establecidos,
a través del Decreto N° 115, no estin en linea con
estandares internacionales para lograr dicho objetivo.

Es necesario establecer, en el cuerpo del proyecto de
ley, referencias explicitas sobre cuales son estos
coeficientes o, en su defecto, los criterios o
lineamientos para establecer dichos estédndares.

wunsducacions0ant o
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Los requisitos indicados estén vacios de contenido

Los requisitos se establecen sélo para comenzar a
funcionar, no se los considera cuando los
establecimientos estén en regimen, ni tampoco esta
claro el vinculo de estos requisitos con los que se
solicitaran para mejorar la calidad.

No basta solamente pedir un “proyecto educativo’, es
necesario sefialar algunas caracteristicas que lo hacen
pertinente.

Lo mismo ocurre con el ‘personal idéneo”, donde
también es necesario sefialar cudles son esas
caracteristicas o requisitos minimos.
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éAgencias Privadas ?

La regulacién (y existencia) de las agencias privadas parece
cuestionable tal como esta en el proyecto. Genera una serie
de interrogantes:

éC6mo se van a regular?

¢éQuiénes estardn capacitados para desempefiarse en ellas?

¢Cémo y quién dard autorizacién?
¢De qué modo rendirdn cuenta de su gestion?
¢C6mo se evitard el eventual conflicto de intereses?

¢éSe justifica realmente su existencia?

La experiencia de agencias acreditadoras
universitarias NO ha sido buena.
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5 Propuestas de Educacién 2020

Hacer coherentes los requisitos para comenzar a funcionar con
aquellos que se fiscalizaran cuando los Jardines funcionen.
Establecer con claridad el modo en que se deberd supervigilar los
Jardines cuando entren en funcionamiento (Ejemplo: quién y
cémo supervigilaré que se cumpla/mejore el proyecto educativo)
Establecer con claridad los criterios para fijar los coeficientes que
deberan considerarse en los reglamentos. No puede quedar como
un aspecto contingentessi se quiere resguardar calidad.

Algunos coeficientes, asi como caracteristicas profesionales, se
deberian agregar como un requisito minimo de funcionamiento.
Sugerimos reevaluar el articulo transitorio de las Agencias.
Eliminar el articulo o especificar los ariterios con los que
funcionaran. Queda la duda de cuan necesarias son porque de
todas maneras se tendrdn que preparar equipos para cumplir
estas tareas a futuro.

g
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Consideraciones finales Edyeacon _

Este proyecto de ley significa sin duda un avance, siempre que |
sea mas exigente en todos los &mbitos anteriormente sefialados.

Sin embargo, este proyecto NO representa la solucién a los
problemas de la educacién inicial ni puede llamarnos a la
autocomplacencia.

Los desafios remanentes son monumentales.
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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTORIZACION DE
FUNCIONAMIENTO DE JARDINES INFANTILES:

Nuevo Marco Regulatorio para Jardines Infantiles

)

02 DE ABRIL DE 2013
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ANTECEDENTES

* Existe consenso en la importancia de la educacién parvularia en el desarrollo
futuro de los nifios y nifias, fundamentalmente por la capacidad para igualar
oportunidades.

* En efecto, las capacidades cognitivas, emocionales y sociales adquiridas en la
educacién inicial sirven para ir construyendo el resto de los aprendizajes.

* De ahi la rentabilidad social de invertir en los primeros afios en relacién con
invertir en etapas mas tardia de la educacién, especialmente para los nifios
mas vulnerables.

Nifios de nivel socioeconémico bajo

Tasa de retormno

s de nivel socioeconémico alto

>
periodo Educacion  Educacién Capacitaciones durante la

superior adultez
Pre escolar  escolar

Fusnte: Dussaillant y Gonzslez, 2012. Adaptado de Woessmann y Schitz (2006)
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CONTEXTO

Situacion actual

* Las salas cunas y jardines infantiles no requieren cumplir con ningun requisito
para funcionar, sino que existen diversas entidades (municipios, SESMA) que
entregan permisos con exigencias y propdsitos diferentes.

* Existen certificaciones para este nivel que son voluntarias o que tienen fines
especificos:

* Reconocimiento Oficial (RO) del Estado. Entregado por Mineduc y
requisito para recibir subvencién en PK y K.

* Empadronamiento que entrega la JUNJI, requisito para quienes reciben a
hijos de madres trabajadoras de acuerdo al articulo 203 del Cédigo del
Trabajo.

* No es recomendable que la misma institucidn entregue autorizacién y
sea proveedor de jardines infantiles.
* Lafiscalizacién es un tema que tampoco esta bien resuelto:

* JUNIJI tiene facultades para fiscalizar pero escasas atribuciones para
sancionar.

* Superintendencia de Educacidn tiene atribuciones Unicamente respecto
de aquellos establecimientos con RO del Estado.





