Santiago, 29 de enero de 2015.
- QFICIO N°67-2015

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E., copia autorizada de la sentencia definitiva dictada
por esta Magistratura con fecha 29 de enero de 2015, en el proceso Rol N° 2.771-15-CPR,
sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, fortaleciendo los

consejos regionales, correspondiente al Boletin N© 9691-06.

Saluda atentamente a V.E.

0S CARMONA SANTANDER

Presidente

MARTA DE LA FUE GUIN

‘Secretaria
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Santiago, wveintinueve de enero de dos mil gquince.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDAS PARA SU
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO.- Que, por oficio N° 11.678, de 14 de enero
de 2015 -ingresado a esta Magistratura el dia 16 del
mismo mes-, la Camara de Diputados ha remitido copia del
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, gque
modifica la ley N° 19.175, Orgédnica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidn Regional, fortaleciendo los
consejos regionales (Boletin N° 9691-06), con el objeto
de que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la
Constitucidén Politica de la ReplUblica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto de las normas de su
articulo Gnico, que modifica la Ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de 1la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el

control de constitucionalidad de las leyes que

.interpreten algtin precepto de la Constitucidn, de las

leyes organicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas
Gltimas, antes de su promulgacién;”;

TERCERO. - Que, de acuerdo al precepto
constitucional invocado en el considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén

comprendidas dentro de las materias que el Constituyente
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ha reservado a una ley organica constitucional;

CUARTO. - Que las normas del proyecto de ley que han
sido remitidas para su control de constitucionalidad,
indicadas en el considerando primero, disponen:

“Articulo ﬁﬁico.— Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.175, . organica
constitucional gobre Gobierno y Administracidén Regional,
cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado h%
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley

N°1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior:

1) Modificase el articulo 39 de Jla siguiente

manera:

a) En el inciso primero, reempldzase el vocablo

“diez” por “velnte”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo nuevo:

“El Presidente del consejo regional tendra
derecho a’' la misma dieta que perciben los consejeros
regionales, incrementada en el 20%.7.

)

c¢) En el inciso segundo, que pasa a ser tercero,

sustitiyese la frase “El intendente acordard con el

consejo” por “E1 consejo acordard”.

d) En el inciso tercero, que pasa a ser cuarto,
reemplazanse los vocablos “dos” por “cuatro” y “seig” por
\\doce v

e) Suprimese su inciso cuarto.

f) Intercdlanse los siguientes incisos quinto,
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sexto y séptimo, nuevos, pasando los actuales incisos

guinto, sexto, séptimo y octavo a ser octavo, noveno,

décimo y undécimo:

“Para efectos de lIla percepcién de la dieta y de
la asignacién adicional establecidas en los 1ncisos
precedentes, no serdn consideradas como Ilnasistencias
aquellas que obedezcan a razones médicas o de salud que
hayan sido debidamente acreditadas mediante certificado
expedido por médico habilitado, presentado ante el
consejo a través. del secretario ejecutivo. Igualmente,
para los efectos seflalados y previo acuerdo del consejo,
se podrd eximir a un consejero de la asistencia a sesidn
en razén del fallecimiento de un hijo, del cényuge o de

uno de sus padres.

Asimismo, no se considerardn las inasistencias de

consejeros motivadas en el cumplimiento de cometidos

expresamente autorizados por el propio consejo.

Cuando un consejero regionmal se encuentre en el
desempefio de cometidos en representacién del gobierno
regional, tendra derecho a percibir fondos con el objeto
de cubrir sus gastos de alimentacién y de alojamiento.
Tales fondos no estardn sujetos a rendicién y serdn
equivalentes al fondo del vidtico que corresponda al
intendente respectivo por iguales conceptos. Los mismos
fondos no sujetos a rendicién tendran derecho a percibir
los consejeros para asistir a las sesiones del consejo y
de las comisiones, cuando ello les signifique trasladarse

fuera de su lugar de residencia habitual.”.

g) Suprimese en el inciso sexto, que ha pasado a

ser l1nciso noveno, la expresidén ‘“por concepto de
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alimentacidén y alojamiento”.

h) Agréganse los sigulentes incisos duodécimo,

decimotercero y decimocuarto:

“Los consejeros regionales podran afiliarse al
sistema de pensiones de vejez, de invalidez y  de
sobrevivencia, de acuerdo a lo establecido en el decreto
ley N°3.500, por el solo hecho de asumir tales funciones.
Para estos efectos, los consejeros se asimilardn al
régimen de los trabajadores por cuenta ajena. Las
obligaciones que para estos fines se imponen a los
empleadores se radicaran en Jlos respectivos gobiernos
regionales. Las cotizaciones previsionales se calcularan
sobre la base de las asignaciones mensuales que a los
consejeros Corresponda perciblir en virtud de los incisos

primero, segundo y cuarto.

Los consejeros regionales, por la actividad que
realicen en tal condicidén, quedardan sujetos al seguro
contra riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales establecido en la ley N°16.744, Y gozaran
de los beneficios que correspondan a la naturaleza de su
cargo. El costo de este beneficio serd de cargo del

gobierno regional.

E1 gobierno regional podra financiar la
capacitacién de los consejeros regionales en materias de

su competencia.”.

2) Incorpdérase el siguiente articulo 39 bis:

“Articulo 39  bis.- Los empleadores de las
personas que ejerzan un cargo de consejero regional

deberan conceder a &stas los permisos necesarios para
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ausentarse de sus Jlabores habituales con el objeto de
asistir a las sesiones del consejo, asi como también a
las de las comisiones a que se refiere el articulo 37,

hasta por doce horas semanales, no acumulables.

Del mismo modo, se deberd conceder permisos
laborales para el desempefio de cometidos en
representacidn del gobierno regional, con un maximo, para
estos efectos, de tres dias durante un aflo calendario, no
acumulables. El tiempo que abarquen los permisos
otorgados no serd de cargo del empleador, sin perjuicio
de lo gque acuerden las partes, y se entenderd trabajado
para los demds efectos legales, bastando para ello
presentar la correspondiente certificacién del secretario

ejecutivo del consejo.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 43 bis:

“Afticulo 43 bis.- Cada goblerno regional, en
concordancia con su disponibilidad presupuestaria, deberd
dotar al consejo de 1los medios fisicos de apoyo
suficientes para desarrollar, debida y oportunamente, las
funciones y atribuciones que esta ley le confiere,
atendido el ntmero de consejeros existente en la regidn,

lo que quedard consignado en el presupuesto regional.”;

II. DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON LA NORMA DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDA PARA SU CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO.- Que el articulo 113, incisos segundo vy
tercero, de la Constitucidn Politica de 1la Reptblica

establece:

“E1 consejo regional estard integrado por
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consejeros elegidos por sufragio universal en votacidn
directa, de conformidad con Ila ley organica
constitucional respectiva. Durardn cuatro afios en sus
cargos y podran ser reelegidos. La misma ley establecerd
la organizacidén del consejo regional, determinard el
numero de consejeros que Ilo integrardn y su forma de
reemplazo, culdando siempre que tanto la poblacidén como
el territorio de la «regidén estén equitativamente
représentados.

Cesara en su cargo el consejero regional que
durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de
elegibilidad o incurriere en alguna de lasg inhabilidades,
incompatibilidades, incapacidades u otras causales de
cesacidén que la ley orgdnica constitucional establezca.”;

SEXTO.- Que el articulo 113, inciso sexto, de 1la

} Constitucidn Politica de la Replblica establece: “La ley

orgdnica constitucional determinara las funciones y

atribuciones del presidente del consejo regional.”;

ITTI. NORMA DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO PROPIA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEPTIMO.- Que la norma de la letra c) del numeral
1) del articulo Gnico del proyecto de ley sometido a
control, que modifica el inciso segundo del articulo 39
de la Ley N° 19.175, Orgédnica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidn Regional, es propia de la ley
organica constitucional a que se refiere el articulo 113,
inciso segundo, de la Constitucién Politica de 1la
Replblica, en tanto, al wmodificar el régimen de
determinacidén de la periodicidad de 1las sesiones, versa

sobre la organizacidn de los Consejos Regionales;



IV. DISPOSICIONES SOBRE LAS CUALES ESTE TRIBUNAL NO
EMITIRA PRONUNCIAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD, POR NO
ABORDAR MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

OCTAVO. - Que si bilen este Tribunal en sus
sentenciaé‘roles N°s 155, de 3 de noviembre de 1992, vy
443, de 14 de junio de 2005, considerd como propias de
ley organica constitucional las normas del articulo 39 de
la aludida Ley N° 19.175, en esta oportunidad se
declarard que las modificaciones que a dicho articulo se
introducen‘por las letras a), b), d), e), £), g) y h) del
numeral 1) del articulo Ttnico del proyecto sometido a
control no son propias de la ley organica constitucional
a que alude el articulo 113 de la Constitucién Politica,
al no referirse a la composicidén ni a la organizacidén de
los . Consejos Regionales, inhabilidades,
incompatibilidades, incapacidades, causales de cesacidn
ni reemplazo de consejeros, ni tampoco a las atribuciones
de los Presidentes de los Consejos, en los términos
exigidos por el aludido articulo 113 de 1la Constitucidn
Politica de la Replblica, limitdndose solamente a regular
materias de otra indole, como el régimen Jjuridico N
estatutario de sus integrantes y de su Presidente en
cuanto al monto de su dieta, régimen de las inasistencias
a las sesiones, reembolso de gastos y seguridad socilal,
motivo por el cual no revisten vnaturaleza organica
constitucional;

NOVENO.- Que las disposiciones contenidas en los
numerales 2) y 3) del articulo Gnico del proyecto de ley
bajo anadlisis, que agregan los nuevos articulos 39 bis v
43 bis a la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y'Administracién Regional, no son propias de ley

organica constitucional, toda vez que se -refieren a



permisos laborales y a la obligacidn genérica de
proporcionar medios fisicos para el desarrollo de la

labor de los consejeros, sin incidir en la composicidn ni

en la organizacidn de los Consejos Regionales,
inhabilidades, incompatibilidades, incapacidadesg,
causales de cegacidn ni reemplazo de consejeros, ni

tampoco en las atribuciones de los Presidentes de los
Consejos, en los términos exigidos por el articulo 113 de

la Constitucidn Politica de la RepUblica;

V. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORME CON LA
CONSTITUCION.

DECIEO.— Que'la norma de la letra c¢) del numeral 1)
del articulo tUnico del proyecto de ley sometido a
control, que modifica el inciso segundo del articulo 39
de la Ley N° 19.175, Orgdnica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidén Regional, no es contraria a la

Constitucidn y asi se declarari;
VI. CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMOPRIMERO.- Que consta de autos que la norma
sometida a control de constitucionalidad, a que se ha
hecho referencia en el considerando séptimo de 1la
presente sentencia, no fue objeto de cuestiones de

constitucionalidad;

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE
LAS NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

DECIMOSEGUNDO.- Que, de los antecedentes tenidos a

la vista, consta que la norma sobre la cual este Tribunal



emite pronunciamiento fue aprobada, en ambas Camaras del
Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental y
que no se suscitd cuestidn de constitucionalidad a su

respecto.

Y VISTO lo prescrito en los articulos 66, inciso
segundo, vy 113 de la Constitucidén Politica de Ila
Replblica, vy lo dispuesto en los articulos 48 a 51 de la

Ley Orgdnica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE DECLARA:

1°. Que la 1letra c¢) del numeral 1) del articulo
Gnico del proyecto de ley sometido a control, que
modifica el inciso segundo del articulo 39 de la Ley N°
19.175, Organica  Constitucional sobre  Gobierno vy
Administfacién Regional, es constitucional.

2°. Que no se emite pronunciamiento, en examen
preventivo de constitucionalidad, respecto de las
disposiciones contenidas en el numeral 1), letras a), b),
d), e), ﬁ), g) v h) del articuld>ﬁnico del proyecto de
ley bajo andlisis, en razdn de que dichos preceptos no se
refieren a materias propilas de ley organica
constitucional.

3°. Que no se emite pronunciamiento, en examen
preventivo de constitucionalidad, respecto de las
disposiciones contenidas en los numerales 2) v 3) del
articulo Unico del proyecto de ley bajo anélisis,' en
razdn de que dichos precéptos no se refieren a materias

propias de ley organica constitucional.

Los Ministros sefilora Marisol Pefia Torres, sefior Ivan

Ardstica Maldonado, seflora Maria Luisa Brahm Barril Y



sefior Cristidn Letelier Aguilar, dejan constancia gue,
ademds de la indicada en 1la sentencia, estuvieron por
calificar :como propias de ley .orgdnica constitucional las
disposiciones contenidas en el numeral 1), letras a), b),
a), e), £) v g) de Articulo Unico del proyecto bajo
andlisis, en virtud de las siguientes consideraciones:

1°. Que el Articulo UGnico, numeral 1), del proyecto
examinado, conforme a su propio tehor, tiene por objeto
introducir “modificaciones” al articulo 39 de la Ley N°
19.175, organica  constitucional sobre  Gobierno vy
Administracidén Reglonal, precepto que fue calificado como
organico constitucional por .esta Magistratura, en
sentencias roles N°s 155-1992 vy 443-2005.

Por imperativo, entonces, del articulo 66, inciso
segundo, de la Carta Fundamental, las modificaciones gque
se efectGen a mnormas con cardcter de ley organica
-constitucional deben revestir igual condicibén, vy asi
debid en este caso declararse;

2°. Que la Ley de Reforma Constitucional N° 19.097,
de 1991, incorpord los “gobiernos regionales” como
sujetos de derecho plblico. A la vesz, integrd estas
personas juridicas con dos Organos, el intendente y el
consejo regional, seflalando -respecto de este Gltimo- que
le competen los cometidos que la misma Carta le confia
directamente y “ejercer las atribuciones gque 1la ley
organica constitucional respectiva le encomiende, la que
regulara ademds su integracidén vy brganizacién” (articulo
102) .

En cumplimiento de esté.mandato, posteriormente se
dictd la Ley N° 19.175, de 1992, que le atribuyélcaracte:
organico constitucional a las reglas relativas a la

naturaleza y objetivos de los gobiernos regionales, a las



funciones y atribuciones de dichas personas juridicas de
derecho pliblico, asi comé a la compogicidn vy
funcionamiento de sus brganos integrantes méas
importantes, intendente y consejo regional, entre otras
materias. Lo propio comprendid este Tribunal
Constitucional, en la c¢itada sentencia Rol N° 155-1992
(considerando 36°) ;

3°, Que asimismo lo entiende la Ley N° 18.575,
orgénica donstitucional - sobre Dbases generales de la
Administracién. del Estado, al establecer que “la
organizacién v funcionamiento” de los gobiernos
regionales se regira por las normas constitucionales
pertinentes v por su regpectiva ley - organica
constitucional (articulo 21, modificado en este sgentido
por la Ley N° 19.653, declarado orgénica constitucional
por sentencia Rol N° 299-1999).

Por consiguiente, la normativa vigente asume como
organicas constitucionales todas las normas concernientes
a la organizacidén y funcionamiento de los gobiernos
regionales, de los cuales forman parte -en calidad de
6rganos integrantes- los consejos regionales. Dentro de
las cuales se comprenden, naturalmente, las reglas
basicas atinentes a las retribuciones o dietas que les
corresponde percibir a sus miembros por el desempefio de
sus funciones, segln se ha explicado.

No puede entenderse que este criterio haya sido
alterado por la Ley de Reforma Constitucional N° 20.390,
de 2009, que sustituyd la aludida disposicidn
constitucional referente a los consejos regionales (ahora
como articulo. 113), en ausencia de una norma expresav que

tuviera por objeto desleir dicho régimen juridico.



T.os Ministros sefior Ivdn Ardstica Maldonado, seflora
Maria ILuisa Brahm Barril vy seflor Cristian Letelier
Aguilar, dejan constancia que concurren a la declaracién
de que no versa sobre una materia propia de ley organica
constitucional la norma contenida en el numeral 1), letra
h), del Articulo flnico del proyecto, que incorpora unos
nuevos incisos duodécimo, decimotercero y decimocuarto al
articulo 29 de la Ley' N°e 19.175, en lo relativo al
régimen previsional y de seguridad social al que pueden
quedar afectos los consejeros regionales.

Lo anterior exclusivamente porque, no siendo de
agquellas materias que en virtud de la Constitucidén deben
ser objeto de leyes organicas constitucionales; en los
términos del articulo 63, N° 1, de la Carta Fundamental,
dicha normativa se enmarca dentro de aquellas materias
bédsicas relativas al régimen Jjuridico previsional y de
-seguridad social, que deben ser regidas por leyes de otro
carécter,'éegﬁn el citado articulo 63, N° 4, en relacidn
con el articulo 19, No 18, inciso segundo,

constitucional.

Redactaron la sentencia, y los votos particulares,
los Ministros que, respectivamente, los suscriben.

Comunigquese a la Cémara de Diputados, registrese y

archivese.

Rol N° 2771-15-CPR.
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal 'Constitucional,
integrado ; por su Presidente, Ministro seflor Carlos
Carmona Santander, y los Ministrog seflora Marigol Pefia
Torres, seflores Francisco Fernandez Fredes, Ivan Ardstica
Maldonado, Gonzalo Garcia Pino, Juan José Romero Guzman,
seflora Maria Luisa Brahm Barril vy sefilores Cristian
Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional,
sefiora Marta de la Fuente Olguin.

COPIA FIEL DE SU ORIGIN
TENIDO A LA VISTA




