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Santiago, dieciséis de junio de dos mil guince.

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que, por oficio N° 11.901, de 14 de
mayo de 2015 -ingresado a esta Magistratura el dia 15 del
mismo mes-, la Camara de Diputados ha remitido copia del
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
forﬁalece al Servicio de Impuestos Internos para
implementar la Reforma Tributaria, correspondiente al
boletin N° 9898-05, con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucioén
Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de sus articulos 1°; 2°, inciso
segundo; 3°, y segundo transitorio;

SEGUNDO. - Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que es
atribucidén de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten
algun precepto de la Constitucidn, de las leyes orgdnicas
constitucionales y de las normas de un tratado gue versen
sobre materias propias de estas Gltimas, antes de su
promulgacidn;”;

TERCERO. — Que corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley remitido
que estén comprendidas dentro de las materias que el
Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;

I. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDAS PARA SU CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO.- Que las normas del proyecto de ley que han
sido remitidas para su control de constitucionalidad,
disponen:

“Articulo 1°.- EI ingreso a los cargos de las

plantas de fiscalizadores, de técnicos, de



administrativos 'y de auxiliares del Servicio de
Impuestos Internos se efectuard mediante concursos en
los cuales solo podrdn participar los funcionarios a
contrata de dicho Servicio asimilados a la planta
respectiva, que cumpliendo los requisitos
correspondientes al cargo, ademds: |

a) hayan sido designados, previo concurso, a
contrata asimilada a la planta respectiva.

b) se encuentren calificados en lista N°1, de
Distincidn, o lista N°2, Buena, durante, a lo menos,
los dos afios previos al concurso.

c) no estén afectos a las inhabilidades
establecidas en las letras c¢) y d) del articulo 55 del
decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Tratdndose de la planta de técnicos, también
podrén participar en los concursos de ingreso a dicha
planta los funcionarios titulares de cargos de la
planta de administrativos con al menos dos afios de
antigliedad en dicha planta y los titulares de cargos de
la planta de auxiliares con, a lo menos, cuatro afos de
antigiiedad en dicha planta, en ambos casos, siempre que
cumplan los requisitos correspondientes al cargo.

El ingreso a los cargos de las 'plahtas
mencionadas en el inciso primero se efectuard en el
ultimo grado de la planta respectiva, salvo que existan
vacantes de grados superiores a este que no hubieren
podido proveerse mediante promociones.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos
Internos publicard las bases del concurso en el sitio
web institucional dentro de los dos dias siguientes a
la resolucidn que Ilame a concurso. Entre el
vencimiento del plazo antes sefialado y la fecha de
cierre de presentacidén de antecedentes no podrd mediar

un lapso inferior a ocho dias. Lo anterior, sin



perjuicio de las demds medidas de difusidn que estime
conveniente adoptar.

En lo no previsto en el presente articulo estos
concursos se regulardn, en lo que sea pertinente, por
las normas del Pdrrafo 1° del Titulo II del decreto con
fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Articulo 2°.-

(..)

Los funcionarios titulares de cargos de la Planta
de Auxiliares del Servicio de Impuestos Internos que se
encuentren en el tope de su planta tendrdn derecho a
ascender a un cargo grado 19° de la Planta de
Administrativos cuando retinan los requisitos para
ocupar el cargo, posean seis afios o mds de antigiiedad
en el tope del escalafdén y tengan mayor puntaje en el
escalafén que los funcionarios de la planta a la cual

acceden.

(..)

Articulo 3°.- La provisién de los cargos de la
planta de profesionales del Servicio de Impuestos
Internos se efectuard mediante concurso interno, en
cualguier grado vacante y se someterd a las reglas
especiales que se expresan a continuacidn:

a) Para la provisidén de los cargos hasta el grado
8° inclusive, podrdn participar todos los funcionarios
titulares de la planta de profesionales y los a
contrata asimilados a ella que se encuentren en el
mismo grado a proveer, y que retnan los requisitos
correspondientes al cargo. Ademds, los funcionarios a
contrata deberdan reunir los requisitos sefalados en el
inciso primero del articulo 1°.

b) Para la provisidén de los cargos ubicados en

los grados 7° y superiores, podran participar todos los



funcionarios titulares de planta y a ‘contrata del
Servicio de Impuestos Internos gue retnan los
requisitos correspondientes al cargo. Ademds, los
funcionarios a contrata deberdn reunir los requisitos
seflalados en el inciso primero del articulo 1°.

Las bases de los concursos que se realicen para
proveer los cargos seflalados en las letras a) y b) del
ilnciso anterior considerardn, a lo menos, los
siguientes factores: capacitacidn, evaluacidn del
desempefio, experiencia y aptitud para el cargo. La
institucidn los determinard previamente y establecerd
la forma en que ellos serdn ponderados, lo que deberd
ser informado a los funcionarios en el llamado a
concurso, el que deberd publicarse, a lo menos, en la
pdgina web de la institucidn.

En los concursos internos a que se refiere el
inciso primero de este articulo se aplicard lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda. La provisién de los cargos vacantes se
efectuard en cada grado en orden decreciente conforme
al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de
pbroducirse empate, los funcionarios serdn designados
conforme al resultado de la tltima calificacidn
obtenida y, en el evento de mantenerse esta igualdad,
decidird el Director Nacional.

La provisidn de los cargos a que se refiere el
articulo 8° de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado h%
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en el
Servicio de Impuestos Internos, se efectuard conforme a
las reglas especiales consultadas en dicha norma. En
todo caso, si como resultado del concurso

correspondiente es nombrado, en el cargo de jefatura,



un funcionario titular de la planta del Servicio de
Impuestos Internos, procederda la suplencia en su cargo
de origen. Con todo, las suplencias relativas a dichos
cargos no podrdn superar los 144 cargos.

(..)

Disposiciones transitorias

()

Articulo segundo. — El encasillamiento del
personal del Servicio de Impuestosv Internos, de las
plantas de directivos de carrera, profesionales,
fiscalizadores, técnicos, administrativos y auxiliares
se sujetard a las normas siguientes:

a) Los funcionarios de las plantas antes
seflaladas se encasillardn en cargos de igual grado al
que tenian a la fecha del encasillamiento, manteniendo
el orden del escalafén de mérito. Si en las nuevas
plantas no existieren los grados que tenian los
funcionarios, por haber variado los grados de ingreso a
ellas, éstos se encasillardn en el udltimo grado que se
consulte en la nueva planta.

Los  funcionarios del Servicio de Impuestos
Internos que, a la fecha de publicacidén del o de los
decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo
anterior, sean titulares de cargos de jefatura de grado
9° de la planta de directivos de carrera, serdn
encasillados en cargos grado 9° de la planta de
fiscalizadores.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los
cargos que queden vacantes se proveerdn previo concurso
interno de antecedentes, en el que podrdn participar
funcionarios de la respectiva planta que se encuentren
calificados en lista N°1, de Distincidn, o lista N°2,
Buena, y los funcionarios a contrata asimilados a la
respectiva planta, que retinan los requisitos de
calificacidn antes seflalados durante, a lo menos, los
dos afios previos al encasillamiento.

¢) En la convocatoria de los concursos, deberdn
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considerarse, a lo menos, los factores de experiencia
calificada y evaluacion de desempefio. La Iinstitucidn
los determinard previamente y establecerd la forma en
gue ellos serdn ponderados, lo que deberd ser informado
a los funcionarios en el llamado a concurso, el que
deberd publicarse, a lo menos, en la pdgina web de la
institucidn.

Para efectos del concurso, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 55 de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

d) La provisidn de los cargos vacantes de las
plantas de profesionales, técnicos, administrativos v
auxiliares se efectuard en orden decreciente de acuerdo
al puntaje obtenido por los postulantes.

La provisidn de los cargos vacantes de la planta
de directivos de carrera y fiscalizadores se efectuard
de conformidad a lo dispuesto en la letra e) del
articulo 15 de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Los funcionarios a' contrata asimilados a las
plantas de administrativos h% auxiliares podran
encasillarse como mdximo hasta el mismo grado al cual
se encuentren asimilados en la planta respectiva.

e) En caso de producirse empate, los funcionarios
serdn designados conforme al resultado de la wltima
calificacidén obtenida y, en el evento de mantenerse
esta igualdad, decidird el Director Nacional del
Servicio de Impuestos Internos.

f) En lo no previsto en las letras anteriores,
estos concursos se regulardn, en lo que sea pertiﬁente,
por las normas del Pdrrafo 1° del Titulo II de la ley
N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto



refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio

de Hacienda.”;

II. DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA  QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON ILAS NORMAS DEL
PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO.- Que el articulo 38, inciso primero, de 1la
Constitucidén Politica sefiala:

“Una JIley orgdnica constitucional determinard la
organizacidn bdsica de la Administracidén Publica,
garantizard la carrera funcionaria y los principios de
cardcter técnico y profesional en QUe deba fundarsé, v
asegurard tanto la igualdad de oportunidades de ingreso
a ella como la capacitacidén y el perfeccionamiento de
sus integrantes.”;

SEXTO.- Que, atingente a una norma no consultadé que
esta Magistratura declarard materia de ley organica
constitucional, los articulos 98, inciso primero, y 99,
inciso final, de la Constitucién Politica sefialan:

"Articulo 98.- Un organismo autdnomo con el nombre de
Contraloria General de la Reptiblica ejercerd el control de
la legalidad de los actos de la Administracidn, fiscalizard
el ingreso y la inversidn de los fondos del Fisco, de las
municipalidades y de los demds organismos y servicios que
determinen las leyes; examinard y juzgard las cuentas de
las personas que tengan ‘a su cargo bienes de esas
entidades; llevard la contabilidad general de la Nacidén, y
desemperiard las demds funciones que le encomiende la ley
orgdnica constitucional respectiva.

Articulo 99.-

(...)



En lo demds, la organizacidn, el funcionamiento y las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica

serdn materia de una ley orgdnica constitucional.”;

IIT. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD QUE REVISTEN

NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEPTIMO. - Que, de acuerdo a lo sefialado en el
considerando segundo de esta sentencia, corresponde a este
Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que
el Constituyente ha reservado a leyes organicas
constitucionales; .

OCTAVO.- Que el proyecto establece un mecanismo
especial de ingreso a las distintas plantas del Servicio de
Impuestos Internos. Mientras el articulo 1° regula el
ingreso a los cargos en las plantas de fiscalizadores,
técnicos y administrativos, y auxiliares, el articulo 3°
regula la provisién de los cargos en las plantas de
profesionales;

NOVENO. - Que ambas disposiciones establecen un
sistema de concurso interno para la provisién de los
cargos. Pero se distingue entre quienes pueden participar
en dicho concurso.

En el primero, sdlo pueden concursar quienes cumplan
con tres requisitos. Que hubieran sido designados previo
concurso, mediante la modalidad de contrata asimilada a la
planta respectiva; estén calificados en lista 1 o 2, a lo
menos durante los dos afios previos al concurso Yy no estén
afectos a ciertas inhabilidades. Tratédndose de los
profesionales, la normativa hace un distingo. Por una
parte, para la provisién de los cargos ubicados en los

grados 7° 'y superiores, pueden participar todos los

profesionales de planta y a contrata. En el caso de los a

contrata, deben reunir los requisitos recién indicados para

los concursos internos de las plantas de fiscalizadores,
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técnicos, administrativos y auxiliares. Por la otra, para
la provisidén hasta el grado 8° inclusive, pueden participar
los funcionarios que sean titulares de la planta. También
los a contrata, siempre que retinan tres requisitos: los
indicados en el articulo 1°; que se encuentren en el mismo
grado a proveer; y reUnan los requisitos correspondientes
al cargo;

DECIMO. - Que hay dos asuntos gue es necesario
resolver respecto de ambas disposiciones. De un lado, si
las normas son o no orgénicas constitucionales; del otro,
si son o no constitucionales;

UNDECIMO. - Que respecto de 1la primera materia,
esta Magistratura ya tiene wuna posicién. En efecto,
conforme al articulo 44 de la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado, el
ingreso en calidad de titular se hara por concurso puUblico.
,{Dicha norma estaba en el texto original de este Precepto
\\gk_ujgglegal, y fue calificada en esa oportunidad como propia de
Effffjﬁkg ley organica constitucional (STC Rol N° 39). Del mismo

modo, cuando se modificd el Estatuto Administrativo, en 1lo

que fue la Ley N° 19.882, alterando los articulos 14,
inciso final, y 17, inciso primero, esta Magistratura
considerd también como propio de ley organica
constitucional que la primera provisidén de nuevos cargos
debe hacerse siempre por concurso publico (STC Rol N° 375);
DUODECIMO. - Que ambos preceptos analizados -
articulos 1°, incisos primero Yy segundo, y 3°, inciso
primero - son una excepcién al régimen de concurso publico,
porque establecen concurso interno. En tal sentido,
modifican dicha regla. Por lo mismo, deben ser calificados
como propios de ley orgénica constitucional;
DECIMOTERCERO. ~ Que el inciso tercero del articulo
~1° del proyecto de ley también es materia de la misma ley
'QQQrgénica. constitucional, en atencidén a que constituye un
complemento indispensable de los incisos primero y segundo

de la misma norma (STC roles N°s 275, 293, 304, entre
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otras), ya calificados con caricter orgdnico constitucional
en los considerandos anteriores;

DECIMOCUARTO. - Que también el articulo 2°, inciso
segundo, del proyecto de ley es propio de la misma ley
organica, en consideracién a que altera la regla general Y%
bésica contenida en el inciso final del articulo 45 de la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, en el sentido de que los
ascensos del personal de planta se lleven a cabo dentro del
mismo Escalafdén, pues la norma consultada establece un
derecho de ascenso desde el “Escalafén Auxiliares” al
“Escalafén Administrativos” en caso de cumplir ciertos

requisitos;

IV. NORMAS SOBRE LAS CUALES ESTE TRIBUNAL NO SE
PRONUNCIARA EN EXAMEN PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDAD, POR NO ABORDAR MATERIAS PROPIAS
DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOQUINTO. - Que las disposiciones contenidas
en el articulo segundo transitorio, letras a) y b), del
proyecto de ley en examen, no tienen cardcter organico
constitucional por versar sobre los encasillamientos de los
funcionarios en las nuevas plantas que seran fijadas por
Decreto con Fuerza de Ley -de conformidad al articulo
primero transitorio del proyecto de ley-, asunto declarado
como propio de ley ordinaria o simple por esta Magistratura
(STC Rol N° 1.150, considerandos 6° v 7°);

DECIMOSEXTO.- Que los articulos 1°, incisos cuarto %
quinto; 3°, incisos segundo, tercero Yy cuarto, y segundo
transitorio, letras c), d), e) y f£), todos del proyecto de
ley en examen, tampoco tienen cardcter | orgédnico
constitucional por versar sobre aspectos meramente
procedimentales (factores que deben ser considerados en
concursos internos, la publicacidén de sus bases, forma vy
criterio de seleccidén de candidatos, aplicacién supletoria

de Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo) ;



12

V.NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE TAMBIEN SE
SOMETERAN A CONTROL  POR TENER NATURALEZA DE LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOSEPTIMO. - Que este Tribunal, como lo ha
hecho en oportunidades anteriores, no puede dejar de
pronunciarse sobre otras disposiciones contenidas en el
proyecto de ley remitido que, al igual que las normas a las
que se alude en los considerandos séptimo y octavo
precedentes, revisten la naturaleza de leyes organicas
constitucionales, siendo propias de aquéllas segun,
respectivamente, se indicara;

DECIMOCTAVO.- Que el articulo 5°, numerales 1) v 6) -
en la parte que agrega un nuevo inciso sexto al articulo 7°
de la Ley N° 19.646-, prescribe:

"Articulo 5°.- Introdiicense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.646:

1) Derdgase el articulo 1°.

(..)

6) Agréganse, en el articulo 7°, los siguientes
incisos sexto, séptimo Yy octavo:

"El Director Nacional del Servicio de Impuestos
Internos, mediante resolucidn exenta, establecerd e]
nimero médximo de funcionarios gue podrd percibir la
asignacidén conforme a lo dispuesto en este articulo b
las demds normas necesarias para su otorgamiento.

Durante el periodo en gue los funcionarios
perciban la asignacidn a que se refiere este articulo
tendrdn la calidad de Jjefe directo para todos los
efectos legales, en especial, para los previstos en el

Pdrrafo 4° del Titulo II de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

La dictacidén y modificacidén de la resolucidn

mencionada en el inciso sexto deberdn considerar
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mecanismos de consulta e informacidén a las asocliaciones
de funcionarios.”;

DECIMONOVENO. - Que la primera norma transcrita
deroga el articulo 1° de la Ley N° 19.646 y, en atencidn a
que ésta fuera declarada como propia de la ley orgénica
constitucional a la que hace referencia el articulo 38,
inciso primero, de la Carta Fundamental por STC Rol N°® 297,
su derogacidn debe tener, igualmente, tal cardcter;

VIGESIMO. - Que la segunda disposicidén
precedentemente expuesta faculta al Director del Servicio
de Impuestos Internos para dictar una resolucidén exenta en
relacién con el numero maximo de funcionarios que podran
percibir la nueva asignacidn;

VIGESIMO PRIMERO.- Que la exencidén del trédmite de
toma de razém por la Contraloria General de la Republica de
resoluciones (STC roles N°s 45 y 384) o decretos (STC Rol
N° 63) es materia propia de la ley orgdnica constitucional
a la que se refieren los incisos primero del articulo 98 y
final del articulo 99 de la Ley Fundamental, toda vez que
modifica la atribucidén del Contralor General de controlar
la legalidad de las resoluciones dictadas por los Jefes de
Servicios, segln establece el articulo 10 de la Ley N°
10.336, de Organizacidén y Atribuciones de la Contraloria

General de la Reptblica;

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONSTITUCIONALES .

VIGESIMO SEGUNDO.- Que las disposiciones contenidas
en los articulos 1°, incisos primero, segundo y tercero;
2°, inciso segundo, y 3°, inciso primero, todos del
proyecto de ley en examen, no son contrarias a la
Constitucidn;

VIGESIMO TERCERO.- Que, al respecto, cabe sefialar que
esta Magistratura ya validd los concursos internos a
propdsito de la incorporacién de los cargos de tercer nivel
al mecanismo de la Alta Direccidn Publica. Su provisién se

hace por un concurso interno, en el que pueden participar
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sélo funcionarios publicos de planta y a contrata, del
servicio y de cualquier otro érgano de la Administracién
(articulo 8°, Estatuto Administrativo) (STC Rol N° 375).
Del mismo modo, esta Magistratura, en la misma sentencia
recién anotada, validdé los concursos internos para la
promocidén, en las plantas de directivos, profesionales,
fiscalizadores y técnicos (articulo 53). En segundo lugar,
los que pueden participar en el concurso estan en dos
situaciones: son de planta o son a contrata. Ahora bien,
para inéresar a la planta, es necesario ingresar pdr
concurso publico (articulo 17). Y para ingresar a contrata,
el proyecto de ley innova en las reglas generales, toda vez
gque en ei articulo 4° establece que para proveer cargos a
contrata, debe haber concurso. Por lo tanto, la exigencia
del concurso publico estd dada en una etapa anterior a 1la
de la provisién de los nuevos cargos. En tal sentido, no
consideramos que se afecte la igualdad de oportunidades
para ingresar a la Administracidén. En tercer lugar, porque
el proyecto no innova respecto de la promocidén. Esta, de
acuerdo a la regla general establecida en el articulo 53
del Estatuto Administrativo, se hace por concurso interno
en las plantas de directivos de carrera, profesionales,
fiscalizadores y técnicos. Y el proyecto deja a salvo la
situacién de los administrativos y auxiliares en el
articulo 2°, que éscienden, sin necesidad de concurso;

VIGESIMO CUARTO.- Que tampoco infringe la
Constitucidén el articulo 5°, numerales 1) v 6) —este tltimo
en la parte que establece que la resolucién que dicte el
Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, en la
hipétesis alli preVista, estara exenta del tramite de toma
de razdén-, del proyecto de ley;

VIGESIMO QUINTO.- Que dicha derogacidn es
perfectamente constitucional, porque, en primer lugar, es
una consecuencia de las nuevas reglas que establece el
proyecto en materia de concursos y que va hemos validado en
otra parte de esta sentencia. FEn segundo lugar, porque la

derogacién sdlo remite a las normas generales que rigen al
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personal de la Administracidn. Por lo mismo, la derogacién
es una declaracidn cuyos efectos le corresponde apreciar a

gquien tiene la iniciativa legislativa;

VII. DISPOSICION NO CONSULTADA SOBRE LA CUAL ESTE TRIBUNAL
'NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD, POR
NO ABORDAR MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL, RESPECTO DE LA CUAL HUBO DISCUSION Y
VOTACION.

VIGESIMO SEXTO.- Que se plantedé la duda sobre si,
al establecer desde cuadndo entra a regir una normativa
calificada como ley organica, dicha vigencia también debe
serlo, en alusidén a lo preceptuado en el articulo 8° del
proyecto de ley:

“Lo dispuesto en los articulos 1° al 4° y en el
articulo 5°, numero 1), entrard en vigencia a la fecha
de publicacidn de el o los decretos con fuerza de ley a
que se refiere el articulo primero transitorio.”;

VIGESIMO SEPTIMO.- Que la norma aludida no reviste
tal carédcter, pues lo propio de la ley orgdnica es
establecer una regla sustantiva cuyos efectos en el tiempo
no tienen gue ver con esa dimensién. Mas todavia, si se
considera el cardcter excepcional de las leyes orgénicas

constitucionales en nuestro sistema normativo;

VIII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

VIGESIMO OCTAVO.- Que, de los antecedentes tenidos a
la wvista, consta que las normas sobre las cuales este
Tribunal emite pronunciamiento fueron aprobadas, en ambas
Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas
por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta

Fundamental Yy que no se suscitd cuestidn de

constitucionalidad a su respecto.

Y VISTO lo prescrito en los articulos 38, inciso
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primero; 66, inciso segundo; 98, inciso primero, y 99,
inciso final, de la Constitucidén Politica de la Republica,
asli como lo dispuesto en los articulos 48 a 51 de la Ley

Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE DECLARA:

1. Que los articulos 1°, incisos primero, segundo y
tercero; 2°, inciso segundo, y 3°, inciso primero, letras
a) y b), del proyecto de ley, no son contrarios a la
Constitucién.

2. Que el articulo 5°, numerales 1) vy 6) -este
Gltimo en la parte que establece que la resolucidén que
dicte el Director Nacional del Servicio de Impuestos
Internos, en la situadién alli prevista, estard exenta del
tréamite de toma de razdén-, del proyecto de ley, es conforme
a la Constituciédn.

3. Que no se emite pronunciamiento, en examen
preventivo de constitucionalidad, respecto de los articulos
1°, incisos cuarto y quinto; 3°, incisos segundo, tercero y
cuarto, y segundo transitorio, en razdén de que dichos
preceptos no se refieren a materias propias de ley orgdnica

constitucional.

Disidencias.

Los Ministros sefores Carlos Carmona Santander
(Presidente), Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva no
comparten la declaracién como materia de ley organica
constitucional del articulo 1°, incisos primero, letras a)
y b), segundo y tercero; y 3°, inciso primero, letras a) N
b), del proyecto de ley en examen, por cuanto, en primer
lugar,ves la propia Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado la que remite los
requisitos de ingreso a las normas estatutarias que defina
la ley (articulos 15 y 16). En segundo lugar, porque las
leyes organicas constitucionales son excepcionales y deben
regular sdlo lo medular de ciertas instituciones (STC roles

N°s 160, 255, 260); y lo medular aqui es que el ingreso se
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haga por concurso pUblico.

El Ministro Francisco Fernandez Fredes adhiere a la
disidencia precedente, aunque sdblo respecto del articulo

1°, inciso tercero, del proyecto.

La Ministra sefiora Marisol Pefia Torres estuvo por
declarar como orgdnico constitucional el articulo segundo
transitorio, letras a) y b), del proyecto de ley en examen,
porgque las normas legales sobre encasillamiento tienen el
caridcter de ley orgdnica constitucional cuando alteran lo
dispuesto en los articulos 44 y 45, inciso final, de la Ley
N° 18.575. En otras palabras, cuando los encasillamientos
se instauran para proveer cargos de planta que no existian
~como ocurre cuando no existen los grados respectivos en la
planta previa (inciso primero de la letra a) del articulo
segundo transitorio del proyecto de ley)-, o cuando se
trata de proveer cargos vacantes mediante un concurso
interno (letra b) del mismo precepto del proyecto), resulta
evidente que se altera la regla general de ingreso a los
cargos de planta que debe efectuarse por concurso publico
conforme a las citadas normas de la Ley N° 18.575. Es é&sta
la interpretacién que, a nuestro juicio, se desprende del
considerando 7° de la STC Rol N° 1.150, a diferencia de la
que afirma el considerando decimoquinto del fallo.

Con todo, y habiendo estimado como propias de ley
orgé&nica constitucional, las letras a) y b) del articulo
segundo transitorio del proyecto sometido a control, esta
Ministra disidente considera que tales preceptos se ajustan

a la Constitucidn Politica.

La Ministra sefiora Marisol Pefia Torres estuvo,
asimismo, por emitir pronunciamiento sobre la
constitucionalidad del articulo 8° del proyecto de ley
examinado, en atencidén a que considera una norma propia de
ley orgédnica constitucional la disposicién que regula la

entrada en vigencia de normas que tienen tal cardcter (STC
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roles ©N°s 101, 316 y 353), constituyéndose en un
complemento indispensable  de estas ultimas, lo gue ocurre
en la especie al haber sido precisamente calificados como
tales, diversos incisos de los articulos 1°, 2°, 3° y el

articulo 5°, N° 1), del mismo proyecto.

Los Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora
Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier Aguilar
estuvieron por declarar el cardcter orginico constitucional
de los incisos cuarto y quinto del articulo 1°, asi como de
los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 3°, vy
del articulo 8° del proyecto de ley examinado, y declarar
integramente inconstitucionales los articulos 1°, 3°, 5°,
N° 1, vy 8° del Proyecto de Ley en examen (Boletin N° 9898-
05), por las razones que a continuacién expresan:

1°. Que, bajo el parrafo “Bases generales de la
Administracién del Estado”, el articulo 38 de la Carta
Fundamental dispuso -para lo que aqui interesa- que una ley
organica constitucional “garantizard la carrera
funcionaria”, a un tiempo que “asegurard la igualdad de
oportunidades de ingreso a ella” (inciso primero) .

Es decir, la norma suprema citada ordend gque en toda
la Administracién del Estado han de regir ambas garantiaé a
la vez -la carrera funcionaria y la igualdad de
oportunidades de ingreso a ella- sin que a pretexto de
fortalecer a una se pueda anular o privar de eficacia a la
otra, puesto que, acorde con la regla sobre imperatividad
plena e inmediata recogida en el articulo §° de la
Constitucidn, sus preceptos “obligan” en toda su
completitud a los érganos estatales (inciso segundo) .

Al margen de lo anterior sdélo quedan los cargos de
exclusiva confianza, en los casos permitidos por la
Constitucién (articulo 32, N° 10), y sin perjuicio de que
los organismos regidos por leyes orgédnicas constitucionales
0 por leyes de qudérum calificado —por mandato de la propia
Carta Fundamental- puedan encontrar en ellas reglas

distintas sobre el particular;
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2°. Que, como se puede apreciar, no revierte este caso
en una supuesta “colisidn de derechos”, en un
enfrentamiento entre meros principios generales de indole
programatica, que habria de concretar y dirimir el
legislador merced a alguna utilitarista “ponderacidn” o
“balance”, donde se acabe por preterir un derecho en
provecho de otro, segun enfoca los conflictos normativos
una parte de la doctrina. ‘

El invariable “pleno respeto a los derechos v
garantias que esta Constitucidn establece” (articulo 1°,
inciso cuarto) desecha esa férmula de exclusioén e impele -
en vez- a conseguir su compatibilizacién. De suerte que
habiendo dos derechos -a la carrera de los funcionarios y
el que abre a terceros la igualdad de oportunidades para
acceder a un cargo ptUblico- ante la imposibilidad material
de que puedan aplicarse al mismo tiempo, por existir una
Gnica vacante, en este lance, a la ley tUnicamente le es
dable estatuir una adecuada precedencia, un cierto orden de
prioridades, que no implique suprimir un derecho por el
otro. ‘

Esta es la regla que emerge del articulo 38, inciso
primero, de la Constitucidén: la ley orgénica constitucional
debe posibilitar esos dos derechos, incluso por medio de
una prelacién, de modo que esta materia no quede entregada
—como  sucedid con el antiguo estatuto administrativo,
D.F.L. N° 338, de 1960- a la jurisprudencia administrativa
(Dictamenes 15.202, de 1961; 17.696 y 89.142, de 1965, Yy
71.338, de 1966, todos de 1la Contraloria General de la
Reptblica) ;

3°. Que, ahora bien, al incluirse ambas garantias como
bases generales, o principios esenciales, es que a su
respecto no es admisible excepcidn alguna. Siendo util
precisar, en este aspecto, que mientras las “normas
especiales” suponen que los principios inspiradores de una
normativa comin deben aplicarse, aunque con modalidades vy
adaptaciones, a determinadas personas o situaciones,

atendidas sus especificas particularidades, en cambio, 1las
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“normas excepcionales” son relativas a ciertos sujetos o
asuntos que, por su propila singularidad, no toleran de modo
alguno la aplicacién de aquellos principios en que se
asienta y reposa una regulacién general. Ello, habida
cuenta que dichas normas excepcionales y estas normas
generales obedecen a criterios antitéticos (Arturo
Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga, “Curso
de Derecho Civil, Parte General”, pp. 18-19).

Importa retener lo anterior ©porque, atinente al
personal que cumple “funciones fiscalizadoras” en el
Servicio de Impuestos Internos, y sblo para esos Ttnicos
servidores, se permite la existencia de un “estatuto de
cardcter especial”, en la Ley N° 18.575 (articulo 43,
inciso segundo) y en la Ley N° 18.834 (articulo 162, inciso
primero, letra &), mas no -la existencia de normas
“excepcionales”.

Cualquier “excepcidén” legal que desconozca la carrera
funcionaria o no asegure la igualdad de oportunidades de
ingreso al servicio, negando una en provecho de la otra, es
entonces directa e inmediatamente contraria al articulo 38
de la Constitucidén, que en estas materias no admite ni
contempla exclusiones;

4°. Que, fue asi que 1la Ley N° 18.575, dando
cumplimiento al citado mandato del articulo 38
constitucional, en su Titulo II, Pérrafo 2° “De la carrera
funcionaria” —articulo 43— previd que un estatuto
administrativo general habria de regir a la totalidad de
los ministerios y servicios publicos, aunque dejando
abierta la posibilidad de establecer “estatutos de cardcter
especial” para determinadas profesiones o actividades
(inciso segundo).

Pero, como dichas leyes especiales no pueden dejar de
aplicar las garantias a la carrera funcionaria vy a la
igualdad de oportunidades de ingreso a 1la Administracién,
en el propio articulo 43, la Ley N° 18.575 salvd enseguida
que “Estos estatutos deberdn ajustarse, en todo caso, a las

disposiciones de este Pdrrafo” (inciso tercero);
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5°. Que, siguiendo la idea anterior, en este mismo
Parrafo 2°, a continuacién en el articulo 44, la Ley N°
18.575 asegurd de esta forma la “igualdad de oportunidades
de ingreso” a ella: “EI ingreso en calidad de titular se
hard por concurso publico y la seleccidén de los postulantes
se efectuard mediante procedimientos técnicos, imparciales
e 1ddneos que aseguren una apreciacién objetiva de sus
aptitudes y méritos”.

Y luego, en el articulo 45, garantizdé la “carrera
funcionaria” de esta manera: “Las promociones deberdn
efectuarse, segun lo disponga el estatuto, por concurso, al
que se le aplicardn las reglas previstas en el articulo
anterior, o por ascenso en el respectivo escalafdn” (inciso

tercero);

6°. Que, comoguiera gque producida una vacante no
pueden operar ambos mecanismos de provisidn
simulténeamente, el estatuto administrativo general

determind un orden de sucesidn, siempre sobre la base de
que la preferencia por uno no significa eliminar el otro,
ya que al traducir dos derechos, erigidos a la categoria de
principios fundamentales, no pueden anularse entre si.

En esta 1ldégica, los articulos 14, inciso tercero, vy
53, inciso primero, de la Ley N° 18.834, aprobatoria del
Estatuto Administrativo, preceptuaron que la provisién de
los cargos de carrera que vaguen en las plantas de las
reparticiones y servicios publicos, debe efectuarse
primeramente por promocidén, vale decir por la via de un
concurso interno o por ascenso, y que si no es posible
aplicar esta foérmula, han de cubrirse por la via de un
ingreso nuevo, esto es por un nombramiento previo concurso
publico abierto a terceros ajenos a la institucidén (sobre
el caradcter de norma orgénica constitucional del citado
articulo 53, que en ese entonces figuraba como articulo 48
en la Ley N° 18.834, ver STC Rol N° 375);

7°. Que idéntica légica de antelaciédn rige tfaténdose
de los cargos de Jjefes de departamento o de tercer nivel,

normados por el articulo 8° de la Ley N° 18.834, en los
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términos en que fue modificado por la Ley N° 19.882 que,
del régimen de exclusiva:confianza, traspasé estas plazas
al sistema de carrera funcionaria.

Ello, al disponer -la norma sobredicha- que su
provisién debe efectuarse a través de concursos internos,
pero afiadiendo enseguida que “A falta de postulantes
iddéneos, una vez aplicado el procedimiento anterior, deberd
llamarse a concurso ptblico” (letra c). Por eso es que al
compaginar asi el derecho a la carrera funcionaria con la
igualdad de oportunidades de ‘ingreso a la Administracién,
donde tiene lugar un derecho después del otro, y no un
derecho en vez del otro, el Tribunal Constitucional declard
la validez de ese articulo 8° (antes articulo 7 bis) en STC
Rol N°® 375;

8°. Que, andlogamente, por lo que se refiere a los
estatutos especiales, conviene apuntar que, a partir de la
STC Rol N° 270, el Tribunal Constitucional validdé una ley -
articulo 9° de la Ley N° 19.549- que daba preferencia a las
promociones por concurso interno, pero donde inmediatamente
se agregaba que, a falta de postulantes iddéneos, en lugar
del ascenso, los cargos deben proveerse a través de un
concurso publico externo. Recaidas en preceptos semejantes,
en esta linea se inscriben también las STC roles N°s 297
(articulo 16 de la Ley N° 19.646), 319 (articulo 30 de 1la
Ley N° 19.712), 320 (articulo 30 de la Ley N° 19.718), 379
(articulo 27 de la Ley N° 19.891), y 417 (articulo 16 de 1la
Ley N° 19.974). Otro tanto puede verse en la Ley N° 19.851
(articulo 3°), aunque no cumplid con el tramite de control
preventivo de constitucionalidad ante esta Magistratura.

Esto es, el’ estatuto administrativo general (Ley N°
18.834) y todos los estatutos especiales (leyes
precitadas), como no podia ser de otro modo, conjugan los
dos derechos de que se trata: al preferir las promociones
internas pero dejando a salvo el concurso publico, en que
puede participar cualquiera ajeno a la institucidn, aunque
sea como Ultima instancia de provisidn, no llegan hasta

abolir -inconstitucionalmente- el derecho de “todas las
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personas” a “la admisidén de todas las funciones y empleos
publicos, sin otros requisitos que los que Iimpongan la
Constitucidn y las leyes”, asegurado en el articulo 19, N°
17, de la Carta Fundamental;

9°. Que, en sintesis, la Constitucidn (articulo 38) y
las leyes N°s 18.575 (articulos 44 y 45) y 18.834
(articulos 8°, 14 y 53), exigen ajustar o armonizar dos
derechos cuando en las plantas de la Administracién se
produce una vacante: el respeto tanto a la carrera
funcionaria (mediante concurso interno o ascenso) como a la
igualdad de oportunidades de ingreso a ella (mediante
concurso publico).

Lo que se concilia merced a alguna Justa prelacidn
(que hasta ahora consiste en que si no es posible aplicar
la promocidén por concurso interno en los cargos de carrera,
por falta de postulantes idéneos, procedera disponer un
nombramiento previo concurso piblico externo), pero nunca a
través de una exclusién (donde 1la consagracidén de uno de
estos mecanismos implique suprimir completamente la
posibilidad de que opere el otro).

A ningin servicio de la Administracién del Estado la
ley puede concederle una excepcidn, que lo faculte para
prescindir de alguno de estos dos procedimientos, o sea
para sacrificar el derecho a postular a un cargo de carrera
a través de un concurso ptblico abierto, en aras a
consagrar el concurso interno como tGnico y exclusivo
mecanismo de provisién;

10°. Que el Proyecto de Ley en examen comete
precisamente esta ultima deformidad: sus articulos 1° y 3°
exceptlan -excluyéndolos- a todos los cargos de carrera en
ellServicio de Impuestos Internos de lo dispuesto en los
articulos 16 y 44 de la Ley N° 18.575, los que, a su turno,
no hacen sino reiterar el mandato general e inexcusable
dado por el articulec 38, inciso primero, de la Carta
Fundamental: asegurar la igualdad de oportunidades de
ingreso a la Administracién.

El articulo 16 de la Ley N° 18.575, contenido en el
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Titulo I “Normas Generales”, del cual no escapa ningtn
organismo de la Administracién del Estado, ratifica que
“Todas las personas que cumplan con los requisitos
correspondientes tendrdn el derecho de postular en igualdad
de condiciones a los empleos de la Administracidn del
Estado, previo concurso ptblico”.

Su articulo 44 concluye diciendo que “EI ingreso en
calidad de titular se hard por concurso publico y la
seleccidn de los postulantes se efectuard  mediante
procedimientos técnicos, imparciales e iddneos que aseguren
una apreciacidn objetha de sus aptitudes y méritos”;

11°. Que el actual articulo 1° de la Ley N° 19.646 (y
que este proyecto también dercga) remarca el cardcter
profesional y competente que reviste el Servicio de
Impuestos Internos, al disponer que la provisién en los
cargos de fiscalizadores debe realizarse por medio de
promociones internas y -~a falta de aspirantes idéneos- por
concursos publicos abiertos, amén de que los cupos
disponibles en la planta de profesionales deben cubrirse a
través de nombramientos previo concurso piblico, lo que
compatibiliza la carrera funcionaria con la igualdad de
oportunidades de ingreso a la institucién, segun ordena el
articulo 38 de la Constitucién.

Sin embargo, el articulo 1° del Proyecto viene ahora a
cerrar absolutamente la posibilidad de ingresar al servicio
por concurso publico, en todos los grados de las plantas de
fiscalizadores, de técnicos, de administrativos vy de
auxiliares, al disponer que a ellos pueden acceder “sdlo
los funcionarios a contrata” que ya se desempefian en esa
reparticidén, wvia concurso interno. Otro +tanto hace el
articulo 3° del proyecto, cuando reserva Gnicamente el
“concurso interno” para proveer el total de las vacantes de
la planta de profesionales;

12°. Que no remedia la anotada inconstitucionalidad de
gue padece ese articulo 1°, el hecho de que los aludidos
funcionarios a contrata hayan sido designados, en esta

calidad, a través de aquellos concursos discrecionales v
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meramente reglamentarios que menciona el articulo 4° del
Proyecto.

De conformidad con el principio de probidad,
consagrado en el articulo 8° de la Constitucién, vy gue se
especifica en los articulos 44 y 53 de la Ley N° 18-575, es
la ley —no un reglamento del propio servicio interesado- 1la
que debe asegurar que los procedimientos de reclutamiento
de personal sean imparciales, de modo que se diferencien
nitidamente las instancias de seleccidén y de designacién de
los nuevos funcionarios, a més de resguardar la apreciacién
cbjetiva de las aptitudes vy Inéritos‘ de los postulantes,
indicando los factores minimos que seran objeto de
ponderacidén. Nada de lo cual hace el Proyecto examinado:

13°. Que la Comnstitucidén, en sus articulos 19, wN° 17,
y 38, inciso primero, lo mismo que diversos acuerdos
internacionales ratificados por Chile en materia de
derechos fundamentales, tales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25, letra c¢) y la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23,
N° 1, letra c), propugnan la concesidn de una oportunidad
o0 chance real para acceder a las funciones publicas. Lo que
supone exigir requisitos de ingreso que sélo pueden decir
relacidén con los méritos y la idoneidad personal de los
candidatos, sin que el cumplimiento y satisfacciédn de los
mismos puedan quedar supeditados a la voluntad omnimoda o
meramente potestativa de la autoridad llamada a hacer el
nombramiento.

No cabe, por ende, establecer entre los requisitos
para postular wuna condicién que depende de la sola
discrecionalidad del jerarca con poder para designar, como
es poseer la calidad de “empleados a contrata”, desde que
la permanencia de estas personas en dichos cargos termina a
fin de cada afioc o en cualquier momento, “mientras sean
necesarios sus servicios”, dependiendo de la apreciacidén
unilateral que efecttie la autoridad.

En este caso el Proyecto de Ley, pues, impone una

condicién o requisito que impide el libre ejercicio del
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derecho a acceder a un cargo publico, dado que satisfacer
tal exigencia depende de ‘la sola voluntad de un superior,
contraviniendo asi los numerales 17 y 26 del articulo 19 de
la Carta Fundamental;

14°. Que, todos los incisos de los articulos 1° y 3°
del Proyecto cuestionado son desarrollo y consecuencia del
viclo seflalado, por manera que incurren solidariamente en
la misma inconstitucionalidad precedentemente explicada.

Es dgualmente anticonstitucional el articulo 5°,
numeral 1), del Proyecto, que deroga el articulo 1° de la
Ley N° 19.646, el cual contempla un régimen de provisidn de
los cargos de carrera en las plantas de Fiscalizadores y de
Profesionales del Servicio de Impuestos Internos que es
conforme con la Constitucién y la Ley N° 18.575, segtn se
ha explicado. Por manera gque su derogacién, en lugar de
restablecer la vigencia de las normas generales de la Ley

N° 18.834, produce la entrada en vigor de los cuestionados

A/ articulos 1° y 3° del Proyecto, que instituyen una

excepcidn no prevista por la Constitucién, lo que resulta
consiguientemente antijuridico.

EL articulo 8° del Proyecto, que se refiere a 1la
entrada en vigencia de los articulos que precedentemente se
han tenido como propios de ley organica constitucional,
reviste igual cardcter (STC roles N°s 101, 316 y 353, entre
otras) y, al seguir la suerte de ellos, es consecuentemente

inconstitucional.

Redactaron la sentencia vy las disidencias los
Ministros que, respectivamente, las suscriben.

Comuniquese a la Camara de Diputados, registrese vy
archivese.

Rol N° 2836-15-CPR.
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4 Sr. Letelier

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos Carmona
Santander, y por los Ministros sefiora Marisol Pefia Torres,
seflores Francisco Fernédndez Fredes, Ivan Ardstica
Maldonado, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernédndez
Emparanza, Juan José Romero Guzmin, sefiora Maria ILuisa
Brahm Barril y sefiores Cristidn TLetelier Aguilar y Nelson
Pozo Silva.

CERTIFICO: Que los Ministros sefiores Francisco
Fernandez Fredes vy Gonzalo Garcia Pino no firman, no
obstante haber concurrido al acuerdo, por encontrarse con
permiso y en comisidn de servicio, respectivamente.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional,

sefiora Marta de la Fuente Olguin. (::::}y
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2 GOPIA FIEL DE SU ORIGINAL
% TENIDO A LA VISTA
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