Santiago, tres de noviembre de dos mil quince.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

I.- PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: Que, por oficic N° 217/SEC/15, de 14 de
septiembre de 2015 -ingresado a esta Magistratura el dia
15 del mismo mes y afio-, el Senado ha remitido copia
autenticada del proyecto de ley que sanciona el
transporte de desechos hacia vertederos clandestinos,
aprobado por el Congreso Nacional {(Boletin N°® 7908-15),
con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articule 93, inciso
primero, N° 1°, de 1la Constitucidén Politica de 1la
Republica, ejerza el control de constitucionalidad
respecto de los incisos cuarto y quinto del articulo 192
bis del proyecto;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del
articule 93 de la Carta Fundamental establece gue es
atribucién de este Tribunal Constitucional: "“Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algin precepto de la Constitucidn, de las
leyes organicas constitucionales y de las normas de un
tratado qgue versen sobre materias propias de estas
ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al preceptc invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias

gue el Constituyente ha reservado a una ley orgédnica

constitucional;




IX.- NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDO A CONTROL
PREVENTIVO DE CONTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que el texto del proyecto de ley, cuyo
articulo 192 bis, incisos cuarto y quinto, fuera sometido

a control preventivo de constitucionalidad, dispone:

"PROYECTO DE LEY:

“Articuleo tunico.- Introdicense en la ley N° 18.290,
de Trdnsito, cuyo texto refundido, coordinado Vv
sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley
N° 1, de los Ministerios de Transportes v
Telecomunicaciones y de Justicia, promulgado el afio 2007 y
publicado el afioc 2009, los siguientes articulos 192 bis,
192 ter y 192 qgudter:

“Articule 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos motorizados, no motorizados o a
traccidén animal, el transporte, traslado o depdsito de
basuras, desechos o residuos de cualquier tipo, hacia o en
la via publica, sitios eriazos, en vertederos o depdsitos
clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso
prublico, serd sancionado en la siguiente forma:

Con multa de 2 a 100 unidades tributarias mensuales a
quien encargue el traslado o depdsito, siempre gque
cualquiera de ellos se haya ejecutado. La misma sancidn se
aplicard al propietario del vehiculo motorizado con el
cual se realice el transporte, traslado o depdsito, salvo
gue acredite que el vehiculo fue tomado sin su
conocimiento o sin su autorizacidn expresa o tdcita;

Con multa de 2 a 50 unidades tributarias mensuales a
guien realice el depdsito o el traslado conduciendo
vehiculos motorizados. Adicionalmente, se sancionard con
la suspensidén de la licencia de conducir e inhabilidad
para obtenerla hasta por dos afios;

Con multa de 0,2 a 1 unidad tributaria mensual y el

retiro del carretén y los aperos a quien conduzca un




vehiculo a traccidén animal. EI animal serd entregado a
guien conducia el vehiculo;

Con la misma multa anterior y el retiro del vehiculo
a traccidn manual a gquien lo conduzca © a quien realice el
traslado en vehiculo no motorizado, y "

Con una multa de 20 a 150 unidades tributarias
mensuales, si se encarga o realiza el transporte, traslado
0 depdsito de desechos tdxicos, peligrosos o infecciosos,
en cualquier tipo de vehiculo. Adicionalmente, serd
castigado con presidio menor en su grado medio y con la
suspensicén de la licencia de conducir e inhabilidad para
obtenerla hasta por dos aflios.

A los reincidentes de las conductas descritas
anteriormente, se les impondrd como minimo el doble de la
multa establecida como base para cada conducta.
Adicionalmente, en los casos gue corresponda, se
suspenderd nuevamente la licencia de conducir, al menos,
por un minimo de seis meses y hasta dos afios.

Los vehiculos y especies que sSe encuentren en las
situaciones descritas serdn retirados de circulacién por
Carabineros de Chile, poniéndolos a disposicidn del
tribunal competente en los lugares contemplados por las
municipalidades para tal efecto, aplicdndose al infractor
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
156 de esta ley.

La municipalidad de la comuna en donde transita el
vehiculo que sea retirado de c¢irculacidn, por si o a
través de terceros, debera descargar la basura, desechos o
residuos y los trasladara hasta los rellenos sanitariocs
autorizados. El infractor, sea éste el propietario del
vehiculo, motorizado o no motorizado, el que encargue o
realice, debera pagar la, multa correspondiente y los
costos asociados al traslado y disposicién de la basura,
desechos o© residuos en que incurra la municipalidad. E1
vehiculo que sea retirado de circulacién en conformidad

con el inciso precedente sélo sera devuelto al propietario




contra entrega del comprobante de pagoc de las multas
respectivas y de los costos asociados al traslado vy
disposicién de la basura, desechos o residuos.

Las municipalidades dictaran una ordenanza que regule
las autorizaciones para transportar basura, desechos,
escombros o residuos de cualquier tipo, estableciendo los
requisitos y el procedimiento para conceder dicha
autorizacidén y la obligacidén de portarla en el vehiculo,
en los casos que corresponda. El1 transporte seidialado se
regira por 1lo dispuesto en la ordenanza municipal
correspondiente a la comuna donde se genera la basura,
desechos, escombros o residuos. Lo anterior es sin
prerjuicio de las demas exigencias y autorizaciones que se
requieran, en conformidad a la normativa vigente.

Asimismo, en el caso d‘é las instituciocnes del Estado
v municipalidades, ellas deberdn exigir a los vehiculos
recolectores de residuos domiciliarios y de residuos
sélidos inertes la respectiva autorizacién del director
del drea de la institucidn que dé cuenta de la existencia
del contrato de disposicidén final en el cual se indigue
gue el destino Gltimo de los desechos serd un relleno
sanitario o un vertedero legalmente autorizado.

Articule 192 ter.- EI transporte y retiro de
escombros en contenedores o sacos se realizard cubriendo
la carga de forma que se 1impida el esparcimiento,.
dispersidn de materiales o polvo durante su traslado y gue
éstos se caigan de sus respectivos transportes. EIl que
efecttie el transporte sin adoptar las medidas indicadas
deberd pagar una multa de hasta 3 unidades tributarias
mensuales.

En todo caso, la persona natural o Jjuridica que
cuente con la autorizacidn para trasladar escombros debera
comunicar por escrito a la municipalidad cudl serd la
cantidad de metros cibicos de escombros que @ se
depositardn, su naturaleza y composicidén, el modo y los

medios a emplear en el retiro, el transporte de los mismos




v su lugar de destino.

Articulo 192 quater.- Cualgquier persona gue sorprenda
o detecte las conductas descritas en los articulos 192 bis
o 192 ter podrd poner en conocimiento de este hecho a las
municipalidades, a Carabineros de Chile o a la autoridad
sanitaria, guienes remitirdn Ilos antecedentes al
Ministerio Publico o a los tribunales competentes, segun
corresponda. Las personas podrdn acompafiar fotografias,
filmaciones u otros medios de prueba que acrediten el
lugar, la patente del vehiculo o el dia en que sucedieron
los hechos.”.

Articulo transitorio.- Las municipalidades tendrdn el

plazo de un afio, contado desde 1la publicacidn de la

o presente ley, para dictar la ordenanza municipal a que se

refiere el articulo 192 bis de la ley N° 18.290, de
Trinsito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado en el decreto con fuerza de lIey N° 1, de los
Ministerios de Transportes y Telecomuriicaciones y de
Justicia, promulgado el afo 2007 y publicado el afio 2009.

La no dictacidn de la ordenanza municipal a gue se
refiere el inciso anterior no impedird la plena aplicacidn
inmediata de las sanciones contempladas en esta ley.

La presente ley comenzard a regir desde la fecha de

su publicacidén en el Diario Oficial.”.”;

III.-NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE
EL AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL RELACIONADA
CON LAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO QUE HAN SIDO SOMETIDAS
A EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO: Que el articuleo 118, inciso quintQ, de 1la
Constitucidén Politica de la RepuUblica establece que “fujna
ley orgdnica constitucional determinard las funciones y
atribuciones de las municipalidades. Dicha ley sefialard,
ademas, las materias de competencia mnmunicipal gque el
alcalde, con acuerdo del concejo ¢ a requerimiento de los

2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcidn de




ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como las oportunidades,

forma de la convocatoria y efectos.”;

IV.- NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO SOBRE LAS
CUALES ESTE TRIBUNAL NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO EN EXAMEN
PREVENTIVO DE CONSTITUCIOCNALIDAD,

SEXTO: Que el articulo 192 bis, incisos cuarto y
quinto, sometido a control preventivo de
constitucionalidad no es propic de 1la ley organica
constitucional a que se refiere el articulo 118, inciso
quinto, de 1la Constitucidédn Politica, transcrito en el
considerando precedente, conforme a lo que se razonard
mas adelante; _

SEPTIMO: Que, teniendo en consideracidn la
jurisprudencia asentada por este érgano jurisdiccional, en
orden a que el control preventivo de un proyecto de ley no
se limita a las disposiciones sometidas 'a examen por el
Parlamento, sino gque se extiende eventualmente a otras
que, en opinién de los integrantes de esta Magistratura,
revistan el caricter de ley orgénica constitucional, se
sometidé a votacldn, por propuesta de los Ministros sefior
Ivan Ardstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm Barril,
y sefiores Cristidn Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez
Marquez, la jerarquia normativa de los articulos 192 bis,
inciso primero, 192 ter, 192 quater y articulo transitorio
del proyecto, en atencidn a gue podrian regular materias
propias de la ley organica constitucional sobre
Organizacidén y Atribuciones de los Tribunales de Justicia,
a que sSe refiere el articulo 77 de la Constitucidn
Politica, resclviéndose que éstos no regulan una materia
propila de esa ley orgénica constitucional, por los motivaos
gue se expresaran;

OCTAVO: Que, antes de examinar el proyecto sometide a
consideracién, es necesario establecer, en primer lugar,

que las leyes crganicas constitucionales son




excepcionales; por lo mismo, son de interpretacidn
restrictiva, pues la regla general es la ley comtin (STC
160/1992 y 260/1997). Estas leyes deben regular séloc los
aspectos esenciales de la materia que se les encarga
abordar (STC 160/1992). En segundoc lugar, este tribunal no
enjuicia el mérito de la legislacién. Por lo mismo, si la
normativa se incorpora como modificacién en un cuerpo
legal o en otro cuerpo aparte, no es asunto que esté en la
esfera de anadlisis de esta Magistratura. Tampoco se
inmiscuye en la bondad de la regulacién. Eso le
corresponder considerarlo al legislador. Finalmente, esta
Magistratura tampoco examina aspectos de legalidad, esto
es, si la normativa deroga otros preceptos o se contradice
con otra normativa vigente en el ordenamiento;

NOVENO: Que el proyecto obliga a los municipios a
dictar una ordenanza gque regule la autorizacidén para el
transporte de basura, desechos, escombros y residuos.
Dicha ordenanza debe regular tres aspectos: los requisitos
de la autorizacidn, el procedimiento para obtenerla y la
obligacién de portarla. Asimismo, la ordenanza gque se
aplicard es aquella que rija en el territorio en que se
genere lo transportado.

No se observa que se innove en las facultades de los
municipios en esta materia y que justifique considerar el
proyecto como propio de ley orgadnica constitucional. Por
de pronto, éstos tienen, de conformidad al articulo 4° de
su leu organica, funciones vinculadas con el proyecto de
ley. Por una parte, les corresponde velar por la salud
piblica y la proteccién del medio ambiente (articulo 4°,
letra Db), de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades). Por la otra, les corresponde regular el
transporte y transito publicos (Articulo 4°, letra h)).
Tampoco se alteran sus atribuciocones. Los municipios tienen
facultades para dictar ordenanzas municipales (articulo
12). Y el alcalde requiere del acuerdsc del Concejo

Municipal para su dictacidn (articule 65 k) de la Ley




Organica Constitucional de Municipalidades)). Dichas
ordenanzas pueden ser generales o especiales (por ejemplo,
la de participacidén, a que se refiere el articulo 93 de la
Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades):

DECIMO: Que el articulo transitorio del proyecto de
ley examinado establece que los municipios tienen un afio,
a contar de la publicacidén de la presente ley, para dictar
dicha ordenanza municipal. Pero la no dictacién de la
ordenanza no impide la plena aplicacién inmediata de las
sanciones contempladas en el proyecto.

Como ya se indicd, la ordenanza municipal se refiere
a la autorizacidn para el transporte licito de basura,
desechos, escombros y residuos. En cambio, las sanciocnes
se refieren a la actividad ilicita. Esta se produce por
encargar o realizar el transporte, traslado o depdsito de
basuras, desechos y residuos de cualquier tipo, cuyo
destino sea la via publica, sitios eriazos, vertederos o
depdsitos clandestinos o ilegales © bieneés nacionales de
uso publico. Dicha conducta ilicita se produce por el solo
hecho de encargar o realizar tales conductas. No depende
de la ordenanza. Por eso, el proyecto establece esa
separacidén en su norma transitoria; |

DECIMOPRIMERO: Que tampoco se aprecian inconvenientes

en que el proyectc de ley encargue a una ordenanza normar
la autorizacidén para el transporte de basura, desechos,
escombros y residuos. Si bien el articulo 90 del Cédigo
Sanitario encarga a un reglamento la regulacién del
transporte y eliminacidén de sustancias téxicas o
peligrosas, cabe indicar que dicho articulc no regula
ninguna autorizacidén. Sbélo establece que “el reglamento
fijard las condiciones” en que podrad realizarse dicho
transporte. El precepto contenido en el proyecto de ley
analizado, en cambio, si manda dictar una ordenanza para
regular la autorizacidén. En todo caso, las ordenanzas no
pueden contradecir los reglamentos del Presidente de la

Republica;




DECIMOSEGUNDO: Que, a su vez, no es posible

considerar gue se comprometan las facultades o)
competencias de los tribunales y que se dJustifique
declarar el proyecto como 1ley organica constitucional,
porque no innova en las actualmente tienen. Los juzgados
de Policia Local tienen la atribucién para conocer de
todos los procesos por contravenciones y faltas (articulo
1° de la Ley N° 18.287). Asimismo, el articulo 13 de 1la
Ley N° 15.231 les confiere la atribucién de conocer de las
infracciones de los preceptos que reglamentan el
transporte por calles y caminos y de las infracciones a
las ordenanzas, reglamentos, acuerdos municipales vy
decretos de la alcaldia (articulo 13, letras a) y b) De 1la
Ley N° 15.231). Por otra parte, tampoco se innova respecto
de las facultades de los Jjueces de garantia y de los
jueces orales en lo penal (articuleos 14 y 18, Cédigo
Organico de Tribunales).

Es menester recordar que el proyecto que se examina
tipifica como faltas, que sanciona con multas, retiro de
vehiculos y el pago del costo de traslado y disposicién de
la carga que se transporte, traslade o deposite, el
trasiego ilicito de Dbasura, desechos, escombros 0
residuos. :

Los asuntos siguen estando radicados en el juez que
naturalmente les corresponde. Por eso, no se estableciéd
regla alguna en la materia, porque se entendid que la
nueva normativa remite a las reglas generales.

Ni aun la consideracién como delito de una de las
infracciones altera la competencia de los jueces penales

establecidas en el Cédigo Orgdnico de Tribunales;
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V.- CUMPLIMIENTO DE QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS SUJETAS A CONTROL

DECIMOTERCERG: Que consta en autos qgue las

disposiciones consultadas del proyecto de ley remitido
fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional

con las mayorias requeridas por el inciso segundo del

articulo 66 de la Constitucién;

VI.- CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.
DECIMOCUARTO: Que consta en autos que no se suscitd

cuestién de constitucionalidad, durante la tramitacién
del proyecto, respecto de las disposiciones sometidas a

control de constitucilonalidad.

Y TENIENDO PRESENTE 1o dispuesto en los articulos
66, inciso segundo; 77, 93, inciso primero, N° 1°, e
inciso segundo, 118, inciso quinto,- de la Constitucién
Politica de la Replblica, y lo prescrito én los articulos
48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional de

este Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

Que no se emite pronunciamiento, en examen’
preventive de constitucionalidad, respecto de las
disposiciones contenidas en los articules 192 bis,
incisos primero, cuarto y quinto, 192 ter, 192 quater y

transitorio del proyecto de ley remitido;

El caracter no organico constitucional de los
articulos 192 bis, incisos primero; cuarto y quinto, 192
ter, 192 quater y transitorio del proyecto, por haberse
producido empate de votos, fue decidido con el woto
dirimente del Presidente del Tribunal Constitucional, de
acuerdo a lo dispuesto en la letra g) del articulo 8° de
la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal

Constitucional.
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Acordada con el voto en contra de los Ministros Srs.
Ivan Ardstica Maldonado, Maria Luisa Brahm Barril,
Cristian Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez,
quienes estuvieron por declarar que poseen rango organico
constitucional los incisos primero, cuarto y quinto del
articulo 192 bis, los articulos 192 ter y 192 quater, asi
como el Articulo transitorio, que el Proyecto en examen
agrega a la Ley N° 18.290, de Transito, por las
consideraciones y con las conclusiones que pasan a

exponer:

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL

1°) Que el Proyecto controlado incorpora en el Titulo
XVII, parrafo 1° relativo a los “delitos” de la Ley de
Transito, un nuevo articulo 192 bis, cuyo inciso primero
tipifica diversas conductas relativas al transporte,
traslado o depdsito de basuras o desechos hacia o en la
via publica, sitios eriazos, o en depdsitos o vertederos
5y clandestinos o© ilegales. Conductas gque el Proyecto
sanciona con las penas de crimenes, de simples delitos o
de faltas, que en cada caso sefala. |

Por tanto, COnocer y juzgar estas causas
corresponderia a los tribunales de Jjuicio oral en lo
penal, con arreglo al articulo 18, letra a), del Cddigo
Orgénico de Tribunales:

2°) Que, en una interseccién parcial de textos,
varias de las conductas que este inciso primero del nuevo
articulo 192 bis describe como constitutivas de crimen o
simple delito, coincidirian -en lo pertinente- con
aquellas que los N°s 20 vy 21 del articulo 496 del Cédigo
Penal actualmente sancionan como faltas.

Por ende, en el presente, su conocimiento y fallo
corresponde a los Jueces de garantia, al tenor del
articulo 14, inciso segundo, letra d), del Coédigo Orgénico

de Tribunales;
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3°) Que, dado que el Proyecto afecta una atribucidén
de los sefialados tribunales ordinarios de justicia
(tribunales de Jjuicio oral en lo penal), al imponerles su
ejercicio respecto de unos nuevos supuestos que amplian la
materia penal, amén de que podria entenderse que
tacitamente deroga una competencia paralela que tienen
otros tantos (Jjueces de garantia), entonces el indicado
articulo 192 bis, inciso primero, modifica la organizacién
y atribuciones de los tribunales del Poder Judicial y, en
tal inteligencia, debid aprobarse como ley organica
constitucional, en los términos que dispone el articulo
77, inciso primerc, de la Carta Fundamental.

Como asimismo, a su respecto, debid oirse previamente
a la Corte Suprema, segin ordena el inciso segundo del
texto constitucional citado;

4°) Que, ademds, el Proyecto introduce un nuevo
articulo 192 ter a la Ley de Transito, sancionando con
multa de hasta 3 wunidades tributarias mensuales el
transporte y retiro de escombros sin cubrir la carga de un
modo adecuado.

No obstante la insercidn de esta nueva norma en el
parrafo 1° del Titulo XVII de la mencionada Ley N° 18.290,
referente a los delitos, atendida la cuantia de la multa,
segun prevé el articulo 25, inciso sexto, del Cédigo
Penal, este ilicito podria ser catalogado como falta, a
los efectos de reconducir su conocimiento y fallo a los
juzgados de garantia, de conformidad con el articulo 14,
inciso segundo, letra d), del Cédigo Orgénico de
Tribunales.

Lo anterior, sin perjuicic de que igualmente cabria
entender que la materia compete a los jueces de policia
local, merced a lo preceptuado en el articulo 52, inciso
primero, letra b), de la Ley N° 15.231, y sobre entendido
que las conductas de que trata este articuleo 192 ter que
incorpora el Proyecto de Ley habrian perdido la calidad de

simples contravenciones, por no estar incluidas en los
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articulos 199 y siguientes de la Ley de Transito. Esto es,
por no figurar en el parrafo 2° que sigue a continuacién
del mencionado Titulo XVII, donde se identifican
precisamente las infracciones o meras contravenciones, de
que pueden conocer esos jueces de policia local en wvirtud
del articulo 13, letra a), de la Ley N° 15.231;

5°) Que, asi las cosas, por las mismas razones
expresadas en el considerando 3°, anterior, el nuevo
articulo 192 ter que se afiade a la Ley de Transito debid
aprobarse y tramitarse como ley orgédnica constitucional, y
oyéndose previamente a la Corte Suprema, conforme exige la
Carta Fundamental, lo gque no se hizo.

Consulta al maximo tribunal que resulta tanto mas
conveniente, cuando se observa gue la aplicacién de esta
nueva preceptiva puede dar lugar a trastornos en la
determinacién de los tribunales llamados a impartir
justicia en los asuntos indicados;

6°) Que, importa resaltar que; en diversas
oportunidades, el Tribunal Constitucional le ha reconocido
caracter de ley orgdnica constitucional a normas creadoras
de nuevos ilicitos penales o contravenciones (STC Roles
N°s. 286-1999 y 1894-2011), o que han migrado competencias
sancionadoras desde un érgano Jjurisdiccional a otro (STC
Roles N°s. 349-2002 y 475-2005).

Aquello, especialmente cuando no se trata de castigar
actos intrinsecamente delictivos (mala in se), sino de
perseguir conductas con fines de control social o con
miras a criminalizar actividades que de otro modo se
reputarian licitas. Circunstancia que altera la
organizacidén y atribuciones de los tribunales, y que el
examen de las leyes organicas constitucionales que, en tal
sentido, los puedan afectar, estd llamado a juzgar;

7°) Que, enseguida, el Proyecto incorpora a la Ley de
Transito un nuevo articulo 192 quater, en cuya virtud
cualquier persona puede denunciar los hechos constitutivos

de las conductas descritas en los articulos 192 bis o 192
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ter, a las municipalidades, a la policia o a la autoridad
sanitaria, guienes remitiran los antecedentes “al
Ministerio Publico o a los tribunales competentes, segln

corresponda”.

Esta nueva regla constituye un solo todo,
inseparable, con los preceptos a que se remite, por manera
que, asimismo, debidé tramitarse y aprobarse como ley

P

organica constitucional, lo que no se cumplid;

FUNCIONES Y ATRIBUCICNES DE LAS MUNICIPALIDADES

8°) Que la Carta Fundamental, en su articulo 118,
incisor cuarto, caracteriza las municipalidades como
corporaciones autdnomas de derecho publico, “cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local”. El1 inciso guinto, para discernir este cometido
genérico, dispone que “una ley organica constitucional
determinard las funciones y atribuciones de las
municipalidades”™.

Razén por la cual la Ley N° 18.695, precisamente de
ese caracter, en el parrafo 2° del Titulo I distingue
nitidamente entre sus “Funciones vy atribuciones”. Para
enseguida enumerar cudles son esas “funciones”, privativas
en el articulo 3° y relacionadas en el articulo 4°, asi
como las “atribuciones” esenciales a que hace mencidn el
articulo 5°, en su inciso primero, gue en definitiva se
radican en los diferentes &érganos integrantes de dichas
corporaciones.

Debiendo advertirse que, cuando el articulo 5°, ahora
en su inciso segundo, incorporado por la Ley N° 18.702
(articule Unico N° 4), previene que “las municipalidades
tendran, ademds, las atribuciones no esenciales que le
confieren las leyes o que versen sobre materias que la
Constitucidén Politica expresamente ha encargado que sean
reguladas por ley comun”, quiere significar que las

autoridades comunales pueden ser receptoras de otras
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potestades, complementarias pero distintas a las que
previamente, el inciso primero del mismo articulo 5°,
enumera bajo la denominacidén de “atribuciones esenciales”.
Asi aparece del claro tenor literal de la norma copiada,
al emplear el adverbio de cantidad “ademds”, de 1la
historia de la Ley N° 18.702, tanto como de la sentencia
Rol N° 54 de este propio Tribunal Constitucional
(considerando 6°);

9°) Que el propésito que animd el establecimiento de
estos resguardos normativoes -inclusidén en la Carta vy
derivacién a una ley orgénica constitucional- fue evitar
que dicha autonomia y tales funciones y atribuciones
pudieran ser anuladas o desvirtuadas en la practica. Entre
otros trances, por la via de inducir forzadamente 1la
actividad municipal, imponiéndoles por ley el contenido de
sus acciones u ordenanzas y haciéndolas recaer sobre una
materia especifica que preestablece vy prioriza el
legislador, con prescindencia de los diversos intereses
locales.

Una ley asi, aun sin modificar formalmente las
funciones vy atribuciones municipales, manteniéndolas
aparentemente incdlumes, 1lo que hace en definitiva es
absorber una potestad esencialmente municipal. De ahi que
el control preventivo de constitucionalidad sobre una tal
ley resulte determinante, pues la experiencia ensefia que
por la senda de acentuar o enfatizar las obligaciones en
una materia, dandole prelacién a un asunto singular vy
contingente, el legislador condiciona la actividad
municipal, altera sus prioridades y puede llegar hasta
vaclar de contenido real la autonomia que
constitucionalmente les corresponde;

10°) Que, ahora bien, el inciso cuarto del nuevo
articulo 192 bis que el Proyecto en revisién agrega a la
Ley de Transito, dispone que, respecto de los vehiculos
que sean retirados de circulacidén por la comisién del

delito que este mismo articule crea, la municipalidad
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respectiva -por si o a través de terceros- debe descargar
los desechos, residuos o basuras y trasladarlos hasta los
rellenos sanitarios autorizados.

Esto es, hacia aquellos lugares que determina la
autoridad sanitaria, acorde <con el DFL ©N° 1, del
Ministeric de Salud, de 13990 (1° N° 25), sin respecto a
determinado territorio comunal. '

No siendo homologable con el servicio de aseo comunal
y de extraccidén de basura gque brindan tradicioconalmente las
municipalidades, esta norma, entonces, al imponerles la
obligacién de desplegar una nueva actividad material, gque
antes no tenian, afecta -particularizidndola de manera
gravitante- la funcién privativa que el articulo 3°, letra
d), de la Ley N° 18.695 reserva a las municipalidades,
consistente en aplicar las disposiciones sobre transporte
y transito publicos, dentro de la comuna, en la forma que
determinen las leyes y las normas técnicas de caracter
general que dicte el ministerio respectivo:

11°) Que, por consiguiente, el inciso cuarto citado
reviste el rango de ley orgédnica constitucional, tal como
lo entendid el propio Congreso Nacional al votarlo con ese

cardacter y remitirlo para su examen a este Tribunal

Constitucional.

El que no ha podido dejar de revisarse, a efugio de

gue se trataria de una simple particularizacidén de
aquello gque ya contempla la Ley N° 18.695, y no de una
"modificacién” a ella, en los términos que requeriria el
articulo 66, inciso segundo, del texto supremo, al definir
el contenide de las leyes organicas constitucionales.

En rigor, sin embargo, imprimir preferencia a una
materia o aun determinarla en aspectos accidentales,
aumentandoe su intensidad o grado, importa modificarla. Lo
que, en la especie, resulta scobremanera relevante cuando -
a partir de una mocidén parlamentaria- se impone a las
municipalidades un nuevo debér, concerniente a la

ejecucidén de normas legales sobre transporte y tréansito
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publicos, que sélo pueden ser modificadas por ley de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica;

12°) Que, enseguida, el inciso quinto del mismo
articulo 192 bis dispone que las municipalidades dictaran
una ordenanza que regule las autorizaciones para
transportar basura, desechos, escombros o residuos de
cualquier tipo, estableciendo los requisitos y el
procedimiento para conceder dicha autorizacién. El
Articulo transitorio del Proyecto en examen sefiala que las
municipalidades tendrén el plazo de un afio, contado desde
su publicacién, para dictar dicha ordenanza.

Ambas normas imponen a las municipalidades el deber
focalizado de dictar una ordenanza en la materia concreta
y particular gue al legislador le ha parecido importante,
con un objeto preestablecido y dentro de wun plazo
determinade, lo que implica forzarlas a ejercer la
atribucién esencial que a ellas concede -como expresién
esencial de su autonomia- el articulo 5°, letra d), de la
Ley N°® 18.695.

Misma que la radica como potestad exclusiva del
alcalde, en su articulo 63, letra i), y a ser ejercida en
cada caso con acuerdo previo del concejo, segun prevé el
articulo 65, incisc primero, letra k), de ese cuerpo
legal. Es decir, la emisidén de ordenanzas debe ser
sopesada -en cuantc a su oportunidad y contenido- por los
drganos municipales democrdticamente elegidos al efecto:;

13°) Que, al igual como el Presidente de la Replblica
puede dictar los reglamentos que crea convenientes para la
ejecucidn de las leyes, asi también los municipios estén
dotados de autonomia constitucional para adoptar aquellas
resoluciones obligatorias de caracter general, cuando las
estimen oportunas y provechosas para satisfacer las
necesidades de la comunidad local.

Por ende, al ordenar Iimperiosamente el ejercicio de
dicha competencia esencial, las indicadas prescripciones

del Proyecto controlado la afectan vy asumen la naturaleza
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de normas organicas constitucionales, tal como 1lo
considerd esta Magistratura en otros casos andlogos (STC
Roles N°s. 395-2003, 1063-2008, 2191-2012):

14°) Que, cabe reiterar la impropiedad de aducir que
el Proyecto escrutado no contiene normas de ley orgdnica
constitucional, porgque no modifica nominalmente el texto
de la Ley N° 18.695, manteniendo inalterada la potestad
normativa municipal.

Precisamente porque se trata de una ley -decisién o
acto de voluntad soberana- es que el Proyecto
necesariamente innova. Creando la obligacidén de
particularizar la potestad reglamentaria municipal en
funcidén de un problema circunstancial, por imposicién del
legislador activado por mocidén parlamentaria, ademéas
dentro de un plazo dado, lo que sin duda afecta la
autonomia normativa que la Constitucidén otorga a estas
corporaciones, en su articulo 118, inciso cuarto;

15°) Que, conforme se anticipd, ‘igualmente debe
calificarse como organica constitucicnal la norma
contenida en el Articulo 1° transitorio del Proyecto, en
cuanto conmina a las municipalidades a emitir 1las
ordenanzas que exige el articulo 192 bis dentro del plazo
de un afio.

Mas aun, si dicha norma compromete el ejercicio de
una atribucidén esencial e indefinida -sin plazo de
vigencia- y la consiguiente responsabilidad del alcalde,
habida cuenta que el incumplimiente del sefialado plazo
legal podria dar lugar a la correspondiente acusacidén por
notable abandono de sus deberes, a los efectos de provocar
su remocidén con arreglo a lo prescrito en el articulo 60
de la Ley N° 18.695. Circunstancia que es materia de ley
organica constitucional, por prescripcién del articulo 125

del texto supremoc:
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CONCLUSIONES

16°) Que los articulos 192 bis, en su inciso primero,
y 192 ter omitieron los trémites referidos en los
considerandos 3° y 5° precedentes, concernientes a las
atribuciones y funciones del Poder Judicial, por lo que,
al no haber sido aprobados en la forma que prescriben los
articulos 66, inciso segundo, y 77, incisos primero y
segundo, de la Carta Fundamental, son inconstitucionales.

E igual vicio formal presenta el articulo 192 quater,
conexo con los anteriores. Correspondiendo observar,
ademés; que la reserva de competencias 3Fjurisdiccionales
que alli se hace, bajo la férmula “seguin corresponda”,
carece de precisidén y certeza, al no indicar guiénes son
esos tribunales competentes, para conocer de los casos a
que alude el articulo 192 bis, por un lado, y para conocer
- de aquellos que consulta el articulo 192 ter, por otro;

17°) Que el inciso cuarto del nuevo articulo 192 bis,
en cuanto ordena al municipioc respectivo trasladar las
basuras y residuos que alli indica hacia los rellenos
sanitarios autorizados, es constitucional, en el entendido
gue este quehacer tiene por “finalidad satisfacer las
necesidades de la comunidad local”, segun reza el articulo
118 de la Carta Fundamental. Esto es, que tal nueVa
actividad que se les impone a las munidipalidades
Unicamente pueden desarrollarla “en el &mbito de su
territorio” respectivo, al tenor del articulo 3° de la Ley
N° 18.695.

Sin perjuicio de reparar que, al decir el inciso
cuarto del articulo 192 bis que el infractor debe sufragar
en definitiva los <costos asociados al traslado vy
disposicién de los desechos o basuras, no satisface
cabalmente el requisito del articule 5° de la Ley N°
18.695, consistente en contemplar el financiamiento
respectivo por cada “nueva funcidén o tarea que se le

asigne a los municipios”;
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18°) Que el inciso quinto del nuevo articulo 192 bis
y el Articulc transitorio del Proyecto en revisién, al
disponer que las municipalidades deben ejercer su
autonomia reglamentaria, en un sentido particular y dentro
de un imperativo plazo, es constitucional, pues en ellos
el legislador no ha llegado hasta sustituir a
las competentes autoridades comunales, el alcalde vy
el concejo, en su decisién auténoma de determinar qué
asuntos concretos conciernen a los intereses de la
comunidad local;

19°) Que, en todo caso, este nuevo inciso quinto del
articulo 192 bs, gue apercibe a las ordenanzas municipales
a regular el transporte de basuras y otros desperdicios
“estableciendo los requisitos y el procedimiento para
conceder dicha autorizacidén”, debe cumplirse de una manera
que no desconozca el derecho gque la Constitucidén vigente
asegura a todas las personas para trasladarse de un lugar
a otro dentro del pais, “a condicidn de que se guarden las
normas establecidas en la ley” {(articulo 19, N° 7, letra
a). Hablda cuenta gque este derecho puede ejercerse
ampliamente y en este caso ha menester contar con una
previa autorizacidén municipal, entoncés los requisitos
para acceder a ella deben tener su fuente en la ley, y no
en meros “reglamentos de policia”, como antes permitia el
texto original de la Carta de 1925 (articulo 10, N° 15).

Haciendo presente, ademds, gue estas ordenanzas
locales habran de incidir en leyes de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica y deberian seguir al
reglamento presidencial que convoca el articulo 90 del
Cdédigo Sanitario, especificamente para fijar las
condiciones en que podrd realizarse el transporte vy
eliminacidén de las “demds substancias que signifiquen un
riesgo para la salud, la seqguridad o el bienestar de los
seres humanos y animales” (inciso 1° modificado por la
letra C) del articulo vnico de la Ley N° 18.303, de 4 de
mayo de 1984).
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Comuniquese al Senado,
Rol N° 2899-15-CPR.

regist archivese.
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