o.f.s,

Santiago, 21 de diciembre de 2015.
OFICIO N°962-2015

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por
esta Magistratura con fecha 18 de diciembre de 20135, en el proceso Rol N° 2.905-15-CPR
respecto al control de constitucionalidad del proyecto de ley sobre probidad en la funcidn

publica, correspondiente al boletin N° 7616-06.

Saluda atentamente a V.E.

CARA.OS CARNION

Secretario

AS.E.
EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON MARCO ANTONIO NUNEZ LAZCANO
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

PEDRO MONTT S/N°

VALPARAISO.-




Santiago, dieciocho de diciembre de dos mil quince.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. ACERCA DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO.- Que, por oficio N° 12.106, de 29 de
septiembre de 2015 -ingresado a esta Magistratura el dia
30 del mismo mes y afio-, la Camara de biputados ha
remitido copia autenticada del proyecto de ley, aprobado
por el Congreso Nacional, sobré probidad en 1la funcién
piblica (Boletin N° 7616-06), con el cbjeto de gque este
Tribunal Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucidn
Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de los articulos 1°, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 4s, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 5¢, 57, 58 y 59 del proyecto;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primerc del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algun precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas
dltimas, antes de su promulgacidn;”:

TERCERO.- Que, de acuerdo al considerando anterior,;,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén
comprendidas dentro de las materias que el Constituyente

ha reservado a una ley organica constitucional;




1I. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

CUARTO.- Que el inciso tercero del articulo 8° de 1la
Constitucidén Politica, prescribe: “EI Presidente de la
Republica, los Ministros de Estado, los Diputados y
Senadores, y las demds autoridades Yy funcionarios que una
ley orgdnica constitucional seflale, deberdn declarar sus
intereses y patrimonio en forma publica.”. A su vez, el
inciso cuarto del mismo articulo dispone que: “Dicha ley
determinard los casos y las condiciones en gue esas

autoridades delegardn a terceros la administracidn de

/Kfpwh”f aquellos bienes y obligaciones gue supongan conflicto de

r‘%interés en el ejercicio de su funcidn pitblica. Asimismo,
>~

({ < rd ’ 4 »
\{Swmmmg/podra considerar otras medidas apropiadas para
resolverlos y, en situaciones calificadas, disponer la

enajenacidn de todo o parte de esos bienes.”;

III. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD. -

QUINTO.—- Que las disposiciones del proyecto de ley
sometidas a control de constitucionalidad son las que se

indican a continuacién:
“"PROYECTO DE LEY:

LEY SOBRE PROBIDAD EN LA FUNCION PUBLICA Y PREVENCION DE
LOS CONFLICTOS DE INTERESES

TITULO T

Normas Generales




Articulo 1°.- Esta ley regula el
principio de probidad en el ejercicio de la funcidn
publica y la prevencidén y sancién de conflictos de
intereses.

El principio de probidad .en la
funcidén pudblica consiste en observar una conducta
funcionaria intachable, un desempefio honesto y leal de la
funcidn o cargo con preeminencia del interés general
sobre el particular. |

Existe conflicto de intereses en el
ejercicio de la funcidn publica cuando concurren a la vez
el interés general propio del ejercicio de las funciones
con un inﬁerés particular, sea o© no de cardcter
econdémico, de quien ejerce dichas funciones o de los
terceros vinculados a &l determinados por la ley, o
cuando concurren circunstancias gque le restan

imparcialidad en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 2°. - Todo aquel que
desempefie funciones publicas, cualquiera sea la calidad
juridica en que lo haga, deberd ejercerlas en conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién y las leyes, con
estricto apego al principio de probidad.

La inobservancia del principio de
brobidad acarreard las responsabilidades y sanciones que

determine la Constitucidn o las leyes, segiin corresponda.

Articulo 3°.~ Para el debido
cumplimiento del principio de probidad, esta ley
determina las autoridades y funcionarios que deberdn
declarar sus intereses y patrimonio en forma piiblica, en

los casos y condiciones que sefala.

Asi también, esta ley determina los

casos y condiciones en que esas autoridades delegardn a




terceros la administracidn de ciertos bienes y establece
situaciones calificadas en que deberdn proceder a la
enajenacion de determinados bienes que supongan conflicto

de intereses en el ejercicio de su funcidn piiblica.

TITULO II

De la declaracién de intereses y patrimonio

CAPITULO 1°
De los sujetos obligados y del contenido de la

declaracién de intereses y patrimonio

Articulo 4°.- Ademds de los sujetos
seflalados en el Capitulo 3° de este Titulo, se
encontrardn obligados a realizar una declaracidn de
intereses y patrimonio, en los términos que indica esta
ley, las siguientes personas:

1. El Presidente de la Reptiblica, los
ministros de Estado, los subsecretarios, los intendentes,
los gobernadores, los secretarios regiocnales
ministeriales, los jefes superiores de servicio, los
embajadores, los ministros consejéros y los cdnsules.

2. Los consejeros del Consejo de
Defensa del Estado, del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, del Consejo para la Transparencia, del Consejo
de Alta Direccidén Piiblica, del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y del Consejo Nacional de Televisidn.

3. Los integrantes de los Paneles de

Expertos o Técnicos creados por las leyes N°19.940,
N®20.378 y N°20.410.

4. Los alcaldes, concejales v
consejeros regionales.
5. Los oficiales generales Y

oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y niveles




jerdrquicos egquivalentes de las Fuerzas de Orden b
Seguridad Piublica.

6. Los defensores locales de Ila
Defensoria Penal Piblica.

7. Los directores o las personas a
gque se refieren los incisos tercero, cuarto Y guinto del
articulo 37 de la ley N°18.046, sobre Sociedades
Andnimas, y los directores y gerentes de las empresas
piblicas creadas por ley y de las sociedades en gue el
Estado tenga participacidn accionaria, aun cuando la ley
seflale que es necesario mencionarlas expresamente para
quedar sujetas a la regulacidn de otras leyes, tales como
Televisidén Nacional de Chile, la Empresa Nacional de
Mineria, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, la
Corporacidn Nacional del Cobre de Chile o el Banco del
Estado de Chile.

8. Los presidentes y directores de
corporaciones y fundaciones que presten servicios o
tengan contratos vigentes con la Direccidn Administrativa
de la Presidencia de la Reptiblica, sea que perciban o no
una remuneraciédn, | y los  directores y secretarios
ejecutivos de fundaciones, corporaciones o asociaciones
reguladas en el decreto con fuerza de ley N°1, del afio
2006, del Ministerio del Interior, gue fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.695,
orgdnica constitucional de Municipalidades.

9. Los  funcionarios gque cumplan
funciones directas de fiscalizacidn.

10. Las demds autoridades y personal
de planta v a contrata, gue sean directivos,
profesionales y técnicos de la Administracién del Estado
que se desempefien hasta el tercer nivel jerdrquico de la
respectiva planta de la entidad o su equivalente. Para
establecer la referida equivaléncia deberd estarse al

grado remuneratorio asignado a los empleos de que se




trate y, en caso de no tener asignado un grado, al monto
de las respectivas remuneraciones de cardcter permanente.

11. Las  personas contratadas a
honorarios que presten servicios en la Administracidn del
Estado, cuando perciban regularmente una remuneracidn
igual o superior al promedio mensual de la recibida
anualmente por un funcionario gque se desempefie en el
tercer nivel jerdrquico, incluidas las asignaciones que
correspondan.

12. Los rectores y miembros de las

juntas directivas de las universidades del Estado.

Articulo 5°.- La declaracién de
intereses y patrimonio deberd efectuarse dentro de los
treinta dias siguientes de la fecha de asuncidén del
cargo. Ademds, el declarante deberd actualizarla
anualmente, durante el mes de marzo, y' dentro de los

treinta dias posteriores a concluir sus funciones.

Articulo 6°.- La declaracién de
intereses y patrimonio, y sus actualizaciones, deberdn
efectuarse a través de un formulario electrdénico y‘
conforme a lo previsto en la ley N°19.799. En caso de no
estar implementado o habilitado el respectivo formulario
electrdénico, la declaracidén podrd efectuarse en papel,
debidamente autentificada al momento de su recepcidn por
el ministro de fe del drgano u organismo al. gue
bertenezca el declarante o, en su defecto, ante notario.

La declaracién -~ serd ptiblica, sin
perjuicic de los datos sensibles y datos personales gque
sirvan para la individualizacidn del declarante ¥y su
domicilio, y revestird, para todos los efectos legales,
la calidad de declaracidn jurada. Respecto de los sujetos
seflalados en los numeros 1 a 4 del articulo 4°, y de los

sujetos a que se refiere el Capitulo 3° de este Titulo,




esta declaracidén y sus actualizaciones se publicardn en
el sitio electrdnico de la institucidén respectiva,
debiendo mantenerse en dicho sitio mientras el declarante
se desempefie en el cargo y hasta seis meses después del
cese de sus funéiones. Quienes postériormente traten los
datos contenidos en la declaracidn, no podrdn usarlos con
finalidades diferentes a aquellas que permitan el control
de la probidad en la funcién publica. La infraccidén de
esta prohibicidn serd sancionada conforme al Titulo V de
la ley N°19.628.

Las declaraciones se contendrdn en
las bases de datos interoperables que determinen las
entidades responsables de la fiscalizacién para cada
caso. Un reglamento expedido por el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia determinard el formulario tnico
en el cual deberdn efectuarse las declaraciones y la
forma en gue estardn disponibles para quienes corresponda
supervisar el cumplimiento de esta obligacidén, sea la
Contraloria General de la Repiiblica para su debido
registro 'y fiscalizacidn respecto de los sujetos
seflalados en el articulo 4°, o la entidad que corresponda
tratdndose de los sujetos obligados que indica el

Capitulo 3° de este Titulo.

Articulo 7°.- La declaracidn de
intereses y patrimonio deberd contener la fecha y lugar
en que se presenta y la singularizacidén de todas las
actividades y bienes del declarante que se sefialan a

continuacidn:

a) . Actividades profesionales,
laborales, econdmicas, gremiales o de beneficencia, sean
© no remuneradas, que realice o en gue participe el
declarante, incluidas las realizadas en los doce meses

anteriores a la fecha de asuncidn del cargo.




b) Bienes inmuebles situados en el
pais o en el extranjero. Respecto de los ubicados en
Chile, deberd indicarse su avaltio fiscal y fecha de
adquisicidn, las prohibiciones, hipotecas, embargos,
litigios, usufructos, fideicomisos y demds gravdmenes que
les afecten, con mencidn de las respectivas
inscripciones, sea que tengan estos bienes en propiedad,
copropiedad, comunidad, propiedad fiduciaria o cualgquier
otra forma de propiedad. Respecto de los inmuebles
ubicados en el extranjero, debera indicarse el valor
corriente en plaza de los mismos, en los términos del
articulo 46 bis de la ley N°16.271. Asimismo, se deberd
incluir aquellos inmuebles sobre los cuales ejerza otros
derechos reales distintos de la propiedad.

¢) Derechos de aprovechamiento de
aguas y concesiones de que sea titular el declarante.

d} Bienes muebles registrables, tales
como vehiculos motorizados, indicando su inscripcidn en
el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados y su avaliio
fiscal, y las naves y aeronaves seflalando su tasacidn,
matricula y los datos para su debida singularizacidn.

e) Toda clase de derechos ¢ acciones,
de cualquier naturaleza, que tenga el declarante en
comunidades, sociedades o empresas constituidas en Chile,
con indicacidn del nombre o razdn social, giro registrado
en el Servicio de Impuestos Internos, porcentaje qgue
corresponde al declarante en dichas entidades, la
cantidad de acciones, fecha de adguisicidén de las
acciones o© derechos y el valor corriente en plaza o, a
falta de éste, el valor de libros de la participacidn que
le corresponde. También deberd incluirse los derechos o
acciones que la autoridad o funcionario declarante tenga
en sociedades u otras entidades constituidas en el
extranjero, indicando los datos que permitan su adecuada

singularizacidén y valorizacidn.




Cuando los derechos o acciones de que
sea titular el declarante le permitan ser controlador de
una sociedad, en los términcs del articulo 97 de 1la ley
N°18.045, o influir decisivamente en la administracién o
en la gestidn de ella en los términos del articulo 99 de
la misma ley, también deberdn incluirse los bienes
inmuebles, derechos, concesiones y valores a que se
refieren las letras b), c) y f) de este articulo, y los
derechos vy acciones de que trata esta letra que
pertenezcan a dichas comunidades, sociedades o empresas,
en los términos referidos precedentemente.

f) Valores, distintos de aquellos
seflalados en la letra anterior, a qgue se refiere el
inciso primero del articulo 3° de la ley N°18.045, que
tenga la autoridad o el funcionario declarante, sea que
se transen o no en bolsa, tanto en Chile como en el
extranjero, inecluyendo aquellos emitidos o garantizados
por el Estado, por las instituciones piblicas
centralizadas o descentralizadas y por el Banco Central
de Chile, con indicacién de su fecha de adquisicidén y de
su valor corriente en plaza.

QJ Contratos de mandato especial de
administracidén de cartera de valores con indicacidn de
los siguientes antecedentes: individualizacidn de la
bersona juridica mandataria; fecha de celebracidn de el o
los contratos; notaria pitiblica o consulado de Chile donde
fueron otorgados, segun corresponda, indicando el valor
comercial global de la cartera de activos entregada en
administracién a la Ffecha de la declaracion, conforme a
lo informado por el mandatario en la dltima memoria anual
pbresentada.

h) La enunciacién del pasivo, siempre
gue en su conjunto ascienda a un monto superior a cien

unidades tributarias mensuales.,




La declaracidn deberd incluir
asimismo el nombre completo del declarante y de su
cényuge o conviviente civil.

Tratandose de los sujetos sefialados
en los numeros 1 a 4 del articulo 4°, y de los sujetos a
que se refiere el Capitulo 3° de este Titulo, ademds
debera incluirse el nombre completo de sus parientes por
consanguinidad en toda la linea recta que se encuentren
vivos y en el segundo grado tanto en la linea colateral
como por afinidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso anterior, en el sitio electrdénico de la
institucidn respectiva sélo podrd publicarse el nombre de
los parientes por consanguinidad en primer grado en la
linea recta del declarante. En el caso de los fiscales v
de los jueces con competéncia en lo penal, los datos
respecto de todos los parientes indicados en el inciso
precedente no serdn publicados, debiendo registrarse esa
informacidn en el cardcter de secreta.

Adicionalmente, los sujetos obligados
a efectuar declaracidén de intereses y patrimonio podrén
declarar voluntariamente toda otra posible fuente de
conflicto de intereses, distinta a la que se detalla en
este articulo.

Un reglamento expedido por el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia contendrd
las demds normas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de este Titulo y regulard la forma en que
la Contraloria General de la Reptiblica y el Consejo para
la Transparencia dispondrdn de las declaraciones de
patrimonio e intereses de los sujetos sefialados en los
nimeros 1 a 4 del articulo 4°, y de los sujetos a gue se
refiere el Capitulo 3° de este Titulo, en portales
accesibles a toda la ciudadania, en Fformato de datos

abiertos y reutilizables. Sin perjuicio de lo anterior,

B —




respecto de las declaraciones de los demds sujetos
contemplados en el mencionado articulo 4° seran
plenamente aplicables las disposiciones contenidas en la

ley N°20.285.

Articulo 8°.- La declaracidén de
intereses y patrimonio deberd comprender los bienes del
cényuge siempre que estén casados bajo el régimen de
sociedad conyugal, y los del conviviente civil del
declarante, siempre que hayan pactado régimen de
comunidad de bienes.

Si el declarante estd casado bajo
cualguier otro régimen o si es conviviente civil sujeto a
un régimen de separacién de bienes, dicha declaracidn
serd voluntaria respecto de los bienes de dicho cényuge o
conviviente, y deberd tener el consentimiento de éste. 8i
la cdényuge del declarante es titular de un patrimonio en
los términos de los articulos 150, 166 y 167 del Cédigo
Civil, la declaracidn sersd igualmente voluntaria respecto
de dichos bienes.

Sin perjuicio de lo previsto en el
inciso anterior, el declarante debers incluir en su
declaracidn de intereses las actividades econdmicas,
profesionales o laborales que conozca, de su cdényuge o

conviviente civil.

La declaracidn de intereses v
patrimonio también comprenderd los bienes de los hijos
sujetos a la patria potestad del declarante y los de las
personas gque é&ste tenga bajo tutela o curatela. La
declaracidén de los bienes del hijo sujeto a patria
potestad, qgue no se encuentren bajo la édministracién del

declarante, serd voluntaria.




CAPITULO 2°
De las responsabilidades y sanciones por infracciones al
deber de efectuar la declaracién de intereses v
patrimonioc de las autoridades y funcionarios de la

Administracién del Estado

Articulo 9°.- El1 jefe superior del
servicio, o quien haga sus veces, tendrd el deber de
verificar que todos los sujetos obligados bajo su
dependencia efectiden oportunamente la declaracién de
intereses y patrimonio y sus respectivas actualizaciones.

Asimismo, deberd remitir a la
Contraloria General de la Repiiblica, en la forma que
disponga el reglamento, las declaraciones de patrimonio e
intereses efectuadas por declarantes de su servicio e
informarle de las infracciones a la obligacidn de
realizar dichas declaraciones, dentro de los treinta dias

posteriores a aguel en gue tome conocimiento de aquellas.

Articulo 10.- La Contraloria General
de la Republica fiscalizard la oportunidad, integridad y
veracidad del contenido de la declaracidén de intereses y
patrimonio respecto de los sujetos sefialados en el
Capitulo 1° de este Titulo.

Para lo anterior, la Contraloria
podrd solicitar informacidén a la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, a la Superintendencia
de Valores y Seguros, a la Superintendencia de Pensiones,
al Servicio de Impuestos Internos, a los Conservadores de
Bienes Raices, al Servicio de Registro Civil e
Identificacién y a cualguier otro drgano o servicio, de
conformidad a los articulos 9° y 151 del decreto N°2.421,
de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido de la ley N°10.336, de organizacidn y

atribuciones de la Contraloria General de la Reptiblica.




Articulo 11.- Si la persona obligada
a efectuar o actualizar la declaracidén de intereses y
patrimonio no la realiza dentro del plazo dispuesto para
ello o la efectda de manera incompleta o inexacta, la
Contraloria General de 1la Republica de oficio o a
peticién fundada de cualquier interesado deberd apercibir
al infractor para que la realice o rectifigue dentro del
plazo de diez dias hdbiles, notificdndolo por carta
certificada, conforme a lo establecido en el articulo 46
de la ley N°19.880. 8i ¢tras el apercibimiento se
mantuviera el incumplimiento, la Contraloria formulard
cargos y el obligado tendrd el plazo de diez dias hdbiles
para contestarlos. En caso de ser necesario, el periodo
pbrobatorio serd de ocho dias hdbiles. Podrdn utilizarse
y todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
;} conforme a las reglas de la sana critica. La Contraloria,
dentro de los diez dias hdbiles siguientes a aguel en gque
se evacud la Ultima diligencia, mediante resolucidn
fundada, propondrd al jefe de servicio, o a quien haga
sus veces, la aplicacidn de una multa a beneficio fiscal
de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales.
Dicha multa se reiterard por cada mes adicional de
retardo desde la notificacidén de la sancidén.

S5i el incumplimiento sSe mantuviera
por un periodo superior a los cuatro meses siguientes a
la notificacidn de la sancidén, se considerard falta grave
a la probidad y dard lugar a la destitucidn o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatutb
respectivo.

De todo lo anterior se dejard
constancia en la respectiva hoja de vida funcionaria.

El cese en funciones del sujeto
obligado no extingue la responsabilidad a que haya lugar

por infraccidn a las obligaciones de este Titulo, la que




podrd hacerse efectiva dentro de los cuatro afdos
siguientes al incumplimiento.

Lo dispuesto en este articulo no
obsta a la eventual responsabilidad  penal que

correspondiere conforme al articulo 210 del Cédigo Penal.

Articulo 12.- La responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones gque establece este
Titulo se hard efectiva por quien, en conformidad a la
Constitucion o la ley, tenga la potestad disciplinaria o
la facultad para remover al infractor, segun corresponda.

Tratdndose de los jefes de servicio,
consejeros regionales, alcaldes y concejales que
infrinjan las obligaciones establecidas en este Titulo,
las sanciones que procedan a su respecto serdn aplicadas
por la Contraloria General de la Repiblica conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de esta ley y a sus
respectivos estatutos.

La sancidn gue se aplique se
notificard, segiin corresponda, al consejero, alcalde o
concejal, y al secretario ejecutivo © secretario
municipal respectivo, guien debera ponerla en
conocimiento del consejo regional o concejo mnmunicipal,
segun corresponda, en la sesidn mds prdéxima.

Respecto del Contralor General de la
Reptblica serd la Cdmara de Diputados la encargada de
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones de

esta ley.

Articulo 13.- Las sanciones
contempladas en el articulo 11 serdn reclamables ante la
Corte de Apelaciones respectiva dentro de quinto dia de
notificada la resolucidn.

La Corte .pediré informe a la

autoridad que dictdé el acto o resolucidén recurrida, el




que deberd ser evacuado dentro de los diez dias hébiles
siguientes a tal requerimiento. La Corte podrd pedir
también, en esa misma resolucidn, informe a este respecto
a la Contraldria General de la Republica. Para el
conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se
aplicardn las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia para su
vista y fallco. Respecto de la resolucidn gque falle este
asunto no procederdn recursos ulteriores.

La interposicién de 1la reclamacidn
suspenderd la aplicacién de la sancidén impuesta por la

resolucidn recurrida.

CAPITULO 3°
De la declaracidén de intereses y patrimonio efectuada por

otras autoridades

Articulo 14.- Los diputados v
senadores, los funcionarios de las categorias A, B y C de
las plantas de ambas corporaciones o de la planta de 1la
Biblioteca del Congreso Nacicnal, 1los abogados
secretarios de comisiones y quienes integren el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias o el Comité de
Auditoria Parlamentaria deberdn efectuar, dentro del
plazo de treinta dias desde que hubieren asumido el
cargo, una declaracién de intereses Y patrimonio en los
términos seflalados en los articulos 5°, 6°, 7° y 8°. De
forma supletoria se aplicardn las reglas de la ley-

N°18.918, orgédnica constitucional del Congreso Nacional.

Articulo 15.- De las infracciones a
este Titulo cometidas por diputados y  senadores
correspondera conocer, y resolver acerca de la aplicacidn
de las sanciones, a las respectivas Comisiones de Etica y

Transparencia Parlamentaria.




Si el  parlamentario obligado no
realiza la declaracidén dentro del plazo o la efectia de
manera incompleta o© inexacta, seréd apercibido por la
respectiva Comisicdn de Etica A% Transparencia
Parlamentaria para que la realice o rectifigue en el
plazo de diez dias hdbiles y, en caso de incumplimiento,
le aplicard una multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, que se
descontardn directamente de su dieta. Dicha multa se
reiterard por cada mes adicional de retardo.

El procedimiento podrd iniciarse por
las comisiones sefialadas en el inciso primero de oficic o
por denuncia fundada de cualquier interesado. Formulados
los cargos, el parlamentarioc afectado podrd contestarlos
en el plazo de diez dias hdbiles. En caso de ser
necesario, el periodo probatorio serd de ocho dias
habiles. Podrdn utilizarse todos los medios de prueba,
siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana
critica. La Comisidén deberd dictar la resolucidén dentro
de los diez dias hdbiles siguientes a aquel en que se

evacud la ultima diligencia. En contra de la resolucidn

que se pronuncie sobre la sancién procederd recurso de

reposicidén, dentro de quinto dia de notificada la
resolucidén respectiva.

De las infracciones a este Titulo
cometidas por los funcionarios de las categorias B y C de
las plantas de ambas corporaciones o de la planta de la
Biblioteca del Congreso Nacional 'y por los abogados
secretarios de comisiones corresponderd conocer, y
resolver acerca de la aplicacién de las sanciones, al
regpectivo jefe de servicio. De las infracciones
cometidas por los Secretarios Generales de la Cdmara de
Diputados y del Senado, como también por el Director de

la Biblioteca del Congreso Nacional y por quienes




integren el Consejo Resclutivo de Asignaciones
Parlamentarias o el Comité de Auditoria Parlamentaria,
corresponderda conocer a la comisidén bicameral a que
aluden los articulos 66 y 66 A de la ley N°18.918.

Si el sujeto obligade no realiza la
declaracidn dentro del plazo o la efectiia de manera
incompleta o inexacta, serd apercibido pbor el respectivo
jefe de servicio o por la comisién bicameral, segin sea
el caso, para que la realice o rectifique en el plazo de
diez dias hdbiles y, en caso de incumplimiento, Ile
aplicard wuna multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, que se
descontardn directamente de su remuneracidén. Dicha multa
se reiterard por cada mes adicional de retardo. Si el
incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a
los cuatro meses siguientes a la notificacidn de la
sancidn, se considerard falta grave a la probidad y dard
lugar a la destitucidn o cese de funciones del infractor,
de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podrd iniciarse de

oficio o por denuncia fundada de cualquier interesado.

Formulados los cargos, el sujeto afectado podrd

contestarlos en el plazo de diez dias hdbiles. En caso de
ser necesario, el periodo probatorio serd de ocho dias
hébiles. Podrdn utilizarse todos los medios de prueba,
siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana
critica. El jefe de servicio o la comisién bicameral
debera dictar la resolucidn dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquel en que se evacud la twltima
diligencia. En contra de la resolucidén que se pronuncie
sobre la sancién procederd recurso de reposicidn, dentro

de quinto dia de notificada la resolucidén respectiva.

Articulo 16.- Los miembros del

escalafén primario y los de la segunda serie del




escalafén secundario del Poder Judicial, a que se
refieren los articulos 267 y 269 del Cdédigo Orgdnico de
Tribunales, respectivamente, vy el Director de la
Corporacidén Administrativa del Poder Judicial, dentro del
plazo de treinta dias desde que hubieren asumido el
cargo, deberdn efectuar una declaracidn Jurada de
intereses y patrimonio en los términos sefialados en los
articulos 5°, 6%, 7° y 8.

Si el sujeto obligado no realiza
oportunamente la declaracidn de intereses y patrimonio o
la efectiia de manera incompleta o inexacta, serd
apercibido para que la realice o rectifique dentro del
plazo de diez dias hdbiles y, en caso de incumplimiento,
serd sancionado con multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, en la Fforma gue
establece el Titulo XVI ~del Cdédigo Organico de
Tribunales. Dicha multa se reiterard por cada mes
adicional de retardo desde la notificacidén de la
resolucidn gue impone la sancidn. S$i el incumplimiento se
mantuviere por un periodo superior a los cuatro meses
siguientes a la notificacién de la sancién, se
considerard falta grave a la probidad y dard lugar a la
destitucidn o cese de funciones del infractor, de acuerdo

al estatuto respectivo.

Articulo 17.- E1 Fiscal Nacional, los
fiscales regionales y los fiscales adjuntos debersn
efectuar una declaracién jurada de intereses y
~ patrimonio, en los términos'estipulados en los articulos

5°, 6°, 7° y 8°.

Si los fiscales regionales o los
fiscales adjuntos no realizan oportunamente la
declaracidén de intereses y patrimonio o la efectitian de
manera incompleta o inexacta, serdn apercibidos para que

la realicen o rectifiquen dentro del plazo de diez dias




hdbiles y, en caso de incumplimiento, serdn sancionados
con multa de c¢inco a cincuenta unidades tributarias
mensuales, Iimpuestas administrativamente por el Fiscal
Nacional o el Fiscal Regional respectivo, en su caso.
Dicha multa se reiterard por cada mes adicional de
retardo. Si_ el incumplimiento se mantuviere por un
periodo superior a los cuatro meses siguientes a la
notificacion de la sancidn, se considerard falta grave a
la probidad y dard lugar a la destitucién o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto
regpectivo.

El procedimiento podrd iniciarse por
el superior jerdrquico que corresponda de oficio o por
denuncia fundada de cualquier interesado. La formulacidn

de cargos dard al afectado el derecho a contestarlos en

.l el plazo de diez dias hdbiles. En caso de ser necesario,

el periodo probatorio serd de ocho dias hdbiles. Podrén
utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta
apreciada conforme a las reglas de la sana critica. EI
superior jerdrquico deberd dictar la resolucidn final
dentro de los diez dias hdbiles siguientes a aquel en que
se evacud la ultima diligencia. Si el que incumple o
comete las infracciones referidas precedentemente fuese
el Fiscal Nacional, se estard a lo dispuesto en el
articulo 59 de la ley N°19.640.

En contra de la resolucidén que se
pronuncie  sobre la sancién procederd recurso de
reposicidn, dentro de quinto dia de notificada la

resolucion respectiva.

Articulo 18.- Los jueces titulares y
suplentes del Tribunal de Contratacidén Publica, los
jueces de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, los
integrantes titulares y suplenteé del Tribunal de Defensa

de la Libre Competencia, los ministros titulares vy




suplentes de los Tribunales Ambientales, vy los ministros
de fe de cada uno de estos tribunales, deberdn efectuar
una declaracidn de intereses y patrimonio, en los
términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8°.

Si el declarante ne realiza
oportunamente la declaracién de intereses y patrimonio o
la efectia de manera incompleta o inexacta, serd
apercibido para que la realice o rectifique dentro del
plazo de diez dias hdbiles y, en caso de incumplimiento,
serd sancionado con multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, gue se
descontard directamente de sus remuneraciones o dieta,
segun corresponda. Si el incumplimiento se mantuviere por
un periodo superior a los cuatro meses siguientes a la
notificacién de la sancidn, se considerard falta grave a
la probidad y dard lugar a la destitucidén o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto
respectivo.

El procedimiento podrd iniciarse por
el pleno de la Corte Suprema de oficio o por denuncia
fundada de cualquier interesado. La formulacidn de cargos
dard al afectado el derecho a contestarlos en el plazo de
diez dias hdbiles. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio serd de ocho dias hédbiles. Podrdn utilizarse
todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. La Corte deberd
dictar la vresolucidén final dentro de los diez dias
hdbiles siguientes a aquel en que se evacud la ultima
diligencia. La multa se reiterard por cada mes adicional
de retardo desde la notificacidén de la resolucidn gue
impone la sancidn.

En contra de la resolucidn que se
pronuncie sobre 1la sancion  procederd recurso de
reposicion, dentro de quinto dia de notificada Ila

resolucidén respectiva.




Articulo 19.- Los Ministros y los
suplentes de Ministro del Tribunal Constitucional, los
integrantes del Tribunal Calificador de Elecciones y los
integrantes de 1los Tribunales Electorales Regionales
deberdn efectuar una declaracidn jurada de intereses y
patrimonio, en los términos de los articulos 5°, 6°, 7° y
8°.

Si el declarante no realiza
oportunamente la declaracidn de intereses y patrimonio o
1la efectiia de manera incompleta o 1lnexacta, serd
apercibido para que la realice o rectifique dentro del
plazo de diez dias hdbiles y, en caso de incumplimiento,
serd sancionado con multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, la que serd
aplicada por el tribunal respectivo., 81 el incumplimiento
se mantuviere por un periodo superior a los cuatro meses
siguientes a la notificacidn de la sancidn, se
considerard falta grave a la probidad y dard lugar a la
destitucidon o cese de funciones del infractor, de acuerdo
al estatuto respectivo.

El procedimiento podrd iniciarse por
el tribunal respective de oficio o por denuncia fundada
de cualquier interesado. La formulacidn de cargos dard al
afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez
dias hdbiles. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio serd de ocho dias hdbiles. Podrdn utilizarse
todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. E1 tribunal
deberd dictar la resolucién final dentro de los diez dias
hébiles siguientes a aquel en que se evacud la ultima
diligencia. La multa se reiterard por cada mes adicional
de retardo desde la notificacién de la resolucidén gque

impone la sancidn.




En contra de la resolucidén que se
pronuncie sobre la sancidén procederd recurso de
reposicidn, dentro de quinto dia de notificada Ia

resolucidn respectiva.

Articulo 20.- Los miembros del
Consejo del Banco Central deberan efectuar una
declaracién jurada de Iintereses y patrimonio, en los
términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8°.

Si el declarante no realiza la
declaracidn dentro del plazo dispuesto para ellc o la
efectia de manera incompleta o inexacta, serd apercibido
para que la realice o rectifique dentro del plazo de diez
dias  hdbiles y, en caso de incumplimiento, serd
sancionade con multa de cinco a cincuenta unidades
tributarias mensuales, a beneficio fiscal, la que serd
impuesta por el Consejo del Banco Central. Dicha multa se
reiterard por cada mes adicional de retardo. Si el
incumplimiento se mantuviere por un periode superior a
los cuatro meses siguientes a la notificacidn de la
sancidn, se considerard falta grave a la probidad y dard
lugar a la destitucidn o cese de funciones del infractor,
de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podrd iniciarse por
el Consejo del Banco Central de oficio o por denuncia
fundada de cualquier interesado. La formulacidn de cargos
dara al afectado el derecho a contestarlos en el plazo de
diez dias hédbiles, pudiendo establecerse, en caso de sef
necesario, un periodo probatorio de ocho dias hédbiles,
dentro del cual podrdn presentarse todos los medios de
prueba, la que se apreciard conforme a las reglas de la
sana critica. El1 Consejo deberd dictar la resolucidn
final dentro de los diez dias hdbiles siguientes contados

desde la ultima diligencia.

VS




En todo caso, el afectade podrs
reclamar de la multa que le imponga el Consejo conforme
al procedimiento establecido en el articulo 69 de la ley

N°18.840, orgdnica constitucional del Banco Central.

Articulo 21.- E1 Contralor General de
la Republica, el Subcontralor General de Ila Republica,
los contralores regionales y quienes se desempefien hasta
el tercer nivel jerdrquico en la Contraloria General de
la Repiiblica deberdn efectuar una declaracidn jurada de
intereses y patrimonic, en los términos de los articulos
5°, 6°, 7° y 8°.

Si el declarante no realiza la
declaracidn dentro del plazo dispuesto para ello o la
efectiia de manera incompleta o inexacta sersd apercibido
por el Contralor General de la Reptiblica para que la
realice o rectifique dentro del plazo de diez dias
hdbiles y, en caso de incumplimiento, serd sancionado con
multa de cinco a cincuenta unidades tributarias
mensuaies, a beneficio fiscal, la que serd impuesta por
el Contralor General de la Reptblica. Dicha multa se
reiterard por cada mes adicional de retardo. Si el
incumplimiento se mantuviere por un periodo superior a
los cuatro meses siguientes a la notificacién de la
sancidén, se considerard falta grave a la probidad V¥ podrd
dar lugar a la destitucidn o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podrd iniciarse de
oficio por el Contralor General de la Reptiblica o por
denuncia fundada de cualquier interesado. La formulacidn
de cargos dard al afectado el derecho a contestarlos en
el plazo‘de diez dias hdbiles, pudiendo establecerse, en
caso de ser necesario, un periodo probatorio de ocho dias
hdabiles, dentro del cual _podréh presentarse todos 1os

medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las




reglas de la sana critica. El Contralor deberd dictar la
resolucién final dentro de los diez dias hdbiles
siguientes contados desde la Gltima diligencia.

Respecto del Contralor General de la
Republica, serd la Cdmara de Diputados la encargada de
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones de
este Titulo. EI procedimiento podrd iniciarse de oficio o
por denuncia fundada de cualquier interesado ante la
Secretaria de la Cdmara, que la tramitard de conformidad
con el procedimiento que al efecto deberd determinar

dicha Corporacidn.

Articulo 22.- Los miembros de la
directiva central de los partidos politicos deberdn
efectuar una declaracidn jurada de intereses y
batrimonio, en los términos de los articulos 5°, 6°, 7° y
8°, la que deberd ser entregada al Servicio Electoral
para su custodia.

Si el declarante no realiza la
declaracidén dentro del plazeo dispuesto para ello o la
efectuia de manera incompleta o inexacta serd apercibido
para que la realice o rectifigue dentro del plazo de diez
dias  hébiles vy, en caso de incumplimiento, serd
sancionado con multa de «c¢inco a cincuenta unidades
tributarias mensuales, a beneficio fiscal, la que serd
impuesta por el Servicio Electoral de conformidad a su
ley organica, que considerard una instancia de apelacidn.
Dicha multa se reiterard por cada mes adicional de
retardo. Si el incumplimiento se mantuviere por un
periodo superior a los cuatro meses siguientes a la
notificacidén de la sancidn, se considerard falta grave a
la probidad.

El procedimiento podrd iniciarse de
oficio por el Servicio Electorai 0o por denuncia fundada

de cualquier interesado. La formulacidén de cargos dard al

e popeans




afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez
dias hdbiles, pudiendo establecerse, en caso de ser
necesario, un periodo probatorio de ocho dias hdbiles,
dentro del cual podrdn presentarse todos los medios de
prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la
sana critica. EI1 Servicio Electoral deberd dictar la
resolucidn final dentro de los diez dias hdbiles

siguientes contados desde la dltima diligencia.

TITULO IIT
Del mandato especial de administracidén de cartera de

valores y la enajenacidn forzosa

CAPTTULO 1°

Generalidades

Articulo 23.- Las autoridades
seflaladas en este Titulo tendrdn 1la obligacidn de
constituir un mandato especial de administracidn de
cartera de valores, en adelante el - "mandato”, y de
enajenar ciertos bienes, en los casos y en la forma que
establece esta ley.

Los candidatos a Presidente de Ila
Republica, diputados o senadores, consejeros regionales y
alcaldes podrdn de forma voluntaria someterse a las
normas de este Titulo al momento de inscribir la

correspondiente candidatura en el Servicio Electoral.

CAPITULO 2°
Del mandato especial de administracidén de cartera de

valores

Parrafo 1°

Definicidn y caracteristicas




Articulc 24.- ElI mandato a que se
refiere este Titulo es un contrato solemne en virtud del
cual una autoridad, en la forma y en los casos seflalados
en esta ley, encarga a una o mds personas autorizadas la
liquidacidn de valores que integren su patrimonio, la
inversgidn del producto de la liquidacién en un portafolio
de activos y la administracién de éstos. La o las
personas autorizadas se hardn cargo separadamente de los
valores, a nombre propio y a riesgo de la autoridad.

La autoridad que confiere el encargo
se denomina mandante, y quien lo acepta, mandatario.

En todo lo no previsto en este
Titulo, el mandato especial se regird por las normas
generales aplicables al mandato civil, contenidas en el
Titulo XXIX del Libro Cuarto del Cdédigo Civil.

La celebracidn de este  mandato
especial no constituye enajenacién de los bienes objeto

del mismo para efectos tributarios.

Articulo 25.- En virtud del mandato a
que se refiere este Titulo, la autoridad obligada a
constituirlo encargard al mandatario la presentacidén y
ejecucion de un plan de liquidacién de sus valores
sefialados an el articulo 26, E1 mandatario, en
cumplimiento del encargo; deberd invertir el producto de
dicha 1liquidacidén en un portafolio de activos lo
suficientemente amplic como para evitar que las
actividades de la autoridad obligada puedan incidir
directamente en éstos. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 31, el plan de liquidacién no podrd contener
disposiciones gue permitan al mandatario invertir el
producto de dicha liquidacidén en aquellos valores gque la

autoridad se encuentra obligada a enajenar.




Pérrafo 2°

Objeto y constitucicdn del mandato

Articulo 26.- El1 Presidente de la
Republica, los ministros de Estado, los subsecretarios,
los diputados y senadores, el Contralor General de la
Republica, los intendentes, los gobernadores, los
consejeros regionales, los alcaldes y los  jefes
superiores de las entidades fiscalizadoras, en los
términos del decreto ley N°3.551, que sean titulareé de
acciones de sociedades andénimas abiertas, opcicones a la
compra y venta de tales acciones, bonos, debentures y
demds titulos de oferta ptblica representativos de
capital o de deuda que sean emitidos por entidades
constituidas en Chile, gue se encuentren inscritas en los
registros de valores que llevan las Superintendencias de
Valores ¥y  Seguros y de Bancos e Instituciones
Financieras, y cuyo valor total supere las veinticinco
mil unidades de fomento, deberdn optar por una de las
siguientes alternativas respecto de tales acciones y
valores:

- &) Constituir un mandato especial
conforme a las normas de este Titulo, o _

b) Vender las acciones y valores a
gue se refiere este Capitulo, al menos, en lo que exceda
a dicho monto.

El  producto de la enajenacidén
efectuada conforme a la letra b) del inciso anterior no
podrd destinarse a la adgquisicidén de los valores a que se
refiere dicho inciso.

Se debera optar por wuna de las
alternativas establecidas en este articulo dentro de los
noventa dias corridos posteriores a la asuncidén del cargo

Y, en su caso, dentro del mismo plazo contado desde la




actualizacidn de la respectiva declaracidén de intereses y

patrimonio.

Articulo 27.- El1 mandato especial se
constituye por voluntad del mandante y por la aceptacidn
del mandatario, en un solo acto, mediante escritura
publica otorgada y publicada en los términos de este
Capitulo.

' Dicha escritura deberd contener, al
menos, las siguientes menciones:

I. La individualizacidén del mandante
Yy del  mandatario. Respecto del  mandatario deberd
identificarse a su representante legal y a los duefios o
accionistas controladores, en su caso.

2. FE1l inventario detallado de Ios
valores que conforman la parte del patrimonio del
mandante sobre la que se constituye el mandato, asi como
el valor corriente de los mismos.

3. Las instrucciones generales de
administracidn, referidas al plan de liquidacidn y al
riesgo y diversificacidén de las inversiones. Con todo,
dichas instrucciones no podrdn referirse a efectuar
inversiones en algin rubro o empresa en particular.

Dentro de los «cinco dias bhdbiles
siguientes al otorgamiento de la escritura publica de
constitucidn del mandato, el mandahte deberd entregar una
copia autorizada de ella a la Superintendencia de Valores
y Seguros o© a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, segin corresponda, y a la
Contraloria General de la Repitblica. En el caso del
Contralor General de la Republica, deberd entregarse
copia de la escritura piblica a la Cdmara de Diputados,
para su registro. En el caso de los diputados .y
sénadores, ademds de remitir cqpia de la escritura a la

Superintendencia que corresponda, deberd enviarse copia a




la  respectiva Comisién de FEtica y Transparencia
Parlamentaria.

Una copia de la escritura pitblica de
la constitucidn del mandato y la declaracion jurada a que
se refiere el articulo 32 de esta ley deberdn ser
publicadas en el sitio electrdnice del organismo en el
cual desempefie sus funciones el mandante. También deberin
publicarse en el mismo sitio las modificaciones a los
instrumentos referidos.

Durante la vigencia del mandato, el
mandante sdélo podrd rectificarlo por errores de hecho.
Para estos efectos, el mandante deberd informar las
modificaciones a la Superintendencia de Valores v Seguros
© a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, segin corresponda. y a la Contraloria
General de la Republica; en el caso del Contralor General
de la Reptblica, a la Cédmara de Diputados, ¥, en el caso
de los diputados y senadores, a la Comisién de Etica y
Transparencia Parlamentaria, dentro de los treinta dias
siguientes a aquél en que se efectud la modificacidn, con
las mismas solemnidades sefialadas en este Capitulo.

(..

Articulo 2%.- La Superintendencia de
Valores y Seguros y la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras llevardn, separadamente, un
Registro Especial de Administradores de Mandato en el
cual  deberdn  inscribirse las personas Jjuridicas
autorizadas a desempefiarse como mandatarios. Dichos
registros estardn a disposicidn permanente del publico y
deberdn publicarse ‘en el sitio electrdnico de las
respectivas instituciones.

Las mencionadas Superintendencias
establecerdn, conjuntamente, mediante wuna norma de
cardcter general, los anteéedentes e informacidn

especifica que deberdn acompafiar en sus solicitudes de




inscripcién quienes deseen desempefiarse como mandatarios
para los efectos de esta ley y el contenido del plan de

liguidacidn a que alude el articulo 25.

(..)

Pirrafo 3°

Obligaciones y prohibiciones del mandante

Articulo 31.- La autoridad que haya
constituido un mandato deberd abstenerse de ejecutar
cualquiera clase de accidn, directa o indirecta, dirigida
a establecer algun tipo de comunicacidn con el mandatario
con el objeto de instruirlo sobre la forma de administrar
el patrimonio ¢ una parte de €1, sin perjuicic de las

excepciones contempladas en esta ley.

Articulo 32.- La autoridad obligada a
constituir un mandato no podrd designar como mandatario a
una persona juridica en la cual dicha autoridad, su
cényuge, conviviente civil o sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
tengan o hayan & tenido participacidén accionaria o
patrimonial directa o Iindirecta, entendiéndose esta
dltima en los términos del articulo 100 de la ley
N°18.045, durante el afio anterior a su designacidn.

Tampoco podrd nombrarse como
mandatarios a aquellas personas Jjuridicas cuyos
directores o administradores, gerentes o ejecutivos
principales, tengan relacidn de parentesco con la
autoridad, su cdnyuge, conviviente civil, o parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

En el acto de constitucidén del
mandato, el mandatario, debidémente representado, asi

como la autoridad obligada a su constitucidn, deberin




efectuar una declaracién jurada seflalando no estar
afectos a las relaciones de vinculacién, parentesco o
dependencia gque impidan la celebracién vdlida del
contrato, referidas en los incisos anteriores. En caso de
pérdida sobreviniente de esta calidad de independiente,

el mandante deberd comunicarlo a la Superintendencia

respectiva.

Pdrrafo 4°

Obligaciones y prohibiciones del mandatario

Articulo 33.- El1 mandatario deberd
mantener su calidad de independiente en los términos
definidos en el articulo anterior durante todo el tiempo
que dure el mandato. En el evento que por un hecho
sobreviniente pierda tal cardcter, deberd comunicarlo a
la Superintendencia de Valores y Seguros o a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
segin corresponda, a mds tardar dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a que tome conocimiento del hecho.
Asimismo, deberd comunicarlo al mandante sélo una vez gque
la respectiva Superintendencia se haya pronunciado
respecto de la procedencia de la comunicacidn de

conformidad con el articulo 39, inciso cuarto.

Articulo 34.- El mandatario no podrd
delegar el encargo. Sin embargo, podrd encomendar Ila
gestidn de negocios especificos a terceras personas gque
designe, bajo su exclusiva responsabilidad, si fue
autorizado por el mandante expresamente en la escritura
de constitucidn del mandato. Los terceros que se designen
para la gestidn de negocios especificos estardn sujetos a
las mismas prohibiciones, obligaciones y sanciones que se

establecen para el mandatario.




Articulo 35.- Se prohibe al
mandatario divulgar cualquier informacidén que pueda
llevar al publico general o al mandante a conocer el

estado de las inversiones de este Gltimo.

Articulo 36. - Para efectos
tributarios, el mandatario deberd proporcionar
oportunamente al Servicio de Impuestos Internos una
declaracidén jurada con la informacidn necesaria para
determinar la  procedencia de los impuestos que
correspondan por las rentas que administre conforme a los
articulos 24 y 25, especialmente aquella informacidn que
permita determinar si se trata de rentas exentas o no
afectas, sujetdndose en todo a las reglas establecidas en
el Cdédigo Tributario y en la ley sobre Impuesto a la
Renta. E1 mandatario debersd enviar, oportunamente, copla
de dicha declaracidén jurada al mandante para que éste
efectide su declaracidn de impuestos.

Esta informacidn gue  provea el
mandatario deberd entregarse en términos que no vulnere
lo establecido en los articulos 35 y 39. Para ello, la
forma y plazo de la declaracidén jurada serdn fijados
mediante resolucidén por el Servicio de Impuestos
Internos.

El1 mandatario serd responsable por la
informacidn inexacta, inoportuna 0 incompleta que
entregue al Servicio de Impuestos Internos de conformidad
con lo dispuesto en el inciso primero de este articulo.
Asimismo, el mandante se encontrard exento de
responsabilidad por las actuaciones del mandatario en
esta materia.

Los gastos en que incurra el mandante
para remunerar al mandatario en los términos del articulo
40 recibirdn el tratamiento tributario que corresponda

sequn la ley sobre Impuesto a la Renta.




Articulo '37.- El1 mandatario deberd,
con cargo a la parte del patrimonio sobre la que se
constituyd el mandato, proveer de fondos al mandante cada
vez que éste asi lo solicite, no pudiendo este ultimo
indicar la forma de obtenerlos ni el primero informar
acerca de la fuente especifica.

En ningun caso el mandante podrd
invertir los fondos referidos en bienes que puedan quedar

sujetos a la obligacidén de constituir un mandato o de

enajenar, en atencidn al cargo que desemperfia.

Articulo 38.- EI mandatario debersd
proporcionar anualmente al mandante v a la
Superintendencia de Valores v Seguros o la

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
segin corresponda, una cuenta escrita fundada, gue tendrd
el cardcter de reservada, acerca de la situacidn general
del patrimonio administrado, acompafada de un estado
general de ganancias y pérdidas.

Las mencionadas superintendencias
establecerdn conjuntamente, mediante una norma de
cardcter general, el contenido minimo de la cuenta y la

forma en gque ésta deberd ser presentada.

Articulo 39.- Se prohibe al
mandatario comunicarse, por si o por interpdsita persona,
con el mandante, para informarle sobre el destino de su
patrimonio o para pedir instrucciones especificas sobre
1a manera de gestionarlo o administrarlo. Esta
prohibicidn se extiende, ademds, a las personas
relacionadas con el mandante o que tengan interés,
directo o indirecto, en el mandato, segin los criterios

determinadeos en el articulo 32.




El mandante no podrd exigir al
mandatario otra cuenta que la sefialada en el articulo
anterior mientras el mandato se mantenga vigente,

Excepcionalmente se permitirdn
comunicaciones por escrito entre el mandatario y el
mandante, las que deberdn ser, en todo caso, previamente
aprobadas por la Superintendencia de Valores Y Seguros o
la Superintendencia  de Bancos e Instituciones
Financieras, segin corresponda, y sdélo podrdn versar
sobre resultados globales del mandato, giros a beneficio
del mandante, pérdida de la calidad de independiente del
mandatario, declaracidn Y pago de impuestos, en
conformidad a esta ley.

{..)

Articulo 41.- Los gastos incurridos
por el mandatario en el desempefio de su cargo le serdn
abonados con cargo a los recursos que administra a medida

gque éstos se vayan devengando, y siempre de conformidad a

las normas que se fijen en el mandato.

Pirrafo 5°
Término del mandato y restitucidn de los bienes al

mandante

Articulo 42.- El1 mandato especial

termina por las siguientes causales:

I. Por la cesacidn en el ejercicib
del cargo del mandante.

2. Por la revocacidén expresa del
mandante,

3. Por la renuncia del mandatario.

4. Por la nuerte del mandante o la

disolucion de la persona juridica que ejerce la funcién

de mandatario.




5. Por la declaracién de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacidn d insolvencia del
mandante.

6. Por la declaracidn de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacidn o insolvencia del
mandatario.

7. Por haber perdido el mandatario,
por causa sobreviniente, su calidad de independiente, de
conformidad al articulo 33.

8. Por suspensidén del registro del
mandatario, por haber infringido lo dispuesto en los
articulos 34, 35 6 39.

9. Por la cancelacidn de la

inscripcidon en el registro especial a gue se refiere el

articulo 29.

Articulo 43.- Terminado el mandato
especial por las causales sefialadas en ei articulo
anterior, el mandatario, previa rendicidn de cuenta,
procederé a8 entregar al mandante el patrimonio que le fue
encomendado, en la fecha pactada o, a falta de
estipulacidn, en el plazo de diez dias hdbiles desde su
término.

En el vcaso de disolucidn de Ila
persona juridica que ejerce las funciones de mandatario,
la obligacidn sefialada en el inpiso primero deberd ser
cumplida integramente por sus liquidadores.

En los casos de declaracidén de deudor
en un procedimiento concursal de liquidacidén del
mandatario, las obligaciones de este ultimo en relacidn
con el mandato deberdn ser asumidas por el liquidador del
brocedimiento concursal hasta la deéignacién del nuevo
mandatario.

En todo caso, para los efectos de lo

sefialado en este articuleo, el mandatario saliente o sus




representantes continuardn, hasta la designacidn del
nuevo mandatario, siendo responsables de la gestidn
encomendada en lo relativo a las operaciones de cardcter
conservativo gue resulten indispensables para una
adecuada proteccidn de la parte del patrimonio
encomendada, como del cumplimiento de todas las
obligaciones asumidas en el ejercicio del mandato.

' La rendicién de cuentas efectuada por
el mandatario saliente serd pitiblica. EI reglamento
determinard el procedimiento de rendicidén de cuentas al

qgue hace referencia este articulo.

Articulo 44.- Al término del mandato,
el mandante cumplird en todo caso las obligaciones

bendientes contraidas por el mandatario.

CAPfTULO 3°

De las enajenaciones a que.obliga esta ley

Articulo 45.- Las autoridades gue se
seflalan en este articulo deberin enajenar, o renunciar de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2108 Y
siguientes del Cdédigo Civil, a su participacién en la
propiedad sobre los bienes que se indican a continuacidn:

l. EI Presidente de la Reptiblica, los
diputados, los senadores y el Contralor General de la
Repﬁblicé, respecto de su participacidén en la propiedad
de empresas proveedoras de bienes o servicios al Estado o
a sus organismos y en empresas que presten servicios
sujetos a tarifas reguladas o que exploten, a cualguier
titulo, concesiones otorgadas por el Estadeo, incluidas
las concesiones de radiodifusidn televisiva de libre
recepcion y de radiodifusidn sonora.

2. 'Los ministros de Estado, los

subsecretarios, los intendentes, los consejeros




regionales, los superintendentes, los intendentes de
dichas Superintendencias y los Jjefes de servicios,
respecto de su participacién en la propiedad de empresas
proveedoras de bienes o servicios al Estado o sus
organismos y en empresas que presten servicios sujetos a
tarifas reguladas o que exploten, a cualquier titulo,
concesiones otorgadas por el Estado, cuando éstas o
aguéllas se encuentren vinculadas expresa y directamente
con el dmbito de su competencia o bien sujetas, de
acuerdo a la ley, a su fiscalizacidén, vy en las
concesiones de radiodifusidn televisiva de libre
recepcidén y de radiodifusidén sonora.

La enajenacidn o renuncia a gue se
refiere este articulo estard sujeta al tratamiento
tributario que corresponda, de acuerdo a las reglas
generales y deberd ser efectuada por la autoridad dentro
del plazo de ciento veinte dias corridos contado desde la
fecha de su nombramiento o desde que legalmente le
corresponda asumir en el cargo, o bien, dentro de los
ciento veinte dias corridos siguientes a la fecha en que
la autoridad o la empresa en que participe pase a tener
alguna de dichas calidades, todo ello sin perjuicio de
las prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades
establecidas en la Constitucién Politica de la Republica
0 en leyes especiales. El producto de dichas ventas no
podrd ser invertido en bienes sujetos a la obligacidn. de
enajenar, conforme a lo dispuesto en esta ley.  Esta
enajenacidén no podrd sujetarse a modalidades.

La renuncia presentada por un socio
que asume alguno de los cargos sefialados en esta
disposicidn no se considerard intempestiva para efectos

de los articulos 2110 y siguientes del Cdédigo Civil.




CAPITULO 4°
Fiscalizacidn y sanciones por la infraccidén de las
disposiciones de este Titulo y procedimiento de

reclamacidén

Articulo 46.- Corresponderd velar por
el cumplimiento de las disposiciones de este Titulo:

1. A la Contraloria General de la
Repiiblica respecto de las autoridades de la
Administracidn del Estado obligadas.

2. A la Superintendencia de Valores y
Seguros o a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, segun corresponda, respecto de las personas
juridicas gque se desempefien como mandatarios.

3. A las Comisiones de Etica y
Transparencia Parlamentaria de la cdmara que corresponda,
respecto de los senadores y diputados. '

4. A la Cdmara de Diputados respecto

del Contralor General de la Reptblica.

Articulo 47, - Las sanciones
establecidas para -las autoridades de la Administracidn
del Estado seflaladas en este Titulo serdn aplicadas por
la Contraloria General de la Repiublica, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 48.

En ejercicio de su rol fiséalizador,
la Contraloria podrd requerir informacidén a = las
autoridades obligadas por este Titulo y a quienes ejerzaﬁ
como mandataricos conforme al mismo.

En todo lo no regulado expresamente,
se aplicardn de forma supletoria las normas contempladas

en la ley N°19.880.




Articulo 48.- Transcurrido el plazo
sefialado en el articulo 45 sin que se haya cumplide con
la obligacidén de enajenacién, o transcurridos los plazos
sefialados en el articulo 26 sin gue se haya constituido
el mandato, la autoridad infractora serd apercibida por
la Contraloria General de la Reptblica o por quien
corresponda, de conformidad al articulo 46, para gque dé
cumplimiento a la respeétiva obligacidén. A partir de la
notificacidén, la autoridad contard con un plazo de diez
dias hdbiles para subsanar su situacidén. Si se mantuviere
el incumplimiento, la Contraloria o quien corresponda, de
conformidad al articulo 46, formulara cargos y el
obligado tendrd el plazo de diez dias hdbiles para
contestarlos. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio serd de ocho dias hdbiles. Podrén utilizarse
todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. Expirado este
plazo, la autoridad infractora serd sancionada con multa
a beneficio fiscal de diez a mil unidades tributarias
mensuales.

La infraccién referida en el inciso
anterior serd considerada, ademds, como una falta al
principio de probidad administrativa. Corresponderd al
Contralor General de la Republica ordenar la instruccidn
de los sumarios administrativos que procedan.

Tratdndose del Presidente de la
Republica y de los ministros de Estado, la Contraloria
General de la Reptiblica deberd informar del
incumplimiento reiterado a la Cdmara de Diputados, para
los fines gue sean pertinentes.

En el caso del Contralor General de
la Republica serd la Cédmara de Diputados la encargada de
verificar el debido cumplimiento de las disposiciones de

esta ley.




Articulo 49.- Las multas que este Titulo
establece para las personas juridicas que se desempefien
como mandatario serdn aplicadas por la Superintendencia
de Valores y Seguros o la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, seqgiin corresponda. La
Superintendencia respectiva podrd imponer las sanciones a
la sociedad, directores o gerentes.

Los procedimientos sancionatorios que
la Superintendencia de Valores y Seguros inicie, se
regirdn por lo dispuesto en el Titulo III del decreto
ley N°3.538, que crea la Superintendencia de Valores y
Seguros.

Por su parte, los procedimientos que
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
inicie se regirdn por lo dispuesto en el pdrrafo 3 del
Titulo I de la ley General de Bancos.

En caso de reincidencia, y atendida
la gravedad de la infraccidén, se podrd aplicar la
cancelacidn de su inscripcién en el registro para ejercer

como mandatario, respecto de los contratos regidos por

esta ley.

Articulo 50.- Las Superintendencias
de Valores y Seguros vy de Bancos e Instituciones
Financieras, para el eficaz ejercicio de sus funciones,
podrédn requerir informacidn al mandatario designado.

En caso de incumplimiento por parte
del mandatario de la obligacidn referida en el inciso
precedente, las Superintendencias podrdn aplicar las
sanciones establecidas en los articulos 27 y 28 del
decreto ley N°3.538, de 1980, del Ministerio de Hacienda
vy del articulo 19 del decreto con fuerza de ley N°3, de

1997, del Ministerio de Hacienda, segiin corresponda.




Articulo 51.- La vulneracién por el
mandante de las obligaciones contenidas en los articulos
31 y 32 serd sancionada con multa, a beneficio fiscal, de
cincuenta a mil unidades tributarias mensuales en
atencién a la naturaleza y gravedad de la infraccidn.
Dicho incumplimiento serd considerado como una falta al
principio de probidad administrativa.

Por su parte, la vulneracidén por el
mandatario de las disposiciones contenidas en los
articulos 33, 35, 38 y 39 serd sancionada con multa, a
beneficic fiscal, de cincuenta a dos mil unidades
tributarias mensuales y, atendida la gravedad de la
infraccidén, se podra aplicar la suspensidn por un afio de
la inscripcidn en el registro para operar  como

mandatario.

Articulo 52, - Las sanciones
contempladas en este Titulo serdn reclamables ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, dentro
de quinto dia de notificada 1la resolucidn que las
apliqgue.

La Corte  pedird informe a la
autoridad que dictdé el acto o resolucidn recurrida, el
qgue deberd ser evacuado dentro de los diez dias hdbiles

siguientes a tal requerimiento. Para el conocimiento,

vista y fallo de estas cuestiones se aplicardn las normas

sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil,
con preferencia para su vista y fallo.

ILa reclamacién deberi ser fundada b
acompafiar los documentos probatorios en que se base.

En el caso gque el reclamante sea
alguna de las entidades reguladas por la ley General de
Bancos, el procedimiento de reclamacidén se regird por lo
dispuesto en los articulos 22 y 23 de dicha ley. En el

casc que el reclamante sea alguna de las entidades




reguladas por el decreto ley N°3.538, que crea la
Superintendencia de Valores y Seguros, el procedimiento

se regird por lo dispuesto en el articule 30 de dicho

cuerpo legal.

Articulo 53.- Las responsabilidades
de las autoridades y funcionarios establecidas en este
Titulo se podrdn hacer efectivas en el término de cuatro
aflos desde la fecha de la infraccidn respectiva y no se

extinguirdn por el cese de funciones.

TITULO IV

Modificaciones a diversos cuerpos legales

Articulo 54.- Sustitiyese el inciso
final del articulo 14 de la ley orgdnica constitucional
del Banco Central de Chile, contenida en el articulo
primero de la ley N°18.840, por el siguiente:

“"Los miembros del Consejo, antes de asumir sus
cargos, deberdn declarar su estado de situacidn
patrimonial, las actividades profesionales y econdmicas
en que participen, y la circunstancia de no afectarles
las incompatibilidades sefialadas precedentemente. Esta
declaracidn jurada deberd efectuarse de conformidad con
lo dispuesto en la ley sobre Probidad en la Funcidn

Publica y Prevencidn de los Conflictos de Intereses.”.

Articulo 55.- Sustituyese, en el
inciso cuarto del articulo 35 del Cédigo Tributario, la
frase "y de los fiscales del Ministerio Piublico, en su
caso”, por la siguiente: “, de los fiscales del
Ministerio Pablico y de la Contraloria General de la

Repiiblica, en su caso”.




Articulo 56. - Derdéganse las
siguientes disposiciones:

1. El pédrrafo 3° "“De la Declaracidn
de Intereses y Patrimonio” y los articulos 65, 66 y 68
del Pdrrafo 4° “De la Responsabilidad y de las
Sanciones”, ambos del Titule III denominado “De la
Probidad Administrativa”, de la ley N°18.575, orgdnica
constitucional de Bases Generales de la Administracidn
del Estado. |

2. Los articules 5° ¢, 5° D y 5° E
del Titulo Primero sobre “Disposiciones Generales” de la

ley N°18.918, orgdnica constitucional del Congreso

. Nacional.

3. Los articulos 323 bis y 323 bis A
del Cdédigo Orgdnico de Tribunales.

4. E1 articulo 17 del decreto con
fuerza de ley N°5, de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°17.997, orgédnica
constitucional del Tribunal Constitucional.

5. Los articulos 9°, 9° ter y 47 de
la ley N°19.640, orgdnica constitucional del Ministerio
Piblico.

6. El1 articulo 9° bis del decreto ley
N°211, de 1973, cuyo texto Vrefundido, coordinade y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1, de 2005, del Ministerio de Economia, Fomento v
Reconstruccidn.

7. EI articulo 6° bis de la ley
N°18.460, orgdnica constitucional del Tribunal
Calificador de Elecciones.

8. El1 articulo 7° bis de la ley

N°18.593, sobre Tribunales Electorales Regionales.




Articulo 57.- Reempldzase el inciso
segundo del articulo 12 de la ley N°20.405, del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, por el siguiente:

"Con todo, serdn aplicables a este
personal las normas de probidad establecidas en la ley
sobre Probidad en la Funcidén Publica y Prevencidén de los
Conflictos de Intereses y las disposiciones del Titulo
ITT de la ley N°18.575,'orgénica constitucional de Bases
Generales de 1la Administracién del Estado, debiendo
dejarse constancia en los contratos respectivos de una

cldusula gque asi lo disponga.”.

Articulo 58.- Sustitiyese el inciso
segundo del articulo 43 de la ley N°20.285, sobre Acceso
a la Informacidén Piblica, por el que sigue:

“Sin perjuicio de lo anterior, serdn
aplicables a este personal las normas de probidad
establecidas en 1la ley sobre Probidad en 1la Funcidn
Piblica y Prevencidén de los Conflictos de Intereses y las
disposiciones del Titulo III de la ley N°18.575, orgdnica
constitucional de Bases Generales de la Administracidn
del Estado, debiendo dejarse constancié en los contratos

respectivos de una cldusula gque asi lo disponga.”.

Articulo 59.- Reempldzase el inciso
segqundo del articulo 15 de la ley N‘20.600, gque crea los
Tribunales Ambientales, por el siguiente:

“Con todo, en materia de
remuneraciones tendrd el mismo régimen remuneratorio, de
dedicacidn e incompatibilidades del personal de la
Superintendencia del Medio Ambiente. Asimismo, estos
trabajadores estardn sujetos a las normas de
transparencia a que se refiere el articulo octavo de la
ley N°20.285, a las establecidas.en la ley sobre Probidad

en la Funcidn Piblica y Prevencidén de los Conflictos de




Intereses, y al Titulo III de la ley N°18.575, orgdnica
constitucional de Bases Generales de la Administracidn
del Estado, debiendo consignarse en los contratos
respectivos una cldusula que asi lo disponga. ILa
infraccién a las normas de probidad serd causal del

término del contrato de trabajo.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE
REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.

SEXTO.- Que, conforme con la interpretacién que
deriva de su texto, con la naturaleza de las leyes
organicas constitucionales, dentro de nuestra normativa
juridica, y con el espiritu del constituyente al
incorporarlas a nuestra Carta Fundamental, las
disposiciones del proyecto consultadas que se indicaran
en el considerando siguiente de esta sentencia estéan
comprendidas dentro de las materias que el Poder
Constituyente ha encomendado que sean reguladas por una

ley de rango organico constitucional;

SEPTIMO.- Que las siguientes disposiciones,
sometidas a control preventivo obligatorio de

constitucionalidad, a saber, los articulos 1°; 2°; 3°;
4°, N°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, salvo la frase que sefiala “y
de las sociedades en que el Estado tenga participacidén”,
9, 10, 11 y 12; 5°; 6°; 7°; 8°; 9°; 10; 11; 12; 13, salvo
su inciso tercero; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22:
23; 24; 25; 26; 27; 29; 31; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 38;
39; 41; 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53;
54; 55; 56; 57; 58 y 53 del proyecto regulan materias
propias de ley organica constituciocnal;

OCTAVO.- Que, no obstante que la Camara de Diputados
ha sometido a control de constitucionalidad ante esta

Magistratura, en conformidad a lo dispuesto en el




articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucién
Politica, duUnicamente las disposiciones sefialadas en el
considerando primeroc de esta sentencia, este Tribunal -
como lo ha hecho en oportunidades anteriores- no puede
dejar de pronunciarse sobre otras disposiciones
contenidas en el mismo proyecto de ley remitido que, al
igual que las normas a las que se viene aludiendo en el
considerando precedente, revisten la naturaleza de leyes
organicas constitucionales. Atendido lo anterior, se votéd
la jerarquia normativa de los articulos 28, 30 y 40 del
proyecto de ley, resolviéndose que é&stos regulan una
materia propia de ley orgénica constitucional;

bﬁN::%k NOVENO.- Que los articulos 28, 30 y 40 del proyecto

ley, no sometidos a examen preventivo de

'ﬁ'ig constitucionalidad, cuales regulan materias propias de
ley orgénica constitucional, prescriben que:

“Articulo 28.- Sdlo podrdn desempefarse
como mandatarios, para los efectos de esta ley, las
personas juridicas que a continuacidn se sefialan y que se
encuentren inscritas previamente en los registros a que
se refiere el articulo siguiente:

a) Las corredoras de bolsa, los agentes de
valores, las administradoras generales de fondos, las
administradoras de fondos mutuos y las administradoras de
fondos de inversién, sujetas a la fiscalizacidén de la
Superintendencia de Valores y Seguros.

b) Las empresas bancarias autorizadas para
operar en Chile.

c) Las entidades autorizadas para
administrar activos de terceros, constituidas en el
extranjero. Dichas entidades deberdn designar a un
apoderado en Chile con amplias facultades de
representacidn, en conformidad a los términos que sefale
la norma de cardcter general que para estos efectos

dictardn, en conjunto, la Superintendencia de Bancos e




Instituciones Financieras y la Superintendencia de
Valores y Seguros.”.

“"Articulo 30. - Las autoridades gue
otorguen mandato en los términos de esta ley podrdn
designar a uno o mds mandatarios.”.

"Articulo 40.- La constitucidén del mandato
dard derecho al mandatario a recibir una remuneracidn por
sus servicios, la que serd determinada por las partes en
el acto de constitucidn.”;

DECIMO: OQue las disposicicnes indicadas en los
considerandos séptimo y octavo de la presente sentencia
regulan materias propias de la ley organica
constitucional a quée se refiere el articulo 8°, incisos
tercero y cuarto, de la Constituciébn Politica, desde el
momento que se refieren a aquellos sujetos que, de
conformidad con dichos preceptos fundamentales estan
obligados a declarar sus intereses y patrimonio en forma
publica, asi como a los casos y condiciones en gque dichas
autoridades delegaran a terceros la administracién de sus
bienes e intereses que supongan conflicto de interés en

el ejercicio de su funcién piiblica;

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

DECIMOPRIMERO.~ Que las disposiciones a que se hace

referencia en los considerandos séptimo y octavo, salvo
la oracién “Si el que incumple o comete las infracciones
referidas precedentemente fuera el Fiscal Nacional, se
estard a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N°
19.640", contenida en el inciso tercero del articulo 17,
Yy el inciso cuarto del articulo 21 del proyecto de ley,

scn constitucionales;




VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDC QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFbRMES A LA CONSTITUCION EN EL ENTENDIDO QUE
SE INDICA.

DECIMOSEGUNDO.- Que las normas que se indicaran en

los considerandos siguientes -las que, segdn se sefialara
en las motivaciones séptima y décima de esta sentencia,
regulan materias propias de ley organica constitucional-,
son organicas y constitucionales, bajo los entendidos que
a continuacidén se precisan;

DECIMOTERCERO.- Que las expresién “fiscales” y la

frase “los jueces «con competencia en lo penal”,
contenidas en el articulo 7°, inciso cuarto, del proyecto
de ley son constitucionales, en el entendido que, 1la
primera, sdélo se refiere a los fiscales del érgano
constitucional auténomo denominado Ministerio Publico vy,
la segunda, sbélo alude a los jueces de los juzgados de
garantia y a 1los jueces de los tribunales orales en lo
penal;

DECIMOCUARTO.- Que la frase “los sujetos obligados

bajo su dependencia”, contenida en el inciso primero del
articulo 9° del proyecto de ley, es constitucional en el
entendido que engloba a los funcionarios de 1la
Administracidén del Estade, sin exclusidén de los Ministros
de Estado;

DECIMOQUINTO.- Que la expresidén “destitucidén”, a que

se refiere el inciso segundo del articulo 11 del proyecto
de ley, eé constitucional en. el entendido que, respecto
del Presidente de la RepUblica, no opera segfin lo
establecido en la ley, sino que tiene lugar de
conformidad al estatuto constitucional, esto es, por las
causales y de conformidad al procedimiento que al efecto

establece la Carta Politica en sus articuleos 52, N° 2°, y




53, N° 1°, cuales norman la acusacién constitucional al
que puede ser sometida la citada autoridad;

DECIMOSEXTO.- Que el inciso cuarto del articulo 11

del proyecto, referido a la extincidn de la
responsabilidad por infraccién de las obligaciones del
Titulo II del proyecto de ley -sobre la declaracién de
interés y patrimonio-, es constitucional en el entendido
que la aludida extincién opera dentro de seis meses,
respecto del Presidente de la Repiiblica, y dentro de tres
meses, respecto de sus Ministros de Estado;

DECIMOSEPTIMO.- Que la frase “Respecto de Ila

resolucidn que falle este asunto no procederdn recursos

ulteriores”, contenida en el inciso segundo del articulo

'_ﬂ} 13 del proyecto de ley, es constitucional en el entendido

f que “dicha Iimitacidn legal lo es sin perjuicio de lIa

procedencia de las demds acciones y vias de impugnacidn
que tienen su fuente en la Carta Fundamental”, tal como
lo ha sefialado esta Magistratura en reiteradas
oportunidades (por ejemplc, en sentencias roles N°s 1509
y 2036, entre otras);

DECTIMOCTAVO.~ Que el inciso cuarto del articulo 20

del proyecto de ley es constitucional en el entendido que
la reclamacién a que alude no sélo puede interponerse
respecto de la sancién de multa que se le aplique a un
miembro del Consejo del Banco Central, sino que también
procede respecto de otras sanciones, incluyendo la de

destitucidn;

VII. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY QUE EL TRIBUNAL
DECLARARA INCONSTITUCIONALES

DECIMONOVENO.- Que esta Magistratura, declarara

inconstitucional 1la oracién contenida en el inciso
tercero del articule 17 del proyecto de ley, cual

previene que “Si el gue incumple o comete las




infracciones referidas precedentemente fuera el Fiscal
Nacional, se estard a lo dispuesto en el articulo 59 de
la Ley N°® 19.6407;

VIGESIMO.~ Que la aludida inconstitucionalidad se
presenta, 'desde el momento que el precepto legal
propuesto pretende establecer un procedimiento de
destitucidén diferente al estatuto constitucional
pertinente de remocién de la referida autoridad,
consagrado en el articulo 89 de la Constitucién Politica,
que dispone gque el Fiscal Nacional sélo podra ser
removido “por la Corte Suprema, a requerimiento del
Presidente de la Reptublica, de la Cdmara de Diputados, o
de diez de sus miembros (..)”;

VIGESIMOPRIMERO.- Que esta Magistratura declarara

inconstitucional el inciso cuarto del articulo 21 del
proyecto de 1ley, el que dispone que “Respecto del
Contralor General de la Reptblica, serd la Cdmara de
Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de este titulo. EI
procedimiento podrd iniciarse de oficio por denuncia
fundada de cualquier interesado ante la Secretaria de la
Cdmara, gue la tramitard de conformidad con el
procedimiento que al efecto deberd determinar dicha
corporacién”;

VIGESIMOSEGUNDO, - Que la inconstitucionalidad

sefialada en el considerando precedente deriva del hecho
que el Contralor General de la Repiiblica es una autoridad
constitucional autdnoma cuya destitucién sélo procedé
segun lo prevenido por el estatuto constitucional
aplicable en la especie, esto es, por las causales y de
conformidad al procedimiento que al efecto establece la
Carta Politica en sus articulos 52, N° 2°, y 53, N° 1°,
que regulan la acusacidén constitucional a la que puede

ser sometida la aludida autoridad;




VIII. NORMAS SOBRE LAS CUALES ESTE TRIBUNAL NO
SE PRONUNCIARA.

VIGESIMOTERCERO.- Que las demds disposiciones del

provecto de 1ley, a saber, 1la frase contenida en el
articulo 4°, N° 7, que sefiala “y de las sociedades en que
el Estado tenga participacién”; el N° 8 del articulo 4° y
el inciso tercero del articulo 13 no regulan materias
propias de ley organica constitucional a que se refieren
los incisos tercero y cuarto del articulo 8° de 1la Ley
Fundamental, sino que de ley comin, por lo que esta
Magistratura no emitird pronunciamiento alguno:;

VIGESIMOCUARTOD.- (Que, teniendo en consideracién la

jurisprudencia asentada por este &rgano jurisdiccional,
en orden a qgue el control preventivo de un proyecto de
ley no se limita a las disposiciones sometidas a examen
por el Parlamento, sino que se extiende. eventualmente a
otras disposiciones que, en opinidén de la mayoria de esta
Magistratura, revistan el <cardcter de ley organica
constitucional, se votdé la jerarquia normativa de 1los
articulos primero y segundo transitorios del proyecto,
resolviéndose que éstos no regulan una materia propia de
ley organica constitucional;

VIGESIMDQUINTO.- Que la decisidn de calificar como

propia de ley comin la frase contenida en el articulo 4°,
N° 7, gque seflala “y de las sociedades en gqgue el Estado
tenga participacidén” y el N° 8 del mismo afticulo, en
atencién a haberse producido empate de votos,' fue
adoptada con el voto dirimente del Presidente del
Tribunal Constitucional, sobre la base de las siguientes
fundamentaciones; |

VIGESIMOSEXTO.- Que la frase “y de las sociedades en

gue el Estado tenga participacidn” contenida en el N° 7
del articulo 4° del proyecto:  de ley, no regula una

materia propia de ley organica constitucional, toda ve:z




que norma una materia de ley de qudérum calificado, seqgin
lo dispuesto en el articulo 19, N° 21°, inciso segundo,
de la Constitucién Politica;

VIGESIMOSEPTIMO.- Que ‘el N° 8 del articulo 4° del

proyecto de ley no regula una materia propia de ley
orgadnica constitucional, en atencién a lo siguiente.

El ambito de la ley orgénica constitucional a que se
refiere el articulo 8° en materia de declaracién de
intereses y patrimonio, es restrictivo. La Constitucién
nombra algunas autoridades que deben hacer dichas

declaraciones (Presidente, Ministros de Estado, diputados

y senadores). Y le encarga a la ley organica
constitucional seflalar “las demas autoridades Y
funcionarios”.

Dentro de la expresidén “autoridades”, caben quienes
ejercen mando dentro de la estructura jerdrquica del
Estado. Los funcionarios, en cambio, ‘son aquellos que
ocupan un cargo gue es publico, sin tener dicha potestad
propia de la jerarquia.

El precepto obliga a hacer declaracién de patrimonio
e intereses a dos tipos de sujetos. De un lado, los
presidentes y directores de corporaciones vy fundaciones
que prestan servicios o tengan contratos vigentes con la
Direccién Administrativa de la Presidencia de la
Repliblica. Del otro, a 1los directores Yy sSecretarios
ejecutivos de corporaciones o fundaciones municipales o
asociaciones de municipalidades.

Dificilmente dichas personas ©pueden enmarcarse
dentro de la expresidn “auﬁoridades y funcionarios”. Por
de pronto, de conformidad a la Ley Organica de
Municipalidades, el personal que labora en las
corporaciones y fundaciones, se rige por las normas
laborales y previsionales del sector privade (articulo
134 y 147). Enseguida, las corporaciones y fundaciones se

constituyen y rigen por las normas del Cédigo Civil y las




asociaciones de municipalidades tienen personalidad
juridica de derecho privado, no obstante que 1la ley
regula algunos aspectos de su funcionamiento. Ademdas,
para que las corporaciones V% fundacicnes fueran
fiscalizables por la Contraloria General de la Repiblica,
la ley tuvo que sefialarlo (articulo 136, Ley Organica
Constitucicnal de Municipalidades). Lo mismo, la ley tuvo
que sefialar que se les aplicaba a las asociaciones de
municipalidades dicho control (articule 150) y el
principio de publicidad de la funcién publica (articulo
149} .

El hecho que no se enmarque dentro del &mbito de la
ley orgénica del articule 8° de la Constitucién, no
significa que el legislador no pueda establecer una
obligacién de esta naturaleza. Pero eso lo hace el

legislador simple, no el organico constitucional;

IX. TINFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA.

VIGESIMOCTAVO.- Que consta en autos que, en lo

pertinente, se ha oido previamente a la Corte Suprema,
dédndose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77,

inciso segundo, de la Carta Fundamental;

X. CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.

VIGESIMONOVENO.- Que de conformidad al mérito de

autos, consta gue no se suscitd cuestiodn de
constitucionalidad durante el debate del proyecto de ley

scmetido a controel;




XI. COUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE ILAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

TRIGESIMO.- Que consta que las normas del proyecto

de ley fueron aprobadas en ambas camaras del Congreso
Nacional con las mayorias requeridas por el inciso

segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Y TENIENDO PRESENTE, ademds, lo dispuesto en los
articulos 66, inciso segundo; 93, inciso primero, N° 1°,
e inciso segundo, y demas disposiciones citadas de la
Constitucidén Politica de la Republica y lo prescrito en
los articulos 48 al 51 de la Ley N° 17.997, Organica

Constitucional de esta Magistratura,

SE RESUELVE:

1. Que son propios de ley orgdnica constitucional Y
constitucionales los articulos 1°; 2°; 3°; 4°, N°s 1, 2,
3, 4, 5, 6, 7, salvo la frase que seflala “y de las
sociedades en que el Estado tenga participacidén”, 9, 10,
11 y 12; 5°; &°; 7°; 8°; 9°; 10; 11; 12; 13, salvo su
inciso tercero; 14; 15; 16; 17, salvo 1la . oracién
contenida en su inciso tercero “8i el que incumple o
comete las infracciones referidas precedentemente fuera
el Fiscal Nacional, se estard a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley N° 19.6407; 18; 19; 20; 21, salvo
su inciso cuarto; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31;
32; 33; 34; 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 45;
46; 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57; 58 y 59

del proyecto de ley sometido a control.




2. Que son propias de ley orgdnica constitucional Yy
constitucionales las expresiones “fiscales” y “los jueces
con competencia en lo penal”, contenidas en el articulo
7°, inciso Ccuarto, del proyecto de ley, en el entendido
sefialado en el considerando decimotercero de esta
sentencia; la frase “los sujetos obligados bajo su
dependencia”, contenida en el inciso primero del articulo
9° del proyecto de ley, en el entendido sefialado en el
considerando decimocuarto de esta sentencia; la expresién
“destitucidn”, contenida en el inciso segundo del
articulo 11 del proyecto de ley, en el entendido serialado
en el considerando decimoquinto de esta sentencia; el
inciso cuarto del articulo 11 del proyecto de ley,
referido a la extincién de 1la responsabilidad por
infraccién de 1las obligaciones del Titulo II del
proyecto, en el entendido sefialado en el considerando
decimosexto de esta sentencia; la frase'“Respecto de la
resolucidn que falle este asunto no brocederdn recursos
ulteriores”, contenida en el inciso segundo del articulo
13 del proyecto de ley, en el entendido seflalado en el
considerando decimoséptimo de esta sentencia, y el inciso
Cuarto del articulo 20 del proyecto de ley, en el
entendido sefialado en el considerando decimoctave de esta
sentencia.

3. Que son propios de ley orgénica constitucional e
inconstitucionales la oracién “Si el gue iIncumple o
comete las infracciones referidas precedentemente fuera
el Fiscal Nacional, se estard a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley N° 19.640”, contenida en el inciso
tercero del articulo 17, y el inciso cuarto del articulo
21 del proyecto de ley sometido a control.

4. Que no se emitira pronunciamiento, por no versar
sobre materias propias de ley organica constitucional,
respecto de la frase “y de lés sociedades en que el

Estado tenga participacién”, contenida en el N° 7 del




articulo 4°; del N° 8° del articulo 4°; del inciso
tercero del articulo 13 y de los articulos primero vy
seqgundo transitorios del proyecto de ley sometido a

control.

El caracter de no organico constitucional de la
frase contenida en el articuloc 4°, N° 7, que sefiala “y
de las sociedades en que el Estado tenga participacidén”,
fue decidido, por haberse producido empate de votos y de
acuerde a lo dispuesto en la letra g) del articulo 8° de
la Ley N° 17.997, con el voto dirimente del fresidente
del Tribunal Constitucional, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y concurrieron a tal decisién y a sus
fundamentos, los Ministros sefiora Marisol Pefia Torres y
sefiores Gonzalo Garcia Pino, Juan José Romero Guzman y

Nelson Pozo Silva.

El caracter de no organico constitucional del N° 8
del articulo 4°, fue decidido, por haberse producido
empate de votos y de acuerdo a lo dispuesto en la letra
g) del articulo 8° de la Ley N° 17.997, con el voto
dirimente del Presidente del Tribunal Constitucional,
Ministro sefior Carlos Carmona Santander, y concurrieron a
tal decisién y a sus fundamentos, los Ministros sefiores
Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza, Juan

José Romero Guzmén y Nelson Pozo Silva.,

Prevenciones

Acordada la calificacién de ley organica
constitucional del inciso tercero del articulo 7°, con la
siguiente prevencién de los Ministros Carlos Carmona

Santander, Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva:




1. Que la normativa que establece el articule 7°,
regula todas aquellas actividades y bienes que deben ser
incluidas en la declaracién de intereses y patrimonio.
Pero también establece la obligacién de incorporar
ciertos datos adicionales;

2. Que, por de pronto, el inciso segundo obliga gque
la declaracién deba incluir “el nombre completo del
declarante vy de su «cényuge o conviviente civil”.
Enseguida, respecto de ciertos sujetos, debe incluirse
también el nombre completo de sus parientes por
consanguinidad en toda la linea recta que se encuentren
vivos y en el segundo grado, tanto en la linea colateral,
como por afinidad”;

3. Que no se trata de una obligacién para los
parientes del declarante de hacer una declaracién de
intereses y de patrimonio. Es sélo una obligacién de
registrar en 1la declaracién a esos périentes. Dicha
individualizacién es sdlo del “nombre completo”, sin que
establezca deberes adicionales como el RUT, el domicilio,
la profesidn, etc.;

4. Que el legislador al momento de regular la
declaracién de intereses y de patrimonio tiene un ambito
de libre configuracién, pues la Constitucidn se concentra
en dos materias. De un lado, gquiénes deben hacerla; vy,
del otro, el que sean publicas. En todos los demas (el
contenido de la declaracién, el procedimiento para
confeccionarla, las actividades y bienes que comprende,
las sanciones), es algo gque la Constitucién deja
entregado al legislador no orgéanico:

5. Que en ese sentido, el legislador puede
establecer la obligacidén de hacer esta mencidén especial.
No se trata de una informacién confidencial, pues es
publica, ni de libre apreciacién, pues las relaciones de

familia son oficiales;




6. Que tampoco se trata de una carga
desproporcionada, porque no se obliga a realizar una
investigacién especialmente compleja, ni entrar en

detalles.

Acordada la calificacién como ley organica
constitucional del articulo 13, con la prevencién de los
Ministros Carlos Carmona Santander, Gonzalo Garcia Pino y
Nelson Pozo Silva, gquienes estuvieron por sefialar lo
siguiente:

1. Que conforme lo establece el articulo 77 de la
Constitucidén, 1la ley orgénica constitucional relativa a
la organizacidén y atribucidédn de los tribunales, solamente
puede modificarse oyendo previamente a la Corte Suprema,
de conformidad a 1lo establecido en la ley orgénica
constitucional respectiva;

Dicha ley es la Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional (ley N° 19.918). Esta regula una doble
oportunidad de consulta. De un lado, respecto del
proyecto que inicia su tramitacién. Del otro, si con
posterioridad el proyecto sufrid modificaciones
sustanciales respecto de las conocidas por la Corte
Suprema;

2. Que esta Maglstratura, en su Jjurisprudencia ha
establecido que la omisidén de la consulta genera un vicio
de forma (STC 191, 284, 1316, 1651, 2191), en razdn gue
se ha omitido un tramite que la Constitucidn considera
esencial respecto de las leyes relativas a la
organizacién y atribuciones de los tribunales:

3. Que, sin embargo, la consulta respecto del
proyecto que ha sufride modificaciones sustanciales no

estd regulado en la Constitucidén, sino gque en la ley




orgénica. Por lo mismo, una infraccién en esta materia no

€s un viclo de constitucionalidad.

Acordada la calificacién como ley organica
constitucional del inciso terceroc del articulo 18, con la
prevencién de los Ministros Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, quienes
estuvieron por sefialar lo siguiente:

1. Que conforme lo establece el articulo 77 de la
Constitucién, la ley organica constitucional relativa a
la organizacién y atribucién de los tribunales, solamente
puede modificarse oyendo previamente a la Corte Suprema,
de conformidad a lo establecido en la ley orgénica
constitucional respectiva.

Dicha ley es la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional (ley N° 19.918). Esta regula una doble
oportunidad de consulta. De un lado, respecto del
proyecto que inicia su tramitacidén. Del otro, si con
posterioridad el proyecto sufrié modificaciones
sustanciales respecto de las conocidas por la Corte
Suprema;

2. Que esta Magistratura, en =su jurisprudencia ha
establecido que la omisién de la consulta genera un vicio
de forma (STC 191, 284, 1316, 1651, 2191), en razdn que
se ha omitide un trdmite que la Constitucién considera
esencial respecto de las leyes relativas a la
organizacidén y atribuciones de los tribunales:

3. Que, sin embargo, la consulta respecto del
proyecto gque ha sufrido modificaciones sustanciales no
estd regulado en la Constitucién, sino que en la ley
organica. Por lo mismo, una infraccién en esta materia no

es un vicio de constitucionalidad.




Se previene que los Ministros sefiora Marisol Pefa
Toxres y sefior Gonzalo Garcia Pino, fueron del parecer
que sélo es inconstitucional la frase “que la tramitarad
de conformidad con el procedimiento que al efecto deberi
determinar dicha Corporacién”, contenida en el inciso

cuarto del articulo 21 del proyecto de ley. Lo anterior,

en atencidén a que se vulnera el principio del debido

proceso legal, consagrado en el articulo 19, N° 3°, de la

Constitucién Politica, en cuanto le “corresponderd al
legislador ‘establecer siempre 1las garantias de un
procedimiento y una investigacidén racionales y justos”.

Previamente, estimamos perfectamente vadlido el control de

~la Cémara de Diputados respecto del Contralor General de

la Repiblica, sostenido en una interpretacién sistematica

7 basada en los articulos 53, numeral 2° y 989 de 1la

Constitucidn, confirmande la inexistencia de autoridades
al margen de algun proceso de control.

Asimismo, reconocemos la potestad reglamentaria de
las Céamaras para dotarse de la normativa propia con
fundamento constitucional en los articuleos 55 y 56 de la
Constitucidn. Sin embargo, en sus efectos hacia terceros
y en materias que importa ia verificacidn del
cumplimiento de la ley, no puede sino - exigirse
procedimientos determinados. La derivacién de la decisién
a una norma reglamentaria puede constituir un
procedimiento ad nominen que son aquellos gque justamente
carecen de las condiciones de racicnalidad y justicia que

la Constitucidn ordena.

Los Ministros Srs. Ivan Aréstica Maldonado, Pomingo
Hernandez Emparanza, Maria Luisa Brahm Barril, Cristian
Letelier Aguilar, y José Ignacio Vasquez Marquez,
concurren a lo expresado en el considerando 15° de la
sentencia que antecedente, en orden a que la destitucién

a que se refiere el articulo 11 del Proyecto de Ley




examinado, respecto al Presidente de la Republica, sélo
podria hacerse efectiva a través del procedimiento de
acusacidén constitucional previsto en los articulos 52, N°
2, y 53, N° 1, de la Carta Fundamental.

Sin embargo, cumplen con prevenir que, acorde con la
practica y la jurisprudencia invariables en la materia,
el aludido mecanismo de responsabilidad ante el Congreso
Nacional es el unico quercorresponde aplicar a las demas
autoridades pasibles de dicha acusacidn constitucional,
al encontrarse excluidos -por eso- de los procedimientos
estatutarios ordinarios sobre responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, en el parecer de los
infrascritos, la infraccién que prevé el articulo 11 del
Proyecto en revisién, sdélo puede sancionarse a través de
dicho trédmite constitucional en el caso de ser cometida
por quienes menciona el articulo 52, N° 2, de la Carta

Fundamental.

El Ministro sefior Cristiidn Letelier Aguilar, en
relacién con el articulo 7°, letra h), incisos tercero y
cuarto, del proyecto de ley en estudio, hace presente las
siguientes consideraciones:

a) En relacidén con el inciso tercero, letra h},
articulo 7°, que establece el deber de incluir en la
declaracién de intereses y patrimonio, por parte de las
autoridades sefialadas en el articulo 4°, numerales 1 a 4,
el nombre completo de sus parientes por consanguineidad
en toda la linea recta, que se encuentren vivos y, en el
segqundo grado tanto en la linea colateral como por
afinidad: |

1° Que, el articulo 19, N°4, de la Constitucién
Politica de la Reptblica garantiza a toda persona, entre
las cuales se encuentran dichas autoridades, el respeto y
proteccién a la vida privada; la cual comprende el

derecho a la intimidad, que comc ha sefialado esta




Magistratura “se funda en la necesidad de garantizar un
ambito propio y reservadoc frente a la accién Yy
conocimiento de los demds, necesario para mantener una
minima calidad de vida humana, que no puede ceder ante la
prevalencia de otros derechos, como el derecho a la
informacién, tratidndose de hechos con relevancia piblica,
en el sentido de noticiables”( STC 1990, C.32);

2° Que, el deber por parte de las autoridades, que
establece el inciso tercero, de consignar en la
declaracién de intereses y patrimonio, el nombre completo
de los parientes especificados en el proyecto de ley
constituye una infraceién a la proteccibén de la vida
privada, que establece la ley fundamental, pues seri de
conocimiento puUblico un aspecto sustancial de la vida
familiar, particularmente, en relacién con la seguridad
fisica y psiquica que puede afectar especialmente a
descendencia menor de edad de una autoridad; en este
sentido, si el legislador quiere poner en evidencia la
existencia de determinados parientes para evitar
conflicto de intereses, el Servicio de Registro Civil
tiene la informacién conveniente y necesaria para evitar
el propésito que el legislador tuvo en vista para
consagrar dicha obligacidn;

3° Que, en la ponderacidn, gque todo intérprete de la
Constitucién debe hacer entre bienes Jjuridicos de
distinta entidad, en este caso, clertamente la vida
privada de la autoridad, como de toda persona, -debe
prevalecer por sobre el interés 'pﬁblico, especialmente
cuando del conocimiento de la informacién se puede
provocar dafios irreparables en el nucleo familiar de la
autoridad respectiva, con las consecuencias que ello

puede conllevar;




4° Que, la probidad como bien juridico de nuestro
ordenamiento constitucional, no puede lesionar otros
bienes juridicos igualmente esenciales para toda persona.
La vida privada de las autoridades, es un asunto de la
mayor relevancia, gque en los tiempos actuales se
encuentra mas reducida atendida las exigencias de
transparencia y conocimiento, que la ciudadania demanda
de ellas, perc ello ne significa que llegue a tal grado
gue lesione a terceras personas, como son los parientes
de esa autoridad, ©pues ellos, no tienen ninguna
injerencia ni responsabilidad de, gque su pariente
consanguineo o a fin desempefie un alto cargo publico,
baste para lo cual aparezca su nombre completo en un
sitio electrdénico de la institucidédn respectiva, con la
cual no tiene relaciédn alguna;

b) En relacién con el inciso <cuarto, segunda
parte, letra h), articulo 7°, que libera de la obligacién
de publicar en el sitio electrdénico de la institucién
respectiva, los datos de los parientes indicados en el
inciso tercerc de la misma disposicién, a los fiscales, y
jueces con competencia en lo penal.

1° Que, debe considerarse due existen otros jueceé
que también tienen competencias en asuntos penales, los
que debieron incluirse en el proyecto de ley; ellos son
los Ministros de Corte Suprema, que conocen de causas de
esa naturaleza por via de distintos recursos procesales,
los Ministros de las distintas Cortes de Apelaciones, dque
también fallan materias en el orden penal, los Jjueces de
familia, en relacién con la ley de responsabilidad
adolescente, que entrega el conocimiento de determinados
asuntos penales a esa jurisdiccién;

2° Que, conforme a lo expuesto el proyecto de ley
en estudioc omite el incluir a jueces, a gquien también les
corresponde conocer y Jjuzgar procesos criminales, los

cuales se pretirieron por razones ignotas, 1lo dque




originaria wuna diferencia arbitraria, por lo que la
expresidén “jueces con competencia en lo penal” debe
entenderse comprende a los magistrados citados

precedentemente.

Disidencias

Acordada la calificacidén como ley organica
constitucional de los articulos 1°, 2° y 3°, con el voto
en contra de los Ministros Carlos Carmoné Santander,
Gonzalo Garcia Pino, Juan José Romero Guzmén y Nelson
Pozo 8Silva, quienes estuvieron por considerar qué la
normativa no cabia en esa categoria.

1. Que 1los articulos 1°, 2° y 3° del proyecto
examinado regulan el principio de probidad, como ambito
de aplicacién de la ley; '

2. Que, histéricamente, la regulacidén de este
principioc estuve enmarcado, para los érganos de la
Administracién del Estado en el articulo 38 de la
Constitucién. Dicho precepto establece que una ley
organica constitucional determinard “los principios de
caradcter técnico y profesional en que deba fundarse”.

La Ley N° 19.653, del afio 1999, elevd al principio
de probidad de una regulacién de 1ley comin (Estatuto
Administrative), a la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracidén del Estado (articulo
52 y siguientes);

3. Que, sin embargo, producto de las reformas
constitucionales del 2005, el principio de probidad se
desplazé del articulo 38 al articuleo 8°. En su incisc
primero se establecidé que “el ejercicio de las funcicnes
publicas obliga a sus titulares a dar estricto

cumplimiento al principio de probidad en todas sus




actuaciones”. Dicho precepto no establecid que su
requlacidén fuera propia de ley organica constitucional.

Por lo mismo, no puede considerarse como propia de
ley organica constitucional el ambito de la ley que se
analiza, que regula elementos generales de la probidad;

4. Que el ambito de ley orgdnica constitucional que
establece el articule 8° de la Constitucién, tiene que
ver con dos materias especificas vinculadas a la
probidad. Por una parte, quiénes deben declarar sus
intereses y patrimonic en forma ptblica, adicionalmente a
los que la propia Constituciédn individualiza (Presidente
de la Republica, Ministros de Estado, diputados vy
senadores). Por la otra, en qué casos y en qué
condiciones opera el fideicomiso ciego;

5. Que, en mérito de 1lo anterior, no consideramos
que estas materias que abordan los articulos 1°, 2° y 3°
deban ser propias de ley organica constitucional. Mé&s
todavia si no se innova ni modifica sustancialmente su
actual regulacidén. Ademéds de tratarse de normas relativas

al ambito de aplicacién de la ley.

Acordada la° calificacién como ley organica
constitucional del articulo 4°, N° .?, con ¢l voto en
contra de los Ministros Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron por
considerar gque la normativa no cabia en esa categoria.

1. Que el articulo 4° regula las perscnas obligadas
a declarar intereses y patrimonio. El articulo 8°, inciso
segundo, respecto de quién debe hacer la declaracidn,
hace una separacidén. Por una parte, lista ciertas altas
autoridades que deben hacerlo: el Presidente de 1la
Reptblica, los Ministros de Estado y los diputados vy
senadores. Por la otra, encomienda a una ley organica
sefialar “las demas autoridades y funcionarios” que deben

hacer dichas declaraciones;




2. Que la norma establece como propio de ley
orgénica listar “autoridades y funcionarios”. Por
ejemplo, el proyecto de ley establece que deben hacer
esta declaracién los consejeros del Consejo de Defensa
del Estado, los gobernadores, los jefes de servicio, los
embajadores, los alcaldes, concejales y consejeros
regionales, etc.;

3. Que el N° 7 no se refiere ni a autoridades ni a
funcionarios. Se refiere a directorios de empresas
publicas creadas por ley, de sociedades en que el Estado
tenga participacién y de directores o personas (gerentes)
de empresas en que el Estado o© sus organismos fueran
titulares de acciones de una sociedad andénima que les
permita nombrar wuno o mas directores o empresas
organizadas como sociedades anénimas, Que permiten al

Estado o] sus organismos nombrar mayoritariamente

directores;
4. Que dichos gerentes o directores no pueden
enmarcarse dentro de la expresidén “autoridades vy

funcionarios” que utiliza el articulo 8°. Esta se aplica
mads bien a organos de la Administracidén que no sean
empresas publicas:;

5. Que, socbre todo, porque la actividad empresarial
del Estado se encuentra regulada en el articulo 19 N° 21
de la Constitucidén. Ahi se establece gue dicha actividad
se somete a la legislacidén comin, salvo gue una norma de
quérum calificado, establezca una excepcidén a dicha
regulacién. |

Por lo mismeo, la regulacidén de esta empresa no es

orgénica constitucicnal, sino de quérum calificado;




6. Que, por tanto, la regulacién de esta declaracién
de interés y patrimonio para este tipo de directores vy

gerentes, no puede ser organica constitucional.

Acordada la calificacién del articule 9° del
proyecto de ley sometido a examen, con el voto en contra
de los Ministros Carlos Carmona Santander, Gonzalo Garcia
Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozeo Silva,
quienes estuvieron por considerar que se trata de una
norma materia de ley simple:

1. Que el articulo 9° establece el deber de
verificar que la declaracidén de los sujetos obligados se
haga oportunamente, tanto respecte de su formulacién
inicial como de sus actualizaciones. Este deber lo hace
recaer el articulo en el jefe superior del servicio y con
ello no se innova respecto de la obligacién de
supervisidén que impone a autoridades y jefaturas el
articulo 10 de la Ley N° 18.575, sobre Bases Generales de
Administracién del Estade. Asi 1lo ha entendido esta
Magistratura al sefialar gue “La norma  organica
constitucional debe innovar; de ahi que la disposicién
que reitera una obligacién ya establecida por el
legislador es una simple adecuacidén a lo ya dispuesto,
por lo que constituye una consecuencia juridica y no un
complemento indispensable y, por consiguiente, no tiene
la naturaleza de organica constitucional.” (STC 2824 c.
7);

2. Que, por otra parte, la obligacién contenida en
el inciso segundo del mismo articule en examen, relativa
a la obligacién de remitir las declaraciones de intereses
y patrimonio a la Contraloria General de la Republica, es
materia de ley simple por cuanto "“No son propias de ley
orgdnica constitucional de la Contraloria General de la
Repiblica, aquéllas que se “refieren a cuestiones

meramente procedimentales, no inciden en sus funciones ni




atribuciones, ni confieren nuevas potestades.” (STC 2672
c. 9); |

3.- Que, en consecuencia, lo que entrega el articulo
8° constitucional al &mbito de la ley organica, es
definir quiénes deben hacer la declaracién de intereses y
patrimonio. Pero el contenido, la oportunidad, la
fiscalizacién, etc., no es propio de dicha ley. Eso se 1o

entrega la Constitucidn al'legislador comurn.

Acordado el entendido del articulo 13, con el voto
en contra de los Ministros Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, gquienes
estuvieron por no considerarlo asi por las siguientes
razones:

l.- Que el entendido indica que “dicha limitacidn
legal lo es sin perjuicio de la procedencia de las demds
acciones y vias de impugnacidn gque tienen su fuente en la
Carta Fundamental”, referida a la improcedencia de
recursos ulteriores a la reclamacidn resuelta por la
Corte de Apelaciénes respectiva;

2.- Que la determinacién de los recursos procesales,
sus requisitos, asi como su ausencia, constituyen una
materia de procedimiento gque es materia de ley comin y no
de la ley organica constitucional a que se refiere el
inciso primero del articule 77 de 1la Constitucién
Politica. Asimismo, tal distincién es reforzada por el
inciso final del mismo articulo. En éste se hace una
distincidn entre las reglas organicas para la
organizacidén y atribuciones de los tribunales respecto de

las reglas procesales que requlan el enjuiciamiento. En

‘tal sentido, la norma dispone gque “la ley orgénica

constitucional relativa a la organizacidén y atribuciones
de los tribunales, asi como las leyes procesales gque
regulen un sistema de enjuiciamiento {(.)”. En tal

sentido, la determinacién sobre el sistema recursivo al




interior de un procedimiento es una materia que el
constituyente ha reservado a la ley comin y no la
califica de ley orgénica constitucional. Hay que hacer
hincapié en que esta norma constitucional se incorporé a
la Constitucién mediante la ley de reforma constitucional
N® 20.245, de 10 de enero de 2008, estableciendo una
regla mas precisa y restrictiva de delimitacién entre
estas materias;

3.- Que resulta claro gque todos los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional relativos a competencias o
jurisdiccién se refieren a nuevas materias que = deba
“conocer” el Poder Judicial 3% que exigen el
pronunciamiento previo de la Corte Suprema. Por lo mismo,
materias como otorgamiento de competencia a un Ministro
de Corte de Apelaciones (STC 398), nuevas atribuciones al
juez de letras en lo civil (STC 701), a los juzgados de
policia local (STC 335), creacién y atribuciones del
Tribunal de Defensa de la Libre Cbmpetencia (STC 1377) o
reclamaciones contra la administracidén (STC 76, 268, 294,
466, etc.) o nuevas competencias de los tribunales
arbitrales (STC 360), son todas ellas respecto de
atribuciones que 'se crean y no sobre materias gque
excluyen;

4.- Que esta determinacidén sobre el modo en que el
legislador determina la = ausencia de determinados
recursos, es una materia cuya constitucionalidad podria
eXaminarse a la luz de las reglas del debido proceso
establecidas en el articulo 19, numeral 3°, de la Carta
Fundamental. Sin embargo, no  puede alterarse la
naturaleza competencial del control preventivo de
constitucionalidad, so pretexto de entrar al analisis de
una norma de enjuiciamiento o de procedimiento. Para ello
hay otros recursos que el ordenamiento constitucional
establece para verificar un eventual examen de

constitucionalidad;




5.- Que, en la misma materia, la propia Corte
Suprema en su Informe estimdé preferible que estas
reclamaciones sean conocidas “en cuenta”, teniendo un
alcance de menor garantia que la recogida por el
legislador. Por tanto, siendo la Corte Suprema los
primeros en estimar el mérite de 1a decisién, el
legislador decidié incrementar la funcién de garantia del
debido proceso;

6.— Que, finalmente, no se estima  necesario
entendido alguno porque debilita el sentido
constitucional de la interpretacién si siempre hay que
agregar una dimensidén tan redundante como innecesaria,

esto es, recordar que la Constitucién rige.

Acordada la calificacién como ley organica
constitucional de los incisos segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto del articulo 15, con el votoc en contra de
los Ministros Carlos Carmona Santander, Marisol Pefia
Torres, Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, quienes
estuvieron por considerar que la normativa no cabia en
esa categoria.

1. Que el articulo 15 regula el procedimiento
destinado a sancionar la infraccién a la declaracién de
intereses y patrimonio que se produzca en el Congreso
Nacional;

2. Que no consideramos que dicho procedimiento sea
propio de ley orgénica constitucional, pues el articulo
8° de la Constitucién sbélo encarga a dicha ley definir
quiénes deben hacer la declaracién, pero no se refiere al
procedimiento por infraccién a dichas declaraciones. Eso

se debe abordar por la legislacién comin;




3. La tipificacién de una infraccién administrativa
contenida en los incisos segundo y quinto es un asunto
propio de ley simple, a menos que incida en materias de
ley organica constitucional, lo que no ocurre en el caso

bajo control (STC Rol N° 2781, c. 53).

Acordada la calificacién como ley organica
constitucional del inciso sequndo del articulo 16, con el
voto en contra de los Ministros Carlos Carmona Santander,
Marisol Pefia Torres, Gonzalo Garecia Pino Yy Nelson Pozo
8ilva, quienes estuvieron por considerar que la
normativa no cabia en esa categoria:

1. Que el articulo 16 ‘regula el procedimiento
destinade a sancionar la infraccién a la declaracién de
intereses Yy patrimonio que se produzca por las
autoridades y funcionarios del Poder Judicial;

2. Que no consideramos gque dicho procedimiento sea

.propio de ley orgénica constitucional, pues el articulo

8° de la Constitucién sélo encarga a dicha ley definir
quiénes deben hacer la declaracién, pero no se refiere al
procedimiento por. infraccién a dichas declaraciones. FEso
se debe abordar por la legislacién comin;

3. Que de igual forma, y por las mismas razones ya
anotadas, la tipificacién de infracciones administrativas

contenida en la norma en control es materia de

legislacidén comun.

Acordada la calificacién como ley orgénicé
constitucional del inciso final del articulo 17, comn el
voto en contra de los Ministros Carlos Carmona Santander,
Ministra Marisol Pefia Torres, y Ministros Gonzalo Garcia
Pino y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron por

considerar gque la normativa no cabia en esa categoria.




1. Que el articulo 17 inciso final regula la
reclamacidén contra la resolucidén que aplica una sancién
por infracciones a los deberes que las autoridades v
funcionariocs del Ministerio Publico incurran respecto de
ia declaracidn de intereses ¥ de patrimonio,
estableciendo un recurso de reposicién:

2. Que no consideramos que dicho procedimiento sea
propio de ley organica constitucional, pues el articulo
8° de la Constitucién sélo encarga a dicha ley definir
quiénes deben hacer la declaracidén, pero no se refiere al
procedimiento por infraccién a dichas declaraciocnes. Eso

se debe abordar por la legislacidén comin.

Acordada la calificacién del articulo 18, incisos
segqundo, tercerc y cuarto del Proyecto de ley sometideo a
examen, con el voto en contra de los Ministros Carlos
Carmona Santander, Marisol Pefia Torres,' Gonzalo Garcia
Pino y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron por
considerar que la norma es materia de ley simple:

1. Que el inciso segundo tipifica una infraccién
administrativa, materia que como se ha dicho escapa a
aquellas expresamente indicadas por la Constitucidén en su
articulo 8°;

2. Que el inciso tercero del precepto en analisis
trata de materias de procedimiento las gue, conforme con
la jurisprudencia de esta Magistratura, no son objeto de
ley orgadnica constitucional. En este sentido, se ha
indicado que “Las normas que se refieren al procedimiento
que han de seguir los Jjueces en el -ejercicio de su
competencia no son propias de una ley orgénica
constitucional, sino de ley comin. Estas normas se
denominan “decisoria litis” y son aquellas que sefialan
las directrices, pautas o facultades conforme a las
cuales el Juez debe resolver la causa sometida a su

decisién una vez fijada su competencia. (STC 271 cc. 10,




15 y 16). (En el mismo sentido, 8TC 318, c. 7, STC
378, c. 24, STC 1001, c. 9);

3. Que el inciso cuarto de la norma bajo control
regula la reclamacidn, mediante recurso de reposicién, de
la resolucién que sancione las infracciones a 1la
obligacién de declaracién de intereses y patrimonio,
materia ajena a aquellas que el articulc 8° de 1la
Constitucién encomienda a una ley orgdnica constitucional

referidas a quiénes deben hacer la declaracién.

Acordada la calificacidn como ley organica
constitucional de 1los incisos tercero y cuarto del
articule 19, con el voto en contra del Ministro Carlos
Carmona Santander, Ministra Marisol Pefia Torres, b4
Ministros Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva,
gquienes estuvieron por considerar gque la normativa no
cabia en esa categoria.

1. Que el articule 19, incisos tercero vy cuarto,
regula el procedimiento destinade a sancionar la
infraccidén a la declaracién de intereses y patrimonio que
se produzca por las autoridades vy funcionarios del
Tribunal Calificador de Elecciones, de los Tribunales
Electorales Regionales y del Tribunal Constitucional;

2. Que no consideramos que dicho procedimiento sea
propio de ley organica constitucional, pues el articulo
8° de la Constitucién sélo encarga a dicha ley definir
quiénes deben hacer la declaracién, pero no se refiere al
procedimiento por infraccidén a dichas declaraciones. Eso

se debe abordar por la legislacién comin.

Acordada la calificacidén como ley organica
constitucional del inciso tercero del articulo 20, con el
voto en contra del Ministro Carlos Carmona Santander,

Ministra Marisol Pefia Torres, y Ministros Gonzalo Garcia




Pino 'y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron por
considerar gque la normativa no cabia en esa categoria.

1. Que el articulo 20, inciso tercero, regula el
procedimiento destinado a sancionar la infraccién a la
declaracién de intereses y patrimonio que se produzca por
los consejeros del Banco Central;

2. Que no consideramos que dicho procedimiento sea
propio de ley orgénica constitucional, pues el articulo
8° de la Constitucién sélo encarga a dicha ley definir
quiénes deben hacer la declaracién, perc no se refiere al
procedimiento por infraccidn a dichas declaraciones. Eso

se debe abordar por la legislacién comin.

Acordada la calificacién del articulo 20, inciso
cuarto, del proyecto de iey sometido a examen, con el
voto en contra de los Ministros Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo 'Silva, quienes
estuvieron por considerar que la norma es materia de ley
simple, en tanto se remite al establecimiento de un
recurso de reclamacidén de la multa conforme al
procedimiento ya establecido en el articulo 69 de la Ley
18.840, Organica Constitucional del Banco Central, no
innovando respecto a esta Gltima materia. Ademas, Yy como
se ha dicho mAs arriba, el mandato constitucional del
articulo 8° sélo se remite a quién debe hacer la

declaracién de intereses y patrimonio.

Acordada la calificacién como ley orgénicé
constitucional del inciso tercero del articulo 21, con el
voto en contra de los Ministros Carlos Carmona Santander,
Marisol Pefia Torres, Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo
Silva, quienes estuvieron por considerar que la

normativa no cabia en esa categoria.




1. Que el articule 21, inciso tercero, regula el

procedimiento destinado a sancionar la infraccién a la
declaracidén de intereses y patrimonio gque se produzca por
autoridades y funcionarios de la Contraloria General de
la Repiblica:

2. Que no consideramos gque dicho procedimiento sea
propic de ley organica constitucional, pues el articulo
8° de la Constitucién sélo encarga a dicha ley definir
quiénes deben hacer la declaracién, pero no se refiere al
procedimiento por infraccién a dichas declaraciones. Eso

se debe abordar por la legislacién comiin.

Acordada la declaracién de inconstitucionalidad del
articulo 21, inciso final, con el voto en contra de los
Ministros Carlos Carmona Santander, Juan José Romero
Guzman y Nelson Pozo Silwva, quienes estuvieron por
considerar que la norma se ajusta plenamente a la
Constitucidn por las siguientes razones.

1. Que traténdose de la declaracién de intereses Y
de patrimonio de las autoridades y funciocnarios de 1la
Contraloria General de la Reptblica, el articulo 21 del
proyecto en andlisis, establece que estdn sujetas a esta
obligacidén el Contralor, el Subcontralor, los contralores
regionales y quienes se desempefian hasta el tercer nivel
jerarquico en la contraloria;

2. Que el proyecto establece sanciones en el caso
gque no se realice la declaracién dentro del plazo
dispuesto para ello o se efectle de manera incompleta o
inexacta. Dicha sancién es una multa;

3. Que para hacer efectiva la sancién se establece
un distingo. Por un lado, el Contralor General de la
Repiblica la hace efectiva, previo procedimiento,

respecto del Subcontralor, de los contralores reglonales
-y de qguienes se desempefien .hasta el +tercer nivel

jerarquico. Por la otra, respecto del Contralor, es la




Camara de Diputados la encargada de “verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones”;

4. Que, como se observa, la norma no establece que
le corresponde a la Camara, mediante el procedimiento que
el articulo 21 del proyecto establece, aplicar 1la
sancién. S6lo le toca verificar que se ha cumplido con la
normativa;

5. Que la razdénm que sustenta 1lo anterior, es gue no
hay ninguna autoridad, dentro de la misma Contraloria que
pueda hacer esa labor, porque el involucrédo es el mismo
Contralor. Por lo mismo, se encargd a un ente externo {la
Camara de Diputados) llevar a cabo esa tarea;

6. Que dicha intervencién se justifica en atencién a
que es la misma Camara de ‘Diputados la gque, por una
parte, puede fiscalizar los actos del gobilerno. De
acuerdo al articulo 1° de la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de 1a Administracién del Estado, 1la
Contraloria es un o6rgano de 1la Administracién. Por 1la
otra, la Cémara puede acusar constituclonalmente al
Contralor General de la Repdblica, por notabkle abandono
de deberes (articulo 52 N° 2, letra c);

7. Que ello- no afecta la independencia de 1la
mencionada autoridad. Desde luego, porque todas las
autoridades deben someter su accién a la Constituciédn y a
las normas dictadas conforme a ella {articulo €°). Ello
implica que alguien debe controlar dicha sujecién.

Enseguida, dado que la aplicacién de las sanciones
va escalando, desde la advertencia de incumplimiento,
para luego pasar a la multa Y, eventualmente, a la
destitucidén, la intervencién de este organismo permite
que el Contralor General de la Republica pueda realizar o
rectificar la declaracién incompleta o inexacta. En este
sentido, la intervencién de la Camara de Diputados es una

garantia para 1la maxima autoridad del organismo

contralor;




8. Que, por otra parte, la verificacién del debido
cumplimiento de la obligacién de realizar la declaracién
de intereses y patrimonio, de acuerdo al proyecto, esta
sujeta a un procedimiento que tiene dos componentes. De
un lado, el procedimiento se regula directamente por la
ley. A este respecto, el proyecto establece gque puede
iniciarse de oficio o por denuncia fundada de cualguier
interesado ante la Secretaria de la Camara. Del otro, el
procedimiento se debe tramitar conforme al procedimiento
que al efecto determine dicha corporacién.

Es esta forma de fijar el procedimiento la que es
objeto del otro reproche de inconstitucionalidad;

9. Que, sin embargo, no compartimos dicha
declaracién. Por de pronto, porque la norma tiene
densidad sustantiva. Se establece quién debe declarar (el
Contralor) y el elemento bidsico del procedimiento.

Enseguida, la facultad de la Camara de Diputados en
este procedimiento no es para sancionar, sino sélo para
verificar que se cumplieron las regulaciones.

Ademéds, se trata de un procedimiento preliminar. En
conformidad al inciso segundo del articulo 21, antes de
imponer cualquier sancién se debe dar posibilidad de diez
dias habiles para que quien omitié la declaracién o la
tenga incompleta, la corrija. Sélo después, se abre la
posibilidad de una multa. Y sgélo si el cumplimiento
supera los cuatro meses hay falta grave a la probidad vy
hay una sancién mayor;

10. Que, entonces, el procedimiento que debe regular
la cé&mara no es sancionatorio. Es un procedimiento para
comprobar si la declaracién se hizo en tiempo y forma o
si fue incompleta o inexacta.

El procedimiento para hacer efectiva la sancién

(milta y en algunos casos, destitucidn), no wva a ser

regulado en este procedimiento gue debe establecer la




corporacién. Este se encuentra regulado en el estatuto
respectivo que rige al Contralor:

11. Que, indudablemente, dicho procedimiento debe
contemplar las garantias de un debido proceso, tal como
lo establece la Constitucién en el articulo 19, N° 3.
Ello implica derecho a presentar pruebas, recursos,
defensa, etc.:

12. Que entregar la regulacién de esto a un
procedimiento que debe determinar la corporacién, se
Jjustifica por lo siguiente. Desde luego, porque se trata
de un organo colegiado, compuesto de 120 miembros, gue no
es facil gque actden conjuntamente. Enseguida, el
procedimiento debe tener la flexibilidad suficiente para
recoger la naturaleza del organismo encargado de la
verificacién. Finalmente, es el propio Congresd el que
aprobdé este procedimiento. Por lo mismo, estd consciente
de la complejidad de establecerlo por ley}

13. Que por todas estas razones, estos Ministros
consideran que la norma no tiene vicio de

constitucionalidad.

Acordada la calificacién del articuloe 22, del
proyecto de ley sometido a examen, con el voto en contra
de los Ministros Carlos Carmona Santander, Gonzalo Garcia
Pino, y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron por
considerar qgue la norma es materia de ley simple, en
atencidén a las siguientes consideraciones:

1. Que el articulo 22 establece gue deben hacer
declaraciones de patrimonio e intereses, los miembros de
la directiva central de los partidos peliticos;

2. Que, sin embargo, el articule B8° de 1a
Constitucidn, cuando se refiere al ambito propic de la
ley orgénica constitucional relativa a la declaracién de
intereses y patrimonio, =&lo inciuye listar a autoridades

y funcionarios;




3. Que, evidentemente, dentro de esa expresidén no
caben las directivas de los partidos peliticos. Tampoco
cabe encuadrar esta regulacién dentro del ambito propio
de la Ley Orgénica de los Partidos Politicos a gue se
refiere el articulo 19 N° 15 de la Constitucién;

4. Que, si bien el régimen constitucional de los
partidos politicos, entrega a una ley organica
constitucional la regulacién, en términos amplics, de las
materias que les conciernan, imponiendo directamente
otras limitaciones (STC 43 c. 15), tampoco cabe encuadrar
esta normativa dentro del é&mbito de la Ley Organica de
los Partidos Politicos a que se refiere el articulo 19 N°
15 de la Constitucién;

5. Que lo anterior no significa que le legislador no
pueda establecer una obligacién de esta naturaleza
respecto de dichas directivas, pues es el &ambito propio
de su accionar. '

Sin embargo, dicho legislador no es el orgé&nico
constitucional, cuyas materias lista la Constitucidén, sin

que pueda extenderse su ambito.

Acordada la calificacién del N° 8 del articulo 4°
del proyecto de ley, con el voto en contra de la Ministra
sefiora Marisol Pefia Torres, quien fue del parecer que el
aludido precepto regula una materia propia de ley
organica constitucional, a saber, de aquella gue consagra

el articulo 8° de la Constitucién Politica.

Acordada con el voto en contra de los Ministros Srs.
Ivan Ardstica Maldonado, Maria Luisa Brahm Barril,
Cristidn Leteliexr Aguilar, vy José Ignacio Vasquez
Marquez, quienes estuvieron por declarar organicos
constitucionales, e inconstitucionales, los numerales 7)
Y 8) del articulo 4° del Proyecto de Ley examinado, por

las razones y con los efectos dque enseguida seflalan:




1°) Que el articulo 8°, inciso primero, de 1la
Constitucidén dispone: “El ejercicio de 1las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto

cumplimiento al principio de probidad en todas sus

actuaciones”,

El inciso tercero del mismo articulo 8°, dice a
continuacién: “E1 Presidente de la Republica, los
Ministros de Estado, los diputados y senadores, y las
demds autoridades y funcionarios que una ley orgéanica
constitucional sefiale, deberdn declarar sus intereses ¥
patrimonio en forma ptblica”;

2°) Que, segun es dable apreciar, entonces, la Carta
Fundamental previé la existencia de un tdnico régimen
atinente a las declaraciones de intereses y patrimonio,
contenido en normas de rango organico constitucional, vy
destinado a regir solamente a quienes se encuentran en
“el ejercicio de funciones publicas” o -lo que es igual-
que posean la calidad de “autoridades y funcionarios”.
Expresiones estas que se encuentran nitidamente
perfiladas por la Jjurisprudencia de la Contraloria
General de la RepUblica (Dictamenes 73.040 de 2009 \
61.301 de 2012), Jjustamente en materia de probidad
administrativa, en el sentideo de comprender en ellas a
todos quienes desempefian un cargo dentro de las
estructuras orgénicas del Estado.

La Carta Fundamental no contempla, pues, la
existencia de normativas paralelas que, merced a leyés
simples, pudieran extender esta obligacién de presentar
declaraciones de intereses y de patrimonio a otros
individuos o sujetos pertenecientes al sector privado, en
el obvio entendidc que estas personas desarrolleh

actividades netamente particulares y que no supongan 1la

asuncién de funciones estatales;




3°) Que el articulo 4° del Proyecto de Ley bajo
control, al enumerar los sujetos obligados a realizar una
declaracién de intereses y patrimonio, en general designa
a aqguellas autoridades y funcionarios gue sirven en la
Administracidén del Estado, mismas que vya se ehcuentran
afectas al principio de probidad por mandato del articulo
52 de la ley organica constitucional N° 18.575.

El hecho de que el examinado articuloc 4° aluda
ademds a otras personas, gue no ocupan cargos en las
plantas de los servicios de la Administracién, no resulta
cuestionable, en la medida —como se ha puntualizado- que
se trate de quienes se encuentran investidos por un acto
formal de 1la autoridad competente para realizar una
determinada actividad puablica (Estatuto Administrativo
Interpretado, 1972, pag. 13);

4°) Que, lo anterior, resulta plenaménte concilliable
con la historia fidedigna del establecimiento de la Ley
de Reforma Constitucional N° 20.050, que incorporé el
precitado inciso primero al articulo g° de la
Constitucién, donde se dejd expresa constancia que
asimismo desempefia “funciones piblicas” cualquier persona
que cumple una actividad publica en procura del interés
general (Primer Informe de la Comisidén de Constitucidn,
Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado).

De ahi que el Proyecto en comento pueda incluir,
dentro de los obligados a presentar estas declaraciones,
a los directores de aquellas sociedades anénimas en qué
el Estado tenga un grado de participacién tal que le
permita nombrar a unc o mas de dichos personeros, asi
como a los gerentes designados por un directorio con
mayoria estatal. A esta situacién se refiere el articulo
4%, N° 7, del Proyecto, que se remite a la Ley N° 18.046¢,

sobre Sociedades Anédnimas (articulo 37}, precisamente en




atencién a los intereses y fondos publicos que se
encuentran comprometidos en tales sociedades;

5°) Que, sin embargo, no se encuentran en ninguna de
estas situaciones los ™“directores y gerentes” de las
“sociedades en que el Estado tenga participacidn
accionaria”, a que hace mencién enseguida el N° 7 del
articulo 4° en revisién, sin atender a 1la cuantia v
magnitud de dicha participacién, ni considerar gue en
estas compafiias el Estado carece de presencia gravitante.

En los términos del articulo 6° de la citada Ley N°
18.575, estas sociedades no forman parte de la
Administracién ni pueden en caso alguno ejercer
potestades publicas, precisamente por ser entidades de
derecho privado y en las cuales el Estado ni siquiera
posee injerencia alguna, que le permita nombrar a esos
directores y gerentes. Los que -aun asi- el proyecto deja
afectos a la obligacidén de declarar sus intereses vy
patrimonio y expuestos a las sanciones que él prevé.

No es este el caso de aquellas sociedades estatales
indicadas en el articulo 37 de la Ley N° 18.046, a que se
refiere previamente el mismo N° 7 del articulo 4° del
Proyecto, donde los fondos e intereses publicos
involucrados justifican su inclusién en esta ley. En
estas otras compafiias, pertenecientes al sector privado,
el Estado se encuentra impedido de elegir directores vy
esta obligado a enajenar aquellas acciones gue sbélo puede
mantener de manera transitoria, por mandato de 1la Ley N°
18.965.

Por lo deméds, no puede afirmarse gue la materia
;egulada en el precepto en comento sea propia de la ley
de quérum calificado que consagra el N° 21 del articulo
19 de la Constitucidén Politica. Esta categoria de ley,
sélo es exigible cuando se autoriza al Estado a
participar en actividades émpresariales, hipétesis

diversa a la que disciplina el precepto, el que, segun lo




vya visto, establece la obligacién de declarar intereses y
patrimonio a los directores y gerentes de las sociedades
en que el kEstado tenga participacién;

6°) Que lo propioc sucede con el N° 8 del articulo 4°
del Proyecto, que deja afectos a esta ley a “Los
presidentes y directores de corporaciones y fundaciones
que presten servicios o tengan contratos vigentes con 1la
Direccién Administrativa de la Presidencia de 1a
Repiblica, sea que perciban o no una remuneracién”.

Esta norma general, sin contornos, cuyc efecto es
dificil dimensionar por las miltiples contrataciones
efectuadas por la mencionada Direccidédn Administrativa,
puede afectar a un gran numero de directivos de personas
juridicas que son privadas, organizadas en ejercicio del
derecho de asociacién, y que no se encuentran en ninguna
de las hipdétesis explicitadas en el considerando 3° de
esta disidencia, como las que reciben las llamadas
subvenciones presidenciales, por ejemplo, © que prestan
miltiples servicios requeridos por la Presidencia de 1la
Republica.

Es mas, aunque la intencién de la norma hubiese sido
referirse a las corporaciones y fundaciones gque son parté
del quehacer de la Direcciédn Socioccultural, normalmente a
cargo de la Primera Dama de la Nacién, Y due. reciben
importantes fondos publicos, no solo por la via
mencionada de la Direccién Administrativa, sino gue a
través de miltiples partidas de 1la Ley de Presupuestos,
tampoco aplicaria, salvo traténdose de presidentes vy
directores que son autoridades, como algunos Ministros de
Estado y otros altos funcionarios publicos;

7°) Que el articulo 6° de la Constituciédn prescribe
que sélo cabe sumisidén a aquellas “normas dictadas
conforme a ella” (inciso 1°). De donde se sigue que son
invalidas, aparte de las leyes que le son contrarias, las

leyes que establecen reglas opuestas o distintas a 1lo




acotado por la Constitucién, tanto como aquellas
preceptivas paralelas que extienden sus regulaciones a
personas, figuras o situaciones ajenas a las contempladas
—con caracter taxativo- en el texto fundamental.

En estos casos, entonces, la discordancia se produce
no sélo cuando existe una antinomia literal entre la ley
y la Carta Fundamental, sino también cuando el legislador
se aparte o excede 1la previsién efectuada por el
constituyente.

En este dltimo caso se encuentran los nimeros T) vy
8) del articulo 4° del Proyecto de Ley bajo control, en
las partes sefialadas y por los motives antes indicados, y

por eso debieron declararse . inconformes con la

Constitucidn.

Los Ministros sefiores Ivan Aréstica Maldonado, Maria
Luisa Brahm Barril, Cristiin Letelier Aguilar, y José
Ignacio Vasquez Marquez estuvieron por declarar
inconstitucional el articulo 13, inciso segundo, del
Proyecto de Ley en control, en cuantec a la frase
“Respecto de 1la resolucién que falle este asunto no
Procederdn recursos ulteriores”, por las siguientes

razones:

1°) Que el articulo 13 del Proyecto sefiala que las
sanciones por la no realizacién de la declaraciones de
interés y patrimonio “dentro del plazo” o “de manera
incompleta o inexacta”, y cuyo castigo alcanza a la
“destitucidén o cese de funciones”, pueden ser reclamadas
para ante la Corte de Apelaciones respectiva. A su vez,
el inciso segundo del mismoc precepto agrega gque respecto
del fallo de las Cortes de Apelaciones “no procederin

recursos ulteriores”.




Resulta, desde luego, correcto el razonamiento del
considerando decimoséptimo de la sentencia, tocante a gue
una ley no puede impedir el ejercicio de 1las acciones
constitucionales a que haya lugar, cuestién que se
explica por aplicacién elemental del principio de
supremacia constitucional;

2°) Que, ahora bien, al decir el articulo 13, inciso
segundo, que contra la resolucién de 1la Corte de
Apelaciones no procederan recursos ulteriores,
evidentemente priva a los justiciables de algunas otras
formas de reclamacién que, de no mediar esta negacién,
tendrian. Asi sea porque nc se puede quitar lo que no se
tiene, sin atribuirle un despropésito a la ley, la norma
examinada impide que el tribunal superior -la Corte
Suprema en este caso- pueda revisar las sentencias de la
Corte de BApelaciones a través de los recursos y vias de
impugnacidén  que contempla el Cédigb Organico de
Tribunales.

El legislador puede delinear procedimientos
especiales, y ello lo habilita para modular las
pertinentes reglas generales, que garantizan la igualdad
de trato en la justicia, pero no lo faculta para formular
excepciones que -sin una cualificada justificacién-
eliminen la procedencia de aquellos recursos  que de
ordinarioc disponen las partes, conforme a‘ las reqglas
comunes (STC roles N°s 1373, 1873, 2529, y 2677);

3°) Que, atendida 1la naturaleza y entidad de 1la
sancidén reclamada, consistente en la expiracidn de
funciones aplicada a autoridades superiores del Estado,
por la comisién de hechos que deberian quedar sdlidamente
asentados en sede judicial, un proceso justo Yy racional
naturalmente debe permitir el acceso ante la Corte

Suprema, en su calidad de maximo tribunal dentro del

Poder Judicial.




Por lo razonado, una exclusién de esta indole se
revela inconstitucional, comogquiera que no media algtn
fundamento que respalde la eliminacién de aquellas wvias
de impugnacién que posibilitan acudir ante dicho supremo
tribunal. Que si se permiten en otros casos de interés
particular, con cuanta mayor razdén deberian allanarse
cuando se encuentra comprometido el interés general, como

acontece en la especie.

Los Ministros Srs. Ivan Aréstica Maldonado, Maria
Luisa Brahm Barril, Cristidn Letelier, y José Ignacio
Vasquez MArquez, disienten de 1lo expresade en el
considerando 28° de 1la sentencia que antecede vy
estuvieron, por el contrario, por declarar
inconstitucionales los articulos 16 Y 18 del Proyecto de
Ley bajo examen, segiin pasan a explicar:

1°) Que, el articulo 77, inciso 2°, de 1la
Constitucidén Politica de la Repiiblica establece que la
ley orgdnica constitucional relativa a la organizacidén y
atribuciones de los tribunales, sblo podran ser
modificadas oyendo previamente a la Corte Suprema.

Las dos disposiciones sefialadas, contenidas en el
Proyecto de Ley en revisién, modifican atribuciones del
Poder Judicial, por lo que debié darse cumplimiento al
mandato establecido en la norma constitucional citada
brecedentemente. En este sentido, consta en autos, que se
requirié el pronunciamiento de la Corte Suprema, la cual
evacud su informe con fecha 7‘de junio de 2011, es decir}
previo a la reforma sustancial que este proyecto
experimentd en su trdmite legislativo, en virtud de lo
cual y, en mérito de lo dispuesto en el articulo 16, de
la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, debié requerirse nuevamente informe de la Corte

Suprema, lo cual no se hizo:




2°) OQue, respecto al articuleo 16 del Proyecto,
referido a los miembros del Escalafén Primario del Poder
Judicial, el cual comprende Ministros de Corte Suprema y
Ministros de Corte de Apelaciones, al establecer una
nueva causal de destitucidén en el cargo, que consiste en
cometer una falta grave a la probidad por el retardo en
la presentacién de la declaracién jurada de intereses vy
patrimonio, causal que también se aplica al Director de
la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, cabe
hacer presente que los Ministros de Corte Suprema y los

Ministros de Corte de Apelaciones, pueden ser destituidos

bandono de deberes, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 53, numeral 1°, de la Carta Fundamental, o bien,
por la Corte Suprema, por mal comportamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 80, del mismo
Cédigo Politico.

Esta nueva causal modifica sustancialmente las
atribuciones de la Corte Suprema en materia de remocién
de los jueces integrantes de los Tribunales Superiores de
Justicia;

3°) Que, atinente al articulo 18 del Proyecto,
referido a los jueces titulares Yy suplentes del Tribunal
de Contratacién Pablica, a los Jjueces de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, a 1los integrantes titulares vy
suplentes del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, a los Ministros titulares y suplentes de los
Tribunales Ambientales, y @ los Ministros de Fe de cada
uno de estos &érganos jurisdiccionales, aunque dicho
articulo consagra que la destitucién o cese de funciones

del infractor procederi conforme al estatuto respectivo,

es lo cierto que su inciso tercero establece 1la’

posibilidad de denunciarlos fundadamente por cualguier

interesado, lo que es constitutive de una modificacidédn a




las atribuciones de 1la Corte Suprema, como tribunal
competente para conocer de la referida denuncia.

De consiguiente, para los Ministros disidentes son
inconstitucionales por forma, los articulos 16 vy 18 del
Proyecto de Ley, por haberse omitido el informe de la
Corte Suprema que ordena en esta materia, el articulo 77,

de la Constitucién Politica de la Republica.

Acordada con el voto en contra de los Ministros Srs.
Ivan Aréstica Maldonado, Maria Luisa Brahm Barril,
Cristian Letelier Aguilar, y José Ignacio Vasquex
Marquez, quienes estuvieron por declarar inconstitucional
la parte final del inciso segundo, del articule 19, del
Proyecto de Ley controlado, referido a los Ministros y
suplentes de Ministros del Tribunal Constitucional, los
integrantes del Tribunal Calificador de Eleccicnes y los
integrantes de los Tribunales Electorales'Regionales, que
textualmente expresa: “8i el incumplimiento se mantuviere
Por un periodo superior a los cuatro meses siguientes a
la notificacién de 1la sancién, se considerari falta grave
a la probidad y darid lugar a la destitucién o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto
respectivo” .

Elle, por las razones que a continuacién exponen:

1°) Que, para lo que interesa al presente examen de
constitucionalidad, importa recordar que el articulo 8°,
inciso primero, de la Carta Fundamental, incorporé el afio
2005 -dentro de las “Bases de la Institucionalidad”- el
principio de probidad, aunque sin determinar su contenido
Yy alcance: “El ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio
de probidad en todas sus actuaciones”, se redujo a
prescribir el constituyente derivado en esa oportunidad.

S6lo posteriormente, el aﬁo.2010, la Ley de Reforma

Constitucional N° 20.414 desarrolld tal principio,




introduciendo los actuales incisos tercero y cuarto en el
antedicho articulo 8°, pero sdloc para regular dos
aspectos adjetivos o dinstrumentales al mismo: las
declaraciones de intereses y de patrimonio gue deben
presentar autoridades y funcionarios, y la delegacién de
administracién en tercerocs;

2°) Que, en la actualidad, entonces, la Constitucidn
no contempla algin concepto o nociédn sustancial atinente
al principio de probidad, ni prevé expresamente la medida
disciplinaria de destitucidn para el caso de
contravencidén a é1.

Ciertamente que la corrupcién - o deshonestidad
merecen la pena de destitucién, como ya lo estatuyen
varios textos legales vigentes. El caso es que, amén de
manifestarse elocuente con dicho principio, con fuerte
carga emotiva favorable, la Ley N° 20.414 no hizo mencién
expresa a la destitucién, lo que debié hacer si esta
causal de expiracién de funciones -la més grave que
concibe el derecho publicc chileno- se pretende aplicar a
autoridades o magistraturas gque la propia Constitucidn
considera como inamovibles en sus cargos.

Como si lo contempla, por contraste, la reciente Ley
de Reforma Constitucional N° 20.870 que, para el caso de
infraccién grave a las normas sobre transparencia, ha
debido prever explicitamente el cese en el carge de
parlamentarios, alcaldes, consejeros regionales \%
concejales;

3°) Que el Proyecto de Ley en estudio (Boletin 7616-
06) si define el principio de probidad en la funcién
piblica, * en el sentido de “observar una conducta
funcionaria intachable, un desempefio honesto vy leal de 1la
funcidén o© cargo con preeminencia del interés general
sobre el particular”, al tenor de su articulo 1°, inciso
segundo. Reproduciende de este modo el articulo 52,

inciso segundo, de la Ley N° 18.575, organica




constitucional sobre bases generales de la Administracién
del Estado.

Por otre lado, en diversas disposiciones, el
Proyecto dispone que si el concernido “no realiza
oportunamente la declaracién de intereses y de patrimecnio
0 la efectia de manera incompleta o inexacta”, después de
multas, ello “se considerarad falta grave a la probidad vy
dara 1lugar a la destitucién o cese de funciones del
infractor”, de acuerdo al estatuto respectivo.

Asi lo prevé el articulo 19 del Proyecto, entre
otros, respecto a los Ministros y suplentes de Ministro
del Tribunal Constitucional;

4°) Que, acorde con la propia definicién dada en el
pre copiado articulo 1° del Proyecto, en estos supuestos
de ilicitud entonces el legislador no estaria sancionando
necesariamente una transgresién al principio de probidad,
en punto a que el infractor esté anteponiendo su interés
particular por sobre el bien comin general, en alguna
negociacién o actuacién oficial. En rigor, lo que el
articulo 19 castiga es una falta administrativa,
consistente en el retardo o egquivocacién al presentar las
declaraciones sefialadas.

Haclendo este distingo béasico, se recordard, es gue
la materia evoluciond en 1la Ley N° 18.575: el articulo 66
~incorporado en 1999 por la Ley N° 19.653 sobre Probidad
Administrativa- establecid originalmente que “la
inclusién de datos relevantes inexactos o la omisidén
inexcusable de la informacidén relevante requerida por la
ley en la declaracién de intereses se sancionara
administrativamenté con la medida disciplinaria de
destitucidn”.

Sin embargo, con las reformas realizadas el afio 2006
por la Ley N°® 20,088, “la no presentacidn oportuna de la
declaracién de intereses o | de patrimonio” quedd

sancionada con multas (articulo 65), mientras que “la




Y SLCRETARIA

inclusién a sabiendas de datos relevantes inexactos o la
omisién inexcusable de informaciédn relevante requerida
por la ley en la declaracién de intereses o en la de
patrimonio -dijo ahora— serdn tenidas en cuenta para los
efectos de las calificaciones \% se sancionarén
disciplinariamente con multa de diez a treinta unidades
tributarias mensuales” (articulo 66) ;

5°) Que la derogacién de la destitucién y 1la
previsién de multas, se explican porque ninguna de las
dos conductas senialadas {(demora o} error en la
presentacién de las declaraciones) configura,
necesariamente, siempre y en todo caso, una vulneraciédn
al principio de probidad. Esto, si se entiende por tal 1a
definicién que ha dado previamente el propio legislador
{en el citado articuloc 52, inciso segundo, de la Ley N°
18.575 y ahora en el articule 1°, inciso segundo, del
Proyecto en revisién).

Por eso es que entre las conductas que contravienen
especialmente el principio de probidad, el articulo 62 de
la Ley N° 18.575 no menciona el retardo o error en ‘la
presentacién de las declaraciones de intereses o de
patrimonio.

En cambio, si atenta contra el principio de
probidad, por ejemplo, el delito de enriquecimiento
ilicito sancionado en el articulo 241 bis del Cédigo
Penal, cuya tipificacién por la misma Ley N° 20.088
(articulo 12), la llevd a derogar aquella destitucién
contemplada originalmente en articulo 66 de 1a Ley N°
18.575 (Boletin N° 2394-07, II Tramite Constitucional, 2°
Informe de la Comisién de Constituciédn del Senado) ;

6°) Que, no obstante, el Proyecto de Ley en examen
repone la destitucién. Haciéndola extensiva a los
Ministros y suplentes de Ministros del Tribunal
Constitucional, an circunstahcias que la ‘Carta

Fundamental no contempla esta medida expulsiva a su




Y sECRETANIA

respecto y, por el contrario, dispone que “los miembros
del Tribunal Constitucional seran inamovibles”, en el
articulo 92, inciso tercero, del texto supremo.

Por 1lo mismo, la Ley N° 17.997, orgénica
constitucional del Tribunal Constitucional, en su
articulo 15, no contempla otras causales de cese gue
aquellas derivadas directamente de la Constitucién. Como
es el caso, por ejemplo, de que durante el ejercicio del
cargo a un ministro lo alcance alguno de los impedimentos
para seguir desempefiando el cargo de juez, de aquellos
que enumera el articulo 256 del Cédigo Organico de
Tribunales, como la acusacién o condena por crimen o
simple delito, de conformidad con la ley procesal penal.

La misma inconstitucionalidad se extiende a 1la
destituciéh que el articulo 19 del Proyecto prevé
respecto a los miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones y de los Tribunales Electorales Regionales,
con los alcances que enseguida se exponen;

7°) Que, el articulo 95 de la Constitucién expresa
que “Un tribunal especial, que se denominard Tribunal
Calificader de Elecciones, conocerd del escrutinio
general vy de la calificacién de las elecciones de
Presidente de la Republica, de diputados y senadores;
resolverd las reclamaciones a que dieren lugar vy
proclamard a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal
conocerd, asimismo, de 1los plebiscitos, y tendra las
demas atribuciones que determine la ley.

Estara constituido por cinco miembros designados en
la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados
por ésta, mediante sorteo, en la forma y oportunidad que
determine la ley organica constitucional respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de
Presidente o Vicepresidente de ‘la Cémara de Diputados o

del Senado por un periodo no inferior a los 365 dias,




designado por la Corte Suprema en la forma sefialada en la
letra a) precedente, de entre todos aquéllos que retinan
las calidades indicadas.”;

8°) Que, ademds, se puede inferir de la Ley
N°18.460, Organica Constitucional del Tribunal
Calificador de Elecciones, que la unica causal de
cesacidén en el cargo, particularmente de los Ministros de
Corte Suprema, que a su vez son integrantes del Tribunal
Calificador de Elecciones, es por el vencimiento del
cuadrienio y, por imposibilidad o inhabilidad, que la ley
ni la Constitucién ni la Ley Orgénica Constitucional de
ese Tribunal establece con claridad, entendiendo que las
expresiones “imposibilidad o inhabilidad” deben tomarse
en su sentido natural y obvio, segin el uso general de
las mismas palabras. Por consiguiente, estara
imposibilitado un integrante que esté enfermo o lo afecte
alguna situacidén de caso fortuito o fuerza mayor, lo que
no implica su destitucién o cese de funciones.

Del analisis exhaustivoe tanto del articulo 95 \%
siguientes de 1la Constitucién Politica, respecto del
Tribunal Calificador de Elecciones, como de su Ley
Organica Constitucional, se observa que no existen
causales de destitucién o cesacién en el cargo, de'
acuerdo a lo cual, la expresién “dara lugar a 1la
destitucidén o cese de funciones del infractor, de acuerdo
al estatuto respectivo”, no tiene eficacia en el caso de
los miembros de este Tribunal, lo que hace que en esta
parte el Proyecto sobre probidad en la funcién puiblica y
prevencién de los conflictos de intereses se haga
imposible de aplicar, por no existir una via legal iddénea
para efectuarlo, lo gque hace inviable la norma juridica
contenida en este Proyecto de Ley;

9°) Que, la destitucién o cese de funciones,
establecida en el Proyecto de Ley en estudio, para los

integrantes de los Tribunales Electorales Regionales, en




el caso que estos incumplan la obligacién de efectuar una
declaracién jurada de intereses y patrimonio, en los
términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8°, constituye una
nueva causal de cesacidén en el cargo, gue no obstante,
tiene efectos constitucionales Yy legales en aquellos
integrantes de este Tribunal que ostenten la calidad de
Ministro de Corte de Apelaciones, por considerar que el
término de funciones por la causal prevista en el
Proyecto conlleva también la pérdida del cargo de
Ministro del Tribunal de Apelaciones, 1lo que constituye
una situacidén que afecta las garantias constitucionales
de dichos integrantes;

10°) Que, por otra parte, el inciso tercero, del
articulo 19 del Proyecto, permite denunciar a cualguier
perscna interesada en el incumplimiento por parte de los
integrantes del Tribunal Calificador de Eleccicones vy
Tribunales Electorales Regionales, de la obligacidén de
efectuar declaracién jurada de intereses Y patrimonio,
situacidén que expone a estos Jueces a situaciones de
manifiesta inequidad.

Se debe entender por denuncia “el acto por el cual
se da conocimiento a 1la autoridad, por escrito o
verbalmente, de un hecho contrario a las leyes, con el
cbjeto que esta proceda a su averiguacién y castigo”
(Diccionario Juridico Elemental, Ed. Heliasta S.R.L., Dr.
Guillermo Cabanellas de Torres).

La denuncia debe ser fundada, esto es, con
argumentos razonables, que la hagan verosimil, formulada
por una persona que debe ostentar un interés juridico,
conforme a lo cual, y dada la naturaleza de estos
tribunales, en orden a resolver justas de tipo electoral,
Se extrema a una exposicién inconveniente a estos Jjueces,
que eventualmente tendrdn que verse comprometidos a

denuncias las mas de las veces inconducentes;




11°) OQue, el Tribunal Calificador de Elecciones,
como igualmente, los Tribunales Electorales Regionales,
como se ha expresado ut supra, constituyen lo que se
denomina la “justicia electoral”, que tienen la debida
autonomia para desempefiar sus altas funciones, para 1lo
cual, gozan de las atribuciones y prerrogativas que la
Constitucidén Politica y sus leyes les confieren, conforme
a lo cual, habilitar a cualquier persona para hacer una
denuncia contra un integrante de estos tribunales resulta
atentatorio a su labor judicial y a su propia autonomia.

Lo anterior, es aln mas palmarioc con ocasién. de la
reforma constitucional, consagrada en 1la Ley N°20.870,
que establece la cesacién en los cargos de parlamentario,
alcalde, consejero regional y concejal, por infraccidén
grave a las normas sobre transparencia, limites y control
del gasto electoral, 1la cual queda entregada a su
conocimiento y Jjuzgamiento al Tribunal Calificador de
Elecciones a requerimiento del Consejo Directivo del
Sérvicio Electoral.

Por consiguiente, estos Ministros disidentes
estuvieron por declarar inconstitucional la parte final,
del inciso segundo, del articulo 19, del proyecto de ley;
Yy la primera parte, en lo que indica, del inciso tercero,
del mismo articulo, esto es, primero, al establecer que
el incumplimiento de la obligacién de efectuar una
declaracién jurada de intereses Yy patrimonio, por parte
de los integrantes del Tribunal Calificador de Elecciones
y de los Tribunales Electorales Regionales, darid lugar a
la destitucidén o cese de funciones de acuerdo al estatuto
respectivo y, segundo, en relacién a la denuncia fundada
de cualquier interesado respecto al incumplimiento antes
mencionado, fundada en las siguientes consideraciones:

a) En relacidn al incumplimiento de la obligacidn
mencionada por parte de los integrantes del Tribunal

Calificador de Elecciones: la disposicién legal no tiene




eficacia, pues, en el ordenamiento constitucional, vy
organico constitucional no se contemplan causales de
destitucidén o cesacién en el carge, no existiendo una via
legal iddnea para efectuarlo.

b) En relacidén al incumplimiento de 1la obligacién
mencionada por parte de los integrantes de los Tribunales
Electorales Regionales: s1 Dbien, en este <caso, se
contemplan causales de cesacién en el cargo, hay
integrantes de estos Tribunales Electorales Regionales
que ostentan la calidad de Ministro de Corte de
Apelaciones, lo que conllevaria 1la pérdida de dicho
cargo, afectando las garantias constitucionales de estos.

c) En relacidén a la denuncia fundada de cualguier
interesado: ambos Tribunales son auténomos para ejercer
sus funciones, atribuciones vy prerrogativas, por lo que
habilitar a cualquier persona pafa efectuar una denuncia

resulta atentatoria a su autonomisa.

Acordada con el voto en contra de los Ministros Srs.
Ivan Ardstica Maldonado, Maria ILuisa Brahm Barril,
Cristian Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez,
quienes estuvieron por declarar como pPropic de ley-
organica constitucional el inciso quinto del articulo
primero transitorio del proyecto de ley, por cuanto regla
acerca de la vigencia de preceptos que revisten esa
calidad; misma que se comunica al precepto transitorio,

conforme a la doctrina reiterada de esta Magistratura.

Acordada la calificacién del articulo 28, del
proyecto de ley sometido a examen, con el voto en contra
de los Ministros Gonzalo Garcia Pino Y NWelson Pozo Silva,
quienes estuvieron por considerar que la norma es materia
de ley simple, en consideracién a que dicho precepto
circunscribe las persoconas ‘juridicas que podran

desempefiarse como mandatarios para los efectos del
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proyecto en contreol, sin que en parte alguna haga
referencia a las autoridades o funciocnarios como sujetos
pasivos de dicha obligacién ni tampoco incide en las
materias que seflala el articulo 8°, inciso final de la
Carta Fundamental, esto es, “{..J1los casos vy las
condiciones en que esas autoridades delegardn a terceros
la administracién de aquellos bienes y obligacicnes que
supongan conflicto de interés en el ejercicioco de su

funcién publica.”

Los Ministros Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo
Silva, disienten de la mayoria en cuanto a la
calificacién del articulo 53 del proyecto de ley al
considerar que la norma es materia de ley simple, dado
que se trata del establecimiento de un plazo de
extincidén - de responsabilidad por prescripcidn, materia
que escapa de aquellas que de conformidad al articulo 8°,
incisos tercero y final, de la Constitucién Politica, son
competencia del legislador orgdnico, esto es, autoridades
y funcionarios que deberan declarar sus intereses Y
patrimonio en forma publica; los casos y las condiciones
en que esas autoridades delegardn a terceros la
administracién de aquellos bienes vy obligaciones gque
supongan conflicto de interés en el ejercicio de su
funcidén publica v, otras medidas apropiadas para
resolverlos, incluida, en casos calificades, la

enajenacién de todo o parte de esos bienes.

Acordada la calificacién de la frase “w de las
sociedades en gque el Estado tenga participacidn”,
contenida en el N° 7 del articulo 4° del proyecto de ley,
con el voto en contra del Ministro sefior Domingo
Hernandez Emparanza, quien fue del parecer de estimar que

regula una materia propia de ley orgénica constitucional,




a que se refiere el articulo 8° de la Constitucién

Politica.

El Ministro sefior Cristiidn Letelier Aguilar,
disiente de lo acordado respecto de los articulos 12,
inciso final; 46, numeral cuarte Yy 48, inciso final, del
proyecto de ley, disposiciones que otorgan facultades a
la Cémara de Diputados de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, respecto
del Contralor General de 1la Republica y, establece un
procedimiento para fiscalizar Y Sancionar a la misma
autoridad, por considerarlos inconstitucionales, atendido
a8 dque la Contraloria General de la Republica es un érgano
constitucional auténomo, que no puede estar supeditado a
otro dérgano constitucional, y considerando ademas, que el
articulo 46, de la Constitucién Politica de 1la Republica
seflala que la Cémara de Diputados concurre a la formacidn
de las leyes en conformidad a lo dispuesto en la propia
Constitucién, y tiene las demas atribuciones que ella
establece. De tal manera que, cualquier nueva facultad
que se quiera otorgar a la Cdmara de Diputados tiene que
ser por via constitucional, y no por ley, aunque ella sea
de naturaleza crganica constitucional, como lo es el

proyecto de ley en estudio.

El Ministro Cristian Letelier Aguilar, estuvo por
declarar inconstitucional por forma, los articulos 13,
17, 20 y 52 del proyecto de ley en estudio, por 1a$
siguientes consideraciones:

1° Que, el actual articulo 13 del proyecto es
coincidente s6lo en parte al articule 14 del anterior
proyecto, respecto del cual si existe informe de la Corte

Suprema, norma juridica que difiere en los siguientes

aspectos:




a) La Corte de Apelaciones respectiva tendrad la
facultad de pedir informe a la Contraloria General de la
Republica, diligencia que en el proyecto original era
obligatorio;

b) En cuanto a la accién de reclamo, en el
proyecto anterior, dicho reclamo se veia en relacidn; con
la modificacidén al proyecto de ley se reemplazd por una
vista en cuenta.

2° Que, en el articulo 17 del proyecto de ley,
también se alteran las atribuciones de la Corte Suprema
en relacién al Fiscal Nacional, dado gue, en la dltima
parte del inciso pendltimo, establece gue tendra
aplicacién el articulo 59, de la Ley N°19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Piblico, gue consagra el
sistema para inhabilitar a los fiscales regionales y a
los fiscales adjuntos, 1lo que se aparta integramente de
lo dispuesto en el articule 89 de 1la Constitucidén
Politica de 1la Reptblica que sefiala dque el Fiscal
Nacional vy los Fiscales Regionales sdélo podran ser
removidos por la Corte Suprema, en este caso, si el
Fiscal Nacional o algiin Fiscal Regional no hace su
declaracién de intereses o patrimonio dentro de los
plazos fijados por la ley, podrd ser cesado en sus
funciones, en el primer caso fuera de 1o previsto en la
Constitucidén Politica de la Republica ¥y en el caso de los
Fiscales Regionales, conforme a su estatuto respectivo,
lo cual modifica sustancialmente las atribuciones del
Poder Judicial sobre esta materia;

3° Que, el articulo 20 del proyecto de ley, sefiala
que el incumplimiento de 1la obligacidén de declaracién
Jjurada de intereses vy patrimonio, dentro del plazo
dispuesto por el proyecto de ley de los miembros del
Consejo del Banco Central, dara lugar a su destitucién o
cese de funcicnes, de acuérdo al‘estatuto respectivo, que

debe entenderse hecha la referencia a 1la Ley N°18.840,




Orgédnica Constitucional del Banco Central de Chile, que
consagra, un procedimiento cuya competencia es de la
Corte de Apelaciones de Santiago, y por consiguiente, al
consagrar una nueva causal para que se aplique ese
enjuiciamiento se produce una alteracién sustancial en
las atribuciones del Poder Judicial, al otorgar
competencia al tribunal de alzada citado en esta materia;

4° Que, el articulo 52 del proyecto de ley,
consagrado dentro del titulo III denominado “Del mandato
especial de administracién de cartera de valores y 1la
enajenacidén forzosa”, otorga una accién de reclamo contra
las sanciones contempladas en el titulo, ante la Corte de
Apelaciones del domicilio del reclamante, competencia que
difiere en forma esencial del proyecto primitivo, el que
otorgaba competencia para conocer de ese reclamo a 1la
Corte de Apelacicnes de Santiago;

5° Que, la expresién “atribuciones?” gue emplea el
articulo 74 (77) CPR, en su sentido natural y obvio con
el contexto de 1a norma, estd usada como sinénimo de
“competencia”, esto es, como la facultad gue tiene cada
juez o tribunal para conocer de las materias que la ley
ha colocado dentro de la esfera de sus funciones, sea
ésta absoluta o relativa, o si se quiere, en términos méas
amplios y genéricos, con la “jurisdiccién” (STC 271 c.14,
STC 273 c.10). De acuerdo a ello, al modificarse las
atribuciones o competencia de los diversos Tribunales
Superiores de Justicia en los distintos procedimientos de
que trata el preyecto de ley, son modificacioneé
sustanciales que experimentd en el tramite legislativo,
debiendo requerirse un nuevo informe a la Corte Suprema,
lo que se omitié, por 1lo que, faltando este tramite
esencial, hace gue las disposiciones referidas

precedentemente sean inconstitucionales por forma.




El Ministro sefior Cristian Letelier Aguilar, estuve
por declarar inconstitucional el articulo 22 del proyecto
de ley referido a 1la obligacidén de los miémbros de 1la
directiva central de los partidos politicos, de efectuar
una declaracién jurada de intereses y patrimonio, en los
términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8°, por las
siguientes consideraciocnes:

1° Que, el inciso tercero, del articulo 8, de 1la
Constitucién Politica de 1a Repliblica expresa que “E1
Presidente de 1la Repiblica, los Ministros de Estado, los
diputados y senadores, Yy las demds autoridades 1%
funcionarios que una ley orgénica constitucional sefiale,
deberdn declarar sus intereses Y patrimonic en forma
publica.”

2° Que, la expresién  “demas autoridades v
funciocnarios”, se debe entender hecha a personas que
ejercen funciones en algin poder del Estado o en érganos
de la Administracién del Estado; en este sentido, la voz
“autoridad” debe considerarse como aquella persona que
ejerce potestad o poder en el Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial Y la expresién “funcionarios” como
toda persona que tiene la calidad de funcionario pﬁblico[
conforme a la Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado y el Estatuto
Administrativo;

3° Que, los miembros de la Directiva Central de los
partidos politicos no constituyen autoridad, ni menos son
funcionarios de la Administracién del Estado; ellos son
autoridad dentro del Cuerpo intermedio a gque pertenecen,
Yy 4que constituye la agrupacién politica, dentro de 1a
cual ejercen autoridad. Asi, 1la Ley N°18.603 Orgéanica
Constitucional de los Partidos Politicos, en su articulo
1°, los define como “asociaciones voluntarias, dotadas de
pPersonalidad juridica, formadés por ciudadanos que

comparten una misma doctrina politica de gobierno, cuya




finalidad es contribuir al funcionamiento del régimen
democratico constitucional y ejercer una legitima
influencia en la conduccidén del Estado, para alcanzar el
bien comin y servir al interés nacional.” De acuerdo a
esta definicidén, los partidos politicos constituyen una
sociedad intermedia entre el hombre y el Estado, que
gozan de plena autonomia, conforme lo garantiza el inciso
tercero, del articulo 1° de la ley Suprema;

4° Que, la Ley Organica Constitucional gque regqula
los partidos politicos, en su titulo IV, denominado “De
la organizacién interna de los partidos politicos”,
consagra normas minimas de estructura, porque como
expresa el articulo 22, su organizacién y funcionamiento
se rige por sus propios estatutos, no obstante, la citada
ley consagra entre los &érganos que tales agrupaciones
deben contener, se encuentran la Directiva Central, el
Consejo General, los Consejos Regionaleé Yy un Tribunal
Supremo;

5% Que, los articulos 24 y 25, de la Ley N°18.603,
exXpresan que la Directiva Central de un partido politico
deberd ser integrada a lo menos por los cargos de
Presidente, Secretario y Tesorero, y que los estatutos de
esta Directiva Central, en cuantoc a sus facultades vy
obligaciones, deberan comprender a lo menos, las
siguientes:

a) Dirigir el partido conforme a sus estatutos, su
programa y las orientaciones que imparta el Consejo
General; |

b) Administrar los bienes del partideo, rindiendo
cuenta anual al Consejo General;

c) Someter a la aprobacién del Consejo General el
programa y los reglamentos internos del partido.

6° De las normas Juridicas citadas, queda de
manifiesto lo sefialado precedentemente, en cuanto que los

integrantes de la Directiva Central de un partido




politico tienen obligaciones y autoridad respecto al
partido politico mismo, y por ende, no tiene la calidad
de autoridad, ni menos de funcionario en los términos que
el inciso tercero, del articulo 8, de la Carta
Fundamental expresa vy, por consiguiente, siendo asi,
resulta contrarioc a la Constitucién exigirles una
declaracién fjurada de intereses y patrimonio, y como
corolario de ello, imponerles una sancidén, como 1lo
establece el articulo 22 del proyecto de ley, para el

caso de incumplimiento.

El Ministroc Nelson Pozo Silva, disiente de 1la
mayoria en cuanto a la calificacién del articulo 23,
inciso segundo, del bproyecto de ley, y estuve por
considerar que la norma es materia de ley simple, pues se
trata de la incorporacién de una opcidn de los
candidatos a Presidente de 1la Repﬁbliéa, diputados o
senadores, consejeros regionales y alcaldes, quienes
puéden someterse voluntariamente a las prescripciones del
proyecto de ley, y delegar a terceros la administracién
de aquellos bienes y obligaciones que supongan conflicto
de interés en el eventual ejercicio de su funcién
publica. Dicha facultad, que puede ser ejercida
voluntariamente, no cabe dentro de los supuestos
facticos del articulo 8°, inciso final de la Constituciém
pues ellos hacen referencia a las autoridades y
funcionarios, calidad que no tienen los candidatos a que

se refiere la norma bajo control.

Acordada 1la calificacién del articulo 30 del
.proyecto de ley sometido a examen, con el voto en contra
del Ministro Nelson Pozo Silva, quien estuvo por
considerar que la norma es materia de ley simple, en la
medida que faculta a las autoridédes dque otorguen mandato

conforme al proyecto de ley, bpara designar uno o mas




mandatarios, lo que escapa a las materias reguladas por
los incisos tercero y final del articule 8° de 1a

Constitucidn Politica.

El Ministre Nelson Pozo Silva, disiente de la
mayoria en cuanto a la calificacién del articule 46 N°2,
del proyecto de ley, y estuvo Por considerar que la norma
es materia de ley simple, en cuanto se refiere a las
funciones de fiscalizacién que el proyectoc entrega a la
Superintendencia de Valores A Seguros Y a ila
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
respecto del cumplimiento de sus obligaciones por parte
de las personas Juridicas que se desempefien como
mandatarios, y no innova en cuanto a la configuracién
orgénica de dichos servicios (STC 1031 c. 7; 8STC 2205 c.
7, STC 2245 c¢. 6).

El Ministro Nelson Pozo Silva, disiente del voto de
mayoria y estima que es inconstitucional la disposicién
contenida en los incisos segundo Y tercero del articulo
12 en examen, en cuanto la aplicacidén de sanciones a
alcaldes y coﬁcejales por parte de la Contraloria General
de la Replblica afectaria la autonomia que atribuye a los
municipios la Carta Fundamental en sus articulos 118,
inciso cuarte, y 122, a 1la que se ha referido esta
Magistratura en reiteradas ocasiones como garantia que
obliga al legislador (STC 80/1989, 216/95, 1669/2012). En
este sentido, no es admisible que autoridades electas poﬁ
votacidén popular puedan ser destituidas por decisién del
Contralor General de la Repiblica, sin perjuicio de 1la
fiscalizacién y control a que estan sometidos sus actos,

en la medida gque deben ajustarse al ordenamiento

juridico.




Redactaron la sentencia, las prevenciones v

disidencias los Ministros que, respectivamente, 1las

suscriben.

Comuniquese a la Camara de Diputados, registrese vy

archivese.

Rol N° 2905-15-CFPR.

P

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucionéi,

inte

grado por su Presidente, el Ministro sefior Carlos

Carmona Santander, la Ministra sefiora Marisol Pefia

Torres, los Ministros sefiores Ivan Ardstica Maldonado,

Gonzalo Garcia Pino, bomingo Hernéndez Emparanza, Juan

José

Romero Guzmén, sefiora Maria Luisa Brahm Barril v

.....




sefiores Cristidn Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva \%

José Ignacio Vasquez Marquez.
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Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional




