Santiago, treinta y uno de diciembre de dos mil quince.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. ACERCA DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD,

PRIMERO.- Que, por oficioc N° 300/SEC/15, de 27 de
noviembre de 2015 -ingresado a esta Magistratura con
fecha 30 del mismo mes y afio-, el Senado ha remitido
copia autenticada del proyecto de ley, aprobado por el
Congreso Nacional, que modifica el régimen de probidad
aplicable al Consejo Nacional de Televisidén (Boletin
N°9398-04), con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en ‘conformidad a lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucién
Politica de 1la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto del N° 1) dél articulo Gnico
y del articulo primero transitorio del proyecto;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algtin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas
tiltimas, antes de su promulgacién;”;

TERCERO.- Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;




II. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN
EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO.

CUARTO.- Que el incisc tercero del articulo 8° de 1la
Constitucién Politica establece que “El Presidente de la
Reptiblica, los Ministros de Estado, los diputados vy
senadores, y las demds autoridades y funcionarios que una
ley organica constitucional sefiale, deberdn declarar sus
intereses y patrimonio en forma publica.”

Por su parte, el inciso primero del articuleo 38 de
la Carta Fundamental seflala que “Una ley orgdnica
constitucional determinard la organizacidén bdsica de la
Administracidn Publica, garantizard la carrera
! funcionaria y los principios de cardcter técnico y
profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la
igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la

capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes.”;

III. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO.- Que el texto de las disposiciones del

proyecto de ley sometidas a control de constitucionalidad

es el que se indica a continuacién:
“PROYECTO DE LEY:

"Articulo tnico.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.838, que crea el Consejo
Nacional de Televisidn:

1) Intercdlase en el articulo 2°, un inciso
noveno, nuevo, del siguiente tenor, pasando el actual

inciso noveno a ser décimo:




SECRtTAPIA

"Serd aplicable a todos los funcionarios y
Consejeros del Consejo Nacional de Televisidn el

principio de probidad administrativa gue establece el

‘articulo 52 del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653,

del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001, gue fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N® 18.575, orgdnica constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado. Asimismo, los Consejeros,
el Secretario General, el Secretario Ejecutivo y los
directivos deberdn realizar las declaraciones de
patrimonio e intereses, en 1a forma ¥  en las
oportunidades que establece la Ley sobre Probidad en la

Funcidén Piblica y Prevencidn de los Conflictos de

{..)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero.- Los funcionarios v
Consejeros que, en virtud de lo dispuesto en el niumero 1)
del articulo tunico, deban realizar las declaraciones de
patrimonio e Iintereses, deberdn presentarlas dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD QUE

REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.
SEXTO.- Que, conforme con la interpretacién que

deriva de su texto, con la naturaleza de las leyes
organicas constitucionales dentro de nuestra normativa
juridica y «con el  espiritu del constituyente al

incorporarlas a nuestra Carta  Fundamental, las




disposiciones del proyecto consultadas estéan comprendidas
dentro de las materias que el Poder Constituyente ha
encomendado que sean reguladas por una ley orgéanica
constitucional; |

SEPTIMO. - Que, en efecto, las disposiciones sometidas
a control regulan, en primer término, materias propias de
la Ley Orgénica Constitucional a que se refiere el
articulo 38 de la Constitucién Politica, especificamente,
la que alude a los principios de carécter técnico 3%
profesional en que deba fundarse la carrera funcionaria
dentro de la Administracién Publica, como es el caso del
principio de probidad administrativa. Este fue introducido
a la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado por la Ley N° 19.653, cuyo
articulo 2° permanente -que introdujo el actual articulo
52 de dicha ley orgénica constitucional- fue declarado en
tal caracter y conforme a la Constitucién por sentencia
recaida en el Rol N° 299, por lo que su modificacién en
términos de ampliar su é4mbito de aplicacién a los
funcionarios y «consejeros del Consejo Nacional de
Televisién debe estimarse también como propio de ley
organica constitucional.

En segundo lugar, el proyecto sometido a control
incide en el articulo 8°, inciso tercero, de la Carta
Fundamental, desde el momento que se refiere a agquellos
sujetos que, de conformidad con dichos preceptos
fundamentales, estdn obligados a declarar sus intereses v
patrimonio en forma publica, lo que debe ser regulado por
ley organica constitucional, al igual que el articulo
primero transitorio del proyecto analizado que dice
relacién con la vigencia de normas organicas

constitucionales (STC Rol N° 460, c. 15°);




V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

OCTAVO.- Que las disposiciones sometidas a control,

son constitucionales;

VI. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EX2MEN.

NOVENO.- Que consta que las normas objeto de control

de constitucionalidad, fueron aprobadas en ambas Céamaras

del Congreso Nacicnal con las mayorias requeridas por el

inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental;

VII. CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMO.- Que de conformidad al mérito de autos,
consta que no se suscitd cuestidén de constitucionalidad

durante el debate del proyecto de ley sometido a control;

Y TENIENDO PRESENTE, ademds, lo dispuesto en los
articulos 66, inciso segundo; 93, inciso primero, N° 1°,
e 1inciso segundo, y demds disposiciones citadas de 1la
Constitucidén Politica de la Republica y lo prescrito en
los articulos 48 al 51 de la Ley N° 17.997, Organica

Constitucional de esta Magistratura,

SE RESUELVE:
Que 1los articulos dnico, N° 1), y primero
transitorio del proyecto de ley son propios de ley

organica constitucional y constitucionales.




Acordada la declaracién como ley organica
constitucional de la primera parte del N° 1, del articulo
dnico, con el voto en contra del Presidente Ministro

Carlos Carmona Santander y de los Ministros sefiores

‘Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson

Pozo Silva, quienes estuvieron por considerar que dicha

norma es propia de ley simple, por lo siguiente:

1°. Que la norma establece gue es aplicable a todos
los funcionarios y consejeros del Consejo Nacional de
Televisién, el principio de probidad administrativa que
establece el articulo 52 de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado;

2°. Que, en primer lugar, histdéricamente, la

regulacién de este principio estuvo enmarcada, para los

E,'Qbrganos de la Administracién del Estado en el articulo 38

'Ee la Constitucidn. Dicho precepto establece gque una ley

SECRET, II’U"iﬂ\ﬁorganlca constitucional determinard ™“los principios de

caracter técnico y profesional en que deba fundarse”.

La Ley N° 19.653, del afio 1999, elevé el principio
de probidad, en sus origenes una'regulacién de ley comun
(Estatuto Administrativo), a la ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién

del Estado (articulec 52 y siguientes);

3. Que, sin embargo, producto de las reformas
constitucionales del 2005, el principio de probidad se

desplazdé desde el articulo 38 al articule 8°. En su

‘inciso primeroc se establecié que “el ejercicio de las

funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuacionesg”. Dicho precepto no establecié que su

regulacidén fuera propia de ley organica constituciocnal.
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Por lo mismo, no puede considerarse como propio de
ley orgénica constitucional el &mbito de 1la ley que se

analiza, que regula elementos generales de la probidad;

4°. Que, en segundo lugar, el 4mbito de ley organica
constitucional que establece el articuleo 8° de la
Constitucidn, tiene que ver con dos materias especificas
vinculadas a la probidad. Por una parte, quiénes deben
declarar sus intereses y patrimonio en forma publica,
adicionalmente a los que la propia Constitucidn
individualiza (Presidente de 1la ReplUblica, Ministros de
Estado, diputados y senadores). Por la otra, en qué casos

Y en qué condiciones opera el fideicomiso ciego;

5. Que, en tercer lugar, la Constitucién establece,
en su articulo 19 N° 12°, que una ley de gquérum
calificado sefialard la organizacidén y demés funciones vy
atribuciones del Consejo Nacional de Televisién. No se
trata, en consecuencia, de una ley orgédnica la que regula

a dicho organismo;

6. Que, en cuarto lugar, la norma analizada lo Gnico
que hace es aplicar una norma al Consejo Nacional de
Televisidén. Por 1o mismo, no innova ni modifica dicha

regulacién;

7. Que, por tanto, estos Ministros consideran gque la
referencia al articulo 52 de ia Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién

del Estado que hace el proyecto, no es propio de ley

organica.

Acordada la declaracién de ley de organica
constitucional del articule 1° transitorio del proyecto,
con el voto en contra del Presidente Ministro Carlos
Carmona Santander y de los Ministros sefiores Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo
Silva, dquienes estuvieron por considerar que dicha norma

no tiene esa naturaleza, por lo siguiente:




1°. Que la norma analizada establece que la
‘declaracién de intereses y patrimonio debe ser realizada
dentro de los treinta dias siquientes a la entrada en

vigencia de la ley;

2°. Que el &ambito de 1la ley organica a que se
refiere el articule 8° de 1la Constitucidén, en materia de
declaracién de patrimonio e intereses, es acotado. Sélo
esta en su ambito definir las autoridades y funcionarios
que deben hacer esa declaracién, adicionalmente a los que
la propia Constitucién dicta (Presidente de 1la Republica,
Ministros de Estado, diputados y senadores). No esti en
su ambito definir el contenido, las formalidades, el

procedimiento, las sanciones, ni la oportunidad;

3°. Que, por lo mismo, dado que la norma examinada
establece un plazo para hacer la declaracién, éste no se
encuentra dentro de las materias que el articulo 8° de 1la

Constitucidn entrega a una ley organica constitucional;

4°. Que, adicionalmente, todo lo relative a la
organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de
Televisidn, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19
N°® 12°, de la Constitucién, es propio de una ley de
quérum calificado. De este modo, no habiendo una reserva
expresa a una ley orgdnica constitucional, sigue rigiendo

esta regla general.

Redactaron la sentencia los Ministros que la
suscriben y las disidencias, el Presidente, del Tribunal

Constitucional, Ministro sefior Carlos Carmona Santander.




Comuniquese al Senado, registrese y axfchivese.

Rol N° 2937-15-CPR.

SR. AROSTICA

SR ARCILA

SR.\ HERNANDEZ

fren

’-'--—-—
SR. LETELIER

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y los Ministros sefiora Marisol Pefia:
Torres, sefiores Ivan Ardstica Maldonado, Gonzalo Garcia
Pino, Domingo Herndndez Emparanza, Juan José Romero
Guzman, seflora Maria ILuisa Brahm Barril Yy sefiores
Cristidn Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva.

Se certifica que el Ministro sefior Juan José Romero
Guzmdn concurrid al acuerdo y a la sentencia, peroc no

firma por encontrarse con permiso.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,

—
—

seflor Rodrigo Pica Flores.




