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Santiago, treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.
VISTOS Y CONSIDERANDO:
I. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: Que, por oficio N¢ 12.351, de 28 de enero
de 2016 -ingresado a esta Magistratura el 29 del mismo
mes y afio-, la Cémara de Diputados transcribe el proyecto
de 1ley, aprobado por el Congreso Nacional, sobre
fortalecimiente y transparencia de la democracia,
{Boletin N©09790-07), con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el
articule 93, inciso primero, No¢ 1o, de la Constitucidn
Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de los articules 1°, 2°, 3°,
4°, 5°, 6° y 9° permanentes, y primero, segundo, quinto,
saxto, séptimo, octavo, noveno, undécimo y duodécimo

transitorios del proyecto;

SEGUNDO: Que el N°¢ 1© del inciso primero del
articulo 93 de 1la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes  gue
interpreten algun precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de laé normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacidén.”;

TERCERQO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén cbmprendidas dentro de las materias
gue el Constituyente ha reservado a una ley orgéanica

constitucicnal;



IT. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDAS PARA SU
CONTROL PREVENTIVC DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto sometidas

a control preventivo de constitucionalidad disponen:

PROYECTO DE LEY:

“"articulo 1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°18.700, organica

constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios:

1. Agrégase, en el articule 3°, el sigulente inciso
final:

“Respecto de cada candidato se deberd acompaiar 1la
autorizacién al Director del Servicio Electoral para
abrir la cuenta bancaria a gue alude el articulo 16 de la

ley N°19.884.".

2. Agréganse los siguientes articulos 6° bis y 6°
ter:

“Articulo 6° bis.- En la fecha que corresponda

efectuar la declaracién de las candidaturas, todos los
candlidatos deberdn realizar una declaracicn de patrimonio
e intereses, en los términos que sefiala la ley N°20.880,
sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los
Conflictos de Intereses., Asimismo, deberan cumplir con
dicha obligacidén qguienes realicen una declaracidén de
precandidatura, segun lo dispuestoc en el articulo 3° de
la ley N°19.884., El Servicio Electoral dispondrd de
formularios en su pdgina web para facilitar la
presentacién de la declaracion de patrimonio e intereses.

No serdn admitidas por el Servicio Electoral las
declaraciones de precandidaturas e inscripciones a
candidaturas de gquienes no hayan efectuado la declaracidn
de patrimonio e intereses en el plazo previsto, debiendo
este organismc establecer un plazo para subsanar
eventuales errores. Vencido dicho plazo, se entenderdn

como no presentadas las declaraciones de precandidaturas



e 1Inscripciones a candidaturas de agquellos precandidatos
y vcandidates que no hubieren subsanado errores o
imprecisiones de la declaracidn de patrimonio e
intereses.

El Servicio Electoral remitird, dentro de los diez
dias habiles siguientes, copia de estas declaraciones al
Servicio de Impuestos Internos y a la Unidad de Andlisis
Financiero dependiente del Ministerio de Hacienda, sin
perjuicio de publicarlas en 35u pdgina web.

Articulo 6° ter.- En el caso de 1as candidaturas a
Presidente de la Republica, sea que Se trate de
elecciones primarias o generales segun corresponda, junto
con 1la declaracidn de ellas, los candidatos deberan
presentar un programa en el cual se indicardn 1las
principales acciones, iniciativas y proyectos gue se
pretenden desarrollar durante su gestion. De no hacerlo,
el Servicio Electoral establecerd un plazo para gque se
acompafie, bajo apercibimiento de tener por no presentada
la candidatura segun lo sefialado en el inciso segundo del

articulo anterior.”.

3. En el articulo 30:
a) Reempldzanse los incisos primero y segundo por
los siguientes:

“Articulo 30, - Se entenderd por  propaganda
electoral, para los efectos de esta ley, todo evento o
manifestacidn publica y 1a publicidad radial, escrita, en
imdgenes, en sSoportes audiovisuales u otros medios
andlogos, Siempre que promueva a una O mMas personas o
partidos politicos constituidos o en formacidn, con fines
electorales. En el caso de los plebiscitos, se entenderd
por propaganda aquella que induzca a apoyar alguna de las
proposiciones sometidas a consideracidén de 1a ciudadania.
Dicha propaganda solo podrd efectuarse en la oportunidad
y la forma prescritas en esta ley.

No se entenderd como propaganda electoral 1a
difusidon de ideas o de informacidén sobre actos politicos
realizados por personas naturales. Tampoco lo serdn

aquellas actividades (que 1las autoridades puablicas
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realicen en el ejercicio de su cargo, ni aguellas
actividades  habituales no electorales propias del
funcionamiento de los partidos peliticos constituidos o
en formacion.

Para los plebiscitos comunales la propaganda solo
podrd comprender las materias sometidas a consideracidn
de los vecinos.”.

b) Eliminase el inciso tercero.

¢) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

"Las autoridades publicas que realicen
inauguraciones de obras u otros eventos © ceremonias de
cardcter piublico, desde el sexagésimo dia anterior a la
eleccidén, deberdn cursar invitacidén por escrito a tales
eventos a todos los candidatos del respectivo territorio
electoral. EI incumplimiento de esta obligacidén serd
considerado una contravencién al principic de probidad
contemplado en la ley orgdnica constitucional de Bases
Generales de la Administracidn del Estado.”.

d) Reempldzase su actual 1inciso cuarto, qgue ha
pasado a ser guinto, por los siguientes:

“Las empresas periodisticas de prensa escrita y las
radicemisoras pedrdn publicar o emitir la propaganda
electoral que libremente c¢ontraten, pere no podrdn
discriminar en el cobro de las tarifas entre las
distintas candidaturas o propesiciones, segin se trate de
elecciones o plebiscitos. La contratacidn de este tipo de
propaganda soleo podrd suscribirse por el candidato, el
partido politico respective ¢ 1os administradores
electorales de unos y otros.

La propaganda electoral por medio de la prensa y
radioemisoras solo  podrd desarrollarse desde el
sexagésimo hasta el tercer dia anterior al de la eleccidn
o plebiscito, ambos dias inclusive. Solo se podréd
efectuar propaganda electoral en los medios de prensa o
radioemiscras que, a mds tardar diez dias antes del
inicic del periodec de propaganda, informen al Servicio
Electoral de sus tarifas, en la forma establecida por
éste, debiendo ser publicadas en la pdgina web del

respective medio y del Servicio FElectoral. Los medios de
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prensa o radicemisoras podran adecuar oportunamente y con
la debida antelacidn dichas tarifas, debiendo informar de
ello al Servicio Electoral.”.

e) Suprimese su inciso final.

4. Fn el articulo 31:

a) Intercalase el siguiente inciso séptimo, nuevo,
pasando los actuales séptimo y octavo a ser 1incisos
octavo y noveno, respectivamente:

“La propaganda sefialada en Ilos incisos anteriores
deberd ser transmitida desde el trigésimo y hasta el
tercer dia anterior a la eleccidén o plebiscito, ambos
dias inclusive.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Se prohibe la propaganda electoral en

cinematdgrafos y salas de exhibicidén de videos.”.

5. En el articulo 31 bis:

a) Sustituyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 31 bis.- Tratdndose de las concesionarias
de servicios de radiocdifusidn televisiva abierta, Ila
distribucidén del tiempo a que se refieren los lincisos
cuarte y quinto del articulo 31 la hara el Consejo
Nacional de Televisidn, previo informe del Servicio
Electoral. Para tal efectro, dicho Consejo tendrd el plazo
de diez dias contado desde la fecha en que las
candidaturas queden inscritas en el Registro Especial a
que se refiere al articulo 19.7.

b) En su inciso segundo, sustitiiyese l1a frase
“inciso sexto del articulco antericr” por "“inciso sexto
del articulo 317 y eliminase la expresidén "“Radio y” las
dos veces gque aparece. |

¢) Suprimese la expresion “Radic y” en su inciso

tercero,

6. Agrégase el siguiente articulo 31 ter:
"Articulo 31 ter.- Durante el plazo seflalado en el
inciso sexto del articulo 30, las radicemisoras deberdn

transmitir cada dia, entre las 07:00 y las 22:00 horas,



seis spots de no menos de treinta y no mds de cuarenta
seqgundos de duracidn con informacidén electoral de
utilidad para la ciudadania, cuyo contenido determinara
el Servicio Electoral, el que no podrd favorecer a ningun
candidato o partido en particular.

Lo dispuesto en el incliso primero no se aplicard a
las radicemisoras que se rijan por la ley N°20.433, gue
crea los Servicios de Radiodifusion Comunitaria

Ciudadana.”.

7. Reempldzase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- Solo podrd realizarse propaganda
electoral en los espacios que, de acuerdo a la Ordenanza
General de la ley General de Urbanismo y Construcciones,
puedan ser calificados como plazas, pargques u otros
espaclos publicos y estén expresamente autorizados por el
Servicio FElectoral., Para ello, el Servicio Electoral
requerird una propuesta al Concejo Municipal respectivo,
la gue deberd ser aprobada en sesion publica
especialmente convocada al efecte, por al menos dos
tercios de sus miembros en ejercicio, y enviada al citado
Servicio, a mds tardar doscientos dias antes de la
correspondiente eleccidn o dentro de 1los quince dias
siguientes a la publicacion del decreto de convocatoria a
plebiscito. A falta de dicha propuesta, el Servicio
Electoral procederd sin ella. Asimismo, el referido
Servicio podrd requerir la informacidn gue estime
necesaria a cualquier drgano publico competente. Una vez
gue, con dichos antecedentes o sin ellos, se haya
elaborado un listado o mapa con los lugares
preseleccionados, los Directores Regionales del Servicio
Electoral convocardn a wuna reunion a las directivas
regionales de los partidos politicos legalmente
constituidos en la respectiva regidn, con el objeto de
informarles los lugares que preliminarmente han sido
definidos en cada comuna, con el objeto que en la misma
instancia o dentro de los tres dias siguientes puedan

hacer llegar sus observaciones. El Servicio Electoral no
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estard obligado a considerarlas ni a pronunciarse sobre
ellas.

Dicho Servicio regulard mediante Iinstrucciones Ila
distribuciodon de 1los espacios publicos entre las distintas
candidaturas y partidos peliticos, velando por el uso
equitativo de ellos y con el fin de no entorpecer el uso
de estos espacics por la ciudadania. En las referidas
instrucciones, ademds, podrd determinar el mdximo de
elementos de propaganda permitidos para cada candidato o
partido en una misma eleccidn.

Noventa dias antes de la fecha para efectuar la
declaracion de candidaturas © sesenta dias después de la
publicacion del decreto de convocatoria del plebiscito,
segun corresponda, se publicara en el sitio electrdnico
del Servicio Electeoral 1la ndmina de las plazas y parqgues
u otros lugares piublicos autorizados para efectuar
propaganda electoral. Ademds, el Servicio Electoral
publicard un plano seflalando los lugares indicados en la
referida némina.

En espacios publicos no podrd realizarse propaganda
mediante carteles de gran tamaflo, cuyas dimensiones
superen los dos metros cuadrados.

Se podrd realizar propaganda por activistas o
brigadistas en 1la via piublica, mediante el porte de
banderas, lienzos u otros elementcs no fijos que
identifiguen la vcandidatura o© la entrega de material
impreso u otro tipo de objetos informativos.

En ningtn casc podra realizarse propaganda aérea
mediante aeronaves o cualguier otro tipo de elementos de
desplazamiento en el espacio aéreo,.

Asimismo, estard prohibida toda clase de propaganda
gue, pese a ubicarse en lugar autorizado, destruya,
modifigque, altere o dafle de manera irreversible los
bienes muebles o inmuebles gue alli se encuentren.

Los respectivos alcaldes, de oficio, a solicitud de
cualguier ciudadano ¢ a reguerimiento del Servicio
Electoral, deberdn retirar u ordenar el retiro de toda la
propaganda electoral que se realice con infraccidn de lo

dispuesto en este articulo, y estardn obligadas a repetir
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en contra de los candidatos, sean independientes o estén
afiliados a partidos politicos, o en contra de estos
ultimos, segun corresponda, por el monto de los costos en
gue hubieren Iincurrido. En este caso, previa
certificacidn del Director del Servicio Electoral, que
dard cuenta de la infraccion cometida y de los gastos
asociados al retiro de propaganda, los respectivos
alcaldes hardn efectives los montos a repetir en 1os
reembolsos gque procedan en favor del candidato o partido,
segun corresponda, ante la Tesoreria General de la
Republica. Cuando los respectivos alcaldes infrinjan la
obligacion que establece este inciso o procedan de forma
arbitraria al retiro de propaganda, el Servicio Electoral
remitird 1los antecedentes a la Contraloria General de la
Republica para que haga efectivas las responsabilidades
administrativas que procedan. Sin perjuicio de lo
anterior, cualquier particular podrd reclamar conforme al
articulo 151 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2006,
del Ministerio del Interior, gque fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°18.695, orgdnica
constitucional de Municipalidades.

La propaganda electoral permitida en este articulo
Y en el siguiente unicamente podrd efectuarse desde el
trigésimo y hasta el tercer dia anteriores al de la
eleccion, ambos inclusive, con excepcion de la
contemplada en el inciso quinto, que podrd realizarse
desde el sexagésimo y hasta el tercer dia anterior al de
la eleccidn, ambos inclusive. En caso de plebiscitos,
desde el sexagésimo dia hasta el tercero antes de la

realizacion del mismo, ambos dias inclusive.”.

8. Agrégase el siguiente articulo 32 bis:

“"Articulo 32 bis.- Podrd efectuarse propaganda en
espacios privados mediante carteles, afiches o letreros,
siempre gque medie autorizacion escrita del propietario,
poseedor o mero tenedor del inmueble en gue se encuentra
vy que la dimensidn de esta propaganda no supere los seis
metros cuadrados totales, Copia de dicha autorizacidn

deberd ser enviada al Servicio Electoral por el candidato



respectivo, hasta el tercer dia después de instalada. La
propaganda que se localice en espacios privados deberad
ser declarada como gasto, la que serd valorizada por el
Servicio Electoral para los efectos de calcular el limite
de gasto electoral autorizado.

Se prohibe realizar propaganda electoral en bienes
de propiedad privada destinados a servicios publicos o
localizados en bienes de usc publico, tales como
vehiculos de transporte de pasajercs, paradas de
transporte publico, estaciones de ferrocarriles o de
metro, o postes del alumbrado, del tendido eléctrico,
telefénicos, de televisidn u otros de similar naturaleza.

Las sedes oficiales y las oficinas de propaganda de
los partidos politicos y de los candidatos podridn exhibir
en sus frontigspicios carteles, afiches u otra propaganda
electoral, considerdndose hasta un mdximo de cinco sedes

en cada comuna.”.

9. Incorpérase el siguiente articulo 32 ter:

“Articulo 32 ter.- Solo se podra divulgar
resultados de encuestas de opinidn piblica referidas a
preferencias electorales, hasta el décimo quinto dia

anterior al de la eleccidén o plebiscito inclusive.”.
10. Derdgase el articulio 33.

11. Agréganse los siguientes articulos 34 y 34 bis,
nueveos:

“"Articulo 34.- Los candidatos deberdn llevar un
registro de sus brigadistas, de sus sedes y de los
vehiculos gque utilicen en sus campafias, de conformidad a
las linstrucciones generales que imparta el Servicié
Electoral.

Se considerardn brigadistas las personas que
realicen acciones de difusidén o informacidén en una
campafla electoral determinada y reciban algun tipo de
compensacidn econdmica.

Los candidatos, los jefes de campafia o las personas

qgue estén a cargo de coordinar las labores de los
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brigadistas deberdn denunciar 1los hechos que pudieren
constituir delitos o faltas gue involucren, de cualguier
manera, a Ssus brigadistas, dentro de las setenta y dos
horas siguientes de haber tomado conocimiento de ellos.

Articulo 34 bis.- El candidato sera
subsidiariamente responsable de 1os dalios dolosamente
causados por actos delictuales de uno o més de sus
brigadistas c¢on motivo de los actos de propaganda
electoral. La responsabilidad de 1los brigadistas se
determinara segun las reglas generales.

E]l candidato podrd repetir en contra de los

causantes del dado.”.

12. Reempldzase el articulo 35 por el siguiente:

“"Articulo 35.- El Servicio Electoral en ejercicio
de sus atribuciones podrd ordenar al alcalde respectivo
retirar los elementos de propaganda gue contravengan los
articulos 30, 32 y 32 bis.

Cualquier persona podrd formular las denuncias gue
procedan, de conformidad a 1lo dispuesto en 1la ley
N°18.556 o directamente ante Carabineros de Chile,
guienes deberdn proceder a retirar o Suprimir 1los
elementos de propaganda gque contravengan lo dispuesto en
el articulo 32, deblendo informar de ello al Servicio
Electoral. Asimismo, Carabineros de Chile podrd proceder

de oficio a realizar dichos retiros.”.

13. Intercdlase, en el inciso cuarto del articulo
55, a continuacion de la palabra ‘“ejemplares”, lIa
siguliente frase: “, uno impreso y otro en formato

digital,”.

14. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo

67, la referenciag al “nimero 4°” por otra al “numero 3} 7.

15. En el articulo 70:
a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase ‘“y,
por ultimo, el de Diputados” por la sigulente: “, el de

Diputados y, por uUltimo, el de Consejeros Regionales”.
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b) Reempldzase, en el inciso segundo, la expresidn

Yel comicio” por “los comicios”.

16. Reempldzase, en el numeral 3) del incisc
primero del articulo 71, la palabra ‘“cuaderno” por

“Padréon de Mesa”.

17. En el articulo 124:

a) Reempldzase la frase "“30 & 31, serd sancionado
con multa a beneficio municipal de veinte a cien”, por la
siguiente: “30, 31 bis, 31 ter y 32 ter, serd sancionado
con multa a beneficio fiscal de diez a doscientas”.

b) Agrégase el sigulente inciso segundo nuevo:

"Ademds de las multas que procedan conforme a este
articulo, el Servicio Electoral deberd publicar en su

sitio electrdénico las sanciones aplicadas.”.

18. En el articulo 126:

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 126.- El1 que hiciere propaganda electoral
con infraccién de 1o dispuesto en los articulos 32 o 32
bis serd sancionado con multa a beneficio municipal de
diez a cien unidades tributarias mensuales.”.

b) Intercdlase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser
tercero y cuarto, respectivamente: »

“E1 gque hiciere propaganda electoral fuera de 1los
plazos establecidos en los articulos 30, 31 v 32, o con
infraccién a lo dispuesto en el articulo 31 bis, serd
sancionado con multa de veinte a doscientas unidades
tributarias mensuales, a beneficio rmunicipal, sin
perjuicioc de lo dispuesto por el articulo 3° de la ley
N°18.884., Los gastos efectuados en dicha propaganda serdn
valorizados al doble de su precio para efectos de
calcular el Iimite que establece el articulo 4° de la ley
N®19.884.",

c}) Reempldzase el inciso segundo, que ha pasado a

ser tercero, por el siguiente:



12

“Cualguier persona podrd concurrir ante el Director
Regional del Servicio Electoral respectivo, a fin de gue
ordene el retiro o supresidn de los elementos de
propaganda a gque se refiere el inciso anterior. La
denuncia dard lugar al procedimiento sancionatorio qgue
regula la ley N°18.556, orgénica constitucional sobre
Sistema de Inscripciones Electorales v Servicio
Electoral. El1 Servicio Electoral habilitard un espacio en
su sitio electrénico para recibir estas denuncias, las
gue deberdn cumplir con lo dispuesto en el articulo 30 de
la ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los

Organos de la Administracién del Estado.”.

19. En el articulo 144:

a) Reempldzase, en el inciso primero, la frase Ven
los articulos 124, 125, 126, 127, 138, 139 y 142”7, por la
siguiente: “en los articulos 138 y 139”.

b) Sustituyese su inciso segundo por el siguiente:

"Sin perjuicio de lo anterior, el conocimiento de
las infracciones sancicnadas en los articulos 124, 125,
126 y 127, y en general la fiscalizacidén de 1lo dispuesto
en el pdrrafo 6° del Titulo I, corresponderd al Servicio

Electoral, de conformidad a su ley orgénica.”.

Articulo 2°.- Introdacense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.884, sobre Transparencia,

Limite y Control del Gasto Electoral:

1. En el inciso primero del articulo 2°:

a) Reempldzase, en el encabezamiento, la oracidn
“se entenderd por gasto electoral todo desembolso en gue
se incurra para el financiamiento de los equipos,
oficinas y servicios de los partidos politicos y
candidatos,”, por la siguiente: "“se entenderd por gasto
electoral todo desembolso o contribucidon avaluable en
dinero, efectuado por el precandidato en 1lo que
corresponda, el candidato, un partido politico o un

tercero en su favor,”.
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b) Sustituyese la letra a) por la siguiente:

"a) Tode evento o manifestacidn publica, propaganda
vy publicidad escrita, radial, audiovisual o en imdgenes,
dirigidos a promover a un candidato o a partidos
politicos, cualquiera sea el lugar, la forma y medio Qque
se utilice. Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas del Pdrrafo 6° del Titulo I de la
ley N°18.700.”.

c) Reemplédzase, en la letra c), la palabra
“Arrendamiento” por la frase “Derechos de uso o
arrendamiento”.

d) Suprimese la letra g), pasando las letras h) e
i) a ser letras g) y h), respectivamente.”.

e) Reempldzase la letra h), que ha pasado a ser
letra g), por la siguiente:

"g) Gastos menores y frecuentes de campafa, tales
como la alimentacidén de personas, mantencién de vehiculos
0 de las sedes u otros similares. Estos deberdn ser
declarados detalladamente y no podrdn exceder el diez por
ciento del limite total autorizado al candidato o partido
politico. Serd responsabilidad del administrador
electoral mantener la documentacidén de respaldo o
justificarlia debidamente en conformidad a la letra b) del

articule 31 de esta ley.”.

2. Sustituyese el linciso tercero del articulo‘3°,
por los siguientes:

“"Entre los noventa y los dosclentos dias corridos
anteriores a una eleccidn, quienes aspiren a convertirse
en candidatos a Presidente de la Republica podrdn, de
forma voluntaria, efectuar una declaracicn de
precandidatura ante el Servicio Electoral, de conformidad
al articulo 3° y al Pdrrafo 3° del Titulo I de la ley
N°18.700. En dicha oportunidad, los precandidatos deberdn
realizar la declaracién de intereses y patrimonio
contenida en el articulo 6° bis de la ley N°18.700 y
autorizar al Servicio Electoral la apertura de la cuenta

bancaria a que alude el articulo 16 de esta ley.
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En el periodo sedalado en el incisc anterior, los
precandidatos a Presidente de la Repiublica podrdn
percibir los aportes permitidos en los articulos 9° y 17
y efectuar gastos electorales. Los 1limites al gasto
electoral que se aplicardn a 1los precandidatos seran
equivalentes al diez por ciento de los valores senalados
en el articulo 4°, para la eleccidn presidencial.

Cuando se declare la candidatura de un
precandidato, éste continuard utilizandoe su cuenta
bancaria electoral, conforme a las reglas generales que
esta ley establece, y le serdn aplicables los limites de
gasto electoral que correspondan segun el tipo de
eleccién a que sea candidatc en definitiva. Lo gastado
durante el periodoc de precandidatura serd imputado a
dicho limite, con un tope de velnticinco por clento.

Los precandidatos cuyas candidaturas no  sean
declaradas en definitiva deberdn presentar su cuenta
general de ingresos y gastos ante el Servicio Electoral
al tenor del articulo 41 vy, con posterioridad, el
Director procederd a cerrar la cuenta bancaria electoral.
En este udltimo caso, Ilos aportes recibidos que no
hubieren sido gastados por el precandidato deberdn ser
devueltos a los aportantes conforme al articulo 12, a

prorrata de sus aportes.”.

3. En el articulc 4°:

a) Reempldzase el incisco segundo por el siguiente:

“Tratdndose de candidaturas a senador, el limite de
gasto no podrd exceder de la suma de mil quinientas
unidades de fomento, mds aquélla que resulte de
multiplicar por dos centésimos de unidad de fomento l1los
primeros doscientos mil electores, por quince milésimoé
de unidad de fomentco los siguientes doscientos mil
electores y por un centésimo de unidad de fomento los
restantes electores en la respectiva cilrcunscripcidn.”.

b) Sustitiyese el incisc tercero por el siguiente:

“"Los candidatos a diputade no podrdn exceder la
suma de setecientas unidades de fomento, mds aquélla que

resulte de multiplicar por quince milésimos de unidad de
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fomento el numero de electores en el respectivo
distrito.”.

c) Reempldzase su inciso quinto por el siguiente:

“"El limite de gasto de los candidatos a consejeros
regionales no podrd exceder de la suma de trescientos
cincuenta unidades de fomento, mds aquella que resulte de
multiplicar por un centésimo de unidad de fomento los
primercos doscientos mil electores, por setenta y cinco
diezmilésimos de unidad de fomento los siguientes
doscientos mil y por cinco milésimos de unidad de fomento
los restantes electores de la respectiva circunscripcion
provincial.”.

d) Sustitiyese en su inciso sexto la expresidn
“tres centésimos” por “quince milésimos”.

e) Intercalase, en el inciso séptimo, a

"

continuacion de la locucion “Diario Oficial”, la frase "y
en el sitio web del Servicio”, y reempldzase la expresion

“ciento veinte” por “doscientos”.

4. En el inciso primero del articulo 5° bis:

a) Reempldzase, en el literal a), el guarismo "“30”
por “107,

b) Sustituyense, en el literal b), el guarismo “30”
por “107 y el guarismo “507 por "257,

¢) Reempldzase, en el literal c¢), el guarismo “507

por “257.

5. En el articulo 9°:

aj Reempldzase el inciso primerc por los
siguientes incisos primero, segundo y tercero:

“Articulo 9°.- Podrdn efectuar aportes a campafas
electorales las personas que hayan cumplido 18 arfios dé
edad. No podrdn efectuar aportes a candidate alguno o
partido politico los Consejeros del Servicio Electoral y
sus funcionarios directivos, y las persconas naturales que
tengan nacionalidad extranjera y  residan en el

extranjero.
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Ninguna persona podrd aportar en una misma eleccidn
y a un mismo candidato las siguientes sumas en las
situaciones gue se indican:

a) En el casoc de candidatos a alcalde o concejal,
una suma qgue exceda del diez por ciento del limite del
gastc electoral fijadc para la respectiva comuna. Si
dichc porcentaje excede las dcoscientas cincuenta unidades
de fomento, el aporte no podrd superar esta suma.

k) Tratdndose de candidatos a consejero regional,
una suma gue exceda de doscientas cincuenta unidades de
fomento.

c) En el caso de candidatos a diputado o senador,
una Ssuma que exceda de trescientas quince unidades de
fomento.

d) Tratdndose de candidatos presidenciales, una
suma gue exceda de guinientas unidades de fomento.

La situacidén prevista en el 1inciso segundoc del
articulo 26 de la Constitucidén Politica de la Republica
sera entendida como otra eleccidn, pudiendo 1a persona
aportar en ella hasta ciento setenta y cinco unidades de
fomento.”,

b) Intercdlase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual incisc segundo a ser guinto:

“E1 Servicio Electoral publicarda, en la misma fecha
gue la ley determina para declarar candidaturas y
precandidaturas, el mdximc de aportes de origen priyado
permitidec.”.

c) Sustitiyese el 1inciso tercero, que ha pasado a
ser sextc, por el siguiente:

“"Los aportes personales qgue Ios misnmos candidatos
efectien en sus proplias campalias no podrdn ser supericres
al veinticinco por cientoc del gasto electoral permitido,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4°. En el
casc de las candidaturas a Presidente de la Republica,
dichos montos no podrdn ser superiores al velnte por
ciento del gasto electoral permitidec, de conformidad a lo
dispuesto en el articule 4°. En el casc de las
candidaturas a «concejales, dichos montos no podran

sobrepasar las cincuenta unidades de fomento o el
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veinticinco por ciento del 1imite de gasto agutorizado,
cuando este porcentaje sea equivalente & un monto
inferior a c¢incuenta unidades de fomento. Con todo,
deberdn justificar fehacientemente su crigen mediante la
acreditacion de la fuente de dichos aportes, tales como
la venta u otrc acteo juridico sobre bienes muebles ©
inmuebles, la suscripcion de créditos, los giros en
cuentas bancarias, la enajenacion de titulos
constitutives de obligaciones en dinero y cualquiera otra
alteracién de su patrimonic personal destinada al
financiamiento electoral. EI1 monto total del aporte
propio qgue se haya realizado se determinard una vez
descontados los reembolsos efectuados segun lo dispuesto
en el articulo 15.7.

d) Agrégase en el inciso cuarto, que ha pasado a
ser séptimo, a continuacidn de la palabra “electoral”, 1o

n

siguiente: “, dentro de 105 cinco dias hdbiles siguientes
a la notificacion de 1la comunicacion del aporte.
Transcurrido dicho plazo se entenderdn aceptados”.

e) Incorpérase el siguiente inciso final:

“Con todo, ninguna persona podra efectuar en una
misma eleccion de alcaldes o concejales aportes por una
suma superior a mil unidades de fomento o superior a dos
mil unidades de fomento tratdndose de una eleccion de

diputados, una eleccion de senadores, una eleccion de

consejeros regionales o una eleccidn presidencial.”.
6. Eliminase el articulo 10.

7. Reempldzase, en el inciso segundo del articulo
13 bis, la expresién “tres centésimos” por ‘“cuatro

centésimos”.

8. En el articulo 14:

a) Reempldzase en su inciso primerco la expresion
“multiplicado por el eguivalente en pesos a diez
milésimos de unidad de fomento.” por “multiplicado por el
equivalente en pesos a veinte milésimos de unidad de

fomento.”.
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b) Incorpdranse los siguientes 1inciscos segundo y
tercero:

“"Ningiin partido politico podrd contratar servicios
con empresas que hayan sido condenadas por prdcticas
antisindicales o infraccion de los derechos fundamentales
del trabajador dentro de los dos afios anteriores a la
eleccion.

Del mismo modo, no podrdn contratar con empresas
sancionadas, dentro del mismo plazo sefialado en el inciso
anterior, por infraccién del decreto ley N°211, de 1973,
que Fija Normas para la Defensa de la Libre Competencia,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2004, del

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucciodn.”.

9. En el articulo 15:

a) Sustituyese, en el inciso segundo, la expresidn
“tres centésimos” por “cuatro centésimos”.

b} Agrégase el siguiente inciso final:

“"No se procederd al reembolse que regula este
articulo, respecto de l1los montos qgue estén en disputa,
mientras existan procedimientos sancionatorios
administrativos o penales pendientes en contra del
candidato o del partido, o se hagan efectives contra
estos los derechos de repeticién que regula el articulo
32 de la ley N°18.700. Una vez determinadas las multas
mediante resolucidn o senftencia firme, la Tesoreria
General de la Reptublica las hard efectivas en los montos

adeudades.”.

10. Reempldzase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Todos los aportes a que se refieré
el articulo 9° constardn por escrito, consignaran el
nombre completo y nimero de cédula de identidad del
aportante y deberdn efectuarse unicamente a fravés del
sistema de recepcidn de aportes del Servicio Electoral,
por medio de transferencia electronica o deposito
bancario y, salve aquellos sefialados en el articulo

siguiente, seran publicos.
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Cada candidato y partido politico, para recibir los
aportes por medio del sistema aludide en el 1incisc
anterior, debera autorizar al Director del Servicio
Electoral a abrir una cuenta bancaria uUnica a su nombre y
cargo, autorizando Iirrevocablemente a dichc Director a
tomar conocimiento, en cualgquier momentc y a su solo
requerimiento, de todos y cada uno de los movimientos que
esta cuenta registre, de conformidad a lo sefilalado en
inciso primerc del articulo 154 del decretec con fuerza de
ley N°3, de 1997, del Ministeric de Hacienda, que fija el
texto refundido, sistematizade y concordado de l1a ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales qgue se
indican. Esta cuenta tendrd como objeto exclusiveo recibir
los aportes de campafia canallizados a través del Servicio
Electoral, mediante el sistema de recepcidn de aportes y,
con carge a tales fondos, cubrir los gastos electorales.

Las cuentas bancarias aperturadas para la recepcidn
de aportes de campafia solamente podrén recibir depdsitos
o transferencias efectuadas por el Serviciec Electoral y
no podrdn tener lineas de crédito asociadas. Se incluyen
entre les depdsitos y transferencias los créditos
cohtratadeos por 1los candidatos y los partidos politiccos
conforme al articulo 14 bis de esta ley, los que también
serdn canalizados por el Servicio Electoral a través del
sistema de recepcién de aportes.

Los fondes contenidos en las cuentas bancarias
aperturadas para la recepcidn de aportes de campaia seran
inembargables.

Los aportes que se efectiien mediante transferencias
electrdnicas se hardn a la cuenta del Servicio Electoral,
de acuerdec al sistema de recepcidn de aportes de dicho
Servicio. Tratdndose de depdsitos bancarios, deberéd
efectuarse en la cuenta del Servicio Electoral, de
conformidad a las instruccicnes que Imparta dicho
Servicio y utilizando el feormulario que para el efecto
dispondrd este Servicio, en el cual se deberd dejar
constancia de la identificacidén de los aportantes,
indicando su numero de cédula de identidad, y de los

destinatarios de tales aportes. E1 Servicic Electoral
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dispondra los medios necesarios para resguardar Qque
mediante su sistema de recepcién de aportes se respeten
las reglas y limites previstos en los articulos 8° y 17.
Los aportes recibidos y acreditados por el Servicio
Electoral deberdn ser comunicados al candidato o partido
politico, segin corresponda, sefialando la identidad del
aportante y el monto del aporte, dentro de Ilos dos dias
hébiles siguientes a su recepcién y acreditacidn.

El Director del Servicio Electoral deberd
abstenerse de realizar movimientos en la cuenta bancaria
unica desde la presentacién de la cuenta a que alude el
articulo 41 y hasta la aprobacién o rechazo definitivos
de 1a misma, luego de lo cual el candidato o partido
politico deberd proceder al cilerre de dicha cuenta

bancaria unica.”.

11. Sustituyese el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- Los aportantes podrdn solicitar al
Servicio Electoral mantener sin publicidad su identidad,
tratdndose unicamente de aportes menores cuyo monto no
supere cuarenta unidades de fomento para las candidaturas
a Presidente de la Republica; veinte unidades de fomento
para las candidaturas a senador y diputado; quince
unidades de fomento para las candidaturas a alcalde y a
consejero regional; y diez unidades de fomento para las
candidaturas a concejal. A

Estos aportes menores sin publicidad de la
identidad del aportante no podrdn ser, en ‘total,
superiores a ciento veinte unidades de fomento para un
mismo tipo de eleccidn. EI Servicio Electoral fiscalizard
gque ninguna persona sobrepase los montos mdximos
establecidos en este articulo. Asimismo, los funciOnarioé
del Servicio Electoral deberan mantener reserva de la
identidad de los aportantes, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso quinto del articule 16, y les
Seran aplicables las normas sobre secreto bancario
contenidas en el articulo 154 de la ley General de Bancos
vy 1o dispuesto en los articules 246 y 247 del Cédigo

Penal.
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Ningun candidato o© partido politico, durante el
periodo de campafia electoral, podrd recibir, por concepto
de aportes menores sin publicidad de la identidad del
aportante, mas del veinte por ciento del limite de gastos
electorales definido en esta ley.

Con todo, los montos aportados no podrdn superar

los limites que establece el articulo 9°.7.

12. Eliminase el articulo 18.

13. Suprimese el articulo 189.

14. Derdgase el articulo 20.

15. En el articulo 21:

a) Reempldzanse los incisos primero a cuarto, por
el siguiente:

“Articulo 21.- También serdn plublicos los aportes
mensuales que reciban los partidos politicos fuera del
periodo sefialado en el articulo 3°.”.

b) Sustitiyese en el inciso sexto, qgue ha pasado a
ser 1inciso tercero, la frase "“La recaudacién de los
aportes a que se refiere este articulo, y que no tengan
cardcter de reservados, se hard directamente al partido o
a la entidad recaudadora, si la hubiera,”, por la
siguiente: “La recaudacién de los aportes se haré
directamente al partido,”.

c) Suprimense en el inciso séptimo, que ha pasado a
ser inciso cuarto, las locuciones “, o la entidad

recaudadeora, en su caso,” " ue deban ser publicas”.
g P

16. Reempldzase el articulo 21 bis por el
siguiente:
“Articulo 21 bis.- Los ingresos que reciban 1los

institutos de formacidén politica inscritos por los
partidos peoliticos ante el Servicico Electoral serédn
siempre publicos. Estos solo podrdn ser concedidos a
dichos institutos, tanto por partidos politicos como por

personas naturales. En el primer caso, debera constar el
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detalle de los aportes en la cuenta mensual gue los
partidos deban rendir ante el Servicio Electoral, de
conformidad al Titulo V de la ley N°18.603, organica
constitucional de los Partidos Politicos. En el segundo
caso, podréan aportar hasta veinte unidades de fomento
mensuales y el instituto receptor de los aportes deberd
informar al partido sobre la concesidén de estos y su
monto. El1 partido a cargo del instituto de formacidn
politica deberda informar al Serviciec Electoral en un
plazo de diez dias habiles contado desde la recepcion de
los aportes, y deberd rendirlos de conformidad a Ilo

dispuesto en el Titulo V de la citada ley.”.
17. Suprimese el articulo 22.

18. Agrégase en el Parrafo 4° del Titulo II, en
forma previa al articulo 25, el siguiente articulo 24
bis:

“Articulo 24 bis.- Se prohibe a los precandidatos vy
candidatos efectuar, con ocasidn de la campafda electoral,
y fuera de lo dispuesto en el articulo 2°, erogaciones o
donaciones en dinero, o en especies, en favor de
organizaciones o de personas juridicas o de personas

naturales distintas de su cdényuge o parientes.”.

19. Reemplazase el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
titulo V de la ley N°18.603, asi como en el pdrrafo 2° de
este Titulo, los precandidatos, 1os candidatos y partidos
politicos no podrdan recibir, directa o Iindirectamente,
aportes de campafda electoral de 1los Jdrganos de la
Administracion del Estado, de las empresas del Estado, ni
de aguellas en que este, sus empresas, socliedades o

instituciones tengan participacidn.”.

20. Sustitiyese el articulo 26 por el siguiente:
“"Articulo 26.- No podrdn efectuar aportes para
campafia electoral las personas Jjuridicas de derecho

publico o derecho privado, con excepcidn de los gue
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realicen los partidos politicos y el Fisco, en la forma
en que lo autoriza la ley.

Se considerara aporte todo desembolso o)
contribucién avaluable en dinero v, tratdndose de
contratos onerosos, las diferencias manifiestas entre el
valor de la ccontraprestacicén y el precio de mercadoc.

No se considerard aporte de personas juridicas la
facilitacién gratuita de inmuebles de propiedad de
persconas juridicas sin fines de lucro destinados habitual
Y gratultamente a encuentros de la comunidad, para la
realizacidn de actividades propias de campafla. Este usc
debera ser autorizado por escrito por el representante
legal de la entidad respectiva, debiendc enviarse copia
de esta al Servicic Electoral por el partido, candidato o

sus administradores electcorales.”.

21. Agréganse, en el articulo 27, los siguientes
inciscs segundco, tercero y cuarto:

“Del misme medo, se prohibe a los funcionarios
publicos utilizar bases de datos o cualquier medic a que
tengan accesc en virtud de su cargo para fines politicos
electorales.

Los Ministrocs de Estado, Subsecretariocs,
Intendentes, Gobernadores, Jefes Superiores de Servicio,
Jefes de Divisidn, Jefes de Departamento, Directores
Regionales de Servicios Nacionales, Alcaldes o Directores
de Departamentos Municipales no podrdn, con ocasidén del
ejercicic de su cargo, ordenar ni incentivar a los
funcionarios bajo su dependencia a promover, por medic de
aportes o de cualguier modo, & candidatos ¢ campafias
electorales.

Las contravenciones & este articulo se consideraréh

una infraccion grave al principlio de probidad.”.

22. Agrégase, en el articulo 27 A, el siguiente
inciso final:

“Tratdndose de bersonas juridicas, serdn
sancionadas con multa equivalente al triple del monto

ilegalmente aportado.”.
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23. Agrégase, a continuacion del articulo 27 A, el
siguiente articulo 27 bis:

"Articulo 27 bis.- E1 que otorgue u obtenga aportes
para candidaturas o partidos politicos, de aquellos
regulados por esta ley y por la ley N°18.603, cuyo monto
excediere en un cuarenta por ciento lo permitido por la
ley, sea de manera individual o en el conjunto de los
aportes permitidos, sera castigado con presidic menor en
sus grados minimo a medio y multa equivalente al triple
de lo otorgado u obtenido.

Tratdndose de aportes otorgados u obtenidos por o
de una persona juridica, con infraccién a lo que dispone
el articulo 26, se impondrd la pena sefialada en el inciso
anterior, sin importar el monto del aporte, aplicdndose
lo dispuesto en el inciso segundo del articulc 58 del
Coédigo Procesal Penal., No obstante, excepcionalmente y
siempre que se trate de aportes aislados en los Qgque no
hay habitualidad y cuyo monto global sea inferior a
cincuenta unidades de fomento, el Servicio Flectoral
podrd no presentar denuncia o querella respecto de tales
hechos, sin perjuicic de la sancidén administrativa que
corresponda.

El ofrecimiento o 1a solicitud de los aportes
sancionados por los incisos anteriores serdn castigados
con multa equivalente al doble de lo ofrecido o
solicitado.

El que utilice los aportes o fondos obtenidos del
Fisco, en virtud de lo qgue prescribe la ley N°18.603,
orgdnica constitucional de los Partidos Politicos, en una
finalidad distinta a 1la cual estdn destinados, serad

castigado con presidio menor en su grado medio.”.

24. Incorpodranse los siguientes articulos 27 ter y
27 gquater:

"Articulo 27 ter.- EI1 administrador electoral, el
administrador general electoral o el administrador
general de fondos de un partide peolitico que, a
sabliendas, en sus rendiciones de cuentas al Servicio

Electoral proporcione antecedentes falsos o certifique
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hechos falsos, serd sancionado con la pena de presidio
menor en su grado maximo.

Articulo 27 qudter.- Las investigaciones de 1Ilos
delitos descritos en los articulos 27 bis y 27 ter solo
podrdn ser iniciadas por denuncia o querella del Servicio
Electoral, sin perjuicio del derecho de toda persona de
denunciar  dichas infracciones ante el mencionado
Servicio.

Los juzgados de garantia y los tribunales del
juicio oral en 1o penal deberdn remitir al Consejo
Directivo del Servicio Electoral las sentencias firmes Yy
ejecutoriadas que condenen a personas por los delitos
previstos en la letra b} del articulc 28 bis de esta ley,
en uh plazo de cinco dias hdabiles desde gque se encuentren

en dicho estado.”.

25. Agrégase, a continuacidén del articulo 28, el
siguiente articulo 28 bis:

"Articulo 28 bkis.- Se considerardn infracciones
graves a las ncrmas sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral, las siguientes:

a) Haber sobrepasado en un veinticince por ciento
el 1limite al gasto electoral permitido por esta ley,
siempre gque dicho porcentaje sea superior a cien unidades
de fomento.

b) Resultar condenado pcr los delitos previstos en
los inciscs primerc, segundo y cuarto del articulo 27
bis; del articulo 27 ter y en el inciso primero del
articulo 137 de la ley N°18.700.

Corresponderd al Consejo Directivo del Servicio
Electoral determinar que se ha verificado la infraccién
seflalada en 1la letra a) precedente. ‘

Cuando el Consejo Directivo determine gue se ha
verificado wuna infraccidn grave, deberd remitir su
resolucidén y los antecedentes al Tribunal Calificador de
Elecciones para los efectos previstos en los articulos 60
y 125 de 1a Constitucidn Politica de la Republica. Con
este mismo objeto, el Consejo Directive del Servicio

Electoral remitird al Tribunal Calificadocr de Elecciones
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las sentencias firmes y ejecutoriadas que condenen a
personas por los delitos referidos en la letra b) del
inciso primero, dentro de los tres dias  habiles
siguientes a aquel en gue tome conocimiento de ellas.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocerd de
estas infracciones graves a través de un procedimiento
racional y justo, reguladc en la forma que establece la
ley N°18.460, debiendo pronunciar su sentencia previa
vista de la causa y dentro del plazo de los diez dias

hdbiles siguientes.”.

26. Agrégase en el articulo 33 la siguiente letra
e):

“e) Velar porque todo gasto efectuado en la campaia
electoral sea publicado en el sitio electrénico que

deberd llevar al efecto cada partido politico.”.

27. Intercdlase en el inciso primero del articulo
34, a continuacién de la frase “no podrian ejercer ninguno
de estos cargos quienes”, la expresion “hayan sido
condenados por delitos tributarios o contra 1la fe

publica, o”.

28. En el inciso primero del articulo 37:

a) Intercalase, a continuacidn de 1la palabra
“renuncia”, la frase “notificada al candidato e info;mada
al Director del Servicio Electoral”.

b) Suprimese el punto que aparece luego del vocablo

“l eyll .

29. Agrégase en el articulo 40 la siguiente oracidén
final: "“Este registro se encontrard a disposicién del
publico en el sitio electrénico que para el efecto deberd

llevar cada partido.”.

30. Reemplidzanse, en el articulo 42, l1as cuatro
primeras oraciones por las siquientes: “E1 Director del
Servicio Electoral se pronunciard respecto de la cuenta

de ingresos y gastos electorales dentro de los cuarenta y



27

cinco dias siguientes de expirado el plazo a qgue se
refiere el inciso primero del articulo anterior.
Tratdndose de los actos eleccionarios regulados por la
ley N°18.695, orgdnica constitucional de Municipalidades,
v la ley N°19.175, orgdnica constitucional sobre Gobierno
v Administracién Regional, el plazo de andlisis de la

cuenta serd de setenta y cinco dias.”.

31. En el articulo 43:

a) Sustituyese la expresion “de decimoguinto dia”
por “de diez dias”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Transcurrido el plaze sedalade en el dinciso
anterior, y aun cuando no se haya recibido respuesta a
las observaciones formuladas, el Director del Servicio
Electoral resolvera la aprobacién o el rechazo de la

cuenta, dentro de 1los guince dias siguientes.”.

32. En el articulo 44:

a) Sustituyese, en el inciso segundo, la expresidn
“carta certificada,” por “correo electrénico o carta
certificada, en su caso,”.

b) Reempldzase, en el inciso tercero, la locucidn
"al Administrador General FElectoral o al Administrador
Electoral, segin el case.”, por la gue sigue: Tal
candidato que corresponda y su Administrador Electoral,
quienes serdan solidariamente responsables, 0% al
Administrador General Electoral, segtin el caso.”.

¢) Agrégase el siguiente inciso final:

"Con independencia del rechazo o aprobacidn de 1la
cuenta, si los ingresos o gastos electorales inicialmente
declarades difieren en mds de un 20% de los estimados por
el Servicio Electoral, y siempre gue dicha diferencia sea
superior a cien unidades de fomento, se aplicard una
multa equivalente al quintuple del monto gue constituya
dicha diferencia, sancién que serd reclamable ante el

Tribunal Calificador de Elecciones.”.
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33. Intercdlase en el inciso primero del articulo
48, a continuacidén de la expresidn “serdn publicas y”, la
"

expresicn se encontrardn disponibles en el sitio

electrdénico del Servicio. Ademds,”.

34. Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- Los procedimientos administrativeos
sancionatorios a gque dé lugar la aplicacidén de esta ley
se regirdn por las reglas del procedimiento sancionatorio
previsto en la ley N°18.556, orgdnica constitucional
sobre Sistema de Inscripcicnes FElectorales y Servicio

Electoral.”.

35. Agrégase, en el articulo 54, el siguiente
inciso segundo:

“La accidn penal de los delitos contemplados en la
presente ley prescribird en dos afios desde gue se hubiere

cometido el delitoe.”.

Articuloc 3°.- Modificase la ley N°18.603, organica
constitucional de los Partidos Politicos, de la siguiente

forma:

1. Agrégase en el incisc primero del articulo 33 la
siguiente oracidén final, pasando el punto aparte a ser
punto seguido:

“El aporte mdximc en dinero que cada persona
natural podrd efectuar a partidos politicos, no estando
afiliada a ellos, no podrd exceder de trescientas
unidades de fomento al afio, E1l aporte mdximo en dinero
que cada persona natural podrd efectuar a partidos
politicos, estando afiliada a ellos, no podrd exceder de
guinientas unidades de fomento al aho. Los partidos
pecliticos no podrdan recibir aportes de cualguier

naturaleza de personas juridicas.”.

2. Agrégase, a continuacién del articulco 33, el

siguiente articulo 33 bis:
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“Articulo 33 bis.- Fl FKstade, a través del
Servicio FElectoral, otorgara a los partidos politicos
aportes trimestrales que deberdn ser destinados a 1la
atencion de los gastos de funcionamiento del partide, la
adquisicién o arrendamiento de bienes inmuebles, el pago
de deudas, el desarrollo de actividades de formacidn
civica de 1los ciudadanos, la preparacidén de candidatos a
cargos de eleccidén popular, la formacidn de militantes,
la elaboracidn de estudios gue apoyen la labor politica y
programdatica, el disedo de politicas publicas, la
difusidén de sus principios e ideas, la Investigaciodn, el
fomento a la participacidén femenina y de los jovenes en
la poiitica y, en general, a las actividades contempladas
en el articulo 2° de esta ley. Los estudios e informes
que los partidos elaboren con cargo a estos fondos serdn
publicos, salvo gque su publicidad, comunicacidén o
conocimiento afecte las decisiones estratégicas gue
pudieren adoptar los partidos politicos.

Al menos un diez por clento del total aportado a
cada partido deberd utilizarse para fomentar la
participacidn politica de las mujeres.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
34, los partidos politicos deberdn constituir anualmente
ung provisidn destinada a la contratacidén de auditorias
externas.

Los partidos politicos, para acceder a 1os aportes
referidos en el inciso primero, deberdn cumplir con 1los
siguientes reguisitos:

i, Estar constituidos de conformidad a esta ley.

I1i. Dar cumplimiento integro a las normas legales
qgue regulan su funcionamiento y organizacién interna.

El aporte total a repartir para cada afio estars
constituido por el eguivalente a cero coma cerc cuatro
unidades de fomento multiplicado por el ntmero de votos
validamente emitidos en la ultima eleccidn de diputades a
favor de candidatos inscritos en algun partido politico y
de candidatos independientes asociadeos a algun partido,
segun lo sefiale en la declaracién de candidatura

respectiva, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3°
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bis de la ley N°18.700. Sin perjuicio de lo anterior,
dicho aporte nunca podra ser inferior a la cifra en pescs
equivalente a cero coma cero cuatro unidades de fomento
multiplicado por el cuarenta por ciento del total de
personas con derecho a sufragio inscritas en el Padrdn
Electoral que haya utilizado el Servicio Electoral para
la ultima eleccidén de diputados, ni superior a la cifra
en pesos eqguivalente a cero coma cero cuatro unidades de
fomente multiplicado por el sesenta por ciento del
referido total de personas. El resultado de este cdlculo
serd dividido en cuatro partes iguales, a repartir
trimestralmente en los meses de enero, abril, julio y
octubre de cada afio.

La distribucidn de cada monto trimestral se

determinara segun las siguientes reglas, cuyo
cumplimiento serd también verificado de manera
trimestral:

a) El veinte por ciento del monto trimestral a
repartir se distribuird entre tocdos los partidos
politicos que cumplan con los requisitos para optar al
aporte, de manera proporcicnal al numero de regiones en
las que estén constituidos. En el caso de los partidos
que estén constituidos en la totalidad de las regiones
del pais, se les distribuird lo Que correspondiere como
si estuviesen constituidos en una regidn adicional.

b) El ochenta por cientoc restante del refe‘rido
monto trimestral se distribuird solo en favor de cada
partido con representacidén parlamentaria y que cumpla con
locs reguisitos para optar al aporte, a prorrata de los
votos vdlidamente emitidos a su favor en la eleccidn a
que se refiere el inciso anterior.

Para impetrar el aporte establecido en la letra b)
de este articulo, se observardn las siguientes reglas:

1. Si un parlamentario elegido como afiliado a un
partide politico gue luego fue declarado disuelto o uno
elegido como independiente no asociado a un partido
politico se afilia a alguno o concurre a la formacidn de
uno nuevo, dicho partideo podrd acceder al financiamiento

establecidc en la referida letra, caso en el cual se
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computaran en su favor los votos obtenidos por el
pariamentario. Estos votos solo se contabilizardn para
determinar el porcentaje de aporte que corresponde a cada
partido.

2. Si un parilamentario electo como afiliado de un
partido politico se desafiliare de é1, se le restard al
referido partido del total del aporte que recibe, el
equivalente al cincuenta por ciento de los votos
vdlidamente emitidos a favor de dicho parlamentario. Los
fondos restantes correspondientes a estos votos no serdn
reasignados.

3. Si un pariamentario electo como afiliado de un
partido politico se desarfiliare de éste y se afiliare a
otro partido, este ultimo no aumentard el total del
aporte que le corresponderia recibir por los votos

vdlidamente emitidos a favor de dicho parilamentario,

S
ja mientras que al partido del cual se desafilidé se le

SLORETATIA
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restard del total del aporte que recibe, el equivalente
al cincuenta por ciento de los votos vdlidamente emitidos
a favor de dicho parlamentario. Los fondos restantes
correspondientes a estos votos no serdn reasignados.

El Servicio Electoral no efectuard transferencias a
los partidos gue Se encuentren en mora de pagar multas al
Fisco, determinadas en un procedimiento administrativo
sancionatorio, © sus cuentas o balances anuales no hayan
sido aprobadas por el mismo Servicio. Una vez pagadas las
multas por el partide o aprobadas sus cuentas; el
Servicio Electoral procederd al pago de los montos gque
fueron retenidos. Con todo, los montos que correspondan a
cada partido solo podrdn retenerse por tres trimestres,
luego de lo cual, si el partido no ha cumplido, no serdn
distribuidoes.

Si al términc del afic calendaric el partido no
justificare los gastos para los cuales destind los
recursos obtenidos por el aporte, el Servicio Electoral
debera fijar un plazo fatal para dicho propdésito, el que
vencido sin que se realice el trdmite, obligard al
bartido a restituir los fondos no justificados. En caso

que existieren remanentes sin utilizar, y sin perjuicio
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del cumpliimientc efectivo de lo dispuesto en el inciso
segundo, estos podrdn ser traspasadeos a ejercicios
presupuestarios de afios posteriores, informando de ello
al Servicio Electoral.

En el caso que el partido no hava cumplido con el
porcentaje de gasto minimo establecido en el inciso
segundo, le serd descontado de sus respectivos aportes
del afo sigulente un monto equivalente a lo que faltare
para cumplir el referido minimo,

Para todos los efectos de este articulo, el valor
de la unidad de fomento serd el vigente al de 1la fecha
del cdiculo agnual del total del aporte.

En caso gque el Estado no repartiera todos 1os

fondos disponibles, los excesos no serdn distribuidos.”.

3. En el agrticulo 34:

a) Intercdlase a continuacién del primer inciso, el
siguiente inciso segundo, nueve, pasandoe l1los actuales
segundo v tercero a ser tercero Y cuarto,
respectivamente:

“Deberdn llevar contabilidad separada de los fondos
publicos y de los aportes privados que reciban y mantener
& disposicién permanente del piublico, a través de sus
sitios electrénicos, el informe mensual de sus ingresos y
gastos, actualizados trimestralmente, desglosado, al
mencs, en las siguientes categorias:

a) Cuantia global de las cuotas y aportes de sus
afiliados.

b) Rendimientos brocedentes de su propio
patrimonio.

c) Ingresos procedentes de los aportes de personas
naturales.

d) Aportes estatales regulados en esta ley.

e) Rendimientos procedentes de las actividades del
partido.

f) Gaslos de personal.

g) Gastos de adguisicién de bienes y servicios o

gastos corrientes.
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h} Gastos financieros por préstamos, distinguiendo
entre préstamos de corto vy largo plazo.

i) Otros gastos de administracion.

j) Gastos de actividades de investigacidn.

k) Gastos de actividades de educacidn civica.

1} Gastos de actividades de  fomento a la
participacion femenina.

m)} Gastos de actividades de  fomento a la
participacidn de los jovenes.

n) Créditos, distinguiendo entre créditos de corto
y largo plazo, inversiones y valores de operacicnes de
capital.

A) Gasteos de las actividades de preparacion de
candidatos a cargos de eleccidn popular.

o) Gastos de 1las actividades de formacién de
militantes.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“"Ademds, los partidos politicos gue reciban aportes
conforme al articulc 33 bis deberdn contratar auditorias
externas. Dichas contrataciones solc podrdn celebrarse
con empresas que consten en los registros de la
Superintendencia de Valores y Seguros, conforme a

instrucciones del Servicio Electoral.”.

4. Agrégase el siguiente articulo 34 bis:

“Articulo 34 bis.- Para efectos de recibir el
aporte fiscal, todo partido politico beneficiario de este
debera presentar al Servicio " Electoral la
individualizacion de la cuenta corriente bancaria tnica y
oficial del partide politico en la cual se traspasarian
los fondos y se supervisaran sus otros movimientos de

conformidad a la ley.”.

5. Incorporase el siguiente articulo 34 ter:

“Articulo 34 ter.- Para optar al aporte piblico que
establece esta ley, todo partido politico deberd nombrar
un profesicnal en calidad de Administrador General de los
Fondos, con domicilic en Chile, quien serda colaborador

directo de la Directiva Central, en el cumplimiento de
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las normas y procedimientos internos. Serd ademds
responsable, en conformidad a las dispcsiciones
generales, por el uso indebido de los fondos qgue el
Estado entregue al partide, sin perjuicic de las
responsabilidades que puedan afectar al perscnal a su
carge © a otras personas que hayan vulnerade la correcta
utilizacién de dichos fondos., Este Administrador deberad
contar con un titulc técnico o profesional de una carrera
de, al menos, ccho semestres de duracidn.

Son obligaciones del Administrador General de 1los
Fondos de un partide las siguientes:

a) Llevar la contabilidad detallada de todo ingreso
y egresc de fondos, con indicacidn del origen y destino,
la fecha de la operacién y el nombre y domicilic de las
persconas intervinientes. La documentacidén de respaldo
deberd conservarse durante cinco afios.

b) Presentar a 1l¢s organismos de <control la
informacidén requerida por esta ley.

¢) Reintegrar los aportes que reciba del Estado, en
conformidad a esta ley.

d) Efectuar todos los gastos con carge a la cuenta
unica correspondiente del partido.

Ademds, en periodec de campana, el Administrador
General de los Fondos de un partido podrd ser designado
Administrador General Electoral y cumplir «con las
funciones descritas en el articulo 33 de la ley N°19.884,
-Sobre Transparencia, Limite y Controcl del Gasto

Electecral.”.

6. Reempldzase el articuloc 35 por el siguiente:

“Articulc 35.- Los partidos pecliticos practicardn
un balance anual y remitirdn un ejemplar al Servicio
Electoral. Si el Servicio estimare necesaric formular
aclaracicnes, requerird al partide las informaciones y
antecedentes del caso, el gque los proporcionard en el
plazo qgue fije el Servicic, sin perjuicic de sus
facultades inspectivas.

El Servicioc podrd rechazar el balance cuando no se

ajuste a las anotaciones de los libros o contenga



35

errores u omisiones manifiestos. En casc de no existir
objeciones o© si estas fueren subsahadas, el Servicio
ordenard publicar el balance en el Diaric Oficial, a
costa del partido.

La resclucidn del Servicio FElectoral que rechace el
balance serda impugnable ante el drgano gue corresponda,

segun las reglas generales.”.

7. En el articulo 43:

a) Reempldzase, en el incisc primero, la locucidn
“de oficic © a peticidén de cualqguier ciudadano”, por la
frase ", previa resclucidn del Consejo Directive del
Servicio Electoral gque asi lo disponga”.

b) Sustituyese, en el incisc tercero, la expresidn
“Asimismo, en” por la preposicién “En”, y eliminase la

locucidén “de oficio”.”.

8. Agrégase el siguiente inciso final al articulo

“Sin perjuicic de lo anterior, las sanciones de
multa a que se refieren los articules 50 y 51 y, en
general, las que correspondan a la 1inobservancia del
titulo V de esta ley, serdn impuestas por el Servicio
Electoral, segin su ley orgdnica. No obstante, cuando la
sancién aplicable corresponda a la  suspensidén o
disolucion del partido o inhabilidad para ocupar cargos
directivos de un partidoc politico, se estard a Io

dispuesto en este articulo.”.

Articulo 4°.- Derdgase el Titulo II de la ley
N°19.885, gque Incentiva y Norma el Buen Uso de Donaciones
que dan Origen a Beneficios Tributarios y los Extiende a

Otros Fines Sociales y Publicos.

Articulo 5°, - Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N°18.556, organica
constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales

Y Servicio Electoral:
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l. Reempldzase el inciso primero del articulo 57,
por el siguiente:

“Articule 57.- E1  Servicio Electoral es un
organismo auténomo de rango constitucional, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuye objeto
serd cumplir con las funciones que le sefale la ley. Su

domicilio serd la capital de la Republica.”.

2. Sustitiyese el articulo 58, por el siguilente:

“Articule 58.- EI Servicio Electoral estara
sometido a la fiscalizacidn de la Contraloria General de
la Republica tnicamente en lo gque concierne al examen y
juzgamiento de sus cuentas de entradas y gastos. Las
contrataciones y nombramientcs de su personal seran
enviadas a la Contraloria General de la Republica para el
solo efecto de su registro.

Los actos del Servicio Electoral no estardn afectos

al tramite de toma de razdn.”.

3. Reempldzase el articulo 60, pcor el siguiente:

“Articulo 60.- EI Servicio Flectoral tendrd por
objeto:

1) Administrar, supervigilar 'y fiscalizar el
proceso de inscripcidn electoral, la elaboracidén y
actualizacién de 1los padrones electorales y el acto
electoral,

2) Supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas scbre campafias electorales y su financiamiento.

3) Supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas que regulen las actividades propias y ambitos de
accidén de los partidos politicos, con pleno respeto por
la autonomia de estos y su financiamiento,

4) Las demds materias que esta u otras leyes
establezcan.

Al Servicio Electoral le serdn aplicables las
normas del Titulo IV del decreto con fuerza de ley
N°1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de

la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
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sistematizado de la ley N°18.575, orgdnica constitucional

de Bases Generales de la Administracion del Estado.”.

4. Sustituyese el articulo 61, por el siguiente:

“Articulo 61.- Los <¢rganos de direccidn del
Servicio Electoral serdn el Consejo Directivo y su
Director. Al Consejo Directivo corresponderd la direccidn
superior del Servicio.

Al Director del Servicio le corresponderd la

direccién administrativa y técnica del mismo.”.

5. En el articulo 62:

a) Reempldzanse los incisos primero y segundo, por
el siguiente:

“Articulo 62. - El Consejo Directivo estard
integrado por cinco consejeros designados por el
Presidente de 1la Republica, previo acuerdoc del Senado
adoptade por los dos tercios de sus miembros eéen
ejercicio. Luego de recikida la propuesta del Presidente
de la Republica, se realizard una audiencia publica de
presentacion del candidato a consejero ante la Comisidn
del Senado que corresponda.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, que ha pasado a
ser segundo, la siguiente oracion final: “La
representacidén del Consejo en eventos protocelares
nacionales e internacionales, asi como en las gestiones
que se desarrollen ante cualquier entidad extranjera, le
corresponderd al Presidente del Consejo © a quien, en
subsidio, determine el Consejo.”.

c) Suprimese en el inciso quinto, que ha pasado a
ser cuarteo, la frase "“de conformidad con el inciso
primero,”.

d) Agrégase, a continuacidén del inciso sexto, que
ha pasado a ser quinte, el siguiente inciso final:

“"Corresponderd al Presidente del Consejo comunicar
los acuerdos que adopte dicha instancia sobre las
materias de su competencia, al Director del Servicio, al
Tribunal Calificador de FElecciones y a los Tribunales

Electorales Regionales, segun corresponda.”.
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6. Sustitiyese, en el inciso final del articulo 63,

n

la frase en sala legalmente constituida”, por la
siguiente "“en sesiones ordinarias o extraordinarias, de

conformidad a la lesy”.
7. Eliminase el inciso primero del articulo 64.

8. En el articulo 65:

a) Modificase el 1inciso primero de la siguiente
manera:

i. Intercdlase, en el literal c¢), a continuacidn de
la palabra “Renuncia”, la frase “por razones fundadas”.

ii. Sustitiyese, en el literal f), el texto qgue
sefiala: "“Falta grave al cumplimiento de las obligaciones
como consSejero. Serdn faltas graves”, por el siguiente:
"Mal comportamiento o  negligencia manifiesta en el
cumplimiento de las obligaciones como consejero. Se
entendera como mal comportamiento o negligencia
manifiesta en el ejercicio de sus funciones,”.

iii. Agrégase el siguiente literal g):

“g) Infraccién grave a la Constitucion o las
leyes.”,

b) Reempldzase, en el inciso segundo, la primera
oracidon por las siguientes: “La existencia de las
causales establecidas en las letras d), e), f}) y g) serdn
declaradas por la Corte Suprema, a reguerimiento del
Presidente de la Reptblica o de un tercio de los miembros
en ejercicio de la Cdmara de Diputados. La Corte conocerd
del asunto en pleno especialmente convocado al efecto, y
para acordar la remocidn deberd reunir el vote conforme
de la mayoria de sus miembros en ejercicio.”.

c) Sustituyese, en el inciso tercero, la expresiéh

“el Tribunal” por "“la Corte Suprema”.

9. En el agrticulo 66:
a) Reempldzase, en e] inciso cuarte, la locucidn

und vez y no mds de tres veces”, por la siguiente:

“cuatro veces”.

b) Sustituyese el inciso sexto, por el siguiente:
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“"Los acuerdos requeriran del voto favorable de 1a
mayoria de sus miembros presentes.”.

c) Reempldzanse, en el inciso séptimo, la palabra
“tomar” por ‘adoptar” y la expresién "“letra h)” por
“letra g)”.

d) Modificase el 1inciso octavo de la siguiente
manera:

1. Intercdlase, a continuacidén de l1a expresion "“de
otra persona”, la frase “, o 1lo tengan su cdényuge,
conviviente civil, hijos o sus parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad o segundo por afinidad”.

ii. Reemplazase la locucidn “o sus parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad,”, por la
frase “, conviviente civil, hijos o© sus parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad,”.

iii. Suprimese la expresidén “, de un 10% o mds de
su capital”.

e) Intercdlase el siguiente inciso noveno, nuevo,
pasando el actual inciso noveno a ser décimo:

“Los consejeros deberdn abstenerse de intervenir,
eén razon de sus funciones, en asuntos en que tengan
interés personal o en que lo tengan el conyuge,
conviviente c¢ivil, hijos o© parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.
Asimismo, deberdn abstenerse de participar en decisiones
en que exista cualquier circunstancia que les reste

imparcialidad.”.

10. En el articuloc 67:

a) Reemplazase, en el encakbezamiento, la palabra
“Consejo” por "“Consejo Directivo del Servicio Electoral”!

b) Suprimese, en el literal b), la frase “y adoptar
las medidas necesarias  para asegurar su normal
funcionamiento”.

c) Suprimese, en el literal d), la expresién “y del

Subdirector”.
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d) Eliminase el literal e), pasando los actuales
literales f), g) y h) a ser letras e), f) y 4gl.,
respectivamente.

e) Reempldzase en el literal f), gue ha pasado a
ser letra e), la expresién “la Némina” por “las Noéminas”.

f) Sustituyese en la letra h), gque ha pasado a ser
literal ¢g), la frase “Designar y remover al Director y
Subdirector del Servicio Electoral” por “Designar y
remover al Director del Servicio Electoral, conforme a lo
dispuesto en el articulo 68”7,

g) Agréganse los siguientes literales h), 1), 3)
k), v 1) nuevos, pasando el actual literal i) a ser letra
m) :

“h) Dictar normas € 1instrucciones acerca de la
aplicacién de las disposiciones electorales, de partidos
politicos y de control del gasto electoral, especialmente
aguellas que correspondan a Jla aplicacidon de las leyes
Nosl8.700, 18.603 y 19.884 que deban aplicarse en Chile o
en el extranjero, segun corresponda. La normativa y las
resoluciones que emanen de este Consejo serdn
obligatorias y deberdn sSer Sistematizadas a [in de
facilitar el acceso y conocimiento de las mismas por el
publico en general. Esta facultad no obsta a lo
establecido en el articulo 61 de la ley N°18.603.

i) Aprobar las politicas y medidas para Ila
accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio.

J7) Pronunciarse sobre 1a infraccidn sefialada en Ia
letra a) del articulo 28 bis de la ley N°19.884.

k) Requerir el pronunciamiento del Tribunal
Calificador de FElecciones en los casos en que la ley 1o
ordene.

1) Contribuir al desarrolio de la vida democrética
del pais, fomentando la educacion civica electoral de los

ciudadancs.”.

11. En el articuloc 68:
a) Intercdlase, en el encabezamiento, a
continuacion de la palabra “funciones”, la expresidén “y

atribuciones”,



41

b) Eliminase, en el literal ¢), la frase “, previo
acuerdo del Consejo Directivo”.

c) Agrégase, en el literal d), la siguiente oracidn
final: “Asimismo, el Director del Servicio propondrd para
su aprobacién al Consejo el aumento de presupuesto para
la contratacidén del personal transitoric necesario para
los procesos electorales.”.

d) Reempldzase el literal e), por el sigulente:

“e) Ejecutar los actos, dictar las resolucliones y
celebrar las convenciones necesarias para el cumplimiento
de los fines del Servicio, tales como, contratar bienes y
serviclios para el cumplimientc de sus funciones.”.

e} Agrégase, en el literal f), a continuacion de la
palabra “Servicioc”, la siguiente frase “, salvo la
dictacidn de la resolucién final de procedimientos
sancionatorios”.

f) Suprimese el literal h), pasando los actuales
literales i) y j) a ser letras h) e 1), respectivamente.

g) Reempldzanse los actuales literales k), 1), m) ¥
n) por las siguientes letras j), k), 1), m), n}), d), o),
p), g}, r), s), t) y u):

“j) Designar y remover a los Subdirectores de
conformidad a las normas del Titulo VI de la ley
N°19.882.

k) Proponer para su aprobacidén al Consejo Directive
el presupuesto del Servicio. ,

1) Propecner al Consejo Directivo del Servicio
Electoral los miembros de las Juntas Electorales.

m} Proponer al Consejo Directivo los Padrones
Electorales y las Noéminas de FElectores Inhabilitados a
los gque se refiere la ley.

n) Proponer al Consejo Directivo, con Ia
colaboracion de los Subdirectores, las normas e
instrucciones de cardcter general gue disponga el Pdrrafo
6° del Titulo I de la ley N°18.700, la ley N°18.603, la
ley N°19.884 y aquellas politicas y medidas para la
accesibilidad de las perscnas al ejercicio del sufragio.

i) Supervigilar y fiscalizar a las Juntas

Electorales establecidas en la ley N°18.700 y velar por
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el cumplimiento de las normas electorales, debiendo
denunciar ante la autoridad que corresponda a las
personas que las Iinfringieren, sin perjuicio de la aceidn
publica o popular que fuere procedente,

o) Informar al Consejo Directive del Servicie,
plena y documentadamente, sobre todo lo relacionado con
el funcionamiento del Servicio.

p) Reqguerir, personalmente o a través de los
Subdirectores, los antecedentes necesarios de los
distinteos organos del Estado para el examen de 1las
situaciones comprendidas én el dmbito de su competencia.

g) Disponer, para la fiscalizacidén o investigacidn
de las materias de competencia del Servicic Electoral, la
citacidén o el requerimiento de antecedentes a candidatoes,
administradores electorales, administradores generales
electorales, administradores generales de fondos de
partidos politicos y miembros de las directivas centrales
de partidos politicos, y el ingreso a los domicilios
registrados ante el Servicio FElectoral por aquellas
perscnas y a las sedes oficiales de candidates y partidos
politicos.

Si de 1la investigacidn resultare fundamental el
acceso a cuentas corrientes de las personas mencionadas
en el pdrrafo anterior o el Ingreso a sus domicilios
particulares, deberd siempre reguerir el consentimiento
del afectado o la autorizacidn judicial correspondiente.

r) Resclver los procedimientos administrativos gque
eésta ley establece, y aplicar las sanciones qgue
correspondan de conformidad a lo dispuesto en esta ley.

s) FElevar al Consejo Directivo 1os antecedentes
respecto de infracciones graves a 1las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral.

t) Disponer la publicacién en el sitio web
institucional de todas agquellas resoluciones,
instrucciones © normas de cardcter general que el
Servicio dicte.

u) Ejercer las demds funciones que le encomienden
esta u otras leyes y ejecutar las normas e instrucciones

de geneéral aplicacidén que dicte el Consejo.”,
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h) Agréganse los siguientes incisos  segundo,
tercero, cuarto y quinto:

“"E1 Director del Servicio FElectoral durard cinco
afios en su cargo, pudiendo ser renovado hasta por dos
periodos consecutivos., Cesard en su cargo por 1las
siguientes causales:

1. Expiracicn del plazo por el gque fue nombrado.

2. Haber cumplido los 75 afios de edad.

3. Renuncia voluntaria, aceptada por el Consejo
Directivo del Servicio Electoral.

4, Incapacidad siquica o fisica sobreviniente para
el desempefio del cargo.

5. Inhakilidad sobreviniente.

6. Incumplimiento grave de sus obligaciohes.

Las causales seflaladas en los numeros 3, 4, 5 y 6
serdn declaradas por el Consejo Directivo del Servicio
Electoral, previa audiencia del Director afectado.

Cuando el Director cese en su cargo por expliracioén
del plazo por el que fue nombrado, tendrd derecho a la
indemnizacidén que sefiala el articulo 154 del decreto con
fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El Director del Servicio Electoral estard afecto a
los Pdrrafos 5° y 6° del Titule VI de la ley N°19.882. En
este caso, el convenio de desempefio serd celebrado entre
el Consejo Directivo y el Director del Servicio Electoral
v tendrd una duracidn de cinco afios. Corresponderd al
Consejo determinar el grado de cumplimiento de los

objetivos acordados.”.

12. Reempldzase el articulo €9, por el siguiente:

"Articulc 69.- La Direccidén del Servicio contard
con tres Subdirecciones que seran sus colaboradoras
inmediatas y tendrdn las funciones y atribuciones qgue se
indican en los Pdrrafos 4°, 5° y 6° de este Titulo.

Los Subdirectores deberdn informar al Director del
Servicio, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

desde que tomen conocimiento, de toda informacidn o
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antecedente que corresponda fiscalizar o supervisar
respecto de otro organismo o) servicio de la
Administracién del Estado.

Los Subdirectores estardn afectos al Titulo VI de
la ley N°19.882. Los perfiles de los cargos de
Subdirector deberdn ser aprobados por el Consejo del
Servicio Electoral.

El Director del Servicio tendrd derecho a asistir a

las sesiones del Consejo Directivo, con derecho a voz.”.

13. Sustitiiyese, en el articuloc 70, la expresidn

“al Subdirector” por “a los Subkdirectores”.

14. Intercdlanse los siguientes Pdrrafos 4°, 5°, 6°
y 7°, nuevos, pasando el actual Pdrrafo 4° a ser Pdrrafo
8°:

“P4rrafo 4°

De la Subdireccién de Registro, Inscripciones y
Acto Electoral

Articulo 70 A.- Corresponderdn a la Subdirecciodn de
Registro, Inscripciones y Acto Electoral las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Administrar los Padrones FElectorales, para lo
cual deberd formar, mantener y actualizar el Registro
Electoral.

b} Elaborar y presentar al Director una propuesta
de los Padrones Electorales y las Ndéminas de FElectores
Inhabilitados en los términos senalados en la ley.

c) FElaborar propuestas scbre el disefio e impresidn
de formularios y demds documentos que se utilicen en el
proceso de formacidén 'y actualizacién del Registro
Electoral, las que serdn ordenadas y resueltas por el
Director del Servicio.

d) Resoclver las solicitudes de cambio de domicilio
electoral ¥ de acreditacion de avecindamiento.

e) Recepcionar, ponerles cargo y otorgar recibc de
las declaraciones de candidaturas gue les presenten 1o0s

bartidos politicos, pactos electorales y candidatos
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independientes. Asimismo, recibir el retiro de
candidaturas independientes.

f) Recepcionar los pactos electorales que 1los
partidos politicos le presenten )% recibir las
comunicaciones referidas a los mismos.

g) Comunicar a las Juntas Electorales las
designaciones de las personas y  sus respectivos
subrogantes que estaran a cargo de los trabajos
electorales y de los nombramientos de apoderados, por
cada distrito y circunscripcidon senatorial.

h) Proponer al Director la resolucidén que determine
el numero minimo necesario de patrocinantes para
candidaturas independientes.

i) Colaborar con el Director en el ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley N°18.700 1le
encomienda en lo relativo al acto electoral.

j) Determinar, para cada circunscripcién electoral
en el territorico nacional, los locales de votacidén en que
funcionaran las mesas receptoras de sufragios.

k) Determinar las caracteristicas de 1la urna de
conformidad a la ley.

1) PFiscalizar que los candidates cumplan con la
normativa electoral al inscribir sus candidaturas.

m) Formular cargos y sustanciar la tramitacidn de
todos 1los procedimientos sancionaterios gque correspondan
por incumplimientos o infracciones a la normativa sobre
votaciones populares y escrutinios.

n) Desempefiar las demds atribuciones gque esta u
otras leyes le encomienden.

Pérrarfo 5°

De 1a Subdireccidn de Control del Gasto vy
Financiamiento Electoral

Articulo 70 B.- Corresponderdn a la Subdireccidn de
Control del Gasto y Financiamiento Electoral las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre aportes y gastos electecrales, campaias

electorales y propaganda electoral.
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b) Recepcionar, conocer y analizar las rendiciones
de cuentas de campafla de los candidatos y los partidos
politicos, y pronunciarse a su respecto, observandolas y
proponiendo su aprobacién o rechazo. Para lo anterior,
podra realizar y ordenar auditorias al estado financiero
del candidato o del partidoc, con cargo a quien es objeto
de la misma, segiin corresponda.

¢) Formular cargos y sustanciar la tramitacidn de
todos los procedimientos sancionatorics que correspondan
por incumplimientos o infracciones a las normas de la ley
N°19.884 y al Pirrafo 6° del Titulo T de la ley N°18.700.

d) Mantener un sitio web que dé publicidad a la
informaciodn relativa a los gastos, sean o no electorales,
en que incurran los candidatos y los partidos politicos,
asi como del financiamiento de los mismos y de las demés
materias que la ley dispone sean publicadas en dicha
plataforma.

e) Disponer el disefio e impresién de libros,
formularios y demds documentos que sean necesarios para
el control de los ingresos y gastos electorales.

f) Proponer al Director del Servicio la
contratacién de personal necesario para el desarrolloc de
actos electorales y plebiscitarios.

g) Desemperiar las demds funciones que esta u otras
leyes le encomienden,

Pdrrafo 6°

De la Subdireccidén de Partidos Politicos

Articulo 70 C.- Corresponderédn a la Subdireccidn de
Partidos Politicos las siguientes funciones Yy
atribuciones:

a) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de la
normativa sobre transparencia, elecciones internas;
aportes y gastos de partidos politicos, y en general
todas las obligaciones establecidas en la ley N°18.603.

b) Supervisar el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 21 y 21 bis de la ley N°19.884.

c) Recibir las oposiciones a 1la formacién de

pbartidos politicos y sustanciar dicho procedimiento de
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oposicidén de conformidad a lo dispuesto en la ley
N°18.603.

d) Llevar el Registro de Partidos Politicos
actualizado correspondiente a cada regidén, seqguin 1o
disponga el Director.

e) Llevar el Registro general actualizado de los
afiliados de los partidos politicos y recibir las
renuncias de afiliacion gque le presenten.

£) Recibir en custodia las declaraciones de
intereses y patrimonio gue deban efectuar aquellos
miembros de las Directivas de los Partidos gque sefiale 1la
ley y velar por el cumplimiento de las normas que las
regulan.

g) Formular cargos y sustanciar la tramitacidn de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan
por leos incumplimientos o infracciones a la normativa
sobre partidos politicos.

h) Ejercer las demds funciones gue le encomienden
esta u otras leyes.

Pérrafo 7°

Del procedimiento administrativo sancionador

Articule 70 D.- Los procedimientos administrativos
a que dé lugar la aplicacidén de esta ley se sujetardn a
las reglas de este articulo:

1. Podrdn iniciarse de oficio por 1la Subdireccién
competente o por denuncia fundada presentada por
cualquier elector ante ella.

Las denuncias que se interpongan podrdn @ ser
formuladas por escrito ante la Subdireccidn competente,
ante el Director Regional respective o por medio del
sitio web del Servicio Electeoral. En todos los casos, las
denuncias  deberdn sefialar el lugar y  fecha de
presentacién y  la individualizacidén completa del
denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por
su mandatario © representante habkilitado. Asimismo,
debera contener una descripcién de 1los hechos concretos
que se estiman constitutivos de infraccidn, precisando la
fecha de su comisidn, la norma eventualmente infringida,

la disposicidon que establece la infraccidén y, en caso de



48

estar en conocimiento, la identificacidn del presunto
infractor.

Sin embargo, la denuncia originard un procedimiento
sancionatorio solo si a juicic del Subdirector respectivo
resulta seria, plausible y tiene mérito suficiente. En
casc contrario, se ordenard su archivo por resolucidn
fundada, notificando de ello al interesado.

Declarada admisible la denuncia se procederad
conforme al numero 3 de este articulo.

2. La Subdireccidn impulsard de oficio el
procedimiento. Todos los antecedentes que se recaben,
presentaciones que se formulen y actos administrativos
que se dicten en el procedimiento tendrdn cardcter
reservado hasta la notificacidn de la rescolucidén final,
salvo respecto del denunciante y de los sujetos en contra
quienes se dirige la Iinvestigacidén, los que tendrdn
acceso al expediente desde el inicioc del procedimiento.

3. La 1instruccidn de oficio del procedimiento se
iniciard con la notificacién al presunto infractor,
mediante correc electrdnico o carta certificada, en su
caso, dirigida al domicilio del mismo registrado en el
Servicio Electoral.

Dicha notificacidén contendrd una descripcidn de los
hechos que se estimen constitutivos de infraccidn y la
fecha de su verificacién, la norma eventualmente
infringida y el plazc para evacuar traslado.

4. Las notificaciones se hardn mediante correo
electrénico © carta certificada, en su caso, dirigida al
domicilio del presunto infractor registrade en el
Servicio Electoral. La notificacidn por carta certificada
se entendera practicada el tercer dia hdbil siguiente al
de su despacho en la Oficina de Correos correspondiente.

5. EI sujeto cuya responsabilidad se Investiga
tendrd un plazo de diez dias, contado desde la respectiva
notificacidén, para contestar ante la Subdireccion
competente, ante el Director Regional respectivo o por
medio del sitio web del Servicio Electoral,

6. Evacuado el traslado del presunto infractor o

transcurrido el plazo otorgado para ello, la Subdireccidn
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respectiva resolvera de plano cuandoc pueda fundar su
decisién en hechos no controvertidos gque consten en el
precesc © sean de piblica notoriedad. FEn caso contrarico,
abrird un término de prueba de c¢cho dias. Dicho pilazo se
ampliard, en el caso que corresponda, de acuerdc al
articulo 26 de l1a ley N°19.880. ILos funcionarios
fiscalizadores del Servicio aportarédn pruebas en calidad
de ministros de fe.

La Subdireccién respectiva dard lugar a las medidas
o diligencias probatorias gque sclicite el presunto
infractor en sus descargos, siempre que resulten
pertinentes y conducentes. En caso contrario, las
rechazard mediante resolucidn motivada.

7. Los hechos investigados y las responsabilidades
a que estos den lugar podrdn acreditarse mediante
cualguier medio de prueba admisible en derecho, los gue
se agpreciardn conforme a las reglas de la sana critica.

8. Cumplidos  1os trdmites  sefialados en los
numerales anteriores, el Subdirector correspondiente
emitira, dentro de cincoc dias, un Iinforme en el cual
propondréd la absclucidn o la sancidén gque & su jJuicio
corresponda aplicar., Dicho informe debera contener Ila
individualizacién del o de los sujetos investigados; la
relacion de los hechos investigados y la forma comc se ha
llegado a comprobarlos, segin corresponda, y la
pbropesicidn al Director del Servicio Electoral de las
sanciones que estimare procedente aplicar ¢ de la
absolucidén.

g. Emitido el informe, el Subdirector
correspondiente elevard los antecedentes al Director del
Servicio Electoral, quien resclverd en el plazo de diez
dias, dictandc al efecto una resclucicén fundada en la
cual absclverd al infractor o aplicard la sancién, en su
casoc.

No obstante 1o establecido en el pdrrafo antericr y
una vez recibido el informe del Subdirector, si el
Director determina que existen antecedentes suficientes
que pudieren configurar alguna de las infracciones graves

sefialadas en el articulo 28 bis de la ley N°19.884, scbre
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Transparencia, Limite y Contrecl del Gasto Electoral
elevard dichos antecedentes al Consejo Directivo dentro
del plazo de cinco dias hdbiles, para gue éste resuelva.
El Consejo Directivo tendrd el plazo de quince dias
hdbiles contado desde la recepcidn de los antecedentes
para resolver.

En caso de que el Consejo Directivo resuelva gue no
se ha verificado una infraccidén grave devolverd los
antecedentes al Director del Servicio Electoral, para gue
dicte resolucién final, de conformidad al pdrrafo
primero.

10. De la resolucidon gque pusiere fin a la instancia
administrativa ante el Director del Servicio Electoral
podrd deducirse reclamacidén para ante el Tribunal
Calificador de Eleccicnes, dentro del plazo de cinco
dias, contado desde su notificacidén. EI expediente se
remitird a dicho Tribunal por el Servicio Electoral, a
mds tardar dentro de guinto dia de interpuesta la
reclamacidn. El Tribunal fallara de acuerdo al
procedimiento gque establezca para tal efecto, de
conformidad al articulo 12 de la ley N°18.460.

11. Contra las resoluciones del Tribunal
Calificador de Elecciones no procederd recurso alguno,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de la
ley N°18.460.

12. La resolucidén que aplica la multa tendrd mérito
ejecutivo.

Los plazos establecidos en este Pdrrafo 7° son de
dias habiles, entendiéndose gue son inhdbiles los dias
sdbados, los domingos y los festivos.

Articulo 70 E.- La multa serd determinada por el
Director del Servicio Electoral considerando la cantidad
de infracciones cometidas por parte del infractor, su
eventual reincidencia y la colaboracidén que hayva prestado
al Servicio antes o durante la fiscalizacidn o)
investigacidn. E] Consejo Directivo del Servicio
Electoral determinard mediante Iinstrucciones generales la

forma en que deberdn aplicarse estos criterios.
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Si en una misma campafia electoral se iniciaren
procedimientos sancionatorios por mds de una infraccidn
respecto de un mismo sujeto, se acumulardn tales
procedimientos y se aplicard como sancién la suma de Ios
montos de las multas a que dé lugar cada una de las

infraccicones constatadas.”.

15. Incorpdrase el siguiente articulo 76:

“Articulc 76.- FEn los afios en Que se realicen
elecciones o plebiscitos de conformidad a lo establecido
en la ley N°18.700, el Servicio Electoral consultard en
los respectivos programas presupuestarios, recursos para
la contratacidén de personal, segin lo disponga la ley de

Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

Articulo 6°.- Modificase la ley N°20.640, que
egtablece el Sistema de Elecciones Primarias para la
Nominacién de Candidatos a Presidente de la Republica,

Parlamentarios y Alcaldes, en los siguientes términos:

1. Agrégase el siguiente articulo 6° bis:

“Articulo 6° bis.- Tratdndose de las elecciones
primarias reguladas en esta ley, solo podrd efectuarse
bropaganda electoral desde el trigésimo hasta el tercer
dia anterior al de la eleccidn primaria respectiva, ambos

dias inclusive.”.

2. TIncorpdrase, en el articulo 42, el siguiente
inciso segundeo, nuevo, pasando los actuales incisos
segundo Y tercero a ser tercero vy cuarto,
respectivamente:

“En el caso de los candidatos presidenciales que no
resulten nominados, pero gue seah declarados candidatos
en una eleccidén distinta, continuardan wutilizando su
cuenta bancaria electoral, conforme a las reglas
generales que establece 1la ley N°19.884, y les serdn
aplicables los Ilimites de gasto electoral que
correspondan Segun el tipoc de eleccidn a qgue sea

candidato en definitiva. Lo gastado durante el periodo de
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campaia de la eleccién primaria sera imputado a dicho

limite, con un tope de veinticinco por ciento.”.

Articulo 9°. - Introdicense las siguientes
modificaciones de adecuacidn en los textos legales que se

indican:

1. En la ley N°18.700, orgdnica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

a) Sustituyese, en el inciso primero del articulo
3°, la frase "“Director del Servicio Electoral o el
respectivo Director Regional del mismo Servicic, si 1o
hubliere,”, por “Servicic Electoral”.

b) Suprimese, en los incisos sexto y séptimo del
articulo 3° bis, la expresidn “Director del”.

c) Reempldzase en el inciso tercero del articulo
5°, la frase “Director del Servicio Electoral o el
Director Regional respective”, por "Servicio Electoral”.

d) Eliminase, en el inciso segundo del articulo 7°
y en el inciso segundo del articulo 53, la expresion

“Director del”.

2. En la ley N°19.884, sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral:

a) Reempldzase, en el inciso séptimo del articulo
4° y en el inciso tercero del articulo 14 bis, la
expresidén "Director del” por “Consejo Directivo del”.

b) Sustituyese, en los incisos tercero y quinto del
articulo 30, en el inciso segunde del articulo 32, en la
letra c¢) del articulo 33 y en el inciso primero del
articulo 41, la expresidn "“Director” por “Subdirector de

Control del Gasto y Financiamiento Electoral”.

3. En la ley N°18.603, orgdnica constitucional de
los Partidos Politicos:

a) Reempldzase, en el inciso tercero del articulo
7°, la palabra “Director” por “Consejo Directivo”.

b) Eliminase la frase "“Director del” en los incisos

primero, segundo, tercero y cudarto del articulo 10; en el
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articulio 11; en el inciso cuarto del articulo 18; en el
inciso segundo del articulo 19, y en el articulo 20.

c) Sustitiuyese, en el lnciso terceroc del articulo
34, la palabra “Director” por "“Consejo Directivo”.

d) Reempldzase, en el inciso segundo del articulo
48, la expresidén "“Tribunal Calificador de Elecciones” por
“Director del Servicio Electoral”.

e) Eliminase la frase “Director del” en 105 incisos
primero y segundc del articulo 51, y reempldazase, en su
inciso tercero, la palabra "“Tribunal” por "“Director del
Servicio Electoral”.

f) Reemplazase, en el articulo 53, 1a palabra
“Director” por “Subdirector de Partidos Politicos”,

g) Sustituyese, en el incisc primero del articulo
55, las palabras “el Tribunal” por el vocablo “se”.

h) Reempldzase, en el inciso primerco del articulo
57, la frase “en unica instancia y sin ulterior recurso,
por el Tribunal Calificador de Elecciones, conforme al
procedimiento seflalado en el articulo precedente”, por la
siguiente: “"por el Servicio Electoral, de conformidad a
su ley orgdnica”.

i) Sustituyese, en el articuio 59, 1la palabra
Yapelaciones” por “reclamaciones”.

j) Eliminase, en el articulo 61, 1la frase “ante el

Director del Servicio Electoral y”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- A partir de los treinta dias
siguientes a la publicacidn de esta ley en el Diario
Oficial, el Servicio Electoral deberad mantener
actualizados 1os Registros de Afiliados de cada partido
pelitico. Se considerardn actualizados dichos registros
una vez que Sean eliminadas de ellos las personas que se
encuentren afiliadas a mds de un partidco politico, las
que hubieren repunciado a su afiliacidn, aquellas cuya
inscripcidén no se hubiere completado de forma legal y las
que, conforme a la informacidén contenida en el Registro
Electoral, estén fallecidas o inhabilitadas para ejercer

el derecho a sufragio.
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Para efectos de lo anterior, los partidos deberdn
comunicar al Servicio FElectoral, dentro de los tres
primeros dias hdbiles de cada  mes, las nuevas
afiliaciones y desafiliaciones que por cualguier causa se

produjeren dentro del mes anterior al informado.

Articulo segundo.- Los partidos politicos deberdn
reinscribir a sus afiliados en cada una de las regiones
en gue se encuentren constituidos, en el plazo de doce
meses desde la publicacion de esta ley. Transcurrido
dicho plazo, el Registro de Afiliados de cada partido gue
constara ante el Servicio Electoral se ccmpondrad
exclusivamente por quienes se  hubieren reinscrito
conforme a este articulo y por los nueves afiliados
inscritos a partir del mes de agosto de 2014, de
conformidad a lo dispuesto en la resolucidén N°2381, del
Servicio Electoral, de 28 de julio de 2014.

Esta reinscripcién consistird en la ratificacion,
por parte de locs afiliados, de su voluntad de permanecer
en tal calidad en el respectivo partidc politico, la gque
deberd efectuarse en forma persconal e indelegable ante un
ministrc de fe y utilizando el formulario unico que, para
este fin, elaborard el Servicio Electoral dentro de los
guince dias corridos desde la publicacidén de la ley. Para
efectos de este articulo, se considerardn ministros de fe
los notarios, los funcionarios del Servicio Electoral gque
determine su Directcr y los oficiales del Servicio de
Registro (Civil e Identificacidén que determine su
Director, ninguno de los cuales podrd cobrar por este
servicio © negarse a recibir dicha ratificacidén. EI
Servicio Electoral tendrd por acreditado el cumplimiento
de esta chligacidén mediante la recepcion de laé
ratificaciones debidamente efectuadas en cada region y
deberd establecer mecanismos electrdénicos para que 1o0s
afilfados ratifiquen su afiliacidn ante dichc Servicio de
forma fidedigna.

Durante 1os doce meses en que se efectie Ila
reinscripcidén, y antes de que se configure el padrén

actualizado a que alude el inciso primero, en las
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elecciones internas gue desarrollen los  partidos
politicos solo podran votar Qquienes figuren en el
Registro de Afiliados que conste ante el Servicio
Electoral, determinado con al menos un mes de
anterioridad a 1la eleccidn y, en ningin c¢aso, con
posterioridad a la inscripcidn de candidaturas. En tales
elecciones, supervisadas por el Servicio Electoral, 1os
partidos politicos podrdn implementar procesos de
reinscripcidon de ariliados gue participen en uUna eleccidn
interna del partido politico. Esta reinscripcidn deberd
realizarse utilizando el formulario correspondiente y el
Servicio Electoral establecerd las condiciones  que
aseguren el cardcter personal e indelegable de 1lg misma,
Incluyendo la exigencia de acompafar una fotocopia simple
de la cédula nacional de identidad de cada afiliado.
Cualgquier afiliado podrd sclicitar, a la directiva
de su partido o al Servicio Electoral, copia del Registro
de Afiliados al partido politico al gue pertenece, el
cual deberd contener el nombre completo de los afiliados,
cédula nacional de identidad y su domicilio. El1 Servicio
Electoral determinard 1la forma de verificar la vigencia
de los datos personales de los afiliados y otorgard
facilidades para su entrega a estos. Los afiliados no
podran divulgar I1os datos personales del Registro ni
utilizarlos con finalidades distintas al ejercicio de sus
derechos como militantes. La infraccidn de esta
prohibicidén serd sancionada con multa de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales, de conformidad al
articulc 392 del (Cdédigo Procesal Penal, sin perjuicio de
la responsabilidad gue proceda en virtud de lo dispuesto
en el Titulo V de la ley N°19.628, sobre proteccion de la
vida privada. -
Durante 10s doce meses siguientes a la fecha de
publicacidén de esta ley, los partidos politicos recibirdn
el total de los aportes que les correspondan segun lo
prescrito en el articulo 33 bis de la ley N°18.603.
Cumplidos estos doce meses, recibirdn dicho aporte solo
respecto de las regiones en que su padrdén de militantes,

resultante luego del proceso de reinscripcién, alcance el
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numerc de afiliados minimo exigido en la ley para
constituirse como partido en cada regidn. Con todo, en
aquellas regiones donde esta exigencia sea inferior a las
quinientas personas, los partidos deberdn acreditar como
minimo a quinientos afiliados. A partir de la proéxima
eleccidén de diputados, los partidos recibirdn el aporte
establecido en el articulo 33 bkis mencionado, de
confermidad a las reglas que ahi se disponen.

Los militantes gue no se reinscribieren en virtud
de este articulo quedardn suspendidos de sus derechos de
arfiliado al partido correspondiente v no serdn
contabilizados por el Servicio Electoral para efectos de
determinar los minimos que exige el articulo 42 de la ley
N°18.603.

Las normas sobre reinscripcidén no se aplicardn a
los partidos politicos constitulides a partir del 5 de
mayo de 2015 ni a los que se encuentren en proceso de
formacion a la fecha de publicacidn de la presente ley en

el Diario Oficial.

Articulo quinto. - Los funcicnarios gue se
encuentren desempeflandc cargos calificados como de Alta
Direccidn Publica en el Servicio Electecral a la época de
entrada en vigencia de la presente ley mantendrdn sus
nombramientos y segulrdn afectecs a las normas que les
fueren aplicables a esa fecha, debiendc 1lamarse a
cencurso conforme a las disposiciones del Titule VI de la
ley N°19.882 cuando cesen en ellcs por cualguier causa.
El Director del Servicio FElectoral que se encuentre
designado a la fecha de publicacidn de esta ley seguiri
afecto a las normas que les fueren aplicables a esa
fecha, y no regird a su respecto lo dispuesto en los
incises segundo a qguinte del articulo 68 de la ley
N°18.556, incorporados por medio del articule 5° de la
presente ley, salvo gue opte por suscribir el convenio de
desempefioc a que se refiere el 1incisc quinto antes
seflalado, casc en el cual la duracién en el cargo se

computara desde su designacién en el mismo y la vigencia



57

del convenio serd por el periodo que le reste para

completar cinco afios en el cargo.

Articulo sexto.- Quien se encuentre desempefande el
cargo de Subdirector del Servicio Electoral en calidad de
titular a la época de entrada en vigencia de la presente
ley asumird el cargo de Subdirector de la Subdireccidn de

Registro, Inscripciones y Acto Electoral.

Articulo séptimo.- Tratandose de las elecciones
primarias de alcaldes a efectuarse el afio 2016, la ndmina
a gue alude el inciso tercero del articulo 32 de la ley
N°®18.700, contenido en el numerc 7 del articulo 1° de
esta ley, deberd dictarse dentro de los primeros treinta
dias corridos contados desde la fecha de publicacidn de

la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo octavo.=- Durante el aflo 2016, mientras no
se encuentre Iimplementadc el sistema electronico de
recepcioén de agportes del Servicio Electoral, los aportes
gue tratan los articulos 9°, 16 y 17 de la ley N°19.884,
modificados por el articulo 2° de esta ley, se deberan
efectuar mediante depdsito bancario conforme a las

instrucciones que al efecto imparta dicho Servicio.

Articulo noveno.- FE] sitio web de recepcidn de
denuncias del Servicio Electoral a que alude el articulo
70 D de la ley N°18.556, incorporado por el numero 14 del
articulo 5° de esta ley, deberd estar operativo el 25 de
Jjulio de 2016. Antes de l1la fecha seflalada, las denuncias
podran efectuarse en los formularios que disponga
materialmente el Servicio Electoral en cada una de sué

sedes.

Articulo undécimo.- Los parlamentarios en ejercicio
a la fecha de publicacidén de la presente ley en el Diario
Oficial, que hayan sido elegidos como Iindependientes en
pacto con uno o mds partidos politicos serdn considerados

como Iindependientes asociados a un partido politico para
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efectos del articulo 33 bis de la ley N°18.603, a que se

refiere el numero 2 del articulo 3°.

Articulo duodécimo.- El primer aporte trimestral a
gue alude el articulo 33 bis de la ley N°18.603, a gue se
refiere el numero 2 del articulo 3°, correspondiente al
mes de enero del afo 2016, se entregard dentro de los
guince dias siguientes a la publicacidén de esta ley en el

Diaric Oficial.”.

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN
EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

REMITIDO.
QUINTO.~ Que los 1incisos primero y segundo del
N s . . - . .
4§£6—§E> articulo 18 de la Constitucién Politica disponen:
= T
é f “"Habrd un sistema electoral ptublico. Una ley
o

i,

' SLCRETARIA
.

T orgdnica constitucional determinard su organizacidn ¥
\“

funcionamiento, regulard la forma en que se realizardn
los procesos electorales y plebiscitarios, en todo 1lo no
previsto por esta Constitucidén y garantizard siempre la
blena igualdad entre los independientes y los miembros de
partidos politicos tanto en la presentacidn de
candidaturas como en su participacién en los sefialados
procésos. Dicha ley establecerd también un sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control del gasto
electoral.

Una ley orgdnica constitucional contemplard, ademds,
un sistema de registro eléctoral, bajo la direccidén del
Servicio Electoral, al gue se incorporardn, por el solo
ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos

establecidos por esta Constitucidn.”;

SEXTO.- Que el articulo 19, N° 15, inciso quinto, de
la Constitucién Politica establece que "“[1]Jos partidos

politicos no podrdn intervenir en actividades ajenas a
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las que les son propias ni tener privilegio alguno o
monopolio de la participacidn ciudadana,; la ndmina de sus
militantes se registrard en el servicio electoral del
Estado, el gue guardard reserva de la misma, la cual serd
accesible a los militantes del respectivo partido; su
contabilidad deberd ser ptublica;, las fuentes de su
financiamiento no podrdn provenir de dineros, bienes,
donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero; Sus
estatutos deberdn contemplar las normas que aseguren una
efectiva democracia interna. Una ley orgdnica
constitucional establecerd un sistema de elecciones
primarias que podra ser utilizado por dichos partidos
para la nominacidén de candidatos a cargos de eleccidn
popular, cuyos resultados serdn vinculantes para estas
colectividades, salvo las excepcliones que establezca
dicha ley. Aquellos gue no resulten elegidos en las
elecciones primarias no podrdn ser candidatos, en esa
eleccidn, al respectivo cargo. Una ley orgadnica
constitucional regulard las demas materias que Ies
conciernan y las sanciones gue se aplicardn por el
incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales
podra considerar su disolucidn. Las asociaciones,
movimientos, organizaciones o grupos de personas que
persigan o realicen actividades propias de los partidos
politicos sin ajustarse a las normas anteriores son
ilicitos y serdn sancionados de acuerdo a ia referida ley

organica constitucional.”;

SEPTIMO.- Que el articulo 77 de la Constitucidn
Politica sefala, en sus incisos primero y segundo, 1lo
siguiente:

“"Una Jley orgdnica constitucional determinard Ila
organizacidén y atribuciones de los tribunales gue fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracidn de
justicia en todo el territorio de la Republica. La misma

ley seflalard las calidades gque respectivamente deban
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tener los jueces y el numero de afos gue deban haber
ejercide la profesidén de abogado las personas que fueren
nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley orgénica constituciconal relativa a la
organizacidén y atribuciones de los tribunales, sélo podra
ser medificada coyendo previamente a la Corte Suprema de
conformidad a lo establecido en la ley organica

constitucional respectiva.”;

OCTAVO.~- Que los incisos primero y cuarto del
articulo 94 bis de la Constitucién Politica disponen:

Articulo 94 bis.- Un organismo autdnomc, con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
Servicio Electoral, ejercera 1a administracidn,
supervigilancia v fiscalizacidn de los procescs
electorales y plebiscitarics; del cumplimiento de las
normas sobre transparencia, lIimite y control del gasto
electoral; de las normas sobre los partidos pocliticos, ¥y
las demds funcicones que seflale una ley organica
constituciocnal.

(..) La organizacidén y atribuciones del Servicio
Electoral serdn establecidas pcr una ley orgdnica
constitucional. Su forma de desconcentracidn, las
plantas, remuneraciones y estatuto del perscnal seran

establecidos por una ley.”;

NOVENO.- Que los incisos primero y sexto del
articuleo 95 de la Constitucidén Politica disponen:

“"Un tribunal especial, que se denocminard Tribunal
Calificador de Elecciones, <conocerd del escrutinio
general y de la calificacidon de las elecciones de
Presidente de la ReplUblica, de diputados y senadcres;
rescolverd las reclamacicnes a gue dieren lugar y
preclamara a los gue resulten elegidos. Diche Tribunal
conccerd, asimismc, de los plebiscitos, y tendrd las

demds atribucicnes gue determine la ley.
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(..) Una ley orgdnica constitucional regularda lIa

organizacion vy funcionamiento del Tribunal Calificador.”;

DECIMO.- Que los articulos 98, inciso primero, y 99,
inciso final, de la Carta Fundamental establecen:

"Articulo 98. Un organismo autdénomo con €l nombre de
Contraloria General de 1la Republica ejercerd el control
de 1la legalidad de los actos de 1la Administracidn,
fiscalizard el ingresc y la inversidn de los fondos del
Fisco, de las municipalidades y de los demds organismos ¥y
servicios que determinen las leyes; examinard y juzgard
las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes
de esas entidades; llevard la contabilidad general de la
Nacién, y desempefiard las demds funciones gque 1le
encomiende 1a ley orgdnica constitucional respectiva.”.

“Articulo 99. (.) En lo demds, la organizacién, el
funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria
General de la Replblica serdn materia de una ley orgdnica

constitucional.”;

DECIMOPRIMERO.- Que los articules 118, inciso

quinto, y 119 de la Carta Fundamental establecen:

“Articulo 118. (..) Una ley orgdnica constitucional
determinard las  funciones y atribuciones de  las
municipalidades. Dicha ley seflalard, ademds, las materias
de competencia municipal que el alcalde, éon acuerdo del
concejo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en
ejercicio, © de la proporcién de ciudadanos que
establezca la ley, someterd a consulta no vinculante o a
plebiscito, asi como las oportunidades, forma de Ia
convocatoria y efectos.”

“Articulo 119. (.) En cada municipalidad habrd un
concejo integrado por concejales elegidos por sufragio
universal en conformidad a la ley orgdnica constitucional

de municipalidades. Durardn cuatro afios en sus cargos y
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podrdn ser reelegidos. La misma ley determinard el numero
de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un Oorgano encargado de hacer
efectiva la participacién de la comunidad local, ejercera
funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y
otras atribuciones que se le encomienden, en la forma que
determine la ley orgdnica constitucional respectiva.

La ley orgdnica de municipalidades determinara las
normas sobre organizacidn y funcionamiento del concejo y
las materias en que la consulta del alcalde al concejo
serd obligatoria y aquellas en Qque necesariamente se
requerira el acuerdo de éste. En todo caso, serd
necesario dicho acuerdo para la aprobacién del plan
comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de los

proyectos de inversidn respectivos.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOSEGUNDO.- Que las disposiciones contenidas en

los numerales 1 a 10 v 12 a 19 del articulo 1° (que
modifica la Ley N° 18.700, Orgdnica Constitucional de
Votaciones Populares y Escrutinios); en los numerales 1 a
35 del articulo 2° (que modifica la Ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral); en
los numerales 1 a 8 del articulo 3° (que modifica la Ley
N° 18.603, Orgénica Constitucional de 1los Partidos
Politicos); en el articulo 4° (que deroga el Titulo II de
la Ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen uso de
donaciones que dan origen a beneficios tributarios y 1los
extiende a otros fines sociales vy piublicos); en los
numerales 1 a 14 del articulo 5° (que modifica la Ley N°
18.556, Orgéanica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral); en los
numerales 1 y 2 del articulo 6° (que modifica la Ley N°

20.640, que establece el Sistema de Elecciones Primarias
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para la Nominacién de Candidatos a Presidente de la
Republica, Parlamentarios y Alcaldes); en los numerales 1
a 3 del articulo 9° (que introduce adecuaciones en las
leyes N°s 18.700, 19.884 y 18.603), y en los articulos
primero, segundo, séptimo, octavo, undécimo y duodécimo
transitorios, del proyecto de ley remitido, son propias de
las leyes organicas constitucionales sobre sistema
electoral publico; sobre sistema de financiamiento,
transparencia, limite y control del gasto electoral, vy
sobre sistema de inscripciones electorales, registro
electoral y Servicio Electoral, a que se refieren los
incisos primero y segundo del articulo 18 de 1la

Constitucién Politica;

DECIMOTERCERO.- Que las disposiciones contenidas en

o

¥ guoRrTania los numerales 1 a 35 del articulo 2°; en los numerales 1 a

8 del articulo 3°; en el articulo 4°; en los numerales 1 y
2 del articulo 6°; en los numerales 2 y 3 del articule 9°,
y en los articulos segundo, octavo, undécimo y duodécimo
transitorios del proyecto, son propias de la Ley Orgénica
Constitucional sobre Partidos Politicos a que se refiere
el articulo 19, N° 15, inciso quinto, de la Constitucién

Politica;

DECIMOCUARTO.- Que las disposiciones contenidas en

los numerales 1 y 2 del articulo 6° del proyecto, son
propias de la Ley Orgdnica Constitucional sobre Sistema de
Elecciones Primarias a que se refiere el articulo 19, N°

15, inciso quinto, de la Constitucién Politica;

DECIMOQUINTO.- Que las disposiciones contenidas en

los numerales 12, 18 y 19 del articulo 1°; numeral 24 del
articulo 2°, y numeral 8 del articulo 5° del proyecto, son
propias de la Ley Organica Constitucional sobre
Organizacidén y Atribuciones de los Tribunales a que se

refiere el articulo 77 de la Censtitucién Politica;
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DECIMOSEXTO.- Que las disposiciones contenidas en los

numerales 1, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 18 y 19 del articulo 1°;
numerales 5, 11, 23, 24, 25, 30, 31 y 32 del articule 2°:
numerales 3, 6, 7 y 8 del articule 3°; numerales 1 a 15
del articule 5°; y en los articulos primero, segundo,
undécimo 'y duodécimo transitorios del proyecto, son
propias de la Ley Organica Constitucional sobre Servicio
Electoral a que se refieren los incisos primero y cuarto

del articuleo 94 bis de la Constitucidén Politica;

DECIMOSEPTIMO.- Que las disposiciones contenidas en

los numerales 25 y 32 del articulo 2°; ndmeros 6 y 8 del
articule 3°, y numerales 8 y 14 del articulo 5°, del
proyecto, son propias de la Ley Orgédnica Constitucional
sobre organizacién y funcionamiento del Tribunal
Calificador de Elecciones a que se refiere el articulo 95

de la Constitucidén Politica;

DECIMOCTAVO.- Que las disposiciones contenidas en el

numeral 7 del articulo 1°, y en el numeral 2 del articulo
5° del proyecto, son propias de la Ley Orgénica
Constitucional sobre Organizacidn, Funcionamiento Y
Atribuciones de la Contraloria General de la Repiblica, a
que se refieren los articulos 98 y 99 de la Constitucidn

Politica;

DECIMONOVENO.- Que las disposiciones contenidas en el

numeral 7 del articulo 1° del proyecto, son propias de la
Ley Organica Constitucional sobre Municipalidades a que se
refieren los articules 118 y 119 de 1la Constitucién

Politica;
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V. NORMA DEL PROYECTO DE LEY QUE NO FUE REMITIDA A
CONTROL Y QUE REVISTE CARACTER DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.

VIGESIMO.- Que el numeral 3 del articulo 8° del
proyecto, que modifica 1la Ley N° 18.583, Orgéanica
Constituciocnal que fija la Planta del Servicio Electoral,
agrega a dicha ley un nuevo articulo 5° permanente, del

siguiente tenor:

“"El Consejo Directivo del Servicio Electoral deberad
efectuar una cuenta piblica en el mes de mayo de cada
afio. Asimismo, pondrd en conocimiento de las Comisiones
del Senado y de la Cdmara de Diputados que correspondan,
la informacidén relativa a la implementacidén de las leyes
N°s 18.603, 19.884 y 18.700.

Para efectos de lo sefalade en el inciso anterior, el

Director del Servicio Electoral deberd informar al

Consejo, en marzo de cada afo, acerca de las materias que

éste solicite.”;

VIGESIMOPRIMERO.- Que el nuevo articulo 5° de la Ley

N° 18.583, agregado por el numeral 3 del articulo 8° del
proyecto, es propio de las leyes organicas
constitucionales sobre sistema electoral piblico; sobre
sistema de financiamiento, transparencia, limite y control
del gasto electoral, y sobre Servicio Electoral, a que se
refieren los inclsos primero y segundo del articulo 18 de
la Constitucidén Politica; y de la Ley Organica
Constitucional sobre Servicio Electoral a que se refieren
los incisos primeroc y cuarto del articulo 94 bis de la

Congtitucién Politica:
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VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

VIGESIMOSEGUNDO.- Que las disposiciones contenidas

en los numerales 1, 2, 3 -salvo su letra a) en la parte
que modifica el inciso segundo del articulo 30 de la Ley
N° 18.700-, 4, 5, 6, 7 -salvo en las partes que modifica
los incisos primero y séptimo del articulc 32 de la Ley
N° 18.700-, 8, 9, 10, 11 -en la parte gque agrega un
articulo 34 a la Ley N° 18.700- y 12 a 18 del articulo
1°; en los numerales 1 a 35 del articulo 2°; en los
numerales 1 a 8 del articulo 3°; en el articulo 4°; en
los numerales 2, y 4 a 15 del articule 5°; en los
numerales 1 y 2 del articulo 6°; en el numeral 3 del
articulo 8°, en la parte que agrega un articulo 5° a la
Ley N° 18.583; en los numerales 1 a 3 del articule 9°, y
en los articulos primero, segundo, séptimo, octavo,
undécimo y duodécimo transitorios del proyecto de ley

remitido, no son contrarias a la Conhstitucidén Politica;

VI.1l. Declaracién de patrimonio e intereses (Ley N°

18.700) .

VIGESIMOTERCERO.- Que el proyecto establece, en el

articulo 6 bis que se incorpora a la Ley N° 18.700, por
el numeral 2 del articulo 1°, que todos los candidatos,
incluidos los de primarias, deben realizar una
declaracién de patrimonio e intereses en los términos
previstos en la Ley N° 20.880. Dicha declaracidén esta
establecida como requisito de validez de las
declaraciones de precandidaturas e 1inscripciones a
candidaturas. El Servicio Electoral, junto con verificar
si se acompafiaron o no, puede permitir subsanar

eventuales errores, debe remitir copia de éstas al
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Servicio de Impuestos Internos y a la Unidad de Andlisis

Financiero y publicarlas en la pdgina web del Servicio;

VIGESIMOCUARTO. - Que dicha exigencia podria

~considerarse inconstitucional por establecer un requisito
adicional para los candidatos, no contemplados en la

Constitucidn;

VIGESIMOQUINTO.- Que no compartimos lo anterior,

por lo siguiente. En primer lugar, porque la declaracién
de intereses y patrimonio que se exige no es un requisito
para ocupar el cargo al que postulan los candidatos, sino
un requisito para inscribir la candidatura o 1la
precandidatura. En la actualidad la Ley N° 18.700
establece una serie de requisitos en tal sentido, todos
los cuales fueron en su momento considerados conforme a
la Constitucién por esta Magistratura. Asi, el articulo
3° establece que las candidaturas deben declararse por
escrito, acompanarse una declaracién jurada ante notario,
ciertos sujetos deben hacer dicha declaracidén. Por su
parte, el articulo 4° establece requisitos de
desafiliacidén previa a los partidos. Del mismo modo, el
articulo 6° establece un plazo para inscribirlas. Y el

articulo 7° regula el contenido de las declaraciones.

Todas esas exigencias no son requisitos para ocupar
el ~cargo, sino para inscribir las candidaturas o

precandidaturas;

VIGESIMOSEXTO.- Que, en segundo lugar, el ambito de

la ley orgénica gque establece el articulo 18 de la
Constitucién es amplio, pues obliga a diseflar un sistema
electoral publico, donde se regule la forma en que se

realizaran los procesos electorales.

Dentro de estas reglas de procedimiento, se enmarca

la exigencia de estas declaraciones;

VIGESIMOSEPTIMO.- Que, finalmente, la exigencia de

la declaracién de intereses y de patrimonio debe
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ponderarse teniendo a la vista que todos los candidatos a
eleccidén popular que las deben formular, una vez due
estén en el cargo, estan obligados a efectuarlas,
conforme lo establece la Ley N° 20.880. En este sentido,
‘el proyecto sélec adelanta una obligacidén gque es

inevitable para quienes resulten electos;

VI.2. El1l programa presidencial como nuevo requisito

sustantivo. (Ley N° 18.700).

VIGESIMOCTAVO. - Que el articule 1°, numeral 2

del proyecto de ley, agrega el articule 6° ter a la Ley
N° 18.700, Orgdnica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios. En este preceptc se establece la
obligacién de los <candidatos a Presidente de 1la
Republica, sea en una eleccidén primaria como la general,
de "“presentar un programa en el cual se indicaradn las
principales acciocnes, iniciativas y proyectos que se
pretenden desarrollar durante su gestién”;

VIGESIMONQVENO. - Que el deber de incorporar un

programa constituye un requisito compatible con 1la
Constitucién, segin los argumentos formales y sustantivos
que se reseflarén;

TRIGESIMO. - Que, en primer lugar, se plantea que
los requisitos de elegibilidad son de naturaleza formal y
estédn definidos en la Constitucién. Para ello se invoca
gue en la Sentencia Rol 433, esta Magistratura declaré
inconstituciocnal el establecimiento de una inhabilidad no
expresamente reconccida en la Constitucién y dque se
constituia en un nuevo requisito de elegibilidad del
cargo de parlamentario. En este sentido, la circunstancia
de exigirse el programa para los candidatos a Presidente
de la Repiblica se asimilaria a esa sentencia debiendo
entenderse que la Constitucién no lo exige como

requisito;
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TRIGESIMOPRIMERO.- Que no se puede apreciar el

establecimiento de un nueve requisito sin contrastarlo
plenamente con la Constitucién. En este sentido, los
requisitos formales para ser candidato a la Presidencia
de la Republica exigen “tener la nacionalidad chilena de
acuerdo a lo dispuesto en los nimeros 1° y 2° del
articulo 10, tener cumplidos treinta y cinco afos de edad
y poseer las demds calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio” (articulo 25 de la
Constitucién), con lo cual se le agrega gue “no haya sido
condenado a pena aflictiva” (articule 13 de la
Constitucioén). Estos son los requisitos generales a todo
evento. Sin embargo, 1la Constitucién define otros
requisitos que resultan de la interpretacién global de la
Constitucién. Asi, por ejemplo, no es razonable que cada
precepto constitucional agote todas las posibilidades. De
esta manera, <Jqué pasa si un candidato se presenta como
independiente a la Presidencia de la Repiblica? Por ese
solo hecho, ¢se entenderia gque cumpliria los requisitos
para acceder a la Presidencia puesto que en el articulo
25 de la Constitucién nada se dice? Entonces, <{por qué
una ley, va no la Constitucién, le exige un determinado
nimerc de firmas para postularse? Esto acontece porgue la
Constitucién dispone que “garantizard siempre la plena
igualdad entre los independientes y los miembros de
partidos politicos tanto en la pfesentacién de
candidaturas como en su participacién en los sefialados
procesos” (articulo 18 de la Constitucién). De esta
manera, hay un requisito adicional gque exige un nimero de
firmas relativamente similar al gque se obliga para la
constitucién de un partido politico. Y estos requisitos
son mandatados por la Constitucién a la ley orgénica
respectiva. Por tanto, no todos los requisitos son
definidos directamente por la Constitucién sino que ellos

son determinados también por la Ley Orgénica
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Constitucional respectiva, en la medida que sean
perfectamente compatibles con la Constitucidn;

TRIGESIMOSEGUNDO.- Que en tal sentido, la eleccidn

presidencial se efectia “en la forma que determine la ley
orgadnica constitucional respectiva” (articulo 26 de la
Constitucidn). Este mandato de regqulacidn estéd supeditado
al propio texto constitucional. Eso hace gue, por
ejemplo, otros requisitos sobre los cuéles esta
Magistratura no sélo no los ha impugnado sino que ha
sostenido su plena legitimidad constitucional es el
relativo al género. Una reciente reforma al sistema
electoral que derivd en un requerimiento ante el Tribunal
Constitucional permitié acreditar que el género de un
candidato no es indiferente al establecimiento de
reguisitos. Ya no basta con cumplir los requisitos que la
Constitucidén establece en los articulos 48 y 50, para ser
diputado y senador, respectivamente. En algunos casos se
requerird ser mujer. En la Sentencia Rol 2777 se
establecid que la existencia de “cucotas de génerc” para
ser candidato se deriva directamente del mandato
constitucicnal puesto  que “dicho mecanismo puede
perfectamente establecerlo el legislador, toda vez que
regula un ambito entregado por el Constituyente a la
definicién de éste. Tanto el articulo 47 como el articulo
49 de la Constitucién establecen que "“la forma de su
eleccién” (de diputados y senadores) la debe definir 1la
ley organica constitucional respectiva” (STC 2777/2015,
considerando 28°). En este caso, esta Magistratura
realizd una ponderacién sustantiva de este requisito y se
sostuvo su plena compatibilidad con la Constitucidén al
estar fundada en los articulos 1° y 19, numeral 2° de la
Constitucioén:

TRIGESIMOTERCERO.- Que, por tanto, lo ultimo que

cabe por describir es c¢émo resulta constitucional el

requisito de exigirle un programa a los candidatos
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presidenciales, sea en elecciones generales como en las
primarias;

TRIGESIMOCUARTO.- Que un programa presidencial se

fundamenta en variadas normas constitucionales. Primero,
en el articulo 4° de la Constitucién en el sentido de que
Chile es una Replblica democratica puesto que la razodn
por la cual es “Republica” es para dar cuenta de un
mandato, por un determinado lapso de tiempc y sin
renovacion inmediata. La exXistencia de un programa es
coherente con el adecuado “accountability” propio de las
democracias republicanas. En segundc lugar, un programa
de gobierno permite un ejercicio de transparencia
(articulo 8° de la Constitucién) sobre las iniciativas ¥y
medidas a adoptar. En el mismoc se fija el punto de
partida para un examen acerca del interés puiblico que se
pretende hacer prevalecer. En tercer lugar, es deber del
Presidente de la Repiblica dar cuenta del estado politico
y administrativo de la Nacién, cada 21 de mayo, segun lo
dispone el articulo 24 de 1la Constitucion. En tal
sentido, el programa es la expresién previa del estado
politico de 1la Nacién y en torno a éste, sus avances,
adecuaciones e 1imperfecciones se traba el debate
politico. En cuarto término, la eleccién se da en un
contexto de un voto informado, de acuerdo a lo dispuesto
en la Sentencia Rol 2324, en relacidén con las elecciones
primarias (articulo 28 de 1la Ley N° 20.640). La
informacién esencial reside en 1la oferta de gobierno
plasmada en wun programa determinado. Por tanto, el
sufragic supcne el contraste de programas en un marco de
deliberacidn resultante del ejercicio de la libertad de
expresion politica, segin lo reconoce el articulo 19,
numeral 12° de la Constitucién. Adicionalmente, en qué
consistird gque 1la Constitucidn garantiza el pluralismo
politico, si todos los candidatos no presentaran sus
ideas. La garantia exige develar la naturaleza plural de

tales ideas, siendo el programa la mejor expresién de
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estas particularidades, segin lo exige el articulo 19,
numeral 15°, inciso 6° de la Constitucioén. ¥, finalmente,
la complejidad del Estado actual torna inconcebible
candidaturas que no revelen lo que van a hacer, con qué
medios y bajo qué condiciones, cuando justamente las
democracias institucionalizadas se alejan del
personalismoc de 1los caudillos y se aproximan a los
debates racionales de la mejor oferta electoral vy

relativa en el tiempo;

TRIGESIMOQUINTO. ~ Que, en consecuencia, el

establecimiento de un programa de gobierno como requisito
para la inscripcién de una candidatura presidencial,
surge formalmente del articulo 26 de la Constitucién y
plasma sustantivamente requisitos que devienen de los
articulos 4°, 8°, 19, numerales 12° y 15°, yv 24 de la

Constitucidn;

VI.3. Propaganda electoral en cinematédgrafos y salas

de video (Ley N° 18.700).

TRIGESIMOSEXTO.- Que el ©proyecto prohibe la

propaganda electoral en cinematégrafos y salas de
exhibicién de videos, en el N° 4, del articulo 1° del
proyecto, que modifica el articulo 31 de 1la Ley N°
18.700.

Dicha prohibicién puede considerarse que afecta el

articulo 19 N°s 21° y 24° de la Constitucién;

TRIGESIMOSEPTIMO.~ Que no compartimos lo anterior.

Desde luego, esta prohibicién hoy dia existe, en el
articulo 30, inciso final, de la Ley N° 18.700. Y su
infraccidén estéd tipificada en el articulo 125 de la misma
ley, siendo su conocimiento de competencia de los jueces
de policia local. En su momento, por tantoc, esta
prohibicién fue considerada ajustada a la Constitucién

por el Tribunal Constitucional:
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TRIGESIMOCTAVO.- OQue, en segundo lugar, esta

prchibicién se enmarca dentro del ambito propio de la ley
organica constitucional a que se refiere el articulo 18
de la Constitucidén, pues ésta debe reqular la forma en
que se realizaran los procesos electorales vy

plebiscitarios;

TRIGESIMONOVENO.- Que, en tercer lugar, la

normativa que se propone es parte del orden publico
eleccionario. Este comprende regulaciones gque tienen que
ver con el dia de la eleccién (115 y siguientes) y con el

proceso eleccionario propiamente tal;

El proyecto regula la propaganda electoral
estableciendo tiempos en que ésta es licita y lugares o

forma en que ello puede ser llevado a cabo;

CUADRAGESIMO.- Que, finalmente, cabe considerar que

la prohibicidn gque la norma establece no es para realizar
cualquier actividad econdémica vinculada a la publicidad,

sino so0lo la propaganda electoral.

La norma se justifica en que el legislador busca
ordenar la manera en que se lleva a cabo la propaganda
electoral, de modo dque no pueda ésta realizarse de
cualquier forma. Esta esta, en general, prohibida, salvo
que se lleve a cabo por los medios, de la forma y en el

tiempo que la ley establece;

VI.4. La carga publica de las radios (Ley N°
18.700).

CUADRAGESIMOPRIMERO. - Que el proyecto establece

en su articulo 1°, numeral 6, la incorporacién de un
nuevo articulo 31 ter en la Ley N° 18.700 Orgéanica
Constitucional de Votaciones Populares vy Escrutinios
sobre el deber de emisién de cédpsulas de informacidn
electoral a través de las radioemisoras no reguladas por

la Ley N° 20.433;
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CUADRAGESIMOSEGUNDO. - Que este deber se debe

enjuiciar a la luz de la “igual reparticién de las cargas
publicas” (articulo 19, numeral 20° de la Constituciédn)
puesto que se trata de una obligacién (“deberan
transmitir”) impuesta por el legislador;

CUADRAGESIMOTERCERO. ~ Que este proyecto de ley

configura: a) una ampliacién de treinta dias del periodo
de propaganda electoral, pasando de los anteriores
veintisiete dias hasta 1los futuros cincuenta y siete
dias, medidos hasta el tercer dia anterior a la eleccién
0 plebiscito respectivo; b) Durante dicho periodo
establece el deber de transmitir seis spots radiales por
un periodo diario que se puede extender entre 180 hasta
240 segundos; ¢) Que el periodo de emisién va desde las
7:00 hasta las 22:00 horas, esto es, dentro de un lapso
de 15 horas, representando la carga pliblica asignada una
variacién de 0,003 a 0,004 por ciento del tiempo diario
de emisidn; d) Que se trata de un spot de informacién
electoral de utilidad para la ciudadania, por tanto, se
enmarca dentro de las campafias publicas de informacién;
e) Que el contenido de dicha informacién la define el
Servicio Electoral, organismo constitucionalmente
auténomo, configurando una especie de garantia
institucional del pluralismo; f) Que no puede ir dirigide
directa ni indirectamente al favorecimiento particular de
algin partido o candidatura;: g) Que abaréa a todas las
radioemisoras, con la excepcidn de las radios
comunitarias y ciudadanas, segin la regulacidn
establecida por la Ley N° 20.433. Estas se caracterizan
por una cobertura baja no superior a una agrupacién
determinada de comunas, con determinadas especificidades
técnicas de transmisién y con titularidad de la concesién
por parte de distintas personerias juridicas de
naturaleza colectiva (Juntas de Vecinos, sindicatos,
gremios, comunidades agricolas o indigenas, etc.); h)

Finalmente, la carga piblica se configura por la emisién
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sin revisién de contenidos por parte de la radioemisora,
sin que el legislador haga referencia a la naturaleza
gratuita de la prestacidn, con lo cual se atendra a las
reglas generales en la materia;

CUADRAGESIMOCUARTO. - Que desde el punto de vista

del examen constitucional hay cuatro cuestiones gue son
significativas. Primero, el carédcter proporcional o no de
la carga. Segundo, la 1licitud constitucional de la
obligacién de emisién. Tercero, el carédcter pecuniario de
la misma. Cuarto, la naturaleza igualitaria de la carga;

CUADRAGESIMOQUINTO. - Que en cuanto a la

proporcionalidad, esta carga afecta una porcidén menor de
la programacidn de cada radioemisora pasando abiertamente
el control de proporcionalidad de la obligacidén, segun la
estimacién matemidtica ya resenada de la misma. En lo que
respecta a la 1licitud de la imposicidén estatal de 1la
obligacién, existen dos fuentes que la fundamentan. Por
una parte, el derecho de las personas de participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional (articulo
1° inciso 5° de la Constitucién) como deber del Estado y
la naturaleza “voluntaria” del sufragic (articulo 15 de
la Constitucién después de la reforma constitucional de
la Ley N° 20.337) que pone de cargo del Estado y de la
sociedad el desafio de incentivar la actividad politica y
su participacidén. La disposicién del bien nacional de uso
publico del espectro radioeléctrico (articﬁlos 2° y 8° de
la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones) lleva al
Estado a ejercer sus deberes de conformidad con los
medios que dispone y bajo una determinacidén legal de la
obligacién., Y en lo que dice relacidén con la colaboracidn
soclal, es deber de la comunidad contribuir al desarrollo
y perfeccionamiento de la educacidén, siendo la formacidn
civica democrédtica un objetivo transversal en el proceso
educativo y los medios de comunicacién social uno de los
medios de su impulso. Por lo tanto, la justificacidn

constitucional de la medida se ampara en estas y otras
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normas como el articulec 4° de la Constitucién. En cuanto
al caracter pecuniario de la medida, el legislador nada
dice y sera objeto de interpretacién la recta aplicacién
del precepto, maxime si esta misma normativa amplia bajo
el régimen de cobro no discriminatorio los servicios de
publicidad y propaganda electoral.

Por ultimo, se trata de una carga real y no
personal. La ponderacién de la misma es diversa puesto
que “esta Magistratura ha sido estricta al ponderar las
cargas personales, no asi las reales, pues ha legitimado
una serie de ellas. Por ejemplo, la de 1la franja
televisiva gratuita original en materia electoral (STC
56/1988 y 2487/2013); la 1limitacién a 1los propietarios
colindantes para permitir el acceso gratuito a las playas
(STC 245/1996, 1141/2008 y 1215/2008); la limitacidn del
urbanizador para destinar y donar gratuitamente terrenos
para 4areas verdes Yy equipamientoe ccmunitario (STC
253/1997); el cambioc del precio de un contrato que pasa
de 1libre a regulado (STC 506/2007); el pago de la
atencién de accidentes en actos de servicio que sufran
los bomberos y que recae en las compafiias de seguros (STC
1295/2009); 1las caducidades en el procedimiento de
constitucién de la propiedad minera (STC 1994/2012); el
traslade de redes en la faja de camino publico que deben
soportar las empresas concesionarias de ciertos servicios
publicos (STC 1863/2012, 1986/2012, 1991/2012, 1992/2012
y 1993/2012)” (Sentencia del Tribunal Constitucional, Rol
2541, considerando 15°). Ahora bien, no solo la
justificacidén constitucional de la carga permite dar por
aceptada la medida, sino que ella misma tolera el test de
la igualdad. Esencialmente, porque opera en el primer
nivel de 1la igualdad ante la ley, esto es, comoc un
mandato dirigido sin exXcepcién a los auténticamente
iguales. Y lo son por dos razones. Primero, porque abarca
sin excepcidén a todas las radioemisoras cuya titularidad

esté abierta a concesionarios de servicios de
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radiodifusién susceptibles de ser constituidos como
personas juridicas con fines de lucro y, segundo, a todas
las radioemisoras cuyos servicios son de amplio espectro.
Ninguna de estas caracteristicas puede ser atribuida a
las radios comunitarias y <ciudadanas expresamente
excluidas;

CUADRAGESIMOSEXTO.- Que, por tanto, se trata de una

medida proporcional, mesurada y razonable con una
justificacioén de interés piblico y democratico, y rodeada
de garantias institucionales gque la tornan plausible

constitucionalmente.

VI.5. Propaganda electoral en espacios publicos (Ley
N° 18.700).

CUADRAGESIMOSEPTIMO.- Que el proyecto de ley regula

la propaganda electoral en espacios piblicos y en
espacios privados. Lo primero lo hace en el articulo 32,
gue se introduce por el numeral 7 del articulo 1° a la
Ley N° 18.700. El segundo lo hace en el articulo 32 bis,
gue se introduce al mismo cuerpo legal por el numeral 8

del articulo 1° del proyecto;

CUADRAGESIMOCTAVO.- Que la norma establece que el

Servicio Electoral debe definir los espacios, como
plazas, parques u otros espacios pilblicos, donde pueda
realizarse la propaganda electoral, que el mismo debe

autorizar:

CUADRAGESIMONOVENO.- Que en la actualidad, el

articulo 32 de la Ley N° 18.700 sefala gque no puede
realizarse propaganda electoral con pintura, carteles ¥y
afiches adheridos en muros y cierros y en componentes ¥y
equipamientos urbanos, tales como calzadas, aceras,
puentes, parques, postes, fuentes, estatuas, jardines,
escanos, semdforos o quioscos. También la norma establece
que los municipios deben retirar de oficio o a peticién

de parte la propaganda ilegal. Del mismo modo, encarga al
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concejo municipal determinar las vias plblicas en que no
puede desarrollarse ninguna propaganda con elementos
moviles o avisos luminosos o proyectados por afectar o
interferir el normal desarrollo de las actividades

cotidianas de la comuna;

QUINCUAGESIMO.- Que el proyecto establece que para

que el Servicio pueda definir los espacios pUblicos en
que pueda hacer su propaganda, es necesario seguir un
procedimiento, el cual comprende varias etapas. La
primera, es que el Servicio Electoral debe requerir una
propuesta al concejo municipal. Si éste no la hace, el
Servicio procede sin ella. Del mismo modo, el Servicio
puede requerir la informacidén que estime pertinente a
cualquier o6rgano pGblico. A continuacién, el Servicio
debe elaborar wun 1listado o mapa con los 1lugares
preseleccionados. La tercera etapa es la consulta a las
directivas regionales de los partidos, para que hagan
llegar sus observaciones, sin que el Servicio quede
vinculado por ellas, ni que esté obligado a considerarlas
ni a pronunciarse sobre ellas. Enseguida, el Servicio
debe distribuir dichos espacios. Para ello debera
considerar un uso equitativo, no entorpecer el uso de los
espacios por la ciudadania y determinar el méximo de
elementos de propaganda permitidos. Por Gltimo, el
Servicio debe publicar 1la ndémina de los lugares y un

plano respectivo.

Hay que considerar que el Servicio no puede definir
sitios que no hayan sido calificados por 1la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones como espacios
pUiblicos. También, gque quienes usen esos espacios para
fines de propaganda, no pueden destruir, modificar,
alterar o dafiar de manera irreversible estos bienes, y no

pueden instalar carteles de més de 2 metros cuadrados.

En caso que se realice propaganda que infrinja 1o

anterior, los alcaldes tienen una doble obligacién. Por
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una parte, deben retirar esta propaganda de oficio, o a
solicitud de cualquier ciudadano o del Servicio
Electoral. Por la otra, debe repetir por los costos due
dicho retiro involucra. Cumpliendo ciertos requisitos,
puede solicitar el reembolso ante la Tesoreria General de
la Reptblica, con cargo a los fondos de financiamiento de
las campaflas de cada candidato. No cabe un retiro

arbitrario;

QUINCUAGESIMOPRIMERO.- Que podria sostenerse que

este sistema afecta la autonomia municipal, porque el
Servicio Electoral puede definir 1los espacios para
propaganda en Dbienes que le corresponde por ley
administrar al municipio, y puede ordenar el retiroc de la

propaganda ilegal;

QUINCUAGESIMOSEGUNDO.- Que rno compartimos lo

anterior, por lo siguiente. En primer lugar, la
administracién de los bienes nacionales de uso publico
gque existen en la comuna por parte del municipio, no es
absoluto. De hecho, el articulo 5 c¢), de la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, le entrega esta
administracidén por zregla general al municipio, pero
agrega gue “salvo gque, en atencidén a su naturaleza o
fines y de conformidad a la ley, la administracidén de
estos 1Qltimos <corresponde a otros Organos de la

administracién”.

Indudablemente, definir los espacios publicos para
propaganda electoral, es algo que 1le corresponde ‘al
Serviclio Electoral, pues por mandato de la Constitucidn
(articulo 94 bis, inciso primerc), le corresponde la
administracidén, supervigilancia y fiscalizacidén de los

procesos electorales;

QUINCUAGESIMOTERCERO. - Que, en segundo lugar, de

acuerdo a la misma ley orgdnica de municipalidades, hay
funciones exclusivas y compartidas de los municipios.

Entre las gue pueden compartir con otros ©Organos, se
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encuentran las relaciocnadas con urbanizacidén y vialidad
urbana o rural (articulo 4°, letra f). Es perfectamente
posible enmarcar el rol del Servicico Electoral en esta

funcidén compartida;

QUINCUAGESIMOCUARTO. - Que, en tercer lugar, el

procesc de elaboracién del listado se hace con
participacion del municipio. No es, por tanto, una

facultad en que el municipio no intervenga;

QUINCUAGESIMOQUINTO. - Que, finalmente, tampoco

vemos inconveniente en que al Servicio Electoral, como lo
establece el articulo 35 que se incorpora a la Ley N°
18.700, por el numeral 12 del proyecto, se le otorgue la
facultad de ordenar al alcalde respectivo retirar 1los

elementos de propaganda.

Por de pronto, por la tutela que
constitucionalmente se le encarga al Servicio Electoral
respecto del proceso electoral. El1 retiro se diépone por
la infraccién de la normativa electoral, cuya custodia le
corresponde al Servicio Electoral. Enseguida, porque la
solicitud de retiro la puede pedir cualguier ciudadano.
Con mayor razdén la puede disponer el Servicio Electoral.
En tercer 1lugar, el municipio queda a resguardo, porque
puede pedir el reembolso de los costos que el

cumplimiento de dicha orden puede significar;

VI.6. Propaganda electoral en espacios privados (Ley

N° 18.700).

QUINCUAGESIMOSEXTO.- Que como ya 8Se indicd, el

proyecto regula la propaganda en espacios plGblicos y en
espacios privados. En este Gltimo caso, el nuevo articulo
32 bis, que se introduce a la Ley N° 18.700 por el
numeral 8 del articulc 1° del proyecto, hace un distingo

entre la propaganda permitida y la prohibida.
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La propaganda permitida es la que se realiza con
carteles, afiches o letreros previa autorizacidn escrita

del propietario.

La propaganda prohibida es la que se realiza en
bienes de propiedad privada destinados a servicios
piblicos © 1localizados en bienes naclonales de uso
ptblico, como vehiculos, paradas de transporte publico,
estaciones de ferrocarriles o metro, o postes u otros de

similar naturaleza;

QUINCUAGESIMOSEPTIMO.- Que dicha regulacién puede

considerarse que afecta el articulo 18 N° 21° y el

articulo 19 N° 249,
No compartimos lo anterior;

QUINCUAGESIMOCTAVO.- Que, en primer lugar, una

regulacidn bastante parecida se encuentra en el actual
articulo 32 de la Ley N° 18.700. Ahi se establece que no
puede realizarse propaganda electoral con pintura,
carteles y afiches adheridos en los muros exteriores o
cierros, sean estos plblicos o© privados, salvo que en
este Gltimo caso, medie autorizacidn del propietario,
poseedor © mero tenedor. También establece que no puede
realizarse propaganda mediante elementos que cuelguen
sobre la calzada o gue se adhieran de cualqguier modo al
tendido eléctrico, telefdnico, de televisidn u otros de

similar naturaleza.

En su momento, esta disposicidén no fue considerada

inconstitucional;

QUINCUAGESIMONOVENO.- Que, en segundo lugar, la

prohibicidn que se establece se enmarca dentro de un

sistema de publicidad electoral restringido. El
legislador va estableciendo los lugares, las
autorizaciones, los tiempos, en que la propaganda

electoral es licita. Ello es parte de nuestra tradicién

republicana y del ambito propio de la ley organica del
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articulo 18 de 1la Constitucién, que manda regular “la
forma en que se realizarédn los procesos electorales vy

plebiscitarios”;

SEXAGESIMO.- Que, en tercer lugar, los servicios

piblicos cuyos bienes quedan afectos a la prohibicidn se
distinguen por estar sujetos a una especial regulacidn.
También, porque los bienes que emplean para entregar la
prestacién a que se comprometieron, estan con un destino
definido. Por lo mismo, no pueden ser destinados a otros
propdsitos. Sobre todo, porque los usuarios pagan tarifas

por la instalacidén y mantencidén de estos bienes;

SEXAGESIMOPRIMERO.- Que, en cuarto lugar, 1los

bienes privados localizados en bienes nacionales de uso
publico, pueden ser regulados precisamente por esa

ocupacion;

SEXAGESIMOSEGUNDO.- Que, finalmente, tanto el

articulo 19 N° 21° como el articulo 19 N° 24° permiten la
intervencién del legislador para determinar un modo de
usar, gozar y disponer de los bienes de que son duefios.
Ello es compatible con esta regulacidén que se examina,
dispuesta por el legislador orgénico, a quien 1la

Constitucidén le manda establecerla:

VI.7. Restricciones temporales de difusién de las

encuestas. (Ley N° 18.700).

SEXAGESIMOTERCERO.- Que el articulo 1°, numeral 9

del proyecto de ley, agrega un nuevo articulo 32 ter a la
Ley N° 18.700, Orgénica Constitucional de Votaciones ¥
Escrutinios.

El nuevo precepto 1legal del articulo 32 ter
establece una restriccién temporal de divulgar 1los
resultados de las encuestas de opinidén piblica, en los
quince dias previos a la eleccién o plebiscito. La norma

estd referida a su “divulgacién”, <con lo cual 1los
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obligados son todos aquellos que las posean, desde los
gue las producen (empresas encargadas de los sondeos de
opinién o universidades), sus destinatarios preferentes
{partidos politicos, candidatos y en deneral los
ciudadanos) asi como los que tienen la capacidad para
difundirlos (los medios de comunicacidn social);

SEXAGESIMOCUARTO.- Que siendo una limitacidén a 1la

libertad de informacién, ésta se ha de comprender en el
conjunto de las restricciones que impone el ordenamiento
constituciocnal. En tal sentido, el contenido
constitucionalmente protegido de la libertad de
informacion, impone espacios interdictos a las
regulaciones, por ejemplo, para establecer modalidades de
censura previa sean directas (articulo 19, numeral 12°,
inciso 1°), como indirectas (articulo 13.3 de la
Convencidén Americana de Derechos Humanos). Fuera de los
contenidos protegidos esencialmente por la Constituciédn
(articulo 19, numeral 26° de la Constitucién), 1la
capacidad normativa del 1legislador, y sélo de éste,
admite la posibilidad que éstas concurran, en la medida
que se trate de restricciones gque se funden objetiva y
razonablemente en una finalidad constitucionalmente
legitima;

SEXAGESIMOQUINTO.- OQue, en esa dimensién, el

articulo 18 de la Constitucién dispone las reglas del
sistema electoral puiblico y mandata al legislador
orgdnico el establecimiento de ese cuerpo normativo.
Entre otras consideraciones, este articulo dispone una
regla especial que dispone que el legislador “garantizara
siempre la plena igualdad entre los independientes y los
miembros de los partidos politicos tanto en 1la
presentacién de candidaturas como en su participacién en
los seflalados procesos” (articulo 18 de la Constitucién).
Esta norma es una especificacién de un principio
establecido en 1las Bases de la Institucionalidad que

establece que “es deber del Estado (..) asegurar el
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derecho de las personas a participar con igqualdad de
oportunidades en la vida nacional” (articulo 1°, inciso
5°, de la Constitucidn);

SEXAGESIMOSEXTO. - Que con ello, se establece el

principio de la par conditio, esto es, la busqueda de las
condiciones de Jjusticia que identifiquen un punto de
partida razonable para la competicién politica abierta,
libre y persuasiva de la voluntad democrédtica de los
ciudadanos. “La par conditio exige determinadas acciones
positivas a los poderes publicos con el fin de garantizar
gue todos los grupos politicos dispongan efectivamente de
las mismas condiciones de partida en la competicidn
politica” (Ferndndez Vivas, Yolanda (2007), Igualdad y
partidos politicos. Andlisis constitucional y comparado
de la 1igualdad de oportunidades de 1los partidos
politicos, Congreso de los Diputados, Madrid, p. 120). El
principio de la par conditio, evidentemente en nuestro
caso, aungue la literalidad de la norma constitucional
induzca una sola férmula, debe darse no sélo “entre” las
candidaturas independientes y la de los partidos
politicos, sino que, también, entre éstos y todos los que
compitan al margen de la consideracién de un pacto,
partido, afiliacién o independencia que los haya llevado
al punto de partida electoral. La razonabilidad de
entendimiento del articulo 18 de la Constitucidé4n impone
la configuracién del criterio de la igualdad de
oportunidades en materia electoral para todos pero hay
que precisar ahora a partir de cudndo. Ahora bien, otras
jurisdicciones discuten acerca del “cual” es el momento
en que se ha de verificar la mentada igualdad y han
construido tesis doctrinarias y Jjurisprudenciales para
definir el momento inicial y otras la han extendido al
desarrollo del proceso electoral (Fernédndez (2007), pp.
120 - 121). Nada de eso se requiere en el derecho
chileno, puesto que la propia Constitucién define gue

ésta ha de  existir “en la ©presentacién de las
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candidaturas” (punto de partida aan anterior a su
aceptacidén) y en su “participacién en los senalados
procesos”, esto es, durante el desarrollc de la campada
electoral. Ello convierte al articulo 18 en una regla
especialisima en relacién con el articulo 1°, inciso 5°
de la Constitucién;

SEXAGESIMOSEPTIMO.- Que la igualdad de oportunidades

en materia electoral es una ficcidén normativa que se da
en contextos reales de desigualdad y que debe hacer
frente a una formacidén de la voluntad democratica del
pueblo lo mas libre, abierta y equitativa posible segqin
lc dispone el texto de 1la Constitucién. Perc estos
criterios hay que ponerlos en accidén en las elecciones
democraticas concretas que constituyen, muchas veces, un
escenario de una aguda confrontacién, donde la
competencia suele desbordar las reglas establecidas y
donde el establecimientos de 1limites parece de una
ingenuidad asombrosa al lado de la realidad de cdémo se
ejecutan las elecciones en la préactica. Por 1o mismo,
este proyecto de ley que se controla se entiende mucho
mejor desde los excesos acontecidos en el frageor de la
disputa electoral, puesto que Dpretende establecer
regulaciones equitativas del uso del espacio publico para
propaganda, del actuar de 1os brigadistas en la elecciédn,
de las prohibiciones de donacidén politica, de los limites
de aporte de 1los grandes donantes y de los aportes
reservados y de 1las restricciones de los medios de
comunicacién social;

SEXAGESIMOCTAVO.- Que el precepto legal controlado

tiene algunas caracteristicas que cabe precisar. Primero,
no es una norma que regule las encuestas sino que opera
exXxternamente a ellas. De esta manera, no se refiere a
requisitos de su realizacién ni a su ficha técnica.
Segundo, no define lo gque es “encuestas de opinidn
publica”, quedando un margen de apreciacién técnica sobre

su alcance y su comparacidén con otros tipos de estudios.
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Tercero, no impide que las encuestas se realicen sino que
prohibe su difusién, siendo admisible que si1 se toman
datos sean de uso interno de quién 1los dispuso,
manteniendo la prohibicién de divulgacién. Cuarto, la
restriccién estd referida a “preferenclas electcrales”,
con lo cual estudios de opinién que no den cuenta directa
o indirecta de las previsiones de resultados no gquedan
afectos a esta prohibicidén. Quinto, y aunque parezca
obvio decirlo, se trata de una prohibicién de divulgacién
no importando la seriedad del organismo que levantd los
datos o© la existencia real o no del sondeo. S$Sexto, no
importa si los datos fueron levantados con anterioridad a
los Udltimos quince dias, también quedan interdictos de
divulgarse;

SEXAGESIMONOVENO.- Que, finalmente, cabke abordar la

justificacién constitucional de esta limitacidén a la
libertad de expresién. En primer lugar, se trata de una
norma gue, en deneral, se ha ido estableciendo en muchas
democraclas, especialmente europeas, aungue no es una
férmula absoluta puesto que hay paises como Estados
Unidos que carecen de tal restriccidén. Los paises que la
han adoptado tienen un plazo que va desde los ultimos 5
dias (Espafia) hasta los 15 dias previos a la eleccién
{Italia). Por supuesto gque esto no constituye un
argumento en s1I mismo sino que la fuente 1inicial de
algunas de las discusiones similares sostenidas en esas
jurisdicciones. En segundo lugar, se trata de confrontar
esta libertad con un bien constitucional explicitamente
considerado, esto es, la 1i1Igualdad de oportunidades en
materia electoral desde el inicio de las mismas y durante
su desarrollo (articule 18 de 1la Constitucién). Por
tanto, la regulacién se encuentra en la construccién de
las reglas del trato de igualdad en materia electoral y
su incidencia en la libertad de expresién en una légica
de concurrencia normativa. Tal incidencia, como

sostuvimos anteriormente, no abarca su contenido esencial
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y reduce clertas dimensiones del contenido
constitucionalmente protegido. En tercer 1lugar, su
justificacidén constitucional reside en el efecto buscado
por la prohibicién de divulgacidén. La Constitucidn
pretende establecer algunas reglas de isonomia que
permitan la mas libre concurrencia de las ideas
electorales en un contexto igualitario, especialmente,
para cautelar los candidatos que abstractamente tienen
menos oportunidades. Esta igualdad tedrica dista
enormemente del influjo real de los medios de
comunicacién social y de las voces mas fuertes al
interior de una sociedad. Pese a ello, es habitual que
exista un nOmero indeterminado y significativo de
electores indecisos. Las definiciones que se adopten
hacia el final de 1la campafia han de privilegiar la
informacién y @para eso existe propaganda electoral,
campanas de difusidén civica y franja televisiva gratuita.
Es posible que las encuestas sean una informacion
adicional pero no existe ninguna norma que regule la
seriedad y exigencias bésicas que permitan contrastar las
mismas. Es por ello que la restriccién es constitucional
para evitar la manipulacién de resultados con impacto
electoral, especialmente, entre los electores mas
indecisos. Esta restriccioén puede manifestar su méxima
virtud en las elecciones mads disputadas y estando
abiertos los canales de informacién y difusidén de las
ideas electorales de todos es admisible la limitacidén de
un instrumentoc que se puede constituir y que en otros

lugares se ha constituido en una severa manipulaciédn,

Vi.8. Tope aportes del propio candidato (Ley N°
19.884).

SEPTUAGESIMO.- Que el proyecto, en el numeral 5 de

su articulec 2°, modifica el articulo 9 de 1la Ley N°

19.884, estableciendo topes para los aportes personales
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que puedan hacer los candidatos. Tratédndose del
Presidente de la Republica, éste no puede ser méas alla
del 20% del gasto permitido. Respecto de los concejales,
no pueden sobrepasar las 50 UF o el 25% del limite del
gasto autorizado. En todo caso, deben acreditar la fuente

de dichos aportes:

SEPTUAGESIMOPRIMERO. - Que dicha norma puede

considerarse que vulnera la razonabilidad, toda vez que
resulta gravoso para el gue tiene dinero; también es
arbitraric el porcentaje que se establece. Asimismo, que
afecta la igualdad ante la ley, porque ésta se logra con
el limite al gasto, no con este 1limite adicional.

Finalmente, afecta la libertad de expresidn;

SEPTUAGESIMOSEGUNDO. - Que para resolver un

cuestionamiento de esta naturaleza, es necesario
considerar los siguientes criterios interpretativos. Por

e pronto, el hecho que Chile es wuna Repiblica

democrética (articulo 4°, Constitucidén). Ello implica la
eleccidén de ciertas autoridades superiores del Estado.
Enseguida, dicha participacién en las elecciones obliga
al legislador a generar un sistema de financiamiento que
contenga reglas de transparencia, limite y control del
gasto (articulo 18, Constitucién). Asimismo, el Estado
debe  asegurar la participacién con igualdad de
oportunidades (articulo 1°, incisoc quinto, Constitucidn}).
Finalmente, la ciudadania no da més derechos que la
Constitucidn Yy la ley confieren (articulo 13,

Constitucidn);

SEPTUAGESIMOTERCERO.- Que, por otra parte, el

proyecto permite que las personas gue hayan cumplido 18
anos de edad puedan aportar a las campafias electorales,
pero con un tope (numeral 5, del articulo 2°, del

proyecto, que modifica la Ley N° 19.884);

SEPTUAGESIMOCUARTO. - Que no consideramos que

existan objeciones de constitucionalidad a esta
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restriccién. En primer lugar, porque por mandato
constitucional, el legislador debe establecer un sistema
de financiamiento que establezca reglas con limites vy
control al gasto. Dentro de esos limites, el legislador
ha considerado pertinente restringir el aporte personal

de los candidatos;

SEPTUAGESIMOQUINTO.- Que, en segundo lugar, se

trata efectivamente de una restriccién para el gue tiene
dinero, pues no podrd autofinanciar la campafia. Sin
embargo, el proyecto debe insertarse en un doble
propdsito. Por una parte, evitar cualquier privilegio en
la postulacién a los cargos de eleccién popular para
materializar la igualdad de oportunidades. El proyecto
busca que los que tienen recursos propios no puedan hacer

valer el poder que ello conlleva, debiendo comportarse

como cualgquier candidato. Se pretende, entonces, que la

fortuna personal no sea gravitante en los procesos

) SLORETARIA
T electorales. Por la otra, se establece toda una
institucionalidad para los partidos politicos. Con ello
se apuesta por las instituciones que participan de manera
decisiva en el proceso politico, generando incluso un
financiamiento estatal. Con ello se busca evitar la
dependencia externa de recursos o due guienes manejen

recursos puedan imponer su voluntad o controlar a  los

partidos en base a su fortuna;

SEPTUAGESIMOSEXTO.- Que, en tercer lugar, se trata

de una medida de discriminacién negativa contra el
candidato que tiene recursos econémicos, para evitar que
estos sean determinantes en una campafia electoral. Esta
medida tiene pleno fundamento constitucional en las

disposiciones mds arriba citadas;

SEPTUAGESIMOSEPTIMO. - Que en cuanto se

comprometeria la libertad de expresién, no consideramos
que ello sea efectivo. Por de pronto, porque el candidato

con recursos puede aportar a su campafia, pero tiene un
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tope. Enseguida, nada impide recaudar recursos, como
cualguier otro candidato. La norma busca igualar el punto
de partida de los distintos candidatos, de modo que quien
tiene recursos propios no parta con una ventaja, la que
puede ser decisiva en campahas de corta duracién.
Finalmente, este limite no impide que el candidato se

comunigue con los electores y logre captar su adhesion;

VI.9. Prohibicién al partido politico de contratar
con empresas condenadas por practicas antisindicales o
por infracciones al Decreto Ley N° 211 sobre 1libre

competencia (Ley N° 19.884).

SEPTUAGESIMOCTAVO.- Que el articulo 2°, numeral 8,

del proyecto de ley introduce nuevos incisos seqgundo y
tercero al articulo 14 de la Ley N° 19.884 Organica
Constitucional sobre transparencia, limite y control del
gasto electoral. En ellos, se incorpora la prohibicién de
contratacidén de los partidos politicos con empresas gue
hayan “sidec condenadas por préacticas antisindicales o
infraccién de los derechos fundamentales del trabajador
dentro de 1los dos afios anteriores a la eleccién”.
Asimismo, extiende similar prohibicién a las “empresas
sancionadas (..) por infraccién del Decreto Ley N° 211,
que fija normas para la defensa de la libre competencia
(o) ™ '

SEPTUAGE SIMONOVENO. - Que esta Magistratura se ha

pronunciado en diversas oportunidades acerca de la misma
materia, con la salvedad gue ahora se extiende tal
prohibicién de contratacidn a las empresas sancionadas
por conductas contrarias a la libre competencia. En esos
pronunciamientos el Tribunal lo ha hecho directamente
referido a casos concretos, en requerimientos de
inaplicabilidad, Roles Nos 1968, 2133 y 2722, asi como
indirectamente en otros. Adicionalmente, en el ejercicio

de su facultad del articulo 93, numeral 1°, de la
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Constitucidn, y conociendo del control de
constitucionalidad cbligatorio de proyectos, ha expresado
la conformidad con la Constitucidén de estas cldusulas, en
la Sentencia Rol N° 2.781;
| OCTOGESIMO.- Que los fundamentos son similares y

pueden resumirse en los siguientes. Primero, gue la
norma, en si misma, esté& concebida para la proteccién de
los derechos fundamentales de los trabajadores y para la
garantia de indemnidad del propio sindicato en contra de
actos arbitrarios de los empleadores. Este Tribunal ha
estimado gque es una medida necesaria, idénea y
proporcional para la garantia de tales derechos (STC
1968). Desde este punto de vista, protege a todo
trabajador respecto de cualquier empresa bajo
procedimientos de tutela laboral. En segundo lugar, gue
se trata de una norma que no infringe el ne bis in idem
de las empresas ya condenadas o© sancionadas, puesto que
se trata de inhabilidades y no sanciones o penas (STC

2133). En tal sentido, el legislador 1las regula como

inhabilidades temporales que cautelan otros bienes
juridicos, anudando consecuencias juridicas a las penales
o sancionatorias, las gue deben sortear el test de
proporcionalidad (STC 278l). En tercer lugar, gue la
justificacién constitucional se centra, no sélo en la
proteccién constitucional de los derechos de los
trabajadores y la garantia institucional-del sindicato,
sino que el propésito por el cual se ha ido incorporando
en la legislacidén tiene que ver con la contratacidn
publica. Se trata de cautelar reglas de Justicia, buena
fe y lealtad en el comportamiento de las empresas con el
Estado. Estas restricciones temporales constituyen un
aliciente significativo para el cumplimiento de la
Constitucién y la ley (STC Roles 1968 y 2133). En cuarto
lugar, estas cléusulas protegen no solo la contratacién
directa con el Estado, sino aquellas administraciones en

donde el Estado realiza u otorga subvenciones pudblicas
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significativas. Tal es el ejemplo de la limitacién de
contratacién de administradores de entidades
educacionales por parte de los sostenedores gque hayan
sido condenados con anterioridad por estas préacticas (STC
2781);

OCTOGESIMOPRIMERO. - Que, en consecuencia, buena

parte de estos mismos son extensibles a 1los propios
partidos politicos. No s6lo por la existencia de
subvenciones publicas, de derechos de los trabajadores
que han de ser garantizados o de sindicatos que deban
mantener su indemnidad. Se trata, sobre todo, de limitar
la contratacion a aquellos que aspiran a dirigir la misma
Administracién del Estado que se rige por reglas de
respeto de los derechos fundamentales, buena fe en el
trato laboral y de lealtad con principios coherentes con
estos valores juridicos. Por tanto, se estima ajustado a
la Constitucidén, de conformidad, a la Jjurisprudencia

anterior de esta Magistratura.

VI.10. Donaciones en especie (Ley N° 19.884).

OCTOGESIMOSEGUNDO.- Que el proyecto, en el numeral

18 de su articulo 2° que agrega un nuevo articulo 24 bis
a la Ley N° 19.884, establece una prohibicién para que
candidatos y precandidatos, durante la campaha, puedan
hacer erogaciones o donaciones en dinero o en especies a

organizaciones, personas juridicas o personas naturales;

OCTOGESIMOTERCERO.~ Que puede considerarse que dicha

prohibicién es arbitraria.

No consideramos que lo anterior sea correcto, por lo

siguiente;
OCTOGESIMOCUARTO. - Que, en primer lugar, la
Constitucién encarga al legislador orgéanico

constitucional establecer un sistema de financiamiento,

transparencia, 1limite y control del gasto electoral.
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Ello permite que la ley pueda establecer limites al
gasto. Esto puede traducirse en topes de gastos; pero
también en prohibiciones de ciertas donaciones, como

ocurre en la especie;

OCTOGESIMOQUINTO.- Que, en segundo lugar, la norma

busca asegurar el voto voluntario. Dicho voto no es
solamente no obligatorio, sino también el no coaccionado
o forzado. El1 elector puede ser llevado a votar por
compromisos adquiridos producto de estas donaciones
(entrega de lentes, pago de servicios béasicos, etc.).
Ello afecta sustantivamente la dignidad del electorado
carente de recursos, pues le resulta dificil rechazar
prestaciones como estas, comprometiendo su voluntad para
votar en un determinado sentido. Las donacicnes en
especies en periodo electoral, realizada por candidatos ¥y

precandidatos constituyen formas indirectas de cohecho;

OCTOGESIMOSEXTO.- Que, finalmente, mediante esta

prohibicidén se asegura campafias que apelan al ciudadano,
con propuestas de los candidatos. Por lo mismo, pretende
asegurar un debate de ideas, y no un despliegue de
recursos para llegar con beneficios irresistibles para el
electorado comin, pero gque distorsionan 1la voluntad

popular;

VvI.1l1l. Prohibicién de donaciones de ©personas

juridicas (Ley N° 19.884 y Ley N° 18.603).

OCTOGESIMOSEPTIMO.- Que el proyecto establece, en

la modificacién que hace de la Ley N° 19.884 (articulo 26
gue se incorpora por el nimero 20 del articulo 2°), y en
la modificacién que hace de la Ley N° 18.603 (articulo
33, que se incorpora por el nimero 1 del articulo 3°),
que las personas Jjuridicas no pueden efectuar aportes
para campanas electorales y que los partidos politicos no
pueden recibir aportes de cualquier naturaleza de

personas juridicas;:
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OCTOGESIMOCTAVO.- Que puede considerarse gue esta

disposicién afecta el derecho de propiedad del donante,

pues se le impide disponer libremente de sus recursos.
No compartimos lo anterior por lo siguiente;

OCTOGESIMONOVENO.- Que, en primer 1lugar, ni las

campafias ni los partidos son actividades desreguladas en
nuestro sistema. Al contrario, tienen especificas
regulaciones que manda dictar el constituyente al

legislador orgdnico.

En materia de gasto electoral, la Constitucién
ordena, en su articulo 18, que el legislador establezca
limites al gasto electoral. Con ello, no se gquiso sélo
establecer topes de gastos publico privados, sino también
permitir quién puede donar y c¢émo. Por su parte, la
onstitucién encarga a la ley orgdnica regular “las demas
aterias” que conciernen a los partidos. Entre estas, las

restricciones a su financiamiento, adicionales a las que

la propia Constitucién establece. Recordemos que esta
prohibe que 1los partidos se financien con dineros,
bienes, donaciones, aportes o c¢réditos de origen

extranjero.

Por lo tanto, la restriccién la pone el legislador
no en el donante, sino en el receptor, sujetos regulados

intensamente;

NONAGESIMO.- Que en segundo lugar, tal como 1lo

sefialé en el Mensaje con que se dio inicio a la
tramitacion del presente proyecto de ley, las
restricciones a las donaciones de las personas juridicaé
tienen un doble propésito. Por una parte, reconocer que
son entidades sin derecho de participacién politica. Esta
la tienen las personas naturales, quienes son ciudadanos
activos o pasivos. Por la otra, la prohibicién de 1las
donaciones de estas entidades busca evitar que surjan
conflictos de interés para los candidatos y sus partidos.

La norma busca transparencia, evitando 1la influencia
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indebida de las personas juridicas o de quienes estén

detrds de estos entes;

NONAGESIMOPRIMERO.- Que asimismo, dicha prohibicién

se funda en que se busca una igualdad de oportunidades
entre los distintos candidatos. Algunos, pueden tener
acceso a fuentes de financiamiento, via donaciones de
personas juridicas (por ejemplo, empresas) por las redes

gue puedan tener;

NONAGESIMOSEGUNDO.- Que, en tercer lugar, esto no

perjudica gravemente a los candidatos, pues pueden
recibir financiamiento estatal, realizar aportes propios

y recurrir a los aportes de las personas naturales:

NONAGESIMOTERCERO.- Que, finalmente, el proyecto se

enmarca en una serie de regulaciones que también se
impone al sector piblico, y gque se suman a los
actualmente existentes (por ejemplo, articulo 53, Ley N°
19.884). En efecto, el proyecto establece restricciones
para la autoridad politica; la prohibicién de utilizar
por los funcionarios bases de datos; la prohibicién de
ordenar o incentivar los aportes a candidatos o campafias

electorales.,

Ello revela gue la norma es parte del “sistema”

sobre el gasto electoral que debe disefiar el legislador;

VI.1l2. Sancién tnica por donaciones ilegales (Ley N°
19.884) .

NONAGESIMOCUARTO.- Que el proyecto establece en el

numeral 22 de su articulo 2° un nuevo inciso final al
articulo 27 A de la Ley N° 19.884, que permite sancionar
a las personas juridicas con una multa equivalente al

triple del monto ilegalmente aportado;

NONAGESIMOQUINTO.- Que puede considerarse que dicha

sancién es desproporcionada al ser tUnica o sin establecer
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un margen docnde oscilar, de acuerdo a las circunstancias

del caso;

NONAGESIMOSEXTO.- Que no compartimos lo anterior,

por lo siguiente. En primer lugar, la ley vigente
(articulo 27 A) ya contempla sanciones Unicas para
ciertos casos. En segundo lugar, la prohibicién de que
las persdnas juridicas donen para las campafas, esS
extremadamente exXpresa y clara. Por lo mismo, resulta
dificil wvislumbrar circunstancias que alteren dicha
responsabilidad. En tercer lugar, el legislador establece
el monto en base a dos razones. Por una parte, una sefal
disuasoria respecto de las personas juridicas que quieren
saltarse la ley. Por la otra, porgue el dafio gue se
produce es irreparable. El candidatoc beneficiaric obtiene
el escafho con esa ventaja de recibir una donacidn
prohibida respecto de sus competidores, fundado en una
manifiesta infraccién de ley. Finalmente, hay que
considerar que la sancién la hace efectiva el Servicio
Electoral, después de un procedimiento administrative

sancionatorio:

VI.13. Investigacién previa denuncia o querella del

Servicio Electoral (Ley N° 19.884).

NONAGESIMOSEPTIMO.- Que el proyecto controlado
establece en su articulo 2°, nimeros 23 y 24, que
modifican la Ley N° 19.884, nuevas figuras penales
vinculadas al gasto electoral en los articulos 27 bis y
27 ter. Sin embargo, en el numeral 24 de su articulo 2°
que agrega el nuevo articule 27 qudter a la Ley N°
19.884, establece que 1las investigaciones por estos
delitos sélo pueden ser iniciadas por denuncia o querella
del Servicio Electoral. También establece que cualguier
persona puede denunciar estos hechos ante el Servicio

Electoral.
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La norma, en los términos redactados, podria
considerarse que afecta el articuloc 83 de la
Constitucién, en cuanto limita la facultad exclusiva que
tiene el Ministerio Pilblico para investigar los hechos
constitutivos de delito, toda vez gue no puede realizar
ninguna investigacién si antes el Servicio Electoral no

presente denuncia o querella;

NONAGESIMOCTAVO.- Que para resolver adecuadamente

este asunto, es necesario tener en cuenta lo siguientes
criterios interpretativos. En primer lugar, conforme al
articulo 83 inciso segundo de la Constitucién, hay tres
titulares de la accién penal: el Ministerio Pilblico, el
ofendido por el delito Yy las demés personas gue
determine 1la ley”. Respecto de la accién penal del
Ministerio Piblico, esta queda sujeta a dos condiciones,
conforme lo establece el articulo 1° del articulo 83. Por
una parte, gque en su caso, el Ministerio Publico la
ejerza. Y por la otra, que dicha accién penal estd sujeta

a “la forma prevista por la ley”.

En segundo lugar, es necesario considerar que el
Servicio Electoral, por reforma constitucional de la Ley
N° 20.860/2014, pasé a ser un oérgano constitucional,
auténomo, encargado de “la administracién,
supervigilancia y fiscalizacién de 1los  procesos
electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las
normas sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral; de las normas sobre los partidos politicos, y
las demd&s funciones gque senale una 1ley orgénica
constitucional”. La exigencia de gquerella o denuncia

previa, se enmarca en esta regulacién.

En tercer 1lugar, de acuerdo al articulo 53 del
Cédigo Procesal Penal, la accién penal es plblica o
privada. La accién pliblica es ejercida de oficio por el
Ministeric Pablico, siempre que “no esté sometido a regla

especial”. Sin embargo, existen delitos de accidn publica
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que requieren la denuncia previa de la victima. A su vez,
los fiscales ejercen y sustentan la accién penal pGblica
“en la forma prevista por la ley” (articule 77 Cbddigo
Procesal Penal). Asimismo, el articulo 172 del mismo
cuerpo legal establece que la investigacién de un hecho
gue reviste caracteres de delito, puede iniciarse de
oficio por el Ministerio Plblico, por denuncia o por

querella;

NONAGESIMONOVENO.- Que ahora estamos en condiciones

de hacernos cargo del reproche. En primer lugar, no hay
ningtn inconveniente constitucicnal gue la accidén penal
la pueda ejercer, por querella, el Servicio Electoral,
pues la Constitucidén establece que los titulares de esta
son el Ministerio Pablico, el ofendido por el delito “y
las demds personas que determine la ley”. Entre estas
“demads personas” estd el Servicio Electoral, a quien la
Constitucién le entregd personalidad juridica v

patrimonio propio (articulo 94 bis).

En segundo lugar, la accidén penal paGblica gque la
Constitucién le encarga al Ministerio PGblico, convoca a
la ley. El articulo 83 dice que este organismo ejercera
la accién penal “en la forma prevista por la ley”. Ello
implica que el legislador puede establecer un
procedimiento en la materia. Por eso, el articulo 53 del
Cédigo Penal seflala que la accién penal plblica debe ser
ejercida de oficio por el Ministerio Pliblico, siempre que
“se trate de un delito “que no esté sometido a regla

especial”,

En tercer lugar, el legislador contempla casos en
gque la accidén penal del Ministerio PGblico estd sujeta a
la actividad procesal de un tercero. El1 propio Cédigo
Prccesal Penal pone un caso con los delitos de accién
pablica previa instancia particular (articulo 54). Estos
requieren la denuncia previa de la victima. En otro

cuerpo legal, el articulo 162 del Cédigo Tributario,
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establece que las investigaciones de hechos constitutivos
de delitos tributarios sancionados con pena privativa de
libertad, sélo podran ser 1iniciadas por denuncia o

querella del Servicio de Impuestos Internos.

Con ese sistema, hay dos delitos de accién piblica.
Unos que inicia de oficio el Ministerio Publico; y otros
que requieren de una denuncia o querella de un particular

0 de un organismo publico.

En cuarto lugar, no se limita la facultad
investigativa del Ministerio Publico, porque esta supone
que ya se ejercid la accidén penal en la forma prevista
por el legislador. Una vez iniciada, los fiscales pueden
practicar todas las diligencias que fueran conducentes al
éxito de la investigacidén y dirigir la accién de la
policia (articulo 77, C&digo Procesal Penal). Lo mismo
reitera el articulo 180 de dicho cuerpo 1legal, al
establecer que los fiscales dirigiran la investigacidn y
podran realizar por si mismos o encomendar a la policia
todas las diligencias de investigacién gque consideren
conducentes al esclarecimiento de los hechos. Pero antes

de esta condicidn, no puede actuar.

En quinto lugar, hay que considerar que iniciada la
accién penal, el Ministerio Publico tiene una serie de
facultades para detenerla. Asi, puede no iniciar 1la
investigacién (articulo 168), abandonar la investigacidn
iniciada (articulo 170), lograr la suspensidén condicional
del procedimiento {articule 237), no perseverar (articulo
248), o no acusar (articulo 248). Si 1iniciada 1la
investigacién la puede detener, el mismo legislador puede

condicionar su partida;

CENTESIMO.- OQue la razén que el legislador
establezca estos tradmites previos para que el Ministerio
Publico inicie la investigacidén, radica en que pone de
cargo de ciertos o6rganos piblicos, actividades de

fiscalizacidén que deben ser debidamente coordinadas con
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las facultades que 1la Constitucién le encarga al

Ministerio Puiblico;

CENTESIMO PRIMERO.- Que no se trata, tampoco, de

funciones de fiscalizacién gque no tengan reconocimiento
constitucional, tal como la del Ministerio Piblico. Asi,
la facultad del Servicio de Impuestos Internos se
encuentra reconocida en la potestad del Presidente de la
Repiublica de ™“culdar de la recaudacién de las rentas
publicas (articulo 32 N° 20). Y 1la del Servicio
Electoral, en el articule 94 bis, que 1le encarga al
Servicio Electoral la supervigilancia y fiscalizacién del
cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y

control del gasto electoral;

CENTESIMO SEGUNDO.- Que no consideramos, en

consecuencia, que la facultad que entrega el articule 27
quater, que se introduce por el proyecto a la Ley N°
19.884, afecte las facultades que el articulo 83 de 1la
Constitucién entrega al Ministerio fﬁblico. Esta ultima
norma permite 1la intervencién del legislador en la
materia, tal como desde la partida lo hizo el (édigo

Procesal Penal.

Es el legislador el que debe definir. Pero esa es
una cuestidén de mérito, que no corresponde a estos jueces

apreciar o evaluar;

VI.1l4. Margen de apreciacién del Consejo del
Servicio Electoral en materia de multas y denuncias ante

el Tribunal Calificador de Elecciones (Ley N° 19.884).

CENTESIMO TERCERO.- Que el articulo 2°, numeral 32,

literal ¢) del proyecto de ley introduce una modificacién
al articulo 44 de la Ley N° 19.884, Organica
Constitucional sobre transparencia, liImite y control del
gasto electoral, en donde define 1los montos de las

multas;
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CENTESIMO CUARTO.- Que en tal precepto se establece

que “si los ingresos o gastos electorales inicialmente
declarados difieren en mas de un veinte por ciento de los
estimados por el Servicio Electoral, y siempre que dicha
diferencia sea superior a cien unidades de fomento, se
aplicard una multa equivalente al quintuple del monto que
constituya dicha diferencia, sancién que serd reclamable
ante el Tribunal Calificador de Elecciones”;

CENTESIMO QUINTO.- Que esta norma hay que

coordinarla con el nuevo articulc 28 bis que establece en
su literal a), como infraccidén grave, de agquellas que
habilitan 1la cesacién en el cargo, el “a) Haber
sobrepasadoc en un veinticinco por ciento el limite al
gasto electoral permitido por esta ley, siempre gque dicho
porcentaje sea superior a cien unidades de fomento.”;

CENTESIMO SEXTO.- Que esta coordinacién normativa

exige entender que, en la medida que se sobrepasen las
cien unidades de fomento de los limites permitidos, si
tal infraccién es superior a un veinte por ciento e
inferior al veinticinco por ciento, serd resorte del
Servicio Electoral aplicar una multa susceptible de
apelacién ante el Tribunal Calificador de Elecciones. En
cambio, si 1la vulneracién supera el veinticinco por
ciento del limite legal permitido hay dos actos juridicos
diversos. Por una parte, la sancién administrativa de la
multa determinada por el Servicio Electofal, susceptible
de apelacién ante el Tribunal Calificador de Elecciones,
y, por otro lado, estéd la calificacién de infraccion
grave que debe verificar el Consejo Directivo del
Servicio Electoral, para que proceda el Tribunal
Calificador de Elecciones a pronunciarse sobre la causal
de cesacién en el cargo. Por tanto, el margen de
apreciacidén del Servicio Electoral relativo a las reglas
de limite se ha de dar en consonancia con sus deberes
constitucionales relativos al inicio de un procedimiento

ante el Tribunal Calificador de Elecciones, por causal de
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cesacidén en el cargo. Bajo este entendido normativo se
satisfacen los requisitos materiales que se derivan de

los articulos 60 y 125 de la Constitucién.

VI.15. Fomento a la participacidén de 1las mujeres

(Ley N° 18.603).

CENTESIMO SEPTIMO.- Que el proyecte, en su articule

39, numeral 2, incorpora un nuevo articulo 33 bis a 1la
Ley N° 18.603, que permite un financiamiento pablicc a
locs partides. El1 proyecto establece que al mencs un 10%
del total aportado a cada partido, debe utilizarse para

fomentar la participacilén politica de las mujeres;

CENTESIMO OCTAVO.- Que puede considerarse que dicha

medida constituye una discriminacién arbitraria;

CENTESIMO NOVENO.- Que no compartimos 1lc anterior

por lo sigulente. En primer lugar, porgue dichos fondos
piblicos estan afectades a la finalidad que el legislador
establezca. Por 1o mismc, es plenamente legitimo que se
destinen prioritafiamente a cilertos objetivos que estime

valiosos;

CENTESIMO DECIMO. - Que, en segundo lugar,

claramente se trata de una medida de discriminacién
positiva, gque tiende a potenciar la participacién de 1la
mujer en la vida pelitica. Este Tribunal ha validado las
cuctas de génerc en las primarias (STC 2777/2015) y las
cuotas de género en las directivas de los partidos (STC

2980/2016) .

Por 1o mismo, no ve inconveniente constitucional
para que un porcentaje de este financiamiento ptGblico
incentive ¢ fomente 1la participacién politica de 1las

mujeres.

Una medida de esta naturaleza busca terminar o
corregir las desventajas histéricas que han tenido para

incorporarse a estas tareas.
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Este Tribunal ha consideradec que estas medidas
buscan gque las personas tengan las mismas oportunidades
en el punto de partida, promoviendo sistemas de inclusidn
social, que materialicen el mandato censtitucional de gque
hombres y mujeres son iguales ante la ley. También el gue
los partidos no pueden tener privilegio alguno,
construido sobre la base de la postergacién de las

mujeres en la participacidén politica;

CENTESIMO DECIMOPRIMERO.- Que, finalmente, este

financiamiento es la ld6gica consecuencia de los deberes
gue el legislador ha impuesto en el sentido que los
partidos lleven candidatas mujeres y tengan dirigentes
partidarios de ese género. Si impuso esa obligacidn, debe
contribuir al financiamiento de aquello, estableciendo la

afectacién de los recursos gue transfiere;

VI.1l6. Impugnacién del balance (Ley N° 18.603).

CENTESIMO DECIMOSEGUNDO.- Que el proyecto, en el

numeral 6 de su articulo 3°, establece un nuevo articulo
35 de la Ley N° 18.603, gue regula los partidos
politicos, estableciendo que estos deben confeccionar un

balance anual y remitirlo al Servicio Electoral.

Dicho Servicio puede adcptar tres actitudes
respecto del balance. Desde luego, puede formularle
observaciones. Enseguida, puede ordenar publicarlo en el
Diario Oficial. ¥, finalmente, puede rechazarlo cuando no
se ajuste a las anotacicnes de los libros o contenga

errores u omisiones manifiestos.

La resolucidén que rechaza es impugnable ante el

o6rgano que corresponda, segun las reglas generales;

CENTESIMO DECIMOTERCERO.- Que en la actualidad

(articulo 35), el rechazo del balance del Director, puede

impugnarse mediante relacidén ante el Tribunal Calificador
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de Elecciones. En cambio, el proyecto no establece un

recurso especial de esta naturaleza.

Podria sostenerse que eso afecta el derecho a que
se revisen jurisdiccionalmente las decisiones de rechazo

que pueda adoptar el Servicio Electoral;

CENTESIMO DECIMOCUARTO.- Que no compartimos dicho

reparo. La norma expresamente dispone que el acto es
impugnable, conforme a las reglas generales. Por lo
tanto, no establece una indefensidon. Puede considerarse
gue el recurso de proteccidén tiene ciertas limitaciones.
Pero no que no exista un recurso. El estandar que exige
la Constitucidén no es el establecimiento de un recurso
especial ad hoc para cada acto, sino gque existan

mecanismos impugnatorios.

Ademds, hay que considerar que el Directorio del
Servicio Electoral supervisa lo que hace el Director. Por

lo mismo, hay mecanismos impugnatorics administrativos;

VI.17. dictacién de normas e instrucciones (Ley N°
18.556) .

CENTESIMO DECIMOQUINTO.- Que el proyecto faculta al

Servicio Electoral para dictar normas e instrucciones en
el a&mbito de su competencia (nuevos articulos 67 H y 68
N, que introducen los numerales 10 y 11 del articulo 5°

del proyecto de ley, que modifica la Ley N° 18.556);

CENTESIMO DECIMOSEXTO.- Que puede considerarse que

estas facultades son demasiado amplias, y no tienen
garantias suficientes porque no existe un reclamo de
ilegalidad especial y no existe control de la Contraloria

General de la Replblica respecto al Servicio Electoral;

CENTESIMO DECIMOSEPTIMO.- Que nc consideramos gue

estas observaciones constituyan una infraccién
constitucional. En primer lugar, porque el Servicio

Electoral es, a partir del afio 2014, con 1la reforma
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constitucional introducida por la Ley N° 20.860, un
érgano constitucional auténomo. Dicho &rgano tiene dos
érganos fundamentales. Por una parte, el Consejo
Directivo y por la otra, el Director del Servicio. El
Consejo Directivo estd integrado por cinco consejeros
designados por el Presidente de la Repiblica, previo
acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio. La potestad normativa gque se
cuestiona estd radicada precisamente en este Consejo. Al
Director sd6lo le corresponde proponer las normas e
instrucciones de cardcter general a dicho Consejo. Como
se observa, se trata de un érgano con suficiente garantia

de independencia, pluralidad y objetividad.

En segundo lugar, la Constitucidén le encarga al
Servicio Electoral un é&mbito de accidén especifico:
ejercer la administracién, supervigilancia, fiscalizacién
de los ©procesos electorales y plebiscitarios; del
cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral; de las normas sobre los
partidos politicos. Las atribuciones de dictar normas e
instrucciones constituyen una potestad gque apunta a

cumplir esa funcién.

En terxcer lugar, de acuerdo a la misma reforma
constitucional, es materia de ley orgdnica constitucional
definir las atribuciones del Servicio Electoral. Por lo
mismo, puede perfectamente este legislador orgénico

establecer potestad normativa para esta entidad.

Finalmente, el hecho que no exista un contencioso
administrativo especial, no impide el empleo de los
mecanismos dJenerales que emplea nuestro sistema, como el

recurso de proteccidn;



106

VI.18. Ingreso a domicilio (Ley N° 18.556).

CENTESIMO DECIMOCTAVO.- Que el proyecto establece,

como facultad del Director del Servicio Electoral, una
serie de facultades, propias de organismos
fiscalizadores, como la de requerir antecedentes y la de
citar a candidatos, administradores electorales,
administradores generales electorales, administradores
generales de fondos de partidos politicos y miembros de

las directivas centrales.

También se le faculta, en el articulo 68 Q, dgue
introduce el numeral 11 del articuleo 5° del proyecto de
ley, que modifica la Ley N° 18.556, para ingresar a los
domicilios registrados ante el Servicio Electoral por
dichas personas y a las sedes oficiales de candidatos y

partidos politicos;

CENTESIMO DECIMONOVENO.- Que puede sostenerse gque

dicha facultad es excesiva y afecta garantias

constitucionales;
CENTESIMO VIGESIMO.- Que no compartimos lo
anterior, por lo siguiente. En ©primer lugar, la

Constitucién le encarga al Servicio la supervigilancia y
fiscalizacidn del proceso electoral y de las normas del
gasto electoral. Resulta dificil que pueda llevar a cabo
esa tarea sin gque el legislador 1le entreque las
potestades para ello, tal como el constituyente lo
establecié. Es decir, mediante una ley organica

constitucional.

En segundo lugar, el ingreso que pueden realizar
los funcionarios no es a cualquier domicilio. Por una
parte, es a los domicilios registrados ante el Servicio.
Y, por la otra, ante las sedes oficiales de candidatos y
partidos. No es, en consecuencia, una facultad
indeterminada. Y la ubicacién del mismo queda entregada a
los candidatos y a los partidos. Se trata, por tanto, de

domicilios convencionales, donde gse asume el eventual
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ejercicio del ingreso por parte de la autoridad del

Servicio Electoral.

En tercer lugar, la Constitucién protege la
~inviolabilidad del hogar, de modo gque sdlo puede
allanarse en los casos y formas determinados por la ley.
Resulta dificil concebir dichos domicilios como hogares.
Estos son los sitios donde una persona vive o ejerce sus
actividades de trabajo, no los lugares en que se realiza
la actividad politica. De hecho, las sedes partidarias,
durante las campafias, son sitios relativamente abiertos a
las personas. Lo que se contrapone al caréacter cerrado a

lo que apunta la idea constitucional de hogar.

Ademds, el proyecto establece que si se requiere
ingresar a los domicilios particulares, se debe requerir
el consentimiento del afectado o la autorizacién judicial

correspondiente.

Finalmente, esta facultad que se le otorga al
Servicio Electoral, no es distinta a la que tienen varias
entidades fiscalizadoras del pais, como las

superintendencias o el Servicio de Impuestos Internos;

vVI.19. Inicio del procedimiento administrativo

sancionador (Ley N° 18.556).

CENTESIMO VIGESIMOPRIMERO.- Que el  proyecto

establece un procedimiento administrativo sancionador en
el articuleo 70 D de la Ley N° 18.556, que se introduce
por el numeral 14 del articulo 5° del proyecto de ley.
Ahi se establece que el procedimiento puede iniciarse de
oficio o por denuncia fundada presentada por cualquier
particular o elector ante ella. Sin embargo, la denuncia
s6lo origina un procedimiento administrativo sancionador
si a juicio del subdirector respectivo resulta seria,

plausible y tiene mérito suficiente. En caso contrario,
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por resolucién fundada, se ordena archivar y notificar de

ello al interesado;

CENTESIMO VIGESIMOSEGUNDO.- Que puede considerarse

que esta es una facultad arbitraria que se entrega al

Subdirector respectivo;

CENTESIMO VIGESIMOTERCERO.- Que no compartimos

dicho cuestionamiento por lo siguiente.

En primer lugar, lo que realiza el particular es
una denuncia. Por lo mismo, sélo pone en conocimiento de
la autoridad el hecho de eventualmente haber ocurridc una
infraccién. Quien hace una denuncia no tiene
necesariamente el propésito de hacerse parte y de
acompahar el procedimiento hasta el final. En tal
sentido, resulta pertinente dque se exija dque esta sea
seria, es decir, que sea real, sin engafio, doblez o
disimulo; también que sea plausible, o sea atendible. ¥
que tenga mérito suficiente. Es decir, tenga 1los

antecedentes que permitan iniciar un procedimiento;

CENTESIMO VIGESIMOCUARTO.- Que, en sequndo lugar,

no es muy distinto a lo que sucede en materia penal y
administrativa. En materia penal, hasta la querella puede
ser declarada inadmisible (articulo 114, Cédigo Procesal
Penal). Incluso el Ministerio Publico puede no iniciar
una investigacién (articulo 168) o puede abandonar la ya
iniciadé (articulo 170). En materia administrativa, por
su parte, el articulo 29, inciso segundo de la Ley N°
19.880, permite que antes de iniciar el procedimiento, el
o6rgano competente abra un periodo de informacién previa
con el fin de «conocer las circunstancias del caso
concreto y la <conveniencia o no de iniciar el
procedimiento. Ello obedece a la obligacidén que tiene la
autoridad que una vez iniciado el procedimiento, lo tiene

que concluir (articulo 8°%);

CENTESIMO VIGESIMOQUINTO.- Que, en tercer lugar, se

cuestiona que la decisién del Subdirector no tenga un
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mecanismo impugnatorio. Este esta contemplado para que la
resolucidén que pone fin a la instancia administrativa y
por el Director del Servicio Electoral. Sin embargo, ello
no obsta a los recursos administrativos internos y a las
impugnaciones  jurisdiccionales generales de nuestro

sistema;

VI.20. Prueba (Ley N° 18.556).

CENTESIMO VIGESIMOSEXTO.- Que el proyecto establece

en el procedimiento administrativo sancionador que
configura, en el articulo 70 D, que se introduce por el
numeral 14 del articulo 5° del proyecto de ley que

modifica la Ley N° 18.556, un mecanismo probatorio.

Este se articula sobre los siguientes ejes. Por de
pronto, el periodo probatorio dura 8 dias, se puede usar
cualquier medio probatorio admisible en derecho y la
apreciacioén de la prueba es 1libre. Enseguida, no hay
necesidad de rendir prueba si no hay hechos
controvertidos o estos son piublicos y notorios.
Finalmente, la prueba la aporta el Servicio Electoral o

el afectado.

El Servicio Electoral acepta las diligencias
probatorias solicitadas por el afectado sélo si resultan
pertinentes y conducentes. En caso contrario, debe

rechazar dichas diligencias por resolucidn fundada;

CENTESIMO VIGESIMOSEPTIMO.- Que puede cuestionarse

lo gravoso que resulta para el afectado el que le
rechacen la prueba, afectando su racional y Jjusto

procedimiento;

CENTESIMO VIGESIMOCTAVO.- Que no compartimos lo

anterior. En primer lugar, porque en materia penal
también se rechazan las pruebas gue fueren
manifiestamente iImpertinentes (articulo 276, Coédigo

Procesal Penal). Y en materia administrativa, el articulo
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35 de la Ley N° 19.880, establece gque pueden rechazarse,
por resolucién fundada, las diligencias probatorias
manifiestamente improcedentes o innecesarias. En este
sentido, el proyecto no es particularmente distinto a

esta regulacidn;

CENTESIMO VIGESIMONOVENO.- Que, en segundo lugar,

la racionalidad de la regla radica en que las pruebas
impertinentes, es decir, las que no tienen gque ver con
los hechos controvertidos y las inconducentes, vale
decir, las que no apuntan a esclarecer o demostrar alguno
de esos hechos, no tiene sentido que se lleven a cabo,

porque son diligencias dilatorias.

La autoridad debe rechazar esa prueba por
resolucién fundada. Por lo mismo, debe explicitar las
razones que lo llevaron a considerar que esas pruebas
eran impertinentes e inconducentes. Esa carga, por una
parte, evita la arbitrariedad del Servicio Electoral; y

por la otra, facilita la impugnacidén de la medida;

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES
A LA CONSTITUCION EN EL ENTENDIDO QUE SE INDICA.

VII.1. Actividades propias del ejercicio del cargo
de las autoridades. |

CENTESIMO TRIGESIMO.- Que la disposicién contenida

en el numeral 3, letra a), del articule 1° del proyecto,
en la parte que modifica el inciso segundo del articulo
30 de la Ley N° 18.700, en los siguientes términos: “no
se entendera como propaganda electoral la difusidén de
ideas o de informacidén sobre actos politicos realizados
por perscnas naturales. Tampoco 1o seran agquellas
actividades que las autoridades publicas realicen en el

ejercicio de su cargo, ni aquellas actividades habituales



111

no electorales propias del funcionamiento de los partidos
politicos constituidos o en formacién”, es constitucional
en el entendido que la alusidén a las “actividades gque las
autoridades publicas realicen en el ejercicio de su
carge” debe entenderse referida al recto y legitimo
ejercicio de la funcién piblica que a dichas autoridades

les concierne;
VII.2. Atribuciones del Alcalde.

CENTESIMO TRIGESIMOPRIMERO.- Que respecto a la

disposicién contenida en el numeral 7 del articulo 1° del
proyecto, que reemplaza el articulo 32 de la Ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, esta Magistratura estima que el
inciso primero del nuevo texto es constitucional, en el
entendido que supone una modificacién a lo dispuesto en
la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, la que en su articulo 5°, letra c),
contempla eXpresamente como atribucién de los municipios
el “administrar los bienes municipales y nacionales de
uso puiblico, incluido su subsuelo, existentes en la
comuna,..”, potestad que la misma ley entrega de manera
exclusiva al Alcalde como mixima autoridad de 1la
municipalidad, de acuerdo a lo expresado en el articulo
63, letra f) y sin perjuicio de las atribuciones gque le
corresponden a la Direccidén de Obras Municipales en la
materia, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 24

de la reseflada ley N° 18.695;

CENTESIMO TRIGESIMOSEGUNDO.- Que la disposicién

contenida en el mismo numeral 7 del articule 1° del
proyecto, respecto al inciso séptimo del nuevo texto del
articulo 32 que reemplaza al existente en la Ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones

Populares y Escrutinios, esta Magistratura lo declara
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constitucional en el entendido que se refiere a todo dano
que pudiera provocarse con ocasién de la propaganda
electoral regulada por dicha ley y no solo a aquel
calificado de “irreversible”. Lo anterior, sin perjuicio
de las facultades que a la municipalidad respectiva
correspondan en su calidad de administradoras de cada
comuna, segiin lo expresado en el articulo 1° de la Ley N°
18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, y de
aquellas que la misma ley pudiese entregar a 1los
alcaldes, concejo y unidades internas de cada una de
ellas con relaci6n a la materia, y de que el derecho a
repetir por los costos gque ocasione el retiro de la
propaganda ilegal, no obsta al derecho del Municipio de
solicitar  indemnizacién de perjuicios por la
responsabilidad extracontractual por el dafio que se pueda
haber ocasionado en los espacios piblicos que administra,
conforme a las reglas generales que rigen esta materia,

Su uso u ocupacién;
VII.3. Referencias a la ley.

CENTESIMO TRIGESIMOTERCERO.- Que las disposiciones

contenidas en los numerales 1 y 3 del articule 5° del
proyecto son constitucionales en el entendido gque las
expresiones que se hacen a “la ley” o a “esta u otras
leyes” deben entenderse hechas a la Ley Organica

Constitucional sobre Servicio Electoral;
VIII. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO SOBRE 1LAS
CUALES ESTA MAGISTRATURA NO EMITIRA

PRONUNCIAMIENTO.

CENTESIMO TRIGESIMOCUARTO: OQue las disposiciones

contenidas en el numeral 11 del articule 1°, en la parte
gue agrega un articulo 34 bis a la Ley N° 18.700; y en

los articulos quinto, sexto y noveno transitorios del
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proyecto, no son propias de las leyes organicas
constitucionales referidas en los considerandos quinto a
decimoprimero, ni de otras leyes organicas
constitucionales.

En consecuencia, esta Magistratura no emitira
pronunciamiento, en examen preventivo de
constitucionalidad, respecto de dichas disposiciones del

proyecto;

IX. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE LEY

REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
INCONSTITUCIONAL.
CENTESIMO TRIGESIMOQUINTO. - Que la disposicién

contenida en el numeral 19 del articulo 1°, que modifica
el articulo 144 de la Ley N° 18.700, Orgénica
Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, en
cuanto sustrae competencia a los jueces de policia local
para conoccer de ©procedimientos sancicnatorios  por
infracciones a la misma ley, y las entrega al
conocimiento del Servicio Electoral, es inconstitucional
por motivos formales, toda vez que respecto de dicha
disposicién del proyecto no se cumplié con lo dispuesto
en el articulo 77 de la Constitucidén, en orden a gque
siendo la organizacién y atribuciones de los tribunales
de justicia materia de ley orgénica constifucional, dicha
ley “sdélo podrd ser modificada oyendo previamente a 1la
Corte Suprema” (articulo 77, inciso segundo, de 1la
Constitucién).

Por tanto, es inconstitucional suprimir una
atribucién de los tribunales de Jjusticia sin que el
Congreso Nacional haya dado cumplimiento a la exigencia
constitucional de consultar la modificacién legislativa a
la Corte Suprema, en forma previa a la aprobacidén del

proyecto de ley;
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CENTESIMO TRIGESIMOSEXTO.- Que, en consecuencia, el

numeral 19 del articulo 1° debe ser suprimido del texto
del proyecto de ley sometido a control de
constitucionalidad, quedande el articulo 144 de la Ley N°

18.700 con su misma redaccién actual;
X. CONCURRENCIA DE UNA CUESTION DE
CONSTITUCIONALIDAD EN EL SENADO RESPECTO DEL

PRESENTE PROYECTO DE LEY.

CENTESIMO TRIGESIMOSEPTIMO.- OQue, en el oficio

remisor de la Céamara de Diputados, individualizado en el
considerando primero de esta sentencia, se indica que “que
se acompafia el acta respectiva, por haberse suscitado
cuestion de constitucionalidad”, y se adjunta al efecto
copia del Dijario de Sesicnes del Senado, correspondiente a
la sesidén 912, de la legislatura 3632, qgue tuvo lugar el

dia martes 12 de enerc de 2016;

CENTESIMO TRIGESIMOCTAVO.- Que, a fojas 121 de autos

(pdgina 11271 y 11272 del Diario de Sesiones), consta que
el Honorable Senador Letelier Sefiala que "“haré reserva de
constitucionalidad respecto del articulo 32 bis. Pienso
que una ley no puede restringir el ejercicio de mis
derechos sobre mi propiedad. Yo puedo poner en la ventana
de mi casa la foto de quienqﬁiera, cuando quliera y como
quiera. Con buen criterio, es factible limitar el tamafio
de los afiches en esos espacios. En Estados Unidos este
ambito se encuentra regulado. Cualquiera coloca un cartel
en su patio, en apoyo de Obama, Trump o el gque sea. Tal
accion es distinta de la contratacidén de espacios privados
para hacer publicidad ({carteles en carreteras o de otra
naturaleza).

Aqui podria llegarse al absurdo de valorizar el
adhesivo que se pone en la puerta de una casa con el que

se Iindica la preferencia por un postulante a Presidente de
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la Republica, Senador, Diputado o alcalde. Y podria
terminarse acusando al candidato, o a su comando, de usar
tales calcomanias, en circunstancias de que se trata de
una persona que, en el ejercicio de su derecho a
propiedad, manifiesta su interés por un candidato.
Algunos electores hacen esoc como un modc de expresar lo
siguiente: “Apoyc a tal persona,; por tanto, no me vengan a
golpear la puerta para proponer otra opcion. Yo ya tengo
la mia”.

Sefior Presidente, creo que se han confundido dos
conceptos.

En el empleo de los lugares publicos puede haber
mejores formulas -tal vez sea factible acortar los plazos-
perc, en esencia, el criterio propuesto es compartido. En
el dmbito privado hay dos niveles: lo comercial y el uso
de la vivienda o de cualquier otro espacio propio. En este
altimo aspecto, nadie puede negarle a alguien el derecho
de poner en su patio una bandera de su partidc o de su
candidato, y menos valorizarla. La calcomania o el afiche
del candidato que me gusta lo puedo colocar incluso en un
lugar donde no soy votante. Por ejemplo, en un vehiculo es
posible pegar un adhesivo que diga: "“Prokurica Senador”,
“"Letelier Senador”, "Montes Senador”. El1 que sea! Lo
relevante es no distorsionar dicho criterio, como aqui se

estd planteandoc.”;

CENTESIMO TRIGESIMONOVENO.- Que la referencia al

articulo 32 bis es a aquella norma que se agrega a la Ley
N° 18.700 por el numeroc 8 del articulo 1° del proyecto, 'y
que consta del siguiente tenor:

“"Articulo 32 bis.- Podrd efectuarse propaganda en
espacios privados mediante carteles, afiches ¢ letreros,
siempre que medie autorizacidn escrita del propletario,
poseedor o mero tenedor del inmueble en que se encuentra
Yy que la dimensidén de esta propaganda no supere los seis
metros cuadrados totales. Copia de dicha autorizacidn

deberd ser enviada al Servicioc Electoral por el candidato
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respectivo, hasta el tercer dia después de instalada. La
propaganda que se localice en espacios privados deberd
ser declarada como gasto, la gque sera valorizada por el
Servicio Electoral para los efectos de calcular el limite
de gasto electoral autorizado.

Se prohibe realizar propaganda electoral en hkienes
de propiedad privada destinados a servicios pidblicos o
localizados en bienes de uso piublico, tales como
vehiculos de transporte de pasajeros, paradas de
transporte publico, estaciones de ferrocarriles o de
metro, o postes del alumbrado, del tendido eléctrico,
telefdénicos, de televisidén u otros de similar naturaleza.

Las sedes oficiales y las oficinas de propaganda de
los partidos politicos y de los candidatos podrdn exhibir
en sus frontispicios carteles, afiches u otra propaganda
electoral, considerdndose hasta un mdximo de cinco sedes

en cada comuna.”.

CENTESIMO CUADRAGESIMO.- Que el inciso final del

articulo 48 de la Ley Orgénica Constitucional del Tribunal
Constitucional dispone dque “si durante la discusidén del
proyecto o del tratade se hubliere suscitado cuestiodén de
constituciconalidad de uno o mds de sus preceptos, deberdn
enviarse al Tribunal, ademds, las actas de las sesiones,
de sala o comisidn, o el oficic del Presidente de 1la
Repiblica, en su caso, donde conste la cuestidn de
constitucionalidad debatida o representada”. Por su parte,
el incisc quinto del articulo 49 de la misma ley establece

n

que si el Tribunal encontrare que el proyecto es
constitucional 'y se hubiere producido la situacidn
prevista en el 1inciso final del articulo anterior, el
Tribunal deberd declarar la constitucicnalidad del
proyecto funddndola respecto de los preceptos que, durante

su tramitacidn, hubieren sido cuestionados”;,

CENTESIMO CUADRAGESIMOPRIMERO.- Que, a Jjuicio de

esta Magistratura, la reserva de constitucionalidad
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estampada por el Honorable Senador Letelier dice relacién
mas bien con cuestiones de mérito que se enmarcan en el
debate politico durante la formacién de la ley en el
Congreso Nacional, y no es suficiente como para configurar
un conflicto constitucional que exija un pronunciamiento
fundado de este Tribunal Constitucional.

En consecuencia, esta Magistratura no emitira
pronunciamiento a su respecto, por considerar que no se
configura propiamente una cuestién de constitucionalidad
en los términos de los articulos 48 y 49 de la Ley

Orgdnica Constitucional de este Tribunal;
XI. INFORME DE LA EXMA. CORTE SUPREMA Y CUMPLIMIENTO
DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS NORMAS DEL

PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

CENTESIMO CUADRAGESIMOSEGUNDO: Que consta en autos

que, en lo pertinente, salvo respecto de la norma del
proyecto que se declarard inconstitucional, se ha oido
previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Carta Fundamental, y
que las normas del proyecto bajo andlisis fueron
aprobadas en ambas Cé&maras del Congreso Nacional con las
mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66

de la Carta Fundamental.

Y TENIENDPO PRESENTE lo dispuesto en los articulos
66, 1nciso segundo; 93, inciso primero, N° 1¢, e inciso
segundo, y demds disposiciones citadas de la Constitucién
Politica de la Repiblica, y lo prescrito en los articulos
483 a 51 de la Ley N© 17.997, Organica Constitucional de

este Tribunal Constitucional,
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SE RESUELVE:

1°.- Que 1las disposiciones contenidas en 1los
numerales 1, 2, 3 -salvo su letra a) en la parte que
modifica el inciso sequndo del articulo 30 de la Ley N°
18.700-, 4, 5, 6, 7 -salvo en las partes que modifica los
incisos primero y séptimo del articulo 32 de la Ley N°
18.700-, 8, 9, 10, 11 -en la parte que agrega un articulo
34 a la Ley N° 18.700- y 12 a 18 del articule 1°; en los
numerales 1 a 35 del articulo 2°; en los numerales 1 a 8
del articulo 3°; en el articulo 4°; en los numerales 2, y
4 a 15 del articule 5°; en los numerales 1 y 2 del
articulo 6°; en el numeral 3 del articulo 8°, en la parte
gue agrega un articule 5° a la Ley N° 18.583; en los
numerales 1 a 3 del articule 9°, y en los articulcs

primero, segundo, séptimo, octavo, undécimo y duodécimo

transitorios del proyecto de ley remitido, son
constitucionales.
2° .- Que las disposiciones contenidas en el numeral

3, letra a), del articulo 1° del proyecto, en la parte
gque modifica el inciso segundo del articulo 30 de la Ley
N° 18.700; en el numeral 7, del articule 1° del proyecto,
en las partes que modifica los incisos primero y séptimo
del articulo 32 de la Ley N° 18.700, y en los numerales 1
y 3 del articulo 5° del proyecto son consfitucionales, en
los entendidos que se consignan en los considerandos
centésimo trigésimo (130°) a centésimo trigesimotercero

(133°) de la presente sentencia.

3°.- Que este Tribunal no emite pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, respecto de la
disposiciones contenidas en el numeral 11 del articulo
1°, en la parte que agrega un articulo 34 bis a la Ley N°
18.700; y en las disposiciones contenidas en los

articulos quinto, sexto ¥y noveno transitories del
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proyecto, por no versar sobre materias propias de ley

organica constitucional.

4° .- Que la disposicién contenida en el numeral 19
del articule 1° es inconstitucional y, en consecuencia,
debe eliminarse del texto del proyecto de ley sometido a

control de constitucionalidad.

Acordada la calificacién de constitucional del
numeral 2 del articulo 1° del proyecto, en cuanto
incorpora un nuevo articulo 6 bis a la Ley N° 18.700, con

el voto dirimente del Presidente del Tribunal.

PREVENCIONES

Logs Ministros sefiores Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva previenen gue
estuvieron por declarar como propio de ley orgéanica
constitucional el articulo 28 bis de la Ley N° 19.884,
incorporado por el numeral 25 del articulo 2 del

proyecto, en el siguiente entendido:

1. Que el proyecto de ley establece en su articulo
2°, punto 25, la incorporacidén del articulo 28 bis en 1la
Ley N° 19.884, sobre gasto electoral. En él se pretende
plasmar el desarrollo del articulo 60 de la Constitucidn
gue dispone, en lo pertinente, que “cesard en su cargo el
diputado o senador que haya infringido gravemente 1las
normas sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral desde 1la fecha que lo declare por sentencia
firme el Tribunal Calificador de Elecciones, a

requerimiento del Consejo Directivo del Servicio



120

Electoral. Una ley orgénica constitucional seflalara los
cagsos en que existe una infraccién grave”;

2. Que el nuevo articulo 28 bis considera que
estas graves infracciones seran:

“a) Haber sobrepasado en un veinticinco por
ciento el limite al gasto electoral permitido por
esta ley, siempre que dicho porcentaje sea superior
a clien unidades de fomento.

b) Resultar condenado por los delitos previstos
en los 1incisos primero, segundo y cuarto del
articulo 27 bis; del articulo 27 ter y en el inciso
primero del articulo 137 de la Ley N° 18.700.";

En tal sentido, los delitos especificados se
refieren a:

i) ™Otorgar u obtener aportes para candidaturas o
partidos politicos, de aquellos regulados por esta ley y
por la ley N° 18.603, cuyo montoc excediere en un cuarenta
por ciento 1lo permitido por la 1ley, sea de manera
individual o en el conjuntoc de lcs aportes permitidos”
(articulo 27 bis inciso primero).

ii) ™“Tratandose de aportes otorgados u obtenidocs
por o de una persona Jjuridica, con infraccidén a lo
dispuesto en el articulo 26 (..)” (articulo 27 bis inciso
segundo)

iii) “E1l que utilice los aportes o fondos obtenidos
del Fisco, en virtud de lo que prescfibe la ley N°
18.603, organica constitucional de los Partidos
Politicos, en una finalidad distinta a los que estéan
destinados” (articulc 27 bis inciso cuarto)

iv) “El administrador electoral, el administrador
general electoral o el administradcr general de fondos de
un partido politico que, a sabiendas, en sus rendiciones
de cuenta al Servicio Electoral proporcione antecedentes
falsos o certifique hechos falsos” (articulo 27 ter):;

3. Que el procedimiento exige constatar o

verificar gque se ha producido una infraccién grave,
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siendo obligacidn (“debera remitir”) del Consejo
Directivo del Servicio Electoral hacerlo y enviar la
documentacién respectiva al Tribunal Calificador de
Elecciones. En el casc de los delitos se remite “las
sentencias firmes y ejecutoriadas que condenen a
personas” determinadas;

4, Que, a partir de ahi, “el Tribunal Calificador
de Elecciones conocerda de las infracciones dgraves a
través de un procedimiento racional y justo, regulado en
la forma que establece 1la Ley N° 18.640, debiendo
pronunciar su sentencia, previa vista de la causa ¥y
dentroc del plazo de los diez dias habiles siguientes”;

5. Que cabe realizar una prevencidédn gque permita
una certera compatibilidad de esta norma con la
Constitucién. El constituyente (Ley N° 20.870) establecid
una regla excepcional de conocimiento de las causales de
cesacién en el cargo de parlamentario, fundadas en
infracciones graves a las normas sobre transparencia,
limites y control del gasto electoral, confiando su
conocimiento al Tribunal Calificador de Elecciones y no
siguiendo de la regla general que lo atribuye al Tribunal
Constitucional (articulo 93, numeral 14° de la
Constitucién). Esa misma ley establecié la sancién
adicional a la pérdida del cargc: “no podrad optar a
ninguna funcién o empleo publico por el término de tres
afios, ni podrd ser candidato a cargos de éleccién popular
en los dos actos electorales inmediatamente siguientes a
su cesacidén” (articulo 60 de la Constitucién). Asimismo,
la propia Constitucién establece como causal de cesacidn
en el cargo la "“pérdida de algun requisito general de
elegibilidad”, siendo el ma&s relevante el ser condenado a
pena aflictiva, en circunstancias que la legislacidén que
se determina contempla sélo un delito que podria
definirse como pena aflictiva (articulo 27 ter);

6. Que siendo ese ¢l marco de Jjuzgamiento que

habilita este proyecto de ley al Tribunal Calificador de
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Elecciones, cabe constatar que la libertad que tiene éste
para decidir la cesacidén en el cargo es muy compleja
puesto que debe proceder “como jurado en la apreciacidn
de los  hechos” (articulo 95 inciso 5° de 1la
Constitucién). Primero, por cuestiones procesales puesto
que ha de realizar una nueva vista de causa, con
garantias propias del debido proceso, que permitan
determinar hechos que ya han sido definidos penalmente,
con la salvedad del literal a) del articulo 28 bis del
proyecto de ley. Esta tramitacién se realizarad Yen la
forma que establece la Ley N° 18.640”, en circunstancias
de ser ésta ley un texto muy racano en el desarrollo de
un  procedimiento. Deriva su tramitacién a ‘“auto-
acordados”, susceptibles de ser impugnados ante el
Tribunal Constitucional (articulo 93, numeral 2°, de la
Constituciodn) y con remisiones genéricas a las
disposiciones del Cédigo Orgénico de Tribunales y del
Cédigo de Procedimiento Civil, “en todo lo demés” (..} en
lo que fueren aplicables y no sean contrarias a las de
esta ley” (articulo 12 de la Ley N° 18.60, Organica
Constitucional sobre el Tribunal calificador de
Elecciones). En segundo lugar, existe un problema con el
estdndar de Jjuzgamiento, <‘es posible un Juicio de
apreciacién como Jjurado de 1los hechos acerca de 1la
cesacidén en el cargo de un parlamentario si éste ya ha
sido juzgado penalmente? En tefcer términd, hay un dilema
de garantias constitucionales, puesto que la vista de la
causa ha de desarrollarse cumpliendo requisitos
fundamentales como la garantias del ne bis in idem, con
lo cual existe amplia dificultad para conocer un nuevo
proceso politico, sobre los mismos hechos, pero pasado
por el cedazo de una sentencia condenatoria;

7. Que este marco para el examen ponderado de un
pronunciamiento del Tribunal Calificador de Elecciones
sobre esta especifica causal de cesacidén en el cargo

vuelve dificil el entendimiento de ajuste de este
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precepto legal con las exigencias sustantivas que se
devienen del articulo 60, asi como de otros preceptos de
la Constitucién. Sin embargo, esta dificultad puede
sortearse con una interpretacién conforme a 1a
Constitucién que da cuenta, especialmente, dque hay
infraccidén grave por vulneraciones a los limites de gasto
electoral, que las regula el articulo 28 bis literal a)
del preceptc legal, asi como de un conjunto de figuras
residuales del literal b) que no cabe especificar, atn
més, por tratarse de cuestiones de legalidad. Bajo este
entendido, estos previnientes concurren a declarar la

constitucionalidad de este precepto legal.

La Ministra sefiora Marisol Pefia Torres previene dque
no comparte los considerandos 75° y 76° de la sentencia
por estimar qué importan un juicio de mérito sobre la
obra legislativa que es ajeno a la naturaleza propia de
un control de constitucionalidad como el que se realiza

por esta sentencia.

Los Ministros sefior Ivan Aréstica Maldonado, sefiora
Maria Luisa Brahm Barril y sefiores Cristian Letelier
Aguilar y Juan José Romero Guzman estuvieron por formular

la siguiente prevencidn:
La carga publica de las radios.

Articulo 31 ter de la Ley N° 18.700 (incorporado por el
articulo 1° N° 6 del Proyecto)

Lo estimaron constitucional, con el alcance de que
los spot de informacién ciudadana que el Servicio
Electoral puede ordenar transmitir a las radioemisoras,
en los plazos y con los limites que sefala la norma,
configuran la imposicién de una carga publica justa vy
proporcionada que puede gravar a entidades privadas, de
conformidad con el articulo 19, N° 20, de 1la Carta

Fundamental.
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Por lo mismo, entienden que lo anterior no puede dar
origen a una nueva franja de transmisién gratuita, cuyos
costos habrian de pesar sobre las propias radioemisoras
obligadas, porque no seria Jjusto ni proporcicnado que
solo ellas debieran soportar aquello que redunda en un
provecho general. A menos que medie un texto expreso de
ley y una razén cualificada que Jjustifique precisamente
la gratuidad, circunstancias -ambas- que en este caso no

se han dado.

Los Ministros sefior Ivan Aréstica Maldonado, seiiora
Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier
Aguilar estuvieron por formular las siguientes

Prevenciones:

1. Donaciones en especie.
Articulo 24 bis de la Ley N° 19.884 (agregado por el
articulo 2° N° 18 del Proyecto)

La norma en referencia, que impide a los
precandidatos y candidatos en campaifia electoral, efectuar
erogaciones o donaciones en dinero 0 en especie a toda
persona, a Jjuicio de los infrascritos, ha de ser
entendida en el siquiente contexto constitucional:

'1°) Que el articulo 4°, de la Constitucién Politica,
al expresar que “Chile es una repﬁblicé demccréatica”,
contiene una doble faz. Una importa a la generacién del
poder politico; la otra atinge al derecho de todas las
personas a participar con igualdad de condiciocnes en 1la
vida nacional.

En cuanto a la generacién del poder politico, ello
se materializa principalmente a través de elecciones
peridédicas, en que los ciudadanos pueden ser candidatos
en ellas y aspirar a ganar, al amparo del derecho que les
asegura el articulo 13, inciso segundo, de la propia

Carta Fundamental.
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Naturalmente, el poder para optar a cargos de
eleccién popular es el poder para optar con éxito. Por
eso la Constitucién asegura a los candidatos la
posibilidad de desplegar, durante la campafia, todas las
actividades y diligencias legitimas, tendientes a
conseguir los votos que les agencie la eleccidn. Tales
como reuniones con grupos de interés, fuerzas
representativas de la comunidad, ciudadanos considerados
personalmente 0 en grupos, entre otras;

2°) Que una ley que regule o complemente el sistema
democratico estatuido en el articulo 4° del texto
constitucional, debe propender a afianzar dicho sistema y
hacer plenamente eficaces los derechos envueltos en él,
amén de modularlo de manera prudente y dentro de
latitudes razonables, en el espiritu que animé al
constituyente al dictar la Carta vigente, uno de cuyos
pilares es tener siempre presente la idiosincrasia
nacional.

Siendo de considerar, en este orden de ideas, que la
realidad de 1las campafias electorales ensefla que los
candidatos, al concurrir a las miltiples reuniones o
actos en gque tienen contacto con sus potenciales
electores, son requeridos por ellos, plantedndoles los
problemas comunitarios que les aquejan, solicitandoles
férmulas de solucidén y, en algunos casos, pidiéndoles
donativos de escaso valor pecuniario; '

3°) Que, la prohibicién que impone 1la norma
controlada, no puede ser entendida de manera tan drastica
y absoluta, hasta el extremo de negar en su esencia el
derecho a participar en una candidatura, por la via de
desconocer c6mo é€ste se desenvuelve y ejerce en la
realidad de una campana electoral.

De alli que tal prohibicién habré de interpretarse
restringidamente, sobre la base de considerar que nuestro

ordenamiento positivo sefiala que no hay donacidn si no
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existe empobrecimiento del donante y enriquecimiento del
donatario (articulo 1398 del Cédigo Civil). |

Ademés de considerar que un regalo de un
precandidato © candidato a una persona, Ssea moral,
juridica o natural, no siempre estard sujeto a la
prohibicidén que la norma estatuye, atendido a que el acto
de regalar es “hacer  expresiones de afecto y
benevolencia” y el regalo propiamente “es la dadiva que
se hace voluntariamente o por costumbre” (Real Academia
Espanhola de la Lengua, Diccionario de la Lengua, Vigésima
Tercera Edicidén, ano 2014, p. 1879). De acuerdo a lo
cual, para que tenga lugar la prohibicién que impone el
nuevo articulo 24 bis de 1la Ley N° 19.884 sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, debe
tratarse de una donacién propiamente tal, acto que
juridicamente no siempre coincidird con 1lo que debe
entenderse por regalo.

E igualmente habran de considerarse al margen de
esta prohibicidén aquellos presentes u otros agasajos que
autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y
solidaridad, consistentes en especies que dan cuenta de
menudos regalos a terceros, que ni siquiera pueden ser

ciudadanos con derecho a sufragio.

2. Tribunal Calificador de Elecciones y Tribunal
Constitucional '
Articulo 28 bis de la Ley N° 19.884 (afiadido por el
articulo 2° N° 25 del Proyecto)
La norma debe entenderse en el siguiente contexto

constitucional:

1°) Que, el inciso tercero del articulo 28 bis
establece que cuando se verifique una infraccidn grave de
las mencionadas en el inciso primero del mismo articulo,
el Consejo Directivo del Servicio Electoral debera

remitir su resolucidén y los antecedentes al Tribunal
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Calificador de Elecciones para los efectos previstos en
los articulos 60 y 125 de la Constituciodn.

Este articulo 60 contempla las causales de cesacidn
en el cargo de diputado o senador. Disposicidn
constitucional a la cual la Ley N° 20.870 le agregd una
nueva causal, como inciso 7°, que expresa: “Cesard en su
cargo el diputado o senador gque haya infringido
gravemente las normas sobre transparencia, limites vy
control del gasto electoral, desde 1la fecha que 1lo
declare por sentencia firme el Tribunal Calificador de
Elecciones, a requerimiento del Consejo Directivo del
Servicio Electoral. Una ley organica constitucicnal
seflalard los casos en que existe una infraccién grave.
Asimismo, el diputado o senador que perdiere el cargo no
podréd optar a ninguna funcién o empleo publico por el
término de tres afios, ni podra ser candidatc a cargos de
eleccidén popular en los dos actos electorales
inmediatamente siquientes a su cesacién”.

La ley organica constitucional referida es la que
fija los casos en que se produce una infraccidén grave,
esto es, el inciso primero del articulo 28 bis, del
Proyecto en examen, que modifica la Ley N°19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gastoc Electoral;

2°) Que, una primera lectura de la Ley N° 20.870,
meramente literal, podria malentenderla como constitutiva
de unaiexcepcién al articulo 93, N° 14, de la carta, en
cuya virtud corresponde al Tribunal Constitucional
“pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades
Yy causales de cesaciodn en el cargo de los
parlamentarios”.

Sin embargo, la aparente excepcidn revertiria en
contradiccién, en un contexto en que la Ley Fundamental
se erige como el conjunto ordenado de normas tendientes a
evitar el abuso de poder, merced a una arquitectura

pclitica basada en la distribucién de competencias entre
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diversos &rganhos, que gozan de autonomia y no se anulan
en el ejercicio de sus respectivas funciones;

3°) OQue, al respecto, menester es tener presente
que, desde antafilo, en nuestra tradicién juridica las
normas de un cuerpo legal han de interpretarse
resguardando la debida armonia entre sus disposiciones.
Baste al efecto recordar que el articulo 22 del Cédigo de
Bello ordena que “El contexto de la ley servira para
ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera
que haya entre todas ellas la debida correspondencia ¥y
armonia”.

Otro elemento a considerar, para una correcta
interpretacién de la disposicidén constitucional y legal
gue origina la presente prevencidén, es la historia
fidedigna del establecimiento de la Ley N° 20.870, que
fue extensamente debatida, en el primer tramite
constitucional del Senado. Especificamente en la Comisidn
Especial encargada de conocer proyectos relativos a
Probidad y Transparencia, la gue acorddé citar a 1los
representantes del Tribunal Calificador de Elecciones,
para escuchar sus planteamientos.

A cuya sesidn celebrada el 3 de agosto de 2015
concurrié el Presidente del Tribunal Calificador de
Elecciones, Ministro don Patricio Valdés Aldunate, quien
manifesté estar a favor de la incorporacién del nuevo
inciso al articuleo 60, pero dejd constancia de una
observacidén acerca de lo dispuesto por el numero 14, del
articulo 93 de la Carta Fundamental, puesto que dicho
nimero contiene la atribucidén del Tribunal Constitucional
de pronunciarse sobre las inhabilidades,
incompatibilidades y causales de cesacién en el cargo de
los parlamentarios. “Sugiridé hacer mencidén de dicha norma
en el inciso nuevo que se propone agregar al articulo 60,
para evitar duplicidad de competencia para estos efectos”

(Informe de la Comisién Especial, pdg. 14);
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4°) Que, finalmente, “la comisién especial concluyd
gque el articulo 93 numero 14 es totalmente inteligible,
tal como lo es 1la indicacidén presentada por S.E. la
Presidente de la Reptblica, por 1lo gque es bastante
improbable que pudiera surgir un conflicto de
interpretacidén, atendido que el 1inciso nuevo gque Se
propone agregar al articulo 60 establece en forma clara y
precisa gque el tribunal competente para conocer de las
infracciones graves a las normas sobre transparencia,
limites y control del gasto electoral es el Tribunal
Calificador de Elecciones, quien actuard a regquerimiento

del Consejo Directivo del Consejo Electoral” (Segundo

Informe de la Comision Especial, pag. 17).

La discusién continué en el segundo tramite
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constitucional, en la Camara de Diputados, especialmente
en la Comisién de Constitucién, Legislacidn, Justicia y
Reglamento, en que la asesora de la Secretaria General de
la Presidencia, sefiora Cristina Vio, ahadid gque las
atribuciones del Tribunal Constitucional en la cesacidn
del cargo siguen las reglas generales (articulo 93, N°14
CPR), pero que este Ultimo no revisa el fondo del asunto,
sino que es el Tribunal Calificador de Elecciones guien
evalia la infraccién propiamente tal y la cesacidn opera
de pleno derecho, limitandose el Tribunal Constitucional
a declararla (Primer Informe de la Comisidén sefnalada,
pag. 9). |

En cuanto a que la cesacidén en el cargo de
parlamentario opere de pleno derecho, mencionado por la
asesora, el diputado Chahin manifestd “que la norma no
dice exactamente que la cesacidn operaria de pleno
derecho y gque bastaria la sentencia del Tribunal
Calificador de Elecciones. Segin lo sefalado en la norma,
es posible interpretar gue el Tribunal Calificador de
Elecciones establece la sancidn, pero gue es el Tribunal

Constitucional, en funcidn del articulo 93 N°14 de 1la
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CPR, quien evalta y se pronuncla sobre el cese” (Primer
Informe de la Comisién sefialada, pag. 10}. |

Posteriormente, la sefiora Vio, se refirié a las
atribuciones del Tribunal Constitucional, reafirmando que
le compete pronunciarse sobre las inhabilidades en el
cargo, enfatizando que no se altera su competencia, sino
que solo se anade una causal para que el Tribunal
Constitucional se pronuncie sobre ella. No obstante, la
norma aclara desde qué momento se entiende que cesara en
el cargo, tal y como se regula con la causal de ausencia
del pais. En este caso, seria desde que el Tribunal
Calificador de Elecciones declara la infraccidn grave, no
siendo necesaric esperar que el Tribunal Constitucional
se pronuncie sobre la misma infraccién (Primer Informe de
la Comisién sefialada, péag. 10);

5°) Que, siendo necesario conciliar la nueva
atribucién dada por la Ley N° 20.870 al Tribunal
Calificador de Elecciones y la encomendada al Tribunal
Constitucional por el articule 93, N° 14, de la
Constitucién, para lograr la debida correspcondencia y
armonia, se debe entender que una vez gque un
parlamentario haya incurrido en una infraccién grave, de
aquellas sefialadas en la mencionada disposicién legal, el
Consejo Directivo del Servicio Electoral requerira al
Tribunal Calificador de Eleccicnes que declare la
concurrencia de dicha infraccién, por 'medio de una
sentencia firme.

De tal manera que esa sentencia se limitara sélo a
declarar que el diputado o© senador ha incurridc en una
infraccién grave de las establecidas en la Ley N° 19.884,
correspondiéndole al Tribunal Constitucional pronunciarse
sobre la cesacidn del cargo, si correspondiere, previo
procedimiento conforme lo estatuye la ley orgénica

constitucional de esta Magistratura.
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3. Atribuciones de la Contraloria General de la Republica
Articulo 58 de la Ley N° 18.556 (introducido por el
articulo 5° N° 2 del Proyecto)

La norma es constitucional en el entendido que
enseguida se expone:

1°) Que la norma examinada dispone que el Servicio
Electoral estard sometido a la fiscalizacidén de la
Contraloria General de la Replblica uUnicamente en lo
concerniente al examen y Jjuzgamiento de sus cuentas, ¥y
afecto al tramite de registro sé6lo cuando se trate de
contrataciones y nombramientos de personal. Agrega que
los actos del Servicio Electoral no estaran afectos a
toma de razodn.

Tal severa limitacién a las atribuciones que puede
ejercer a su respecto dicha Contraloria General seria
manifiestamente inconstitucional, por contravenir los
articulos 98 y 99 de la Carta Suprema, si el mencionado
Servicio Electoral actualmente se entendiera formar parte
de la ™Administracidén del Estado”, siguiendo el mismo
calificado criterio con que razond este Tribunal en
sentencia de 15 de enero de 1990, Rol N° 92;

2°) Que, en efecto, el inciso primero del citado
articuloc 98 constitucional dispone que la Contraloria
General de la RepUblica “ejercera el control de la

legalidad de los actos de la Administracidén, fiscalizara

el ingreso y la inversidn de los fondos del Fisco, de las
municipalidades y de los demas organismos y servicios que
determinen las leyes; examinard y juzgara las cuentas de
las personas gque tengan a su cargo bienes de esas
entidades; llevara la contabilidad general de la Nacidén y
desempefiara las demds funciones que le encomiende la ley
organica constitucional respectiva” (subrayado agregado).

De ahi que este Tribunal haya entendido, examinando
preceptos semejantes al que ahora se revisa, que un tal
enunciado legal referente a la Contraloria General no

puede coartar las potestades que a ésta le confiere
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directamente la <Constitucidén Politica, por razones
elementales de supremacia constitucional, conforme puede
leerse en sentencia Rol N° 1032-2008. Asi como ha
aceptado la exencién de toma de razdén, pero so6lo en
relacién a determinados y especificos actos de 1la
Administracién, sin llegar al extremo de negarle a esa
entidad fiscalizadora toda forma de supervisidén juridica,
en sentencias roles N°s. 45-1987; 63-1988; 384-2003, y
2836-2015;

3°) Que, ahora bien, es indiscutido que antes de la
Ley de Reforma Constitucional N° 20.860 el Servicio
Electoral formaba parte integrante de la “Administracién
del Estado”, por asumir 1la naturaleza juridica de un
piblico creado para el cumplimiento de 1la
funcién administrativa, al tenor de la nomenclatura
establecida por la Ley N° 18.575 para identificar quiénes
componen la Administracién del Estado o Publica (articulo
1°) y que, por consiguiente, quedan supeditados a 1la
fiscalizacidn de la Contraloria General.

Sin embargo, de la historia del establecimiento de
dicha Reforma Constitucional (Boletin N° 10.055-07),
aparecen sugestivos antecedentes que inducen a sostener
gue el propésito del constituyente fue conferirle
autonomia constitucional al Servicio Electoral, a un
tiempo de dejarlo al margen de los vinculos juridicos que
lo ligaban a la Administracién del Estado. Asi lo
corrobora el Proyecto de Ley actualmente bajo control, al
hacerle aplicable s6lo determinados textos referidos a la
Administracién, como se dispone respecto de algunos
preceptos de las leyes N°s. 18.575 y 19.880;

4°) oQue, por consiquiente, aunque el Servicio
Electoral ha de desempefar cometidos netamente
administrativos -habida cuenta que no le es dable ejercer
funciones legislativas ni jurisdiccionales-, es lo cierto
que ha dejado de componer 1los cuadros orgédnicos de 1la

Administracién del Estado, dado gque la Ley de Reforma
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Constitucional N° 20.860 le infundié el caracter de
organismo constitucionalmente autdénomo y sujeto a una
propia y especial normativa legal.

Lo que no obsta que el legislador pueda remitirlo
parcialmente a determinadas normas aplicables a la

Administracidn, como hace el precepto en estudio.

El Ministro sefior Juan José Romero Guzman hace
presente que no suscribe lo seflalado en el péarrafo final

del considerando 99° de la sentencia.

DISIDENCIAS

Los Ministros seliores Carles Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, estiman que es
materia de Ley Organica Constitucional de aquellas
referidas al articulo 18 de la Constitucidén en relacidn
con el articulo 64 de la misma, la disposicidén tercera
transitoria que faculta al Presidente de la Replblica
para gue “en el plazo de un afio contado desde 1a fecha de
publicacidén de esta ley, establezca mediante un decreto
con fuerza de 1ley, el texto refundido, coordinado Yy
sistematizado” de todas las leyes electorales, atendido
lo siguiente:

1. Que cabe constatar la evolucidn de esta materia
signada por pronunciamientos de la Contraloria General de
la Repiblica y el Tribunal Constitucional gque enmarcaron
la actual facultad establecida en el articulo 64 inciso
quinto de la Constitucidén que indica que, “sin perjuicio
de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente
de la Repuiblica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando
sea conveniente para su mejor ejecucién. En ejercicio de

esta facultad, podra introducirle los cambios de forma
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que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdaderc sentidc y alcance”;

2. Que con ello, se concluyd un debate juridico
que prescribia 1la modalidad formal gque exigia algo
esencial en los tiempos contempordneos: la necesidad de
conocer el derecho bajo formas comprensibles y
aprehensibles. Para ello, los textos tUnicos constituyen
un medio indispensable con tal finalidad. Desde 1990
hasta 1993 se procedié a realizar dicha funcion mediante
decreto supremo del Presidente de la Reptliblica hasta que
la Contraloria General de 1la Republica, cursd con
alcance, el Decreto que refundia, coordinaba y
sistematizaba la Ley Orgdnica Constitucional de Gobierno
y Administracidn Regional, puesto que aquello no era un
decreto supremo sino gque una actuacién propia de una
delegacidn legislativa de facultades otorgada al
Presidente de la Replblica por la Ley N° 19.175. Junto a
ello, la Sentencia 192/1994 del Tribunal Constitucional
consclidé este cambio de opinién al indicar que ™las
disposiciones del articulo 2° en estudio, al facultar al
Presidente de la Replblica para que incorpore las normas
del proyecto de ley remitido, dentro del texto contenido
en la Ley N° 19.304, como introducir cambios formales,
sea en cuanto a redaccidn, titulacioén, wubicacidén de
preceptos u otras de similar naturaleza, estan delegando
facultades de <caracter legislativas éobre materias
propias de ley organica constitucional, lo gue no permite
el 1nciso segundo del articulo 61 de la Carta
Fundamental, siendo el articulo en cuestiodn, en
consecuencia, inconstitucional” (considerando 7°);

3. Que, lo anterior, abrié un periodo diferente
que se extiende desde 1994 hasta el afio 2005, gue implicd
que la Contraloria General de la RepuUblica consideraba
que este tipo de textos fuese, formalmente, un decreto
con fuerza de ley con todas las reglas y restricciones

que fijaba, en su momento el articulo 61 de la
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Constitucién, actual 64. Lo anterior importaba la
existencia de una ley habilitante, plazo de un afo y una
minuciosa precisién acerca de cudles facultades habia
delegado el Congreso Nacional. Es asi como lo esencial
fue mirar la extensién de la delegacién y si ella no era
explicita, la Contraloria no tomaba razén de los decretos
con fuerza de ley que tenian alcances no sistematicos.
Con ello, la finalidad de obtener un sentido unitario de
los textos legales se perdia en el marco de garantias
excesivamente formales acerca de su contenido (Carmona
Santander, Carlos {(2005), “Los textos refundidos,
coordinados y sistematizados” en Francisco Zufiiga
(Coordinador), Reforma constitucicnal, Lexis Nexis,
Santiago, pp.771-810);

4. Que a partir del nuevo articulo 64 de la
Constitucién los textos refundidos, coordinados vy
sistematizados son un tipo de decreto con fuerza de ley
especial, siendo una facultad constitucional exclusiva
del Presidente de la Repiiblica c¢omo una potestad
normativa y discrecional. Se trata de una potestad que
abarca todo tipo de leyes sin reducirlas, dnicamente, a
las simples, su finalidad la define el constituyente
quedéandole vedado al Presidente innovar y legislar. Todo
lo anterior, se da en el marco de mecanismos
constitucionales de control, desde la Contraloria General
de la Repiblica hasta el Tribunal Conétitucional, en
aplicacién de los articulos 93, numerales 4° y 6°, asi

como del articulo 99 de la Constitucidn;

5. Que, por tanto, el retorno a mandatos del
legislador especificos para ordenar refundir no toman en
cuenta un mandato claro del articulo 64 de la
Constitucién que, revestido de controles administrativos
Yy constitucionales, constituye la via més directa y
razonable para el necesario ejercicio de contar con
textos refundidos, sistematizados y coordinados para

conocer el derecho vigente. En tal sentido, prevenimos
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acerca de la innecesaria técnica del otorgamiento de
facultades, en especial, pudiendo generar retrocesos en
una materia que la Constitucién ya habia zanjado

nitidamente

Acordada la declaracién como organico constitucional
de la disposicién contenida en el numeral 3, letra a),
del articulo 1° del proyecto, en el entendido que se
consigna en la sentencia, con el voto en contra de los
Ministros sefiores Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino, Nelson Pozo Silva y José Ignacio Vasquez
Marquez, quienes estuvieron por prescindir del entendido,
por las sigulentes razones:

1. Que el proyecto de ley dispone en el articulo
1°, punto 3°, literales b) y c), las normas que regulan
la actividad politica de las autoridades publicas,
especialmente, en etapas de campafia electoral;

2. Que esta Magistratura ha estimado adicionar a
dicha regulacidén la acepcidén de un entendido que implica
asulmir que se ha de tratar de actos que se deriven del
“legitimo ejercicio del cargo”;

3. Que no compartimos dicha apreciacién o
entendido porque ' justamente serd fuente futura de
malentendidos, sostenido en una tesis de - que
“administrativiza la democracia” y que impide la
expresién de una auténtica cuenta publica en cada
eleccién popular;

4, Que lo anterior, no implica sostener que el
principio de probidad, de ejecucién técnica del servicio
publico, de prescindencia politica de la Administracién
del Estado, de juridicidad y de desarrollo del bien comin
de todos los habitantes no sea parte de los principios y
deberes que conforman el ejercicio de 1la actividad
publica;

5. Que estos claros deberes no han resultados

sencillos de interpretar en su dimensién administrativa
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como prueban los miltiples dictamenes de la Contraloria
General de la Republica sobre la materia. A titulo
ejemplar, estdn los dictamenes Nos 61301/2012,
71900/2012, 1353/2013, 24886/95, 41611/95, 16075/2000,
41762/2006, 10550/2009, 34684/99, 60132/2008, 34943/20009,
30039/93, 62786/2009, 41996/2013, 35593/95, 42410/2013,
14880/2010, 13915/2013, 40853/2013, 11552/2005,
45298/2013, 47523/2013. Esta dificultad estriba en un
equilibrio no menor. Los funcionarios plblicos tienen
derechos y deberes politicos, no sélo deberes resultantes
en una prohibicién de ejercicio de los derechos.
Justamente, el acceso a la funcion piblica,
habitualmente, se obtuvo en el marco del ejercicio de un
derecho reconocido en el articulo 19, numeral 17° de 1la
Constituciodn;

6. Que, en su enorme mayoria, dichos dictédmenes
estdn dirigidos a los funcionarios y algunas autoridades
de diversos organos de la Administracion del Estado. Nada
de la normativa establecida en esta ley inhibira el
ejercicio de 1las funciones de control gque le competen
constitucionalmente a la Contraloria General de Ila
Republica;

7. Que, no obstante, el proyecto de ley trata de
una materia diferente. Regula la actividad politica de
las autoridades puiblicas. Por tanto, hace un esfuerzo por
conciliar la actividad administrativa de las autoridades
en el contexto de una campana electoral. El1 legislador,
mediante esta regulacién, sostiene una cuestidén de enorme
plausibilidad democrdtica. Los gobiernos no se detienen
por los procesos electorales y para este reconocimiento
el legislador lo indica con sencillez: “Tampoco lo seréan
(propaganda electoral) aquellas actividades gque 1las
autoridades publicas realicen en el ejercicio de su cargo
ni aquellas actividades habituales no electorales propias
del funcionamiento de los partidos politicos constituidos

o en formacién”. No se paraliza el gobierno porque,
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especialmente en las elecciones presidenciales y
parlamentarias, estd en juego la direccidén de los asuntos
piblicos y a partir de este ©proyecto de ley el
cumplimiento del programa de gobierno es objeto esencial
del debate. Por tanto, no es razonable sostener que un
Ministro de Estado, por el solo hecho de serlo, es un
funcionario al que le estd vedado defender lo realizado,
evidenciar las obras que inaugura, sostener sus ideas y
proyectar el ambito comin de lo piblico. Por lo mismo,
este proyecto de ley recurre a algo mas claro y practico:
“las inauguraciones de obras u otros eventos o ceremonias
de caracter publico” suponen gque sean 1nvitados “todos
los candidatos del respectiveo territorio electoral”. Si
aquello no acontece es infraccién al principio de

probidad;

8. Que, por tanto, la dimensién contralora no estéa

-

"
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puesta en juego por este articulo pero una restricciodn
més alld de lo razonable que se entienda por “legitimo
ejercicic” de un cargo, puede generar severas
limitaciones a la propia deliberacidén democratica que se

produce en las elecciones;

Acordada la declaratoria de inconstitucionalidad
del numeral 19 del articulo 1°, que modifica el articulo
144 de la Ley N° 18.700, por infringir el articulo 77 de
la Constitucién, por no haber oido a la Corte Suprema,
con el voto en contra de los Ministros sefiores Carlos
Carmona Santander, Gonzalo Garcia Pinc, Domingo Hernandez
Emparanza y Nelson Poze Silva, por 1las siguienteé

razones:

1. Que no concordamos con la declaracién de
inconstitucionalidad por un vicio de forma de 1la
modificacién que el N° 19 del articulo 1° del proyecto,

introduce a la Ley N° 18.700, por no haber escuchado a la
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Corte Suprema, al afectar atribuciones de los jueces de

policia local.

En efecto, el proyecto cambia la competencia para
conocer de las infracciones a las regulaciones sobre
propaganda y publicidad de los Jjueces de policia local

(articulo 144) al Servicio Electoral;

2. Que las razones que nos llevan a ello son las

siguientes.

En primer lugar, la reforma constitucional de la
Ley N° 20.860/2014, le dio rango constitucional y
establecié una funcion para el Servicio Electoral. Entre

esas funciones estda la “supervigilancia y fiscalizaciédn

4% de los procesos electorales vy plebiscitarios” y “del
L i”;/)g cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y
N D ~

\meffﬂ/ control del gastoc electoral”.
—

Consecuente con ello, el proyecto establece
potestad normativa para esta entidad y potestad
sancionatoria por incumplimiento o infraccién a la

normativa.

En tal sentido, la norma objetada no hace mas que
llevar al Servicio Electoral la potestad que antes estaba

entregada al juez de policia local;

3. Que, en segundo lugar, consideramos que hay‘una
especialidad de ley organica constitucional, que debe
primar. De acuerdeo al articulo 94 bis inciso final, es
materia de ley orgdnica del Servicio Electoral,
establecer su organizacién y atribuclones. Por lo mismo,
la norma respectiva se enmarca en esta ley Yy no el

articulo 77. Asi lo acabamos de resolver en la STC 2980;

4. Que al enmarcarse la potestad sancionatoria que
se examina en las atribuciones que el articulo 94 bis de
la Constitucién encarga a la Ley Orgdnica del Servicio

Electoral, no es necesario oir a la Corte Suprema;
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Acordada la calificacidn de ley orgédnica
constitucional de los articulos 27 bis y 27 ter de la Ley
N° 19.884, que introducen los numerales 23 y 24 del
articulo 2° del proyecto, con el voto en contra de los
Ministros sefiores Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino y Nelson Pozo Silva, por las razones que a

continuacidén se indican:

1. Que los numerales 23 y 24 del articulo 2° del
proyecto de ley establecen nuevos tipos penales
vinculados con la infraccidén de normas que regulan el
gasto electoral. El establecimiento de tipos y sanciones
penales no es materia de ley orgdnica, pues el articulo
63 N°3 de la Constitucidn prescribe que las materias de
codificacidén penal son propias de ley comin, y asi lo ha
ratificado este Tribunal respecto de 1la codificacidn

procesal en STC Rol N° 442/2005, considerando 6°;

2. Que estas disposiciones tampoco regulan materias
que el articulo 18 de la Constitucidén encomiende a una
ley orgéanica, pues no son parte del sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control del gasto
electoral, aunque se vinculen con éste. Tal como ha
sostenido este Tribunal, las leyes organicas en nuestro
sistema son excepcionales, porque la regla general es la
ley comin (STC 160/1992, 260/1997). Como tales, deben
interpretarse de manera restrictiva (STC 293/1999 vy
304/2000)., Asimismo, las leyes organicas deben abarcar
s6lo lo esencial de ciertas instituciones bésicas. Lo
demds debe quedar entregado a 1la ley comin (STC

255/1997);

3. Que esta tesis es refrendada por la modificacidn
constitucional introducida por la Ley N° 20.870 del aho
2015, gque incluyé un nuevo inciso séptimo en el articulo
60 de la Constitucién. En efecto, se incorpord una causal
de cesacidén en el cargo de senador y diputado por

infringir gravemente las normas sobre transparencia,
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limites y control del gasto electoral, y se mandaté que
una ley orgénica constitucional seflale los casos en‘que
exista infraccién grave. Por tanto, s6lo respecto de los
parlamentarios, y s6lo en cuanto se sehale un caso de
infraccién grave estaremos ante una materia de ley
orgéanica, todos los demds casos de infraccidén a la ley de

gasto electoral son materia de ley simple;

Acordada la calificacién de ley orgéanica
constitucional del numeral 35 del articulo 2° del
proyecto, que modifica el articulo 54 de la Ley N°
19.884, con el voto en contra de los Ministros sefiores
Carlos Carmona Santander, Gonzalo Garcia Pino y Nelson

Pozo Silva por las razones que a continuacidon se indican:

Que el numeral 35 del articulo 2° del proyecto de
ley establece el plazo de prescripcidn de los delitos
incorporados por los numerales 23 y 24 del mismo
articulo. Como ya se ha expuesto, el establecimiento de
estos tipos penales es materia de ley simple, y por
tanto, esta norma complementaria también lo es. Ademés,
la prescripcién de la accién penal es por lo general
materia de codificacién, que corresponde a ley simple

conforme al articulo 63 N° 3 de la Constitucién.

Acordada la calificacién de ley orgénica
constitucional del articuleo 5°, numeral 11, letra h), del
proyecto, que modifica el articulo 68 de la Ley N°
18.556, con el voto en contra de los Ministros sefiores
Carlos Carmona Santander, Gonzalo Garcia Pino y Nelson

Pozo Silva por las razones gue a continuacidén se indican:

1. Que la letra h) del numeral 11 del articulo 5°
del proyecto de ley incorpora las causales de cesacidén en

el cargo de Director del Servicio Electoral, en el
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articulo 68 de la Ley N° 18.556 sobre Sistema de

Inscripciones Electorales y Servicio Electoral;

2. Que el articulo 94 bis de 1la Constituciédn,
recientemente incorporado por la Ley N° 20.860 del afo
2015, instaura la autonomia constituciocnal del Servicio
Electoral (en adelante, SERVEL), y mandata a una ley
organica constitucional el establecimientco de @ sus
funciones, organizacién y atribuciones. Del mismo modo,
prescribe que su forma de desconcentracién, las plantas,
remuneraciones y estatuto del personal seran establecidos

por uha ley;

3. Que, mientras el inciso tercero del articulo 94
bis de la Constitucidén establece las causales de remocioén
de los Consejeros del SERVEL y el procedimiento para
llevarlc a cabo, esta disposicién nada prescribe respecto
del Director del SERVEL. Comc ya ha establecido este
Tribunal, las leyes orgdnicas en nuestro sistema son
excepcionales, porque la regla general es la ley comin
{STC 160/1992, 260/1997), Yy como tales, deben
interpretarse de manera restrictiva (STC 293/1999 vy
304/2000);

4. Que, en consecuencia, las causales de cesacién en
el cargo de Director del SERVEL, y el procedimiento para
aplicarlas, son materia de ley simple, porque el articulo
94 bis no las encomienda a una ley orgéniéa, y porque el
inciso final de tal disposicidén constitucional mandata a

la ley comin regular el estatuto del perscnal.

Acordada la declaracion como ley orgéanica
constitucional del nuevo articulo 6 bis de la Ley N°
18.700, que introduce el numeral 2 del articulo 1° del
proyecto de ley, obligando a todos los candidatos a hacer
declaracién de patrimonic e intereses, con el voto en

contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander,
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Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson

Pozo Silva, por las siguientes razones:

1. Que no consideramos que el articulo 6 bis, que
el articulo 1° del proyecto introduce a la Ley N° 18.700,
obligando a todos los candidatos a realizar declaraciones
de patrimonio e intereses, sea ley organica

constitucional, por lo siguiente;

2. Que, en primer lugar, consideramos que el
articulo 8° de la Constitucién tiene un &ambito acotado,
pues so6lo obliga a hacer declaracién de intereses vy
patrimonio a las autoridades que lista (Presidente de la
Repiblica, Ministros de Estado, diputados y senadores) y
las demds autoridades y funcionarios que la ley organica

determine,

Indudablemente, los candidatos no se encuentran en
ninguna de esas condiciones, aunque sean a los cargos que

ahi se mencionan.

Ese fue el criterio que establecimos en 1la STC

2905/2015;

3. Que en segundo lugar, el hecho que no sea la
materia propia de ley organica constitucional, no
significa que el 1legislador no pueda establecer como
obligatoria esta declaracién para los candidatos. Pero

aqui interviene el legislador comin.

Acordada la calificacién de constitucional del
numeral 2 del articulo 1° del proyecto, en cuanto
incorpora un nuevo articulo 6° bis a la Ley N° 18.700,
con el voto en contra de los Ministros sefiora Marisol
Pefia Torres y sefiores Ivan Arostica Maldonado, Juan José
Romero Guzman, sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefior

Cristién Letelier Aguilar, por las siguientes razones:
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Requisitos de elegibilidad. Declaracién de patrimonio e
intereses.

1°. Que el precepto aludido del proyecto de ley
incorpora un nuevo articulo 6° bis a la Ley N° 18.700,
Organica Constitucional de Votaciones Populares ¥y
Escrutinios estableciendo, para todos los candidatos, la
obligacidon de efectuar una declaracién de patrimonio e
intereses en los términos exigidos por la Ley N° 20.880,
esto es, agregando un requisito de elegibilidad respecto
de los candidatos a cargos de eleccidn popular que, hasta
la fecha, no existia. Establece, también, que deben
cumplir «con tal ©obligacién quienes realicen una
declaracidn de precandidatura;

2°. Que, sobre el particular, debe tenerse presente
que no es primera vez que esta Magistratura se enfrenta
al control de una norma legal como la que se examina en
esta oportunidad. En efecto, segin da cuenta la sentencia
Rol N° 433, en el aho 2005, controld la
constitucionalidad del proyecto de ley que sustituia la
Ley N° 19.366 destinada a sancionar el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, cuyo articulo
71 establecia una nueva exigencia para efectuar las
declaraciones de candidaturas a senadores Yy diputados
consistente en acompafiar una declaracién jurada del
candidato en la que acreditara que no tenia depehdencia
de sustancias o drogas estupefacientes o slcotrépicas
ilegales o, si 1la tuviere, que su consumo estuviera
justificado por un tratamiento médico. Como da cuenta el
considerando 41° de ese pronunciamiento, el referido
precepto fue declarado inconstitucional porque “agrega un
nuevo requisito de elegibilidad para ser candidato a
Diputado o Senador a aguellos establecidos por la propia
Carta Fundamental, lo cual, como ha guedado demostrado,
al legislador le estd vedado hacer, salvo que esta Ultima
lo autorizare expresamente, lo que no ocurre respecto de

los cargos antes mencionados.”;
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3°. Que, en el presente caso, no se divisa razén
para decidir en un sentido distinto al que ya siguiera
esta Magistratura en el ano 2005.

En primer lugar, porque, claramente, el precepto
cuestionado se refiere a “candidaturas” y a
“precandidaturas” y no a “autoridades” o “funcionarios”
sobre guienes recae la obligaciodn de efectuar
declaraciones ptblicas de patrimonio e intereses, al
tenor de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
8° de la Constitucién Politica.

Debe recordarse, en este sentidc, que en sentencia
Rol N° 2905, este Tribunal precisé que “Dentro de la
expresién “autoridades”, caben quienes ejercen mandc
dentro de la estructura jerdrquica del Estado. Los
funcionarios, en cambio, scon aquellos que ocupan un cargo
gue es publico, sin tener dicha potestad propia de la
jerarquia.” (Considerando 27°).

Desde este punto de vista, qulen es “candidato” no
es “autoridad” ni “funcionario”. Sdélo se trata de una
persona gue opta a un cargo de eleccidén popular en virtud
del derecho gque reconocido a los ciudadanos por el
articulo 13, inciso segundo, constitucional;

4°. Que, en segundo término, lo que garantiza la
Carta Fundamental a los ciudadanos es el derecho a optar
a cargos de eleccidn popular si relnen los requisitos que
ella ha sehalado para cada uno (articulos 25, 48, 50).
S6lo en ciertos casos entrega la determinacién de esos
requisitos a lo que seflale la ley orgadnica constitucional
respectiva (articulos 113 vy 119). No obstante, en
ejercicio de este mandato, el legislador organico
constitucional no puede vulnerar la Constitucién en una
interpretacién de todo su contexto, pues si impone
requisitos como efectuar declaraciones publicas de
patrimonio e intereses a gquienes claramente “aun” no son
autoridades estd excediendo el dmbito de 1o permitido por

el articule 8°, inciso tercero, de la Constitucién
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Politica, segin el cual “EI Presidente de la Republica,
los Ministros de Estado, los diputados y senadores, y las
demds autoridades que una ley orgdnica constitucional
senale, deberdn declarar sus intereses y patrimonio en
forma publica.”;

5°. Que, en consecuencia, si las declaraciones de
candidaturas o de precandidaturas reguladas por la Ley N°
18.700 se efecttan por quienes no reunen, en ese momento,
la calidad de “diputados”, “senadores” o “autoridades” en
el sentido descrito por la sentencia Rol N° 2905 (que
interpreté el sentido del inciso tercero del articulo 8°
constitucional), resulta inconstitucional que el proyecto
de ley analizado introduzca un requisito adicional de
elegibilidad para las candidaturas a cargos de eleccidn

popular que no tiene sustento constitucional alguno.

Requisitos de elegibilidad. Programa.

Acordada la calificacién de constitucional del
numeral 2 del articulo 1° del proyecto, en cuanto
incorpora un nuevo articulo 6° ter a la Ley N° 18.700,
que establece una nueva exigencia (presentacién de un
programa) para tener por presentadas las candidaturas a
Presidente de 1la Repiblica, en elecciones primarias o
generales, con el voto en contra de los Ministros senora
Marisocl Pefia Torres y sefior Ivan Aréstica Maldonado,
sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier
Aguilar, por las mismas razones consignadas en la

disidencia que precede.

Acordada la calificacién de constitucional de la
expresion “s6lo” contenida en el numeral 24 del articulo
2° del proyecto, que incorpora un nuevo articulo 27
quater a la Ley N° 19.884, con el voto en contra de los
Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora Maria

Luisa Brahm Barril, y sefiores Cristian Letelier Aguilar y
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José Ignacio Vasquez MArquez, conforme a la siguiente
argumentacién: |
Exclusividad del Servicio Electoral para ejercer la
accién penal por los delitos contemplados en el proyecto
de ley

Estos Ministros disidentes estiman que es
inconstitucional el articulo 27 quater en su inciso
primero, que expresa "“Las investigaciones de los delitos
descritos en los articulos 27 bis y 27 ter solo podréan
ser iniciadas por denuncia o querella del Servicio
Electoral, sin perjuicio del derecho de toda persona de
denunciar dichas infracciones ante el mencionado
Servicio”, por infringir el articulo 19 N°5 y 26, segln
las siguientes consideraciones:

1.- Que, el articulo 83 de la Constitucién Politica
exXxpresa dque el ejercicio de la accién penal publica
corresponde al Ministerio Publico, al ofendido por el
delito y a las demas personas que determine la ley.
Sobre esta Ultima expresioén, el articulo 111 del Cdédigo
Procesal Penal faculta a cualquier persona capaz de
comparecer en Jjuiclo, domiciliada en la provincia donde
se cometié el 1ilicito para ejercer la accién penal
respecto a delitos terroristas o delitos en que el sujeto
activo sea un funcionario puiblico y siempre que el hecho
criminoso afecte el derecho de las personas garantizado
por la constitucién o lesione.la probidad piblica. Bien
se sabe que el ejercicio de la accidén penal publica se
concreta en una querella que debe contener los requisitos
consagrados en el articulo 113 del cuerpo legal antes
citado.

2.- Que, el inicio de toda investigacién penal
comienza de oficio por el Ministerio PUGblico, por
denuncia o por querella; que en el caso del proyecto de
ley sujeto a control de constitucionalidad restringe el
inicio de la investigacién penal al entregar en forma

exclusiva al Servicio Electoral la denuncia o querella de



148

los delitos establecidos en los articulos 27 bis y 27 ter
relativos al exceso en el gasto electoral o a maniobras
fraudulentas en rendiciones de cuenta del administrador
electoral de un partido politico.

3.- Que, se comparte las expresiones vertidas por la
Corte Suprema en el informe del proyecto de ley, de fecha
02 de diciembre de 2015 gue en el numeral octavo, hace
diversas consideraciones criticas a la restriccién del
ejercicio de la accién penal respecto a los delitos antes
referidos; y de esa perspectiva se puede entender la
exclusiva facultad que tiene el Servicio de Impuestos
Internos, para denunciar o interponer guerellas por
delitos tributarios, ya que la victima es el Fisco de
Chile, el cual deja de percibir recursos que
legitimamente pueden pertenecerle en razén de tributos;
lo mismo ocurre respecto a las facultades privativas del
Ministro del Interior y Seguridad Publica para iniciar
procesos por Ley de Seguridad Interior del Estado
mediante las querellas correspondientes, y gque son los
ejemplos citados en el referido informe del alto
tribunal.

4.- Que, desde la perspectiva de la victima, se
debidé considerar el rol fundamental que tiene ella en el
proceso penal, y especificamente en los tipos penales
creados por la ley cuya constitucionalidad se controla,
puesto que no es solamente el Fisco, el sujeto pasivo del
delito sino pueden resultar afectadas otras personas,
como podria ser los otros candidatos que compitieron o
los partidos politicos participe en la justa electoral.

5.- Que, restringir el inicio de 1la persecucién
penal por parte del Ministerio Piublico, respecto de las
figuras penales que se crean en el proyecto de ley, sélo
al Servicio Electoral, ello afecta el derecho de las
personas de acceder a la justicia, lo gue garantiza el

articulo 19, N° 3, del texto constitucional.
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6.- Que, en virtud de lo anterior, siendo que la
Carta Fundamental en su articulo 83 es clara respecto de
quienes tienen la legitimacidén activa para ejercer la
accidén penal, y que como se dijera up supra comprende el
Ministerio Pablico, el ofendido por el delito y las demés
personas que determine la ley, entregar la exclusividad
del ejercicio de la accidén penal al Servicio Electoral
respecto de los delitos contenidos en los articulos 27
bis y 27 ter, nuevos en la ley N°18.603, hace que esta
disposicidén sea contraria a la Constitucidn, pero ademés
dicha disposicidn legal vulnera el articulo 19, N° 3 del
Coédigo Politico al limitar el acceso a la Jjusticia a

gquienes fueren victimas de los citados delitos.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefior Ivan Aréstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm
Barril y sefiores Cristian Letelier Aguilar y Juan José
Romero Guzman, quienes estuvieron por declarar

inconstitucional la siguiente disposicidn del proyecto:

Tope aportes del propio candidato
Articulo 9° inciso sexto de la Ley N° 19.884 (sustituido
por el articulo 2° N° 5 del Proyecto)

1°) Que, al modificar la Ley sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral N° 19.884, el
Proyecto instaura una nueva limitacidn, ‘consistente en
gque “los aportes personales dque los mismos candidatos
efectien en sus propias campafias no podrdn ser superiores
al veinticinco por ciento del gasto electoral permitido”.

Misma que vulnera la garantia del articulo 19, N°
24, de la Carta Fundamental, habida cuenta que establece
una limitacién al dominio, al restringir la facultad de
disponer sobre los bienes de su propiedad que le asiste a
los candidatos, sin que concurra ninguna de las
circunstancias que -seglin dicha regla constitucional- la

harian procedente, cuales son “las que exijan los
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intereses generales de la Nacién, la seguridad nacional,
la utilidad y la salubridad piblicas y la conservaciodn
del patrimonio ambiental”;

2°) Que, ademéds de que no es posible enmarcar la
limitacidén de que se trata dentro de ninguna de aquellas
causales que taxativamente autoriza la Constitucidn para
limitar el dominio, tampoco esta restriccidén se aviene
con los propdsitos que inspiran la Ley N° 19.884, que la
contiene, atinentes a salvaguardar la “Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral”.

Siendo que el candidato afectado debe cefiirse
estrictamente al limite médximo de gasto electoral que
fija el articulo 4°, no pudiendo sobrepasar este monto,
no se divisa porqué se le impide financiarlo integramente
con sus propios recursos. Como se revela, por
comparacién, con los limites que el mismo articule 9° de
la Ley N° 19.884 pone a los aportes provenientes de
terceros, explicables con miras a precaver futuras
influencias indebidas en el desempefio del cargo al que se
postula. Hecho 1improbo que -obviamente- no puede
configurarse en este caso, constitutivoe de un merc auto
financiamiento electoral.

Por ende, al establecer 1la norma analizada una
limitacidén al ejercicio legitimo derecho de propiedad,
que neo autoriza la Constitucidén ni la 1légica, debe

estimarse inconstitucional.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm
Barril y sefior Cristian Letelier Aguilar, quienes
estuvieron por declarar inconstitucionales las siguientes

disposiciones:
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1. Propaganda electoral.

Articulos 31 inciso final, 32 inciso sexto, 32 bis inciso
segundo, y 32 ter, todos de la Ley N° 18.700
(incorporados por el articulo 1°, numerales 4, 7, 8 y 9,
respectivamente, del Proyecto)

1°) Que las precitadas normas imponen prohibiciones
a terceros para desarrollar la actividad de propaganda
electoral y la realizacidén de encuestas de opinién, sin
que tales impedimentos aparezcan justificados por algun
motivo constitucional.

En efecto, se veda dicha actividad en cinematdgrafos
y salas de exhibicién de videos, en aeronaves y otros
medios de desplazamiento aéreo y en vehiculos de
transporte de pasajeros, asi como en bienes de propiedad
privada destinados a no identificados servicios de
utilidad pdblica. E igualmente se coarta la divulgacién
de sondeos de opinidn ptblica durante el periodo que
sefiala;

2°) Que, al disponerlo asi, el legislador priva a
los propietarios afectados de la facultad esencial de
disposicidén, que comprende el derecho de dominio
asegurado por el articulo 19, N° 24, de la Constitucidn,
sin una motivacién juridica que justifique coercer tal
derecho, tal <como se expresé en la reserva de
constitucionalidad formulada por el honorable senador
Letelier respecto del objetadd articulo 32 bis; y hacer
vicioso su ejercicio por contrariar el derecho piblico
chileno.

Amén que el legislador omite precisar porqué tales
quehaceres podrian comprometer la moral, el orden ptblico
o la seguridad nacional, Unicas causales que el articulo
19, N° 21, inciso primero, de la Constitucidén permite
invocar para prohibir el ejercicio de actividades
econdmica plenamente licitas en cualquier otra situaciodn;

3°) Que, siendo verdad que el legislador cuenta con

un amplio margen de apreciacidén para determinar gqué
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materias comprende “el sistema electoral publice”, segun
le encomienda regular el articulo 18, inciso priméro,
constitucional, ello no lo releva de la obligacidén de
observar estrictamente los demés preceptos consagrados en
la propia Carta Fundamental; en especial, aquellos
resguardos puestos para asegurar el legitimo ejercicio de
otros derechos que puedan  verse innecesariamente
afectados.

En la especie, como es constatable, se ha optado por
negar la posibilidad de realizar las actividades
seflaladas, sin invocar alguna de las razones
constitucionales que son aptas para ello, ni adoptar el
temperamento menos lesivo de regular y, audn, limitar su
posible desarrollo.

Por ende, las anotadas disposiciones del Proyecto

son -por este concepto- inconstitucionales.

2. Propaganda electoral
Articulos 32 y 35 de la Ley N° 18.700 (agregados por
articulo 1°, numerales 7 y 12 del Proyecto)

1°) Que la primera disposicién referida faculta
exclusivamente al Servicio Electoral para “autorizar” la
instalacién de propaganda electoral en “plazas, pargues u
otros espacios publicos”, estc es, en bienes nacionales
de uso publico, para lo cual ha de requerir una previa
“propuesta” del Concejo Municipal, de modo que si éste no
lo evacua en la oportunidad que fija la norma, conmina
que el Servicio Electoral “procedera sin ella”.

Agrega el articulo 32 en estudio gue el Servicio
Electoral “regulara mediante instrucciones la
distribucién de los espacios publicos” dispuestos para
hacer propaganda electoral. El articulo 35 faculta al
Servicio Electoral para “ordenar al alcalde” el retiro de
aquella propaganda electoral no autorizada por é1l;

2°) Que, lo anterior, contrasta con la Constitucién,

la gue inmediatamente después del parrafo denominado
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“Administracién Comunal”, en el inciso primero del
articulo 118, previene que "“La administracidn local de
cada comuna o agrupacién de comunas que determine la ley
reside en una municipalidad, la que estard constituida
por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el
concejo”. Lo proplo repite el articulo 1° de la Ley
Orgédnica Constitucional de Municipalidades N° 18.695.

Vale decir, por atribucién directa de la
Constitucién, a las municipalidades 1les corresponde
administrar el territorio “local”, esto es, lo que
pertenece o es relativo al territorio “comunal’”, segun el
Diccionario de la Lengqua Espanola. Espacios comunes, como
calles, plazas y parques, gue se denominan y caracterizan
como bienes nacionales de uso publico por los articulos
589 y 598 del Cbédigo Civil;

3°) Que, consecuentemente con ello, el articulo 5°
de la Ley N° 18.695 confiere a las municipalidades la
“atribucidén  esencial” de “Administrar 1los bienes
municipales y nacionales de uso piblico, incluido el
subsuelo, existentes en la comuna, salvo que, en atencidn
a su naturaleza o fines y de conformidad a la ley, la
administracién de estos 1(ltimos corresponda a otros
6rganos de la Administracién del Estado” {letra c).

Siendo de objetar en este caso que ni “la naturaleza
o fines” de 1los bienes nacionales de uso publico,
transitoriamente destinados al uso .preferente de
propaganda electoral, validan traspasar su administracién
al Servicio Electoral;

4°) Que todavia menos puede acometer esta funcién el
Servicio Electoral, cuando se observa que con
posterioridad a reforma constitucional introducida por la
Ley N° 20.860, ha dejado de pertenecer a la
“Administracidén del Estado”, alejamiento que precisamente
le impide asumir funciones de “administracién” scbre
bienes publicos, segin advierte légicamente el pre

copiado articulo 5° de la Ley N° 18.695.
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A lo que se suma la inobservancia del principio de
especialidad de las personas juridicas, que para el caso
del Servicio Electoral se encuentra recogido en el nuevo
articulo 94 Dbis constitucional, incorporado por la
aludida Ley N° 20.860, al acotar que este organismo
estatal ejercerd ™la administracién supervigilancia vy
fiscalizacién de los procesos electorales y
plebiscitarios; del cumplimiento de las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral; de
las normas sobre los partidos politicos y de las demds
funciones que sefiale una ley orgéanica constitucional”.

“Demas funciones que sefale una ley organica
constitucional” que, obviamente y  sin riesgo de
tergiversar sus cometidos, deben condecir con aquellos
otros quehaceres que le encomienda el texto
constitucional y ser acordes con su propia denominacidn
de Servicio “Electoral”.

Nada de lo cual legitima encargarle la
administracién y localizacidén de los bienes comunales
soportantes de propaganda electoral, por ser tal funcién
ajena a Servicio Electoral y propia de la respectiva
Municipalidad;

5°) Que, por minimo que se entienda el menoscabo que
el Proyecto inflige a la menciona “atribucién esencial”
de administrar los espacios pilblicos existentes en la
comuna, cabe evocar que, para evitar qué el legislador
siguiera vaciando de cometidos a las municipalidades, por
la via de transferir los mismos a otras autoridades, como
ocurria con anterioridad, es que la Carta vigente hace
mencidén expresa a las funciones y atribuciones que le son
inherentes, encomendando su desarrollo a una ley orgédnica
constitucional, y cuya conformidad con aquella debe
controlar este Tribunal.

Lo cual, como se dijo, tiene por propédsito conjurar
el cercenamiento de atribuciones municipales que, por la

via legal senalada, terminé por frustrar el principio
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descentralizador que inspiraba a la anterior ConsStitucion
de 1925 (José Fernandez Richard, “Régimen Juridicoc de la
Administracidén Municipal”, Editorial Juridica de Chile,
1981, pp. 24-25).

En estas condiciones, las normas analizadas no han
podido otorgarle competencia en la materia al Servicio
Electoral, de donde deriva la inconstitucionalidad de
ambas, a la luz de lo prescrito en el articulo 7° de la

Carta Fundamental.

3. Prohibicién de donaciones de personas juridicas

Articulos 10 y 26 de la Ley N° 19.884 (establecidos por

el articulo 2°, numerales 6 y 20 del Proyecto) y Articulo

33 de la Ley N° 18.603 (modificado por el articulo 3° N°
1 del Proyecto)

1°) Que las dos primeras disposiciones anotadas
prohiben a las personas juridicas de derecho privado
hacer aportes de campana electoral. La tercera, prohibe a
los partidos politicos recibir aportes de personas
juridicas.

Aquellas dos primeras, prohiben lo que actualmente
se permite, y gue fue declarado constitucional por
sentencia Rol N° 376-2003 de este Tribunal. La tercera,
contradice el criterio sentado por esta Magistratura en
sentencia Rol N° 43-1987;

2°) Que, en efecto, para 1o que incumbe en este
caso, Util es anotar que el articule 19, N° 15, inciso
guinto, de la Constitucidén, dunicamente respecto a 1los
partidos politicos prescribe que “las fuentes de
financiamiento no podran provenir de dineros, bienes,
donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero”.

Acorde con 1la exhaustividad de 1la regla recién
transcrita, resulta pues que la inconstitucionalidad, a
su respecto, no sélo puede configurarse cuando una ley le

es “contraria”, en sentido estricto, comc ocurriria si
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ésta careciera de normas sobre financiamientoc o
permitiera recibir colaboraciones de fuente extranjera.

Dado que en un régimen de supremacia de la
Constitucidén, segin consagra el articulo 6° de su propio
texto, las leyes necesariamente deben sustanciar “normas
dictadas conforme a ella”, ex integra causa, entonces la
inconstitucionalidad también toma cuerpo cuando una ley
estatuye normas ‘“opuestas” a la Constitucién, como
pasaria si propendiera al desfinanciamiento u obligara a
los partidos politicos a hacer aportes al extranjero, o
establece normas “distintas” a la Constitucidén, como
ocurre al crear prohibiciones paralelas y diferentes a la
unica prevista en el copiado inciso quinto del articulo
19, N° 15;

3°) Que, en esta inteligencia, la mencionada
sentencia Rol N° 43-1987, interpretd gque dicha regla
constitucional “excluye del financiamiento de los
partidos politicos s6lo a las donaciones de origen
extranjero, sin establecer limitaciones respecto de las
personas juridicas” (considerando  45°). Declarando
inconstitucional, por ende, aquel precepto contenido en
el entonces proyecto de Ley Organica Constitucional de
Partidos Politicos gque unicamente les permitia recibir
donaciones de personas naturales y que, a contrario, les
impedia percibirlas de personas Jjuridicas.

Este predicamento no se ve alterado, por el hecho de
que, con posterioridad a dicha sentencia, la Ley de
Reforma Constituciocnal N° 20.337 encomendara a una ley
organica constitucional establecer el sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control del gasto
electoral, porque de haber querido instituir nuevos
impedimentos respecto a quiénes pueden efectuar donativos
0 aportes, habria modificado por texto eXpreso el
articulo 19, N° 15, de la Carta Fundamental, lo que el

constituyente no hizo.
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En consecuencia, las nuevas prohibiciones creadas
por el legislador carecen de sustento constitucional, y

asi debid declararse.

4. Prohibicidén al partido politico de contratar con
empresas condenadas por practicas antisindicales ¢ por
infracciones al Decreto Ley N° 211
Articule 14, incisos segundo y tercero, de la Ley N°
19.884 (agregados por el articulo 2° N° 8, letra b), del
Proyecto)

1°) Que, el sefialado literal b) incorpora dos
incisos a dicha disposiciodon, inhabilitando a los partidos
politicos para contratar en dos situaciones. Uno dispone
gue “Ningun partido politico podra contratar servicios
con empresas gque hayan sido condenadas por practicas
antisindicales o infraccidn de los derechos fundamentales
del trabajador dentro de los dos aflos anteriores a la

eleccidén”. El otro agrega también que “Del mismo modo, ho

e podradn contratar con empresas sancionadas, dentro del
cpaout ATIA

e mismo plazo sefalado en el inciso anterior, por infraccidén
del decreto ley N° 211, de 1973, que Fija Normas para la
Defensa de la Libre Competencia, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N°1, de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién.”.

De esta manera, los nuevos inciéos segundo y
tercero, 1impiden a un partido politico contratar con
empresas condenadas conh préacticas antisindicales y por
infraccién a las normas sobre libre competencia.

El caso es que ambas normas son inconstitucionales,
por wvulnerar el art. 19, N° 3, de la Carta Fundamental,
dado que después de ser sancionada por alguna cualquiera
practica antisindical o© antimonopdlica, la empresa
afectada sufre un nuevo castigo injustificado, automatico
y desproporcionado, vulnerando el principio non bis in

idem (no ser sancionado dos veces por una misma causa), Y
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el principio de proporcionalidad. Asi lo hemos hecho
constar, para normas similares, en disidencias estampadas
en sentencias Roles N°s 1968, 2133 y 2272;

2°) oQue, efectivamente, esta exclusién a priori no
tiene relacidén alguna con la “idoneidad” de guilenes
contratan con partidos politicos, como tampoco puede
vincularse con la necesidad de “velar por la competencia
leal”, en cuanto a que las empresas infractoras de los
derechos laborales -por ello- obtendrian ahorros y
distorsionarian sus costos reales, lo gque les permitiria
postular con ventajas en los procesos de contratacién de
los partidos politicos;

3°) Oue tanto menos (til se divisan las normas
reparadas, desde que ni siguiera contribuyen a la
eficacia de las sentencias judiciales, al no condecir con
la facultad que le asiste a los tribunales para “hacer
ejacutar lo juzgado” en los términos del articule 76 de
la Carta Fundamental.

Porque, independientemente de que las leyes del ramo
ya otorgan suficientes poderes de 1imperio a los
competentes jueces del fondo, dichas normas afectan a
todos quienes cargan con el baldén de haber sido
“condenados”, incluso a los que'se han allanado a cumplir
con prontitud los veredictos Jjurisdiccionales. A no ser
que se crea que el solo temor a verse condenados produce
un efecto intimidatorio o disuasivo, qué contiene los
litigios e inhibe las defensas de los demandados, lo que
contraviene severamente las garantias de igualdad ante la
justicia que asegura el articulo 19, N° 3°, de 1la
Constitucién chilena;

4°) Que es algo muy claro que las disposiciones
cuestionadas desbordan los limites de proporcionalidad
que debe respetar el Legislador a la hora de perseguir y
castigar a quienes cometen ilicitos, por cuanto,
cualquiera sea 1la naturaleza o entidad de 1la falta

cometida, con prescindencia absoluta de su extensién o
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gravedad, siempre las disposiciones legales objetadas dan
lugar a esa sancién uUnica de obstruccidén contractual
durante el lapso inamovible e invariable de dos ahos;

5°) Que al referirse a las “practicas antisindicales
o infraccién a los derechos fundamentales del
trabajador”, la norma impugnada no identifica
positivamente ningin supuesto en gue pueda subsumirse
alguna especifica infraccién, sino que alude a los hechos
reprochados sélo por el efecto negativo que han producido
conforme a un criterio de valoracién. De modo que, por
esa sola consecuencia generada, cualquier acto o conducta
deviene susceptible de una 1nica sancién, sin importar
sus caracteristicas intrinsecas, entidad, trascendencia
ni gravedad;

6°) Que no se contempla la oportunidad para discutir
ante los tribunales la procedencia o duracién de esta
pena de inhabilitacién  impuesta ahora directa e
inmediatamente por la Ley N° 19.884. De modo que si el
afectado nunca tiene una posibilidad para discutir Ila
procedencia o extensién de esta “pena de plano” de
bloqueo contractual, inexorable e indivisible, que
imponen 1las normas objetadas, entonces se consagra una
sancién de interdiccién con ejecucién directa e
inmediata, esto es que opera por el solo ministerio de la
ley y sin més tré&mite, habida cuenta de que se valida y
surte  efectos con su sola | comunicacién,
independientemente de la conducta del afectado.

No hay sancién védlida sin juzgamiento previo. A
partir del articulo 19, N° 3°, inciso sexto,
constitucional, 1la cuantiosa jurisprudencia que avala
este aserto es demasiado conocida para dque sea necesaria
otra cosa que reiterarla nuevamente, ante una ley gue
hace de 1la aplicacién de cierta sancién un hecho

puramente maquinal.
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5. Sancién unica por donaciones ilegales

Articulo 27 A, inciso final, de la Ley N° 19.884

{incorporade por el articule 2° N° 22 del Proyecto)
Lo estiman inconstitucional, al establecer este inciso
final una sancién de multa Unica y no graduable, que no
da lugar a ponderar la entidad de la falta cometida, en
caso de que alguna persona juridica infrinja lo dispuesto
en el articulo 27 A.

Como todas las demds sanciones establecidas por este
precepto, dicho nuevo ‘inciso no admite que a cada
infractor se le dé 1lo suyo, seguin su situacién,
vulnerando asi el articule 19, N° 3, inciso 8°, de la
Carta Fundamental, de donde deriva el principio de
proporcionalidad legal, en cuya virtud a cada conducta

ilicita corresponde asignar un rango de “penas”.

6. Fomento a la participacién de las mujeres
Articulo 33 bis, inciso segundo, de la Ley N° 18.603
(agregado por el articulo 3° N° 2 del Proyecto)

1°) Que el articulo 33 bis, regula los aportes que
el Estado realiza a los partidos politicos. Se trata de
reglas sobre financiamiento publico a la politica.

El inciso 2°, estimado inconstitucional, establece
una regla especifica de destinacion de fondos, segin la
cual el 10% de los mismos, debe destinarse a fomentar la
participacién politica de las mujeres, afectando la
normativa constitucional sobre igualdad ante la ley y la
autonomia de los cuerpos intermedios;

2°) Que, de la misma forma gue se argumentd en
disidencia a STC Rol N° 2981, que reitera planteamientos
del Rol N° 2776, las disposiciones individualizadas
precedentemente introducen una discriminacién o

diferenciacién beneficiando a las mujeres, respecto a su
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situacién en el seno de los partidos politicos, por el
s6lo motivo de ser tales. Lo cual es contrario al
pPrincipio de igualdad reconocido en nuestra Carta
Fundamental, que constituye wuna importante base de
nuestro sistema democratico, por establecer un trato
desigual entre hombres y mujeres, sin contar para ello
con un fundamento constitucional.

El establecimiento de una discriminacién a favor de
determinado grupo constituido por mujeres, respecto de
los hombres, ¢ viceversa, no se c¢oncilia con la
Constitucidén, que ha sido en extremo enfdtica y clara en
cuanto a que todas “las perscnas”, conforme a su articulo
1°, son iguales en dignidad y derechos, cuestién que
luego, respecto de hombres y mujeres, plasma expresamente
en el articulo 19, N° 2, inciso primero, al decir que en
Chile “no hay perscna ni grupo privilegiados”,
concluyendo de manera consistente con lo anterior gque
“Hombres y mujeres son iguales ante la ley”;

3°) Que la pretensidén interpretativa, en orden a
dotar de fundamento constitucional a medidas que terminan
por constituir a las mujeres como un grupo privilegiado,
por su pertenencia a un género determinado, en base a lo
que preceptdan los incisos destacados del articulo
primero constitucional, no puede soslayar un criterio
rector de la interpretacién constitucional, cual es la
interpretacioén arménica de la Carta Fundamental.

A nuestro Jjuicio, no puede plantearse que alguno de
los deberes contenidos en los incisos referidos pueda
licitamente ser entendido en desmedro de lo que
pristinamente emana del articulo 19, N° 2, inciso
primero, de la Constitucidén, toda vez que tal como lo ha
reconocido este Tribunal, es un principio de hermenéutica
constitucional, reiteradamente enfatizadeo en sus fallos,
el que las normas de la Carta Fundamental deben
interpretarse de modo tal due exista entre todas ellas

correspondencia y armonia, pues es dable presumir que el
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constituyente elaboré la Carta con un predicamento
sistémico y articulado, velando por la coherencia de los
distintos preceptos que la componen (STC 1410, c. 6°. En
el mismo sentido STC 452, c. 10);

4°) Que, segin hemos sustentado, existen reparos
constitucionales a la introduccién de discriminaciones
positivas: como las que se objeta. Lo anterior torna
necesario que, para que puedan ser introducidas de modo
incuestionable, se requiera de una reforma constitucional
previa. En este sentido, una mirada a lo acontecido en
otras latitudes puede resultar relevante, tal como fue
desarrollado en disidencia Rol 2766, aludida
precedentemente;

5°) Que, por otra parte, la imposicién de cuotas
impacta directamente 1la autonomia de 1los partidos
politicos, cuerpos intermedios de la sociedad. Imponerles
determinadas reglas de uso de recursos, en beneficio del
sexo femenino, vulnera esa autonomia, contrariando la
Carta Fundamental seguin dispone el inciso tercero del
articulo 1°.

La Constitucién reconoce la existencia de los grupos
intermedios y los ampara, es decir, les da proteccidn
frente a intentos a desconocerlos en su existencia, o en
el libre desenvolvimiento de sus actividades para
conseguir sus fines.

Esta Magistratura se ha referido en reiteradas
oportunidades a esta materia. El1 fallo mas relevante 1lo
constituye el Rol N° 184, que ha sido refrendado en
miltiples decisiones posteriores. En esta sentencia, se
razona sobre el alcance del articule 1°, inciso 3°,
seflalando qué se comprende en la referida autonomia;

6°) Que, a los cuerpos intermedios, a quienes se les
garantiza la adecuada ‘“autonomia” para cumplir sus
propios fines especificos, entre los cuales sin duda se
encuentran los partidos politicos, el legislador debe

darles libertad para organizarse del modo que estimen méas
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conveniente a sus miembros, con las limitaciones que por
su naturaleza correspondan, pero que sean
constitucionalmente idéneas, entre las que no caben la
intromisién de 1la manera propuesta, al manejo de sus
recursos, en beneficio de mujeres, por el s6lo hecho de

serlos.

7. Dictacidén de normas e instrucciones

Articulo 67 letra h) de la Ley N° 18.556 (agregado por el
articulo 5° N° 10 del Proyecto)

1°) Que la disposicién objetada alude a las “normas
e instrucciones”, asi como a las “resoluciones” que ha de
dictar el Servicio Electoral en ejercicio de las
atribuciones que le confia la Constitucién, articulo 94
bis, consistentes en administrar, supervigilar Yy
fiscalizar los procesos electorales y plebiscitarios (Ley
N°® 18.700), el cumplimiento de las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral (Ley
N° 19.884), y de las normas sobre partidos politicos (Ley
N° 18.603).

Se recordara, las dos primeras materias, por
concernir al “sistema electoral publico” y al “sistema de
financiamiento de financiamiento, transparencia, limite y
control del gasto electoral”, en los términos amplios
requeridos por el articulo 18 de la Carta Fundamental,
s6lo pueden  ser | abordadas por una ley orgénica
constitucional, tanto en su nlicleo esencial, cuanto en lo
relativo a las demés materias que sean su complemento
indispensable, segin razonara esta Magistratura en
sentencias roles N°s 53-1988 y 376-2003.

En lo que toca a los partidos politicos, es menester
consignar que por mandato del articulo 19, N° 15, del
texto supremo, Unicamente por ley orgdnica constitucional
cabe desarrollar su normativa basica contenida en la

propia Constitucién, asi como regular las deméds materias
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que les conciernan, mismas gue no procede normar por ley
comin ni a través de la potestad reglamentaria, conforme
senalara este Tribunal en sentencia Rol N° 43-1987;

2°) Que, sin perjuicio de la extensién de tales
leyes orgénicas constitucionales, omnicomprensivas de las
materias sehaladas, lo que -en principio- impediria toda
intromisién de cualquier acto administrativo a su
respecto, es lo cierto que ello no puede conducir a dejar
sin aplicacién las potestades que el propio
constituyente, en el articule 94 bis citado, le ha
conferido al Servicio Electoral.

Por manera que s6lo procede reconocer gque el
individualizado organismo bien puede impartir
“instrucciones”, con vista a explicitar el alcance de las
normas juridicas cuya fiscalizacidn le ha sido

encomendada, emitir “resoluciones” en los casos

cp cRUTARY particulares gue la ley requiere su decisidén, asi como
imponer aquellas “sanciones” que prevé la ley a quienes
infrinjan la preceptiva en vigor;

3°) Que, acotado lo anterior, es dable observar que
la Constitucién y 1la ley han sido especialmente
cuidadosos en asegurar la confiabilidad de los directores
del Servicio Electoral, en quienes se han depositado tan
delicadas como amplias y discrecionales potestades.

"El texto del Proyecto ahora revisado es elocuente en
la asignacién de competencias de tal cardcter. Al
Servicio Electoral cabe declarar la inadmisibilidad de
relevantes candidaturas en varios supuestos que la ley no
ha precisado. Se le ha dotado de prerrogativas diversas
para fiscalizar el acontecer de los partidos politicos vy,
ain, para alcanzar las situaciones juridicas de terceros.
El Servicio Electoral es convocado a impartir
instrucciones atinentes a una pluralidad de normas, que
més bien parecen requeridas de completitud y claridad por

parte del propio legislador orgédnico constitucional.

Puede investigar «con atribuciones para allanar vy
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registrar cuentas corrientes, segun le parezca
fundamental. Los procedimientos  conducentes ak la
aplicacién de sanciones pueden iniciarse por denuncias,
s6lo si el servicio las estima serias y plausibles.
Cuenta con la facultad para iniciar o no la accidén penal
respecto de los nuevos delitos que contempla la Ley N°
19.884, sin que 1la ley prevenga en qué casos procede
disponer uno u otro;

4°) Que, a lo anterior, se suma la circunstancia de
que el Proyecto deja al Servicio Electoral fuera de la
fiscalizacidén Jjuridica de la Contraloria General. Por el
hecho de no pertenecer mds a la Administracién del
Estado, por eso sélo, ya no se le aplicard el Titulo I de
la ley orgéanica constitucional N° 18.575, receptora de

los principios béasicos a que deben subordinarse todos los

R

T LLCRETAMIA
AN

servicios piblicos, como son los de juridicidad y control
- externo sobre sus actos. En razén de lo mismo, para la
generacion de sus decisiones y acuerdos no necesitaré
ajustarse a la Ley N° 19.880, sobre bases de los
procedimientos administrativos,

Vale decir, hablando en los términos del articulo 7°
constitucional, el legislador se ha ocupado acéd de
enfatizar la “investidura reqular previa de sus
integrantes”, 1incuestionablemente por lo demds, pero ha
omitido contemplar mecanismos que aseguren un actuar
“dentro de su competencia y en la forma Que prescriba la
ley”;

5°) Que, en reiteradas ocasiones este Tribunal
Constitucional ha seflalado que no se aviene con el Estado
de Derecho la concepcidén de un organismo dotado de
prerrogativas amplias y discrecionales, susceptibles de
afectar severamente derechos e intereses legitimos de
terceros, sin la previsién legal de un procedimiento
administrativoe justo y racional, que les garantice la
oportunidad para ser oidos y defenderse, ademds de la

posibilidad de reclamar posteriormente en sede judicial,
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todo ello al amparo del articulo 19, N° 3, de la Carta
Fundamental.

En sentencia Rol N° 43-1987 (considerandos 61° al
64°), asi 1lo dijo a propdésito del mismo Servicio
Electoral. Continuando esta doctrina en otros muchos
pronunciamientos invariables, como son los recaidos en
los procesos roles N°s 389-2003 (considerando 29°), y 437
{(considerando 17°), en armonia con la historia fidedigna
del establecimiento de dicha regla constitucional
(Enrique Evans de la Cuadra, “Los Derechos
Constitucionales” tomo II, 2004, pég. 143).

El que el Proyecto venga cumpliendo este mandato
constitucional solamente respecto de las sanciones a
imponer por el Servicic Electoral, previendo un
procedimiento preliminar y un posterior recurso
jurisdiccional, pone de resalto su ausencia en los demds
casos en que dicha entidad puede, eventualmente,
quebrantar la legalidad e infligir agravios a los
particulares y personas afectas a su supervision;

6°) Que no escapa a estos disidentes el propdsito de
los legisladores de restringir u omitir la apertura de
estos procedimientos administrativos y Jjurisdiccionales,
con el objeto de evitar su instrumentalizacién politica.

Mas, asimismo es de comprender que tal razén de
mérito o conveniencia no permite a estos disidentes
declinar la imputacién de los  reparos de

inconstitucionalidad planteados.

8. Ingreso a domicilio
Articulo 68, letra q), de la Ley N° 18.556 (articulo 5 N°
11 del Proyecto)
1°) Que la norma del encabezado otorga al Servicio
Electoral facultades para acceder a las cuentas
corrientes y para ingresar a los domicilios particulares
de los candidatos, administradores electorales, Yy

miembros de las directivas de centrales de los partidos
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politicos, en contradiccién con los articulos 19, N° 4 y
N° 5 de la Constitucién Politica de la Repiblica,
respectivamente;

2°) Que, respecto de la garantia constitucional del
articulo 19, N°4, asegura “El respeto y proteccién a la
vida privada y a la honra de la persona y su familia”,
esta Magistratura ha sefialado que la expresidén “respeto”
que emplea el articulo 19 N°4 de la Constitucidn,
“implica la obligacién de terceras personas, sean
naturales o juridicas, piblicas o privadas, en orden a no
interferir en el ambito del wvalor y conducta protegido
juridicamente, el cual recibe la proteccién del Estado a
través del conjunto de garantias que brinda a tales
bienes Jjuridicos y a sus titulares para defenderlos vy
exigir que ellos sean respetados.” (STC 1419 considerando
14°)y.

Que, en atencién a lo anterior, el nuevo articulo
l6, de la Ley N°19.884, incorporado por este proyecto de
ley, contempla que “Cada candidato y partido politico,
para recibir los aportes por medio del sistema aludido en
el inciso anterior, deberé& autorizar al Director del
Servicio Electoral a abrir una cuenta bancaria uUnica a su
nombre y cargo, autorizando irrevocablemente a dicho
Director a tomar conocimiento, en cualquier momento y a
su solo requerimiento, de todos y cada uno de los
movimientos que esta cuenta registre, de éonformidad a lo
sefialado en inciso primero del articulo 154 del decreto
con fuerza de ley N3, de 1997..7, mencionando
expresamente a candidatos y partidos politicos, pero no a
los administradores electorales ni miembros de las
directivas centrales de los partidos politicos, no
habiendo fundamento para que el Servicio Electoral acceda
a las cuentas corrientes de las perscnasS nombradas,
vulnerandose el respeto y 1la proteccién de 1la vida
privada al interferir en este valor que se encuentra

juridicamente protegido;
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3°) Que, esta Magistratura ha seflalado que existe un
nexo indisoluble entre la dignidad de la persona y el
ejercicio de este derecho esencial, y en este sentido “la
privacidad, integra los derechos personalisimos o del
patrimonio moral de cada individuo, los cuales emanan de
la dignidad personal, y son, por su cualidad de intimos
de cada sujeto, los mds cercano o préximos a esta
caracteristica, unica y distintiva, del ser humano. Por
tal razén, ellos merecen reconocimiento y proteccion
excepcionalmente categéricos tanto por la ley, como por
los actos de autoridad y las conductas de particulares o
las estipulaciones celebradas entre éstos” (STC 389,
considerando 20°);

4°) Que, respecto de la garantia constitucional del
articulo 19, N°5, “La inviolabilidad del hogar y de toda
forma de comunicacién privada. El1 hogar sélo puede
allanarse y las comunicaciones y documentos privados
interceptarse, abrirse o registrarse en los casos ¥
formas determinados por la ley;”, el legislador hasta
ahora ha sido extremadamente cuidadosc en regqular
situaciones que facultan especialmente a Carabineros de
Chile y a la Policia de Investigaciones para allanar el
hogar y registrar papeles. Asi, los articulos 204 vy
siguientes del Cédigo Procesal Penal son rigurosos en el
procedimientoc que en extremos casos faculta llevar a cabo
el allanamiento de alguna morada; debe efectuarse con el
consentimiento expreso del propietario © encargado, en
caso contrario se requiere auntorizacioén del Juez; hay un
horario para el registro, debe existir una orden escrita
que tiene todo un contenido.

Que, la disposicién legal examinada es ampliamente
discrecional por la indeterminacién que contiene respecto
a la autoridad judicial que debe otorgar la autorizacién
para ingresar al domicilio sea del partido politico, sea
del domicilio particular de las personas citadas

precedentemente.
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Pero no solo ello, tampoco contiene el horario que
permite allanar el domicilio particular; ni los
requisitos que deben contener la orden de ingreso. No se
indica el juez al que debe comparecer el Director del
Servicio Electoral solicitando el ingreso al domicilio de
que se trate, dejando al arbitrio de ese funcionario
determinarlo, lo que hace a la norma arbitraria.

5°) oQue, en los términos en gque se encuentra
redactada esta disposicién legal que faculta a una
autoridad administrativa para allanar domicilios
particulares y registrar documentos, vulnera la garantia
constitucional consagrada en el articulo 19, N° 5 de la
Carta Fundamental, de manera esencial por no contener los
resqgquardos Yy controles, especialmente en el plano
judicial para respetar la dignidad de la ©persona
afectada. Ademids, es tan amplia, pues, no cumple con la
referida garantia constitucional, al no sefialar los casos
y formas en que se ingresara a los domicilios de los
candidatos administradores electorales, administradores
generales electorales, administradores generales de
fondos de partidos politicos y miembros de las directivas
centrales de partidos politicos, sino que se limita a
mencionarla como atribucion;

6°) oQue, este Tribunal Constitucional ha entendido
gue “un derecho es afectado en su “esencia” cuando se le
priva de aquello que le es consustancial de manera tal
que deja de ser reconocible y que se “impide el libre
ejercicio” en aquellos cascs en que el legislador lo
somete a exigencias que lo hacen irrealizable, Ilo
entraban mas alla de lo razonable o lo privan de tutela
juridica”. (STC43 C.21).Por ende, la norma infringe,
ademas la garantia constitucional contemplada en el
articulo 19 N°26 de la Constitucién al afectar en su
esencia el respeto y proteccidn a la vida privada, la
inviolabilidad del hogar y de las comunicaciones

privadas;
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7°) El articulo en discusién le otorga atribuciones
amplias al Director del Servicio Electoral, no regulando
los casos ni formas ni los motivos por los cuales se
procederéd, tanto a acceder a una cuenta bancaria como a
ingresar al domicilio particular de las personas
mencionadas, por lo que se transforma en una atribucién
discrecional que pasard a tener esta autoridad del
Servicio Electoral, motivo por el cual, estos ministros
disidentes estiman inconstitucional la letra gq) del nuevo

articulo 68, de la Ley N°18.556.

9. Criterios de determinacién de multas

Articulo 70 E de la Ley N° 18.556 (agregado por el

articulo 5° N° 14 del Proyecto)

1°) Que, seqin se aprecia de su tenor, este nuevo
articulo 70 E, inciso primero, gque el Proyecto incorpora
a la Ley N° 18.556, tiene por finalidad establecer
criterios para determinar las multas administrativas que
puede cursar el Servicio Electoral. Los criterios que,
seglin el precepto, determinarian la entidad de la sancién
son tres, a saber: la cantidad de infracciones cometidas,
la eventual reincidencia, y la colaboracién gque hubiere
prestado al Servicio antes o durante la fiscalizacidén o
investigacidn.

"Luego, la parte final de inciso sefialado establece
un reenvio a ‘“instrucciones generales” del Consejo
Directivo del Servicio Electoral, en las cuales se ha de
fijar “la forma en que deberdn aplicarse estos
criterios”;

2°) OQue, esta (@Gltima norma, al enunciar 1los
criterios que apuntan a determinar la sancién aplicable
al infractor, sin definirlos ni establecer su
gravitacioén, al paso de no dar cabida a otros elementos
de juicio relevantes, desvirtia todo el régimen

sancionatorio que estatuye la ley, al amenazar la
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imposicién de castigos <refiidos con el principio de
proporcionalidad.

En estas condiciones, como la norma deslegaliza tal
régimen sancionatorio, al habilitar al Consejo Directivo
del Servicio Electoral para precisar el modo en gue se
van a aplicar esos criterios, no descritos ni graduados
por la ley, mediante un acto infra legal e infra
reglamentario -las instrucciones emanadas del mismo-, de
todo ello resulta la concesion de una atribucidén tan
amplia y discrecional, gue su ejercicio hace temer una
ulterior definicién y jerarquizacidén improcedente de esos
mismos pardmetros, o la determinacién de un distinto
valor especifico tal que conlleve a la ineficacia de unos
u otros.

De esta suerte, se vulnera la garantia contenida en
el articulo 19, N° 3, inciso 8°, gue exige que sea la ley
-y solo la ley- la que establezca la sancidén aplicable a
una conducta determinada;

3°) Que, a mayor abundamiento, cabe recordar que
dicho precepto constitucional asegura a todas las
personas que “Ningin delito se castigara con otra pena
que la que sehale una ley promulgada con anterioridad a
su perpetracion, a menos gque una nueva ley favorezca al
afectado”. De donde este Tribunal ha sentenciado de modo
reiterado que a las sanciones administrativas les es
aplicable el estatuto penal constitucional del articulo
19, No 3, en relacidn a los principios de legalidad y
tipicidad y aplicacién del debido proceso, puesto que
tanto el derecho penal como el administrativo sancionador
son ejercicio del mismo ius puniendi estatal (STC 1205,
c. 16; STC 1221, c. 16; STC 1223, c. 13; STC 1229, c. 16;
STC 1233, c¢. 13; STC 1245, c. 13, entre otras).

De modo gque al obrar como lo hace, el legislador
permite algo que la Constitucién prohibe, siendo por

consiguiente, la disposicién inconstitucional;
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4°) Que 1la inconstitucionalidad de 1la norma en
comento resulta todavia mis evidente, si se tiene
presente que en la Constitucién expresamente excluye del
ambito de 1la delegacidn legislativa -via Decreto con
Fuerza de Ley, es decir una norma de jerarquia andloga a
la Ley- las materias relacionadas con las garantias
constitucionales, entre las que se halla por cilerto el
derecho a la legalidad penal. En este sentido, versa el
articulo 64 de la Constituciédn.

Si el Decreto con Fuerza de Ley, norma de jerarquia
andloga a la Ley, no puede incidir en éste ambito, menos
podria hacerlo una norma infra reglamentaria, como 1lo

permite la disposicién del Proyecto.

El Ministro Nelson Pozo Silva disiente de 1la
sentencia, pues considera dgque, ademas de aquellas
determinadas en los votos gue mas arriba suscribe, no
tienen el caracter de ley organica constitucional, las
disposiciones sefialadas en el articulo 1° nuimeros 1,3 a
10 vy 12 a 18 inclusive; el articulo 2° ndmeros 2, 4, 8,
17, 21, 22, 26, 27, 28 y 30 a 34 inclusive; el articulo
3° nimeros 4, 5 y 6; el articulo 5° nimeros 6, 8, 9, 10,
y el ndmero 15; el articulo 6° nimero 2; el articulo 9° y
los articulos primero transitorio, segundo transitorio,
guinto transitorio, sexto transitorio, séptimo
transitorio, octave transitorio, noveno' transitorio vy
duodécimo transitorio, del proyecto de ley sometido a
control preventivo de constitucionalidad gue se indican,
por las razones gue pasa a expoher:

Criterios interpretativos:

1. Interpretacién restrictiva de las leyes organicas
constitucionales.

Que, las normas de qudrum especlal requieren de un
criterio restrictivo en su interpretacidén atendido el
caracter excepcional que ellas desempenan dentro del

ordenamiento juridico constitucional. Sostener que la
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Ley Organica Constitucional regula aquellas materias que
no obstante encontrarse fuera de su competencia,
constituyen su ‘“complemento esencial”, deriva en la
incorporacién de elementos subjetivos que relativizan los
limites 1ntrinsecos de la competencia atribuida al
legislador orgéanico (Mohor Abuauad, Salvador y Varas
Alfonso, Paulino, “En Torno a La Ley Orgéanica
Constitucional sobre Sistema de Inscripclones Electorales
y Servicio Electoral”, en Revista de Derecho de 1la
Pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso, N° 10, Afio
1986, pags.253 a 288);

Por otro lado, asumir una interpretacién expansiva
de las competencias asignadas al legislador organico
constitucional significaria dotar a nuestro ordenamiento
juridico de una excesiva rigidez. Asi lo ha fallado esta
Magistratura en forma reiterada, sostenlendo que “La
interpretacién de las LOC noc debe llevar a extender su
dmbito de aplicacién mds alld de lo necesario y permitido
por la Constitucién. Se debe evitar privar a nuestro
sistema legal de una equilibrada vy conveniente
flexibilidad, dado el alto qudérum que exige esta clase de
leyes. Debe buscarse la interpretacidén que mejor concilie
una estricta aplicacién del texto constitucional con una
normativa legal sistematica, coherente y ordenada que
facilite su comprensién y aplicacién. (STC 50 c. 8) (En
el mismo sentido, STC 54 c¢. 4, STC 171 c. 14, STC 255 c.
7, Src 277 c¢. 6, STC 293 c. 7, STC 304 c. 7, STC 309 c.
23, STC 418 ¢. 9, STC 442 c¢. 7, STC 663 c. 8, STC 2649 c.
10, STC 160 c. 9, STC 2731 c. 62, STC 2836 c. 26, STC 160
c. 9, 8TC 260 c. 10, STC 1508 cc. 5 y 6, STC 2785 c. 8,
STC 2824 ¢. 7, STC 2781 c. 7, STC 2857 c. 6, STC 2899 c.
8);

2. Leyes organicas constitucionales regulan el
contenido imprescindible o esencial de ciertas

instituciones basicas:
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Que, en este sentido nuestra Magistratura ha
sentenciade que en el ordenamiento juridico nacional las
leyes crgénicas constitucionales Y. han sido
incorporadas a la Carta Fundamental, restrictivamente vy
en forma muy excepcional, para regular, y en lo medular,
ciertas instituciones bésicas.." (S.T.C. 110). De igual
mode, ha expresado que “queda al intérprete determinar en
cada caso su contenido especifico, diferenciandola, por
una parte de los preceptos constitucionales y sus leyes
interpretativas y, por la otra, de la ley comin. Esto
permitira establecer (..) su centenide imprescindible”
confiado “especifica y directamente a una ley de esa
naturaleza juridica”. Como factor determinante para su
calificacidn se ha indicado que es preciso la
identificacién de su “nuclec esencial” o “el aspecto
sustantivo”;

3. Principio de presuncién de constitucionalidad.

Conforme lo afirma esta Magistratura, “Lo

fundamental de este principio consiste en que se presumen
vadlidas y legitimas las normas aprobadas por los Poderes
del Estade y que sdélc resulta prudente y aconsejable
declarar su inconstitucionalidad cuando los
sentenciadores lleguen a la Iintima conviccién que la
pugna entre la norma en analisis y la Constitucidén es
clara, resultando imposible armecnizarla con ella. Este
principio tiene muchos fundamentos, pero,vpor ahora, cabe
s6lo sefialar dos: la separacién de Poderes y la gravedad
gue significa la inconstitucicnalidad de un tratado en el
orden internacional (STC 309 cc. 2 y 3) (En el mismo
sentido, STC 1863 c. 32, STC 681 c. 7, STC 2703 c. 6);

4. Principio de deferencia hacia el legislador.

De igual modo, es pertinente a estos efectos
destacar que “Los actos legislativos emanados de un
6rgano expresivo de la soberania, concebido para dictar
normas obligatorias de general aplicacién, se encuentran

dotades de un principio de legitimidad evidente, de
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suerte tal que su contrariedad con el contenido de la ley
fundamental debe manifestarse clara y categéricamente y
no cabe inferirla de simples contradicciones aparentes.
En tal sentido, el intérprete constitucional orienta su
tarea en la bilsqueda de conciliar alguna interpretacidn
racional de la norma legal que se compadezca con los
valores, principios y normas de la Constitucién. (STC 549

c. 10) (En el mismo sentido, STC 1863 c. 32);

A.-ARTicULO PRIMERO. NORMAS SOBRE PROPAGANDA
ELECTORAL.

1. Que, si bien es efectivo que la ley orgénica
constitucional referida al sistema electoral, tiene un
cardcter amplic que 1la autoriza para regular todos
aquellos asuntos no regulados por la Carta Fundamental,
s6élo corresponde al legislador orgdnico constitucional
establecer las normas basicas fundamentales del sistema
electoral ptblico y la forma en que se realizardn los
procesos electorales y plebiscitarios, sin que ello
autorice, por esta via, invadir las potestades de 1los
érganos constitucionales de dictar leyes comunes 0 la
potestad reglamentaria del Presidente de la Reptblica.

2. Que el cientista politico Dieter
Nolhen(Sistemas Electorales y Partidos Politicos,  Ed.
Universidad Nacional Autdénoma de México y Fondo de
Cultura Econémica, México D.F., 1994, p.47), ha expresado
que los sistemas electorales establecen normas en cuatro
dreas: distribucién de circunscripciones electorales,
candidaturas, votaciones y —conversién de votos en
escahos. Por su parte, los profesores Mchor y Varas, en
su estudio ya citado, precisan: “Las expresiones Sistema
Electoral encierran un concepto amplic que incluye todos
los procesos y actividades anexos a wuna eleccidén o
plebiscito; el régimen de inscripciones electorales, la
organizacién y funcionamiento de los organismos

electorales (Servicic Electoral, Juntas Electorales,
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Juntas Inscriptoras), el proceso electoral o
plebiscitario mismo, el sistema de escrutinios aplicable,
el establecimiento de las circunscripciones electorales y
el régimen de calificacién fundamentalmente..”. En
consecuencia, tales son las materias cuya regulacidn
badsica se mandata normar al legislador organico. Las
normas sobre propaganda electoral, si bien realizan
valores y principios constitucionales, no forman parte de
los elementos que constituyen el sistema electoral a que
alude el constituyente;

3. Que, de esta forma, no tienen el cardacter de
ley organica constitucional aquellas normas del articulo
1° del proyecto bajo control, ya indicadas mas arriba, en
tanto ellas &escapan a las normas basicas sobre
organizacién y funciones del sistema electoral, la forma
en que se realizardn los procesos electorales y
plebiscitarios y el deber de garantizar la igualdad de
oportunidades entre independientes y miembros de partidos
politicos, tanto en la presentacidén de sus candidaturas,
como en relacién a su participacién en los sefialados
procesos, segin prescribe el articulo 18°, inciso

primero, de la Carta Fundamental;

B.- ARTICULO SEGUNDO. NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO,
TRANSPARENCIA, LIMITES Y CONTROL DE GASTO ELECTORAL.

4. Que, en relacion al financiamiento del gasto
electoral, el mismo articulo 18°, inciso primero, de la
Constitucién, prevé que corresponde al legislador
orgénico establecer un sistema de financiamiento,
transparencia, limites y control del gasto electoral.

Asi, el mandato del constituyente estd dirigido a
regular aquellos aspectos esenciales encaminados a normar
la forma en que se accedera a los recursos publicos, a
los mecanismos destinados a poner a disposicién de 1la
opinién publica la informacién referente al mismo, asi
como también los 1limites en cuanto a la cantidad de

recursos a gastar en una campafla electoral vy los
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instrumentos gque resguarden el debido cumplimiento de
estas previsiones.

Dicha normativa esencial, estéd destinada a hacer
efectivo el deber del Estado de asegurar el derecho de
las personas a participar en “igualdad de oportunidades”
en la vida nacional, seguin prevé el articulo 1° de 1la
Constitucioén, como también a resguardar la garantia
general de igualdad e interdiccién de la discriminacién
en los términos seflalados en el articulo 19° ©N°2

constitucional;

C.- ARTICULO TERCERO. NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

5. Que, en lo relativo a los partidos politicos,
el articulo 19°, N°15, inciso quinto, se encarga de
seflalar que serd una ley orgédnica la que regulara, en lo
concerniente a los partidos politicos, aquellas materias
no previstas por el texto constitucional, entre las
cuales se deben entender incluidas su forma de
financiamiento. Esta Magistratura ha fallado gque es
propio de la Ley Orgdnica Constitucional de Partidos
Politicos las normas sobre donaciones realizadas para el
financiamiento de los partidos politicos (STC 377 c.18)
(En el mismo sentido, STC 454 c¢.7);

6. Que, no obstante, los numerales 4, 5 y 6, del
articulo 3° no constituyen normas organico
constitucionales, sino gque son materias de ley comin,
atendido a que prescriben aspectos meramente
procedimentales, o la determinacién de 1las obligaciones
del Administrador General de Fondos y el procedimientb
del balance anual, normativa gque no reviste el caracter
de contenido imprescindible o nicleo esencial de las
instituciones o materias gque se regulan y que requieren

de ley organica constitucional;
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D.- ARTIcULO QUINTO. NORMAS SOBRE LAS FUNCIONES DEL
SERVICIO ELECTORAL. |
7. Que, en lo que respecta a las normas relativas
a las funciones del Servicioc Electoral, el articulo 94°
bis de la Constitucién, ordena al legislador organico la
determinacién de aquellas disposiciones adicionales a las
explicitadas por la Carta Fundamental, cuya regulaciédn
estara limitada a sus aspectos esenciales y toda otra
norma, de caracter general y obligatoria, que establezca
las bases esenciales del ordenamiento Jjuridico, sera
competencia del legislador comin, segin prescribe el

articulo 63° N°20 del texto constitucional:

E.- ARTICULO SEXTO N°2. MANTENCION DE CUENTA
CORRIENTE E IMPUTACION DE GASTOS PARA CANDIDATOS NO
NOMINADOS .

8. El texto constitucional advierte gque una ley
organica constitucional establecerd un sistema de
elecciones primarias que podra ser utilizado por 1los
partidos, para la nominacién de candidatos a cargos de
eleccién popular y cuyos resultados seran vinculantes
para dichas colectividades, salvo las excepciones dque
establezca dicha ley.

Segin la disposicién constitucional, la regulacién
se limita al establecimiento de un sistema de primarias,
el que no comprende dentro de sus elementos 0 nociones
esenciales 1las normas sobre la mantencién de cuentas
corrientes e imputacién de gasto para candidatos no
nominados, sin perjuicio que opten a otros cargos. Si
bien, estas normas pueden entenderse comb
procedimentales, es decir, que estan establecidas para
servir de reglas meramente instrumentales ©para el
cumplimiento de fines principales o relevantes, ellas no
pueden ser estimadas como normas organico
constituciocnales correspondiendo en consecuencia a
atribuciones del legislador comin conforme al articulo

63° N°20 constitucional;
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F.- ARTICULO NOVENO. ADECUACIONES DE NOMENCLATURA.

9. Que la disposicidn en cuestién constituye una
ley comin, teniendo para ello en consideracién, lo
razonado en el motivo séptimo de esta disidencia,
atendido el claro tenor de lo dispuesto en el articulo
63° N°20 de la Carta Fundamental, puesto gque se trata de
simples adecuaciones terminoldégicas gque exceden el
caridcter de ley organica, en tanto no innovan en aspectos
sustanciales ( STC 2910 c. 13);

G.- ARTICULOS PRIMERO TRANSITORIO, SEGUNDO
TRANSITORIO, QUINTO TRANSITORIO, SEPTIMO TRANSITORIO,
OCTAVO TRANSITORIO, NOVENCO TRANSITORIC Y DUODECIMO
TRANSITORIO. ADECUACIONES Y ACTUALIZACIONES DE REGISTROS,
AFILIADOS ¥ OTROS COMPLEMENTOS .

10. Conforme lo vya razonado, no se estiman de
naturaleza organica constitucional las normas del
proyecto de cardcter transitorio ya indicadas, en cuanto
ellas se refieren a efectos temporales que no alteran la
reqgulacidn béasica y esencial de la materia que regulan o
bien se refieren a la vigencia de 1la ley (articulos
Primero, Segundo, Noveno, Décimo y Duodécimo
transitorios) o estédn dirigidos a normar aspectos del
régimen estatutario del Servicio Electoral, materia que
el articulo 94 bis constitucional ha entregado a ley
comin (articulo Quinto transitorio); o tratan sobre
propaganda electoral, materia gque no intégra el sistema
electoral seglin se ha dicho (articulo Séptimo
transitorio).

En conclusién, la normativa transitoria a gque se
hace referencia en esta letra G), es eminentemente, de
cardcter 1instrumental, dirigida a regqular aspectos no
sustanciales, circunstancias accesorias gque precedentes
de este propio oOrgano Jjurisdiccional, de esencia
constitucional, ha calificado como leyes comunes en sus
laudos (Rol N°53-88 cc.4 y 7; Rol N°376-03 c.13 y Rol
N°43-87 c.8).
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Redactaron la sentencia y sus prevenciones Y
disidencias, los Ministros que, respectivamente, las

suscriben.

Comuniquese a la Camara de Diputados, registrese y
archivese.

Rol N° 2981-16-CPR.

. Ardstica

Sra. Brahm

Sr.

r.\Visquez

Pr nciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integraflo pBr su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y por sus Ministros sefora Marisol
Pefia Torres, sehores Ivan Ardstica Maldonado, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza, Juan José
Romero Guzman, sefiora Maria Luisa Brahm Barril, y sefiores
Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva y José
Ignacio Vasquez Marquez.

Autoriza el Secretario del Tribung
sefior Rodrigo Pica Flores. '

Constitucional,
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