Santiago, 12 de abril de 2016.
OFICIO N° 237-2016

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por
esta Magistratura con fecha 12 de abril de 2016, en el proceso Rol N° 3018-16-CPR,
respecto al conirol de constitucionalidad del proyecto de ley que modifica la fecha de las

clecciones primarias municipales, correspondiente al boletin N° 10595-06.

Saluda atentamente a X.E.

Presidente

RODRIGO PICATFLORES

ecretario

o

AS.E.

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

PEDRO MONTT S/N°

VALPARAISO.-




Santiago, doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N°¢ 12.452, de 7 de abril de
2016 -ingresado a esta Magistratura el mismo dia-, la
Camara de Diputados transcribe el proyecto de ley,
aprobado por el Congreso Nacional, gue modifica la fecha
de las elecciones primarias municipales (Boletin No
10595-06), con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad -con lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N© 19, de 1la Constitucidn
Politica de la Repliblica, ejerza el contreol de
constitucionalidad respecto de los articules dunico vy

transitorio del proyecto;

SEGUNDO: OQue el ©N© 1°© del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental  establece que es
atribucidén de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

Ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: 0Que, de acuerdo a lo sefialadec en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley orgénica

constitucional;




II. NORMAS DEL PROYECTC DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley

sometidas a control de constitucionalidad disponen:

“Articulo vnico.- Reempldzase el incisec primero
del agrticulo 14 de la ley N° 20.640, que Establece
el Sistema de Eiecciones Primarias para la
Nominacidn de Candidatos a Presidente de la
Republica, Parlamentarios v Alcaldes, por el
siguiente:

“Articulo 14. - Las declaraciones de

- candidaturas a Presidente -de la Republica, a
Parlamentario y a Alcalde para participar en las
elecciones primarias, sdélc podrdn hacerse hasta las

veinticuatro horas del sexagésimo dia anterior a

aguel en gue deba realizarse la eleccidn primaria.”.

Articulc transitorio.- Las elecciones primarias
para la nominacién de candidatos al cargc de Alcalde
del afic 2016 se realizardn el dia domingo 19 de
Jjunio del mismo arfo.

Para tales elecciones, el plazo para efectuar
la declaracidn de candidaturas para participdr en
ellas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14
de la ley N° 20.640, vencerd a las veinticuatro
horas del dia 20 de akril del 2016. Dentro del mismo
plazo, y de forma previa a la declaracidn de
candidaturas, deberdn formallizarse, de conformidad
con 1o dispuesto en el articulo 109 de la ley N°
18.695, los pactos y subpactos electorales para la
eleccidén de concejales qgue contemple un pacto
electoral.

Faciultase a las Directivas Centrales

Provisionales de los partideos politicos legalmente




constituidos durante el afic 2016, por esta tnica
vez, ¥y c¢on ocasidn de las proximas Elecciones
Primarias de Alcaldes, para suscribir y formalizar
ante el Servicio Electoral pactos y subpactos
electorales, «con uno o mds partidos legalmente
constituidos con anterioridad a este afio e
independientes, y para declarar candidaturas para
dichas elecciones primarias, sin que les sean
exigibles los reguisitos establecides en los
articulos 26, 29 y 31 de la ley N° 18.603, y en el
articulo 7° de la ley N° 20.640.

Con todo, para efectos de la declaracidn de
candidaturas para las elecciones municipales 2016,
los referidos partidos politicos deberdn contar con
su Directiva Central titular v haber dado
cumplimiento, en forma previa, a lo prescrito en los

articulocs de la ley N° 18.603 citados en el inciso

precedente. ”;

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO: Que los incisos primero y segundo del
articulo 18 de la Constitucién Pclitica disponen:

“"Habrad un sistema electoral publico. Una ley
orgdnica constitucional determinard su organizacidén y
funcicnamiento, regulard Ia forma en gue se realizardn
los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no
previsto por esta Constitucidn v garantizard siempre la
plena igualdad entre los independientes y 1los miembros de
partidos politicos tanto ern la presentacion de
candidaturas como en su participacidén en los sefialados

procesos. Dicha ley establecerd también un sistema de




financiamiento, transparencia, limite y control del gasto
elactoral.

Una ley orgdnica constitucicnal contemplaré,'ademés,
un sistema de registro electoral, bajo la direccidn del
Servicio Electoral, al que se incorporardn, por el solo
ministerio de la ley, gquienes cumplan los requisitos

establecidos por esta Constitucidn.”;

SEXTO: Que el articulo 19, N° 15, inciso quinto, de
la Constitucién Politica establece que "“[I]Jos partidos
politicos no podrdn intervenir en actividades ajenas a
las que les son propias ni tener privilegio alguno o©
monopolio de la participacidn ciudadana; la ndmina de sus
militantes se registrard en el servicio electoral del
Estado, el gue guardard reserva de la misma, la cual serd
accesible a los militantes del respectivo partido; su
contakilidad deberd ser publicay; las fuentes de su
financiamiento no podrédn provenir de dineros, bienes,
donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero; sus
estatutos deberan contemplar Ias normas gue aseguren una
efectiva democracia interna. Una ley orgdnica
constitucional establecerd un sistema de elecciones
primarias que podrd sger utilizado por dichos partidos
para la nominacidén de candidatos a cargos de eleccidn
popular, cuyos resultados serdn vinculantes para estas
colectividades, salveo las excepcicnes gue establezca
dicha ley. Aguellos que no resulten elegidos en las
elecciones primarias no podrdn ser canhdidatos, en esa
eleccidn, al respectivo cargo. Una ley orgdnica
constitucional regulard las demds materias gqgue les
conciernan y las sanciones gue se aplicardn por el
incumplimiente de sus preceptos, dentro de las cuales
podré considerar su disolucidn. Las asoclaciones,
movimientos, organizaciones o© grupos de personas qgue
persigan o© realicen actividades propias de los partidos

politicos sin ajustarse a las normas anteriores son




ilicitos y serdn sancionados de acuerdo a la referida ley

orgdnica constitucional.”;

SEPTIMO: Que los incisos primero y cuarto del
articulo 94 bis de la Constitucién Politica disponen:

Articulo 94 bis.- Un organismo autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonic propiocs, dencminado
Servicio Electoral, ejercera la administracidn,
supervigilancia v fiscalizacidn de los procesos
electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las
normas sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral; de las normas sobre los partidos politices, y
las demds funciones que seflale una ley orgdnica
constitucional.

(..) La organizacidn y afribuciones del Servicioc
Electoral serdn establecidas por una ley orgdnica
constitucional. Su forma de desconcentracidn, las
plantas, remuneraciones y estatuto del personal serdn

establecidos por una ley.”;

OCTAVO: Que los articules 118, incisos segundo vy
quinto, y 119 de la Carta Fundamental establecen:

“Articulo 118. (..) La ley orgdnica constitucional
respectiva establecerd las modalidades vy formas que
deberd asumir la participacidén de la comunidad local en
las actividades municipales.

(..) Una ley orgdnica constitucional determinard las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha
ley sefialara, ademds, las materias de competencia
muhicipal gue el alcalde, con acuerdo del concejo o a
requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio,
o de la proporcidén de ciudadanos que establezca la ley,
someterd a consulta no vinculante o a plebiscito, asi
como las oportunidades, forma de la convocatoria y

efectos.”




“Articulo 119. (..) En cada municipalidad habrd un
concejo integrado por concejales elegidos por sufragio
universal en conformidad a la ley orgdnica constitucional
de municipalidades. Durardn cuatro afios en sus cargos y
podrdn ser reelegidos. La misma ley determinard el numero
de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un o¢rgano encargade de hacer
efectiva la participacidn de la comunidad local, ejercersd
funciones normativas, resolutivés y fiscalizadoras y
otras atribuciones que se le encomienden, en la forma gque
determine la ley orgdnica constituciconal respectiva.

La ley orgdnica de municipalidades determinard las
normas sobre organizacidn y funcionamiento del concejo y
las materias en gue la consulta del alcalde al concejo
serd obligatoria y aquellas eﬁ que necesariamente se
regquerird el acuerdo de éste. En todeo caso, serd
necesario diche agcuerde para la aprobacidén del plan
comunal de desarrollo, del presupuesto municipal v de los

pbroyectos de inversidn respectivos.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO QUE REVISTEN NATURALEZA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

NOVENO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de 1las
materias que el Constituyente ha reservado a una ley

organica constitucional;

DECIMO: Que las disposiciones contenidas en los
articulos tUnico y transitorio del proyecto de ley
remitido, son propias de las leyes orgadnicas

constitucionales sobre Organizacién y Funcionamiento del




Sistema Electoral Piblico, y sobre Sistema de Registro
Electoral, a que se refieren los dincisos primerc y
segundo del articulo 18 de la Constitucidén Politica; de
las leyes orgdnicas constitucionales sobre Partidos
Politicos y sobre Sistema de Elecciones Primarias gque
podra ser utilizado por los Partidos Politicos para la
nominacién de candidatos a cargos de eleccidn popular, a
que se refiere el articulo 19, N° 15, inciso quinto, de
la Constituciodn Politica; de la Ley Orgéanica
Constitucional sobre Servicio Electoral a que se refieren
los incisos primero y cuarto del articulo 94 bis de la
Constitucidn Politica; Y de la Ley Orgdnica
Constitucicnal de Municipalidades, a que se refieren los
articules 118, incisos segundo y dquinto, ¥y 119 de la

Constitucién Politica;

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

DECIMOPRIMERO: Que las disposiciones contenidas en

los articulos dnico y transitoric del proyecto de ley

remitido, no son contrarias a la Constitucidn Politica;

VI. ENTENDIDO.

DECIMOSEGUNDO: Que el 1incisco tercero del articulo

transitorio del proyecto en la parte que hace referencia
al articulo 7° de la Ley N° 20.640, debe entenderse como

una referencia efectuada al articulo 9° de la misma ley.




En consecuencia, el texto del inciso tercero del
articulo transitorio del proyecto, en su parte final gque
dispone “y en el articulo 7° de la ley N° 20.640”, debe
entenderse como “y en el articulo 9° de la ley N°

20.640";

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

DECIMOTERCERO: OQue consta en autos gue las normas

del proyecto bajo andlisis fueron aprobadas en ambas
Camaras del Congreso Nacional con las mayorias requeridas
por el 1inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental y que no se suscitdé a su respecto cuestidén de

constitucionalidad durante su tramitacién.

¥ TENIENDO PRESENTE, ademds, lo dispuesto en los
articulos 66, inciso segundo; 93, inciso primero, Neo 1o,
e 1inciso segundo, y demds disposiciones citadas de 1la
Constitucién Politica de 1la Repidblica, asi como lo
prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N°o 17.997,

Organica Constitucional de esta Magistratura,




SE RESUELVE:

Que las disposiciones contenidas en los articulos
Gnico y transitorico del proyecto de ley sometido a

control de constitucionalidad, son constitucionales.

Redactaron la sentencia los Ministros que la
suscriben.

Comuniquese a la Cé&mara de Dipwtados; registrese y
archivese.

Rol N° 3018-16-CPR.

r. Ardstica

'—-.___\

8r .\ Hernandez

K/}/MJ%,_H‘

Sra. Brahm

por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrddo por su Presidente, Ministro sefior Carleos Carmona
Santander, y por sus Ministros sefiora Marisol Pefia Torres,
sefiores Ivdn Ardstica Maldonado, Gonzalo Garcia Pino, Domingo
Hernadndez Emparanza, Juan José Romero Guzmén, sefiora Maria
Luisa Brahm Barril y sefliores Cristidn Letelier Aguilar, Nelson
Pozo Silva y José Ignacio Vasquez Marquez.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, sefior
Redrigo Pica Flores




