Santiago, doce de mayo de dos mil dieciséis.

Proveyendo a fojas 154, téngase por cumplido lo

ordenado.

A fojas 402, 403 y 413, a sus antecedentes.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: Que, por oficio N© 84/SEC/16, de 11 de
abril de 2016 -ingresado a esta Magistratura el 12 del
mismo mes y afio-, el Senado remite copia, debidamente
autenticada, del proyecto de 1ley, aprobado por el
Congreso Nacional, que modifica disposiciones aplicables
a los funcionarios nmunicipales y entrega nuevas
competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrative (Boletin N© 10057-06), con el objeto de
gque este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N°o 1o, de la
Constitucién Politica de la Repdblica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto de sus articulos 1° a 7°

permanentes, y primero a decimocuarto transitorios;

SEGUNDO: Que el ©N° 1o del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fuﬁdamental esfablece gque es
atribucién de este Tribunal Constitucional: "“Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes gue
interpreten algun precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado gque versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacidn.”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Maglstratura

pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley




remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley orgdnica

constitucional;

IT. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDAS PARA SU
CONTROL: PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto sometidas

a control preventivo de constitucionalidad disponen:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- A contar del 1 de enero del afic
2016, concédese una asignacidn profesional a los
funcionarios municipales regidos por el Tituleo II del
decreto ley N° 3.551, del Ministerio de Hacienda,
pbromulgado el afio 1980 y publicado el afo 1981, y por la
ley N° 18.883, de las plantas de directivos,

profesicnales y jefaturas, asi como a los funcionarios a

contrata asimilades a gradocs de las seflaladas plantas,
siempre gue cumplan con los demds requisitos del articulo
3° del decreto ley N° 479, del Ministeric de Hacienda,

promulgado y publicadc el afio 1974.

Esta asignacidén se pagard mensualmente, tendrd
cardcter imponible y tributable y no se consideraré.base
de cdlculo para determinar ninguna otra remuneracidn o
beneficio econdmico. Su monto serd el mismo que establece
el articulo 19 de la ley N° 19.185 para los grados que

resulten procedentes.

Lo dispuesto en este este articulec no se
aplicard a los alcaldes, ni a los jueces de policia

local.

Articulo 2°.~ Los ex funcionarios regidos por
la ley N° 18.883 que percibieron las bonificaciones por

retiro voluntario en virtud del articulo 14 de la ley N°




20.649, que habiendo presentado la solicitud para acceder
al bonc establecido en la ley N° 20.305, al momento de
solicitar dichas bonificaciones no se les hubiere dado
curso al pago del beono por haberse  considerado
inaplicables estas normas por no cumplir con los plazos
de doce meses contemplados en el numero 5) del articulo
2° ¥y en el articulo 3° de la citada ley N° 20.305,
tendrdn derecho a obtener el menciocnado bono siempre que

cumplan los requisitos para acceder a é&1.

El bono se devengard a contar del dia primero
del mes siguiente a aguel en gue hayan cesado en sus

funciones.

Articule 3°.- Ilas municipalidades estardn
obligadas a remitir, a lo menos anualmente, dentro del
primer cuatrimestre de cada afo, a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrative del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, informacién referida a las
siguientes materias, segin 1o0s medios y en los formatos

que determine al efecto dicha Subsecretaria:

a) Modificaciones efectuadas a la planta de

personal.

b) Dotacidén incluyendo personal de planta y a
. contrata, honorarics a suma .alzada pagados a _peréonas
naturales, honorarics asimilados a grado, Jjornales,
remuneracicnes reguladas por el Cdédigo del Trabajo,
supiencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y

alumnos en prdctica.
c) Identificacidn de las fuentes de
financiamiento de programas que posibilitan la

contratacidén de personas sobre la base de honorarios.

d) Escalafdn de mérito vigente.
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e} Antigiiedad del personal, tanto en la
respectiva municipalidad como en otros ©&rganos de la

Administracidn del Estado.

f) Conceptos remuneratoriocs variables segiin

particularidad de cada funcionario.

g) Politica de recursos humanos y el gasto

total en las diversas formas de contratacidn.

La informacidn remitida séle  podrd ser
utilizada por la Subsecretaria de Desarrollc Regional vy
Administrativo para proponer y evaluar las politicas y
planes correspondientes al dmbito municipal, asi como

estudiar y proponer las normas aplicables a dicho sector.

Esta informacidn, con excepcidn de la
contenida en la letra d}) anterior, se deberd mantener a
disposicidn permanente del piiblico, en la manera indicada
en el articulo 7° de la ley N° 20.285, y el cumplimiento
de esta obligacidén estard sometido al centrol de

transparencia activa del Consejo para la Transparencia.

Articulo 4°.- Introdicense las siguientes
modificaciones  en la ley N°® 18.695, orgdnica
constitucional de Municipalidades, cuye texto refundido,
coordinade y sistematizado fue fijado por el decreté con
fuerza de ley N° 1, del Ministerié del Interior,

preomulgado y publicado el afio 2006:

1} Modificase el articuleo 6° en el siguiente

sentido:

a) Reempldzase, en la letra b), la expresidn

final “, y” por un punto y coma (;).

b) Sustituyese, en la letra c), el punto final

(.) por la expresidn “, y”.




¢) Agrégase la siguiente letra d):
“d) La politica de recursos humanos,”.

2) Reempldzase, en el numeral 5) del inciso
tercero del articulo 14, el guarismo “218.000”7 por

“1.052.0007.

3} Agréganse, en la letra a) del articulo 27,
las siguientes oraciones finales: “Ademds, deberd
informar trimestralmente al concejo municipal sobre las
contrataciones de personal realizadas en el trimestre
anterior, individualizando al perscnal, su calidad
juridica, estamento, grado de remuneracién vy, respecto
del personal a honorarios contratado «con cargo al
subtitulo 21, item 03, del presupuesto municipal, el
detalle de los servicios prestados. También, en Ila
primera sesidén de cada afio del concejo, deberd informar a
éste sobre el escalafén de mérito del personal municipal
Yy un reporte sobre el registro del personal enviado y
tramitado en la Contraloria General de la Repiiblica en el

aflc inmediatamente anterior.”.

4) Agréganse, en el articule 31, los

siguientes inciscs segundo, tercero y cuarto:

“Asimismo, en este reglamento, las
municipalidades podrén crear unidadés gque estimen
necesarias para su funcionamiente, pudiendo asignarle
funcicnes de las unidades designadas en los articulos 21,
22, 23, 25 y 27 de esta ley, las cuales, en dicho caso,
no seran ejercidas por aquellas mientras sean asignadas a

la nueva unidad.

Para 1la creacidon de dichas unidades serd
necesario contar con el debido financiamiento municipal y
con un informe fundado que justifigue su necesidad y
acredite su debido financiamiento, elaborado por las

unidades de Administracidn Municipal, la Direccidn de




Administracidn y Finanzas y la Secretaria Comunal de
Planificacidn. En este caso, el reglamento deberd ser
aprobado por los dos tercios de los concejales en
ejercicio, debiendo mediar un plazo de, a lo menos,
gquince dias hdbiles entre el conocimiento de éste y su

aprobaciodn.

La destinacidén de un funcionario a una nueva
unidad deberd considerar su experiencia laboral, su
formacion técnica y profesional en relacidn a la nueva
unidad, y no podrd significar detrimento en su grado ni

en sus remuneraciones.”.

5} Incorpéranse, a continuacidn del articulo
49, los siguientes articulos 4% bis, 49 ter, 49 qudter y

49 guinguies:

“Articulo 49 bis.~ Los alcaldes, a través de
un reglamento municipal, podrdn fijar o modificar las
plantas del personal de las municipalidades,
estableciendo el numero de cargos para cada planta y
fijar sus grades, de conformidad al Titule II del decreto
ley N° 3.551, del Ministerio de Hacienda, promulgado el
afio 1980 y publicado el afic 1981.

S8in perjuicio de le dispuesto en el articulo
. 53, el reglamento que se diéte ejerciendc la _potéstad
reconocida en el incisc anterior estard sometido al
tramite de toma de razdén ante la Contraloria General de

la Repiiblica y se publicard en el Diarie Oficial.

Para el ejercicio de esta facultad se deberdn

considerar los siguientes limites y requisitos:

1. E1 1limite de gasto en personal vigente a lIa

fecha del reglamente respectivo.

2. La disponibilidad  presupuestaria. El

cdlculo de la disponibilidad presupuestaria y su
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proyeccidn deberdn considerar los ingresos propios y el
gasto en persconal de los tres afos precedentes al préceso
de fijacidn ¢ modificacién de las plantas; todo lo cual
deberd ser certificado previamente por.los jefes de las
unidades de administracidén y finanzas y control de la

municipalidad respectiva.

3. Disponer de escalafén de mérito del
personal actualizado, conforme a lo dispuesto en los

articulos 49 y 50 de la ley N° 18.883.

4. En caso gue se incremente el ntmero total
de cargeos en la planta de personal, a lo menos un 75%
(setenta y cinco por ciento) de los nuevos cargos que se

creen deberdn requerir titulo profesional o técnico.

5. Los alcaldes deberdn consultar a las
asociaciones de funcionarios regidos por la ley N° 18.883
existentes en la respectiva municipalidad, en el proceso
de elaboracién de la planta de personal. Para tal efecto,
se deberd constituir un comité bkipartito, integrado
paritariamente por representantes del alcalde y de las
ascciaciones  de funcionarios existentes en ia

municipalidad.

Su opinidén deberd ser presentada al concejo
municipal en ejercicio con anterioridad a la readecuacidn

de la planta y no serd vinculante.

En  las municipalidades dende no existan
asociaciones de funcionarios, o éstas no se encuentren
vigentes, representardn a los funcionarios aguellos qué
sean elegidos en votacidn secreta efectuada para tal

efecto, debiendo representar a distintos estamentos.

6. Los alcaldes deberdn presentar la propuesta
de planta de personal y del reglamento gue la contenga al
concejo municipal, la que deberd ser aprobada por los dos

tercicos de sus integrantes en ejercicio.
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7. El concejo municipal no podrd aumentar el
numero de cargos ni modificar los grados que contenga la
proposicidén y sdélo podrd reducir o rechazar la

proposicidén de planta.

8. La municipalidad deberd remitir copia del
reglémento qgue determine 1la planta respectiva y sus
antecedentes a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, dentro de los sesenta dias posteriores a

su dictacidn.

8. Lo dispuesto en el inciso quinte del
articulo 5° de la ley N° 15.231, en el articulo 7° de la
ley N° 19.602 y en el articulo 16 de esta ley, en lo
atingente a la posicidén de los cargos que alli se

indican.

En caso que la fijacidén de la nueva planta
haya considerado una proyeccidn de ingresos y gastos para
la municipaliidad determinada con negligencia inexcusable,
se entenderd que se configurard causal de notable
abandono de deberes, tanto de parte del alcalde come del
o de los concejales que hayan participade de #al
decisién. Para dichos efectos se procederd segin lo

dispuesto en la letra ¢) del articulo 60, en la letra f)

.del articulo 76 y en el articulo 77.

El o los concejales gque hubieren votado por
rechazar la propuesta de planta podridn recurrir al
Tribunal Electoral Regional para solicitar que declare el
notable abandono de deberes, segiin lo dispuesto en el
inciso anterior, dentre del plazo de treinta dias hdbiles
contadoc desde la aprobacidén de la planta por parte del
concejo municipal. Con teodo, el alcalde deberd remitir a
la Contraloria General de la Repitblica el reglamento a
que se refiere el inciso primero de este articuleo, una
vez transcurrido el plazo precedentemente sefialado, sin

que se haya interpuesto la accidn que establece el inciso




anterior o una vez que el Tribunal Electoral Regional
haya rechazado la accidn. Lo dispuesto en este inciso
serd certificado por el Secretario del Tribunal Electoral

Regional.

Articulo 49 ter.- Para los procesos de
encasillamiento del personal que se originen en la
fijaéién o .modificacién de plantas de personal de
conformidad al procedimiento dispuestc en el articulo

precedente, se seguirdn las normas siguientes:

a) Los  funcionarios de las plantas de
directivos, profesionales, jefaturas, técnicos,
administrativos y auxiliares se encasillardn en cargos de
igual grado al que tenian a la fecha del encasillamiento,
manteniendo el orden del escalafén de mérito. Si en las
nuevas plantas no existieren los grados gue #tenian los
funcionaries, por haber variado los grados de ingreso a
ellas, éstos se encasillardn en el dltimo grado gue se

consulte en la nueva planta.

En el ejercicio de esta facultad, los alcaldes
podrdn encasillar de acuerde al escalafdén de mérito, a
los funcionarios titulares en una planta distinta a la
gue éstos pertenecen en la medida gque hayvan quedado
vacantes luego de la provisidn indicada en el pdrrafo
anterior, siempre que se cumplan los requisitos prépios

del cargo y, ademds, los siguientes:

i.~- Que el funcionario, a lo menos tres afos
antes, esté realizando las funciones propias del

estamento de lIa planta en que se encasilla.

ii.- Que el funcionario acepte previamente,

por escrito, el traspaso.

b} Una vez encasillado el personal de la letra
a) precedente en los cargos que gueden vacantes, se

encasillard a los Ffuncionarios a contrata asimilados a
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las referidas plantas, que se encuentren en servicio al
31 de diciembre del afo anterior al del inicio del plazo
para ejercer la facultad de dictacidn del reglamento gue

fija o modifica la planta de personal.

Los funcionarios a contrata sefalados en el
pdrrafo anterior sélo podrdn ser encasillados siempre gque
tengan, a lo menos, cinco afics de servicios ceontinuos en
la respectiva municipalidad anteriores al
encasillamiento, cumplan con los reguisitos generales y
especificos del cargo correspondiente, y Se encuentren
calificados en lista N° 1, de distincién, o lista N° 2,

buena.

El nombramiento deberd reslizarse en un cargo
vacante gue corresponda a la misma planta y grade al cual
se encontrakan asimilados, Con todo, agquellos
funcionarios que hubieren experimentado mejoramierto de
grado remuneratoric en los utltimos treinta y seis meses
anteriores al encasillamiento sdlo podrédn ser
encasiliados en el grado que tenian con anterioridad a

dicho mejoramiento.

En caso gue existan mds funcionarios a
contrata gque cargos vacantes, la provisidn de éstos se
efectuard, en primer término, de acuerdo al resultado de
- la dltima calificacidén obtenida y, en caso de embate,
conforme a lIa antigiledad de servicio en la respectiva
municipalidad y, en el evento de mantenerse la igualdad,

decidird el alcalde.

c) Una vez practicade el procedimiento
anterior, los cargos gque gqueden vacantes se proveerdn con
los funcionarios sefialados en la letra a) anterior, de
acuerdo a los articulecs 51, 52, 53 y 54 de la ley N°
18.883. 8i después de este procedimiento guedaren atn
cargos vacantes, éstos se proveerdn en conformidad a lo

estatuido en el Pdrrafo I del Titulo II de la citada ley.
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d} Lo dispuestc en este articule guedard
sujeto a las siguientes restricciones, respecto- del

personal al que afecte:

i.- El1 encasillamiento no podrd tener como
consecuencia, ni podrd ser consideradc como causal de
términe de servicics, cesacidén de funcicones o término de

la relacién laboral del personal.

ii.- No podrd significar pérdida del emplec,
disminucidén de sus remuneraciones, excepto en el caso
contemplade en el pdrrafo tercero del literal k), ni

modificacidn de derechos previsionales.

iii,- Cualquier diferencia de remuneraciones
deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorberd por los futuros mejoramientos de remuneracicones
gue correspondan a los  funcionarios, excepto  los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector piiblico. Dicha planilla mantendrd
la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
qgue compensa. Ademds, a la planilla suplementaria se le

aplicard el reajuste general antes indicado.

iv.- Les funcionarios encasillados conservaran
la asignacidn de antigiiedad gue tengan reconocida, como

- también el tiempo computable para dicho reconccimiento.

Articulo 49 gudter.- ILa facultad conferida en
el articulo 49 bis podrd ejercerse cada ocho afics, vy
dentro de los dos afios siguientes a contar del
cumplimiento de dicho periodo, siempre que se cumplan los

regquisitos y limites gue establece esta ley.

En caso de corresponder hacer uso de la citada
facultad en un afio en el que se realicen eleccicnes
municipales, dicho derecho podrd ejercerse sodlo durante

el afo siguiente a éstas.
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El reglamento municipal que modifigque o fije
la nueva planta entrard en vigencia el 1 de enero del afo

siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial.

La facultad establecida en el articulo 49 ter
deberd ejercerse dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigencia del reglamento
muniéipal gue modifigue o fije la planta respectiva. En
el caso que procediere la realizacidén de concursos
publicos, éstos deberdn efectuarse en el plazo de un afio

contado desde la citada fecha.

Articulo 49 gquinguies.- Para todos los efectos
legales, la participacién de los funcionarios municipales
en la determinacidén de la planta municipal no se
entenderd come una vulneracidn al nimerc 6 del articulo
62 de la ley N° 18.575 y al numero 1 del articulc 12 de
la ley N°® 189,880.

é) Agréganse, en el incisoc segundo del
articulo 56, las siguientes oraciones finales: "“Ademds,
deberd presentar para aprobacidén del concejo la politica
de recursos humanos, la cual deberd contemplar, a lo
menos, los mecanismos de reclutamiento y seleccidn;
promocidén y capacitacidn, y egresc. En este proceso los
alcaldes podrdn considerar la opinién de un comité
. bipartito conformado en Ics términos del nimero 5 del
articulo 49 bis. Dicha politica podrd incluir #también
diverscs planes piloto relacicnados con el recurso

humano, a fin de permitir un mejor desempefic laboral.”.

7) Introdidcense, en el inciso segundo del

articulo 67, las siguientes modificaciones:

a) Reempldzase, en la letra g), la expresidn

final “, ¥” por un punto y coma {(;}.

b) Agrégase la siguiente letra h), nueva,

pasando la actual a ser letra i):
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"h) El estado de la aplicacidén de la politica

de recursos humanos, y”.

Articulo 5°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.883, que aprueba el

Estatuto Administrativo para Funcionariocs Municipales:

1) Modificase el articulo 2°, en los términos

gue siguen:

a) Reempldzanse, en el inciso cuarto, el
vocableo ‘“veinte”, la primera vez gue aparece, por

“cuarenta”, y la palabra “cuatro” por “ocho”.
b) Agrégase el siguiente inciso final:

"El gasto anual en personal neo podrd exceder,
respecto de cada municipalidad, del 42% (cuarenta y dos
por ciente) de los ingresos propics percibidos en el afio
anterior. Se entenderd por gasto en personal el gque se
irrogue para cubrir las remuneraciones correspondientes
al perscnal de planta y a contrata. Asimismo, se
considerardn en dicho gasto los honorarios a suma alzada
bagados a perscnas naturalés, honorarios asimilados a
grado, jornales, remuneraciones reguladas por el Cdédigo

.del Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a frato
y/o temporal y alumnos en prdctica. A su vez, los
ingresos propios percibidos serdn considerados como la
suma de los ingresos propios permanentes seflalados en el
articulo 38 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
Rentas Municipales, incluyendo la totalidad de Ia
recaudacién por concepto de permisos de circulacién vy
patentes nmunicipales, mds los ingresos por participacidn
en el Fondo Comin Municipal indicados en el articulo 14
de lIa ley N° 18.695, orgdnica constitucional de
Municipalidades. Sélo para los efectos del cdlculo del
gasto anual en perscnal gue dispone el presente articulo,

no se considerardn los pagos gue realice el municipic por
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concepto de la asignacidn de zecna establecida en el
articulo 7° del decreto ley N° 249, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 1973 y publicado el afio 1974,
ctorgada por el articulo 25 del decreto ley N° 3.551, del
Ministerio de Hacienda, promulgade el afdo 1980 v
publicado el afio 1981; de la bonificacién establecida en
el articulo 3° de la ley N° 20.198, ni de la bonificacidn
compénsatorié del articulo 29 de 1la 1ley N° 20.717,
destinada a los beneficiarios de 1a mencicnada

bonificacién del articulo 3° de la ley N° 20.198.7.

2) Incorpdranse, en el articule 7°, los

siguientes incisos segundo y tercero:

"Las plantas municipales establecidas de
acuerdo al inciso anterior tendrdn las siguientes

posiciones relativas:

Alcaldes del grade 1 al 6
Directivos del grade 3 al 10
Profesionales del grado 5 al 12
Jefaturas del grado 7 al 12
Técnicos del grado 2 al 17

Administrativos del grado 11 al 18

Auxiliares del grado 13 al 20.

Para los eféctos. de establecer el Qrado
asignade al cargo de alcalde dentro de la planta
municipal respectiva al momento de fijarla o modificarla
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 49 bis de
la ley N° 18.695, los municipios deberdn ajustarse a la
categoria en que se encuentren segin el total de sus
ingresos anuales percibidos ¢ el numero de habitantes de
la comuna, a su eleccidn. Un reglamento dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito
ademds por el Ministro de Hacienda, fijard las categorias
segiin los criterios antes indicados y el rango de grados
posibles para cada categoria, sin que pueda dicho

reglamento de manera alguna significar una disminucisdn de
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remuneraciones o grado al alcalde, o algﬁn miembro de
cualguier escalafdén de la municipalidad. Dicho reglamento
deberd dictarse en los s5eis meses siguientes a la
publicacidn de esta ley. En caso que no se dicte el
reglamento dentro de plazo, los municipios igualmente

podrdn modificar sus respectivas plantas.”.

3) Agréganse, en el articulo g°, los

siguientes incisos finales:

“"Para el ingreso y la promccidén en los cargos
de las plantas de personal de las municipalidades se

deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1) Plantas de Directives: Titulo profesional
de una carrera de, a lo menocs, ocho semestres de
duracidn, otorgado por una Institucion de educacidn

superior del Estado o reconocida por éste.

No obstante, para los cargos de direccidn
destinados al mando superior de las unidades que se
indican seguidamente, deberdn cumplirse los reguisitos

especificos gue se sefdalan:

a) Para la unidad de obras municipales se
requerird titulo de arquitecte, de ingeniero civil, de
. ingeniero constructor civil o de constructor «civil,
otorgado por una Institucidon de educacidn superior del

Estado o reconocida por éste,

b) En la unidad de asescria juridica se
requerird titulo de abogado, habilitado para el ejercicio

de la profesidn.

2) Plantas de Profesionales: Titulo
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres
de duracidén, otorgade por una institucidn de educacidn

superior del Estado o reconocida por éste.
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3) Plantas de Jefaturas: titulo _profesional
universitario o titulo profesional de una carrera de, a
lo menos, ocho semestres de duracidn, otorgado por una
institucidén de educacidén superior del Estado o reccnocida
por éste, o titulec técnico que cumpla los requisitos

fijados para la planta de técnicos.

4) Plantas de Técnices: Titulo técnico de
nivel superior otorgado por una institucidén de educacidn
superior del Estade o reconocida por éste, en el drea que
la municipalidad lo reguiera; o, en su caso, titulo
técnico de nivel medic, en el drea que la municipalidad
lo requiera, otorgado por una institucidén de educacidn
del Estade o reconccida por éste; o haber aprobado, a lo
menocs, cuatro semestres de una carrera profesional
impartida por una institucidn del Estado ¢ reconccida por

este, en el drea que la municipalidad lo requiera.

5) Plantas de Administrativos: Licencia de

educacidn media o su eguivalente.

6) Plantas de Auxiliares: Haber aprobadc la
educacidn bdsica o encontrarse en posesidén de estudios
equivalentes., Para el ingreso o la promccidn a cargos que
impliquen el desarrollo de funciones de chofer, serd
- hecesario estar en posesidén de la licencia de conducir
que corresponda segiun el vehiculo gue 3e asignard a su

conduccidn,

Las plantas podrdn considerar regquisitos

especificos para determinadecs cargos.”.

4) Intercédlase, en el articulo 15, el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso

segundo a ser tercero:

“Las municipalidades deberdn dictar un

reglamentc de concurso ptblico.”.
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5) Afddase, en el articule 16, el siguiente

inciso\tercero:

"No obstante lo anterior, en el casc de los
requisitos para cargos directivos municipales, éstos
podrdan considerar perfiles ocupacionales definidos por el
Programa Academia de Capacitacién Municipal v Regional de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
a que se refieren los articulos 4° y siguientes de la ley
N°® 20.742.".

6) Incorpdrase, en el articulo 20, después de
las palabras T“personas propuestas”, la frase “con
especial consideracidn de los factores sefialados en el

inciso segundo del articulo 16~.

7) Agrégase, en el inciso primero del articulo
25, la siguiente oracidn final: “Dichos programas deberdn
contemplar, a lo menos, CUrsos sobre derecho
administrative, probidad administrativa, contabilidad y
gestién financiera municipal, estas dos Gltimas materias
preferentemente para agquellos funcionarios gue se

desempefien en dreas afines.”.

Articulo 6°.- Derdgase el articulo 1° de la
. ley N°® 18.294, qgue establece normas y otorga faculfades
bara instalacidn de nuevas municipalidades creadas en la
Regidn Metropolitana de Santiage y modifica el decreto

ley N° 3.063, de 1979.

Articuleo 7°.- Derdganse los articulos 11 y 12
de la ley N° 19.280, que meodifica la ley N° 18.695,
orgdnica constitucional de Municipalidades y establece

normas sobre plantas de personal de las Municipalidades.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- A contar del 1 de enero del
afdoc 2016, el personal titular de planta, regido por la
ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo
para Funcicnarios Municipales, que se encuentre nombrado
al 1 de enero de 2015 como titular en un cargo de las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares entre
los grados 10° al 20°, ambos inclusive, serd encasillado
en el grado inmediatamente superior siempre gue se haya
desempefiado, a lo menos, durante cinco afios, continucs o
discontinuos, contados con anterioridad al 1 de enerc de
2015 en la misma municipalidad. Para dicho efecto se
considerard el tiempo servido en la respectiva planta,

sea en calidad de titular o a contrata asimilada a ella.

Articulo segundo.- El personal de planta,
regido por la ley N° 18.883, gque se haya encontrado
nombrado al 1 de enerc de 2015 como titular en un cargo
de las plantas de técnicos, administratives y auxiliares
en los grados 15° al 20°, ambos inclusive, serd
encasillado a partir del 1 de enero de 2017 en el grado
inmediatamente superior al que esté en posesidén a esta

iltima fecha.

Para acceder a lo establecido en el inciso
anterior, los funcionarios titulares de planta deberdn
haberse desempefiado, a lo menos, durante c¢inco afos,
continuos o discontinuos, contados con anterioridad al 1
de enero de 2015 en la misma municipalidad. Para dicho
efecto se considerard el tiempo servido en la respectiva
planta, sea en calidad de titular o a contrata asimilada

a ella.

Articulo tercero.~ Sin perjuicio de las normas
gue regulan el empleo a contrata, los alcaldes podrén, de
acuerdo a la respectiva disponibilidad presupuestaria,
modificar los decretos que determinan al personal a

contrata para efectos de aplicar en los mismos términos a
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este personal 1o dispuesto en los articulos primero y
segundc transitorios anteriores. En este caso, las
modificaciones de grados entrardn en vigencia a partir de
la fecha de l1la total tramitacidén del respectivo acto

administrativo.

Para acceder a lo establecido en el inciso
precédente, los funcionarios a contrata deberin haberse
desempefiado, a lo menos, durante cinco afos, continuos o
discontinuos, contados con antericridad al 1 de enerc de
2015 en la misma municipalidad. Para dicho efecto se
considerard el tiempo servido a contrata asimilado a la

respectiva planta.

El personal a contrata al cual se le aplique
este articule no gquedard afecto a la limitacidn
establecida en el pdrrafo tercero de la letra b) del
articulo 49 ter de la ley N° 18.695, orgdnica
constitucional de Municipalidades, cuyoc texto refundidc,
coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior,
promulgado y publicado el afic 2006, que se incorpora a
través de la presente ley, respecto de los mejoramientos
de grade remuneratorico en los 1ltimos treinta y seis

leses.

Articulo cuarto. - Para efectos de 1a
aplicacidén de lcs articulos primero v segundo
transitorios de la presente ley, se utilizardn los cargos

vacantes de las respectivas plantas de perscnal.

Si aplicade el mecanismo anterior faltaren
cargos, los alcaldes estardn facultados para modificar
las plantas del perscnal de las municipalidades, sdélo con
el objeto de crear los carges necesarios para ellec. A su
vez, se entenderdn suprimides por el sdlo ministerio de
la ley, en el mismo numero de cargos que cree, agquellos
cuya vacancia generen los funcionarios a los cuales se

encasille de acuerdo a los articulos primere y segundo
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transitorios de esta ley. Con todo, no se suprimirdn los
cargos correspondientes al dltimo grado de cada una de
las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, y
siempre deberd quedar, a lo menos, un cargo en cada grado
de dichas plantas. Con tode, el nimero total de cargos de
cada una de las plantas antes sefialadas deberd ser, a lo
menos, el mismo Que existia con anterioridad al

encasillamiento.

Los acteos administrativos gue formalicen lo
dispuesto anteriormente deberdn dictarse dentro de Ilos
noventa dias siguientes a la publicacidén de esta ley, en
el caso del articulo primero transitorio, y para el caso
del articulo segundo transitorio, a mds tardar el dltimo

dia hdbil del mes de akbril del afdo 2017.

Para la aplicacidn de lo dispueste en los
articulos primerc y segundo tranéitorios de esta ley, se
podrd superar el Iimite establecido en el inciso final
del articulo 2° de la ley N° 18.883, incorporade por el
numero 1) del articulo 5° de la presente ley, sélo hasta
los porcentajes gque sean - necesarios para la sefalada

aplicacidn.

Articulo quinto.- Los cambios de gradc gue
determine la aplicacién de los articulos primero a
. tercero transitorics de esta ley no serdn considefados
como ascensos para los efectos previstos en la letra g)

del articulo 97 de la ley N° 18.883.

Los funcionarios conservardn, en consecuencia,
el numero de bienics que estuvieren percibiendo, como
asimismo, mantendrdn el tiempo de permanencia en el grado

para tal efecto.

Articulo sexto.- El1 Fisco efectuard un aporte
extraordinario a las municipalidades durante el afio 2016

de M§ 32.000.000 (treinta y dos mil millones de pesos) y
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en el afio 2017 de M$ 236.000.000 (treinta y seis mil

millones de pesos).

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrative del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, mediante resolucién, que serd visada por la
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
anualimente .determinaré los montos que a cada
municipalidad le corresponda. Dicha resolucidn dispondrd
primeramente el financiamiento en su totalidad del
incrementc de grados dispuesto en los articulos primero,
segundo y tercero transitorios. El remanente gque resulte
luego de financiar el mencionado incremento se destinard
al pago de las otras asignacicnes y bonos otorgados en
esta ley. Para determinar los montos correspondientes a
cada municipalidad se ordenardn éstas de acuerdo al mayor
gasto en personal que origine el pago de las aludidas
asignaciones, distribuyendo los recursos disponibles

desde menor a mayor gaste hasta su total distribucidn.

Las municipalidades deberdn acreditar mediante
los medios, forma y oportunidad que determine la referida
Subsecretaria los costos involucrados para la aplicacidn

del presente articulo.

"Para dichos efectos los alcaldes a través de
un oficic solicitardn anualmente a Ia Subsecretaria de
Desarroliio Regional v Administrativo los fondos
respectivos, documento qgue serd acompafado por
certificado emitido por los jefes de las unidades de
administracién y finanzas y control, el gue ademds deberd
ser suscrito por el respectivo secretario municipai en su
calidad de ministro de fe, el que contendrd un resumen
de lcs mayores costos por gastos en persconal,
clasificados por grado, tanto respecto de les

funcicnarios de planta como de los a contrata.

Los oficios a gue se refiere el inciso cuarto

deberdn ser enviados a la citada Subsecretaria dentro de
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los noventa dias siguientes a la fecha de publicacidn de
la presente ley, para efecto del pago de los beneficios

del afio 2016.

Para 1a entrega de los aportes gue
correspondan al afic 2017, los oficios deberdn ser

enviados a mds tardar el 28 de abril de ese afo.

Las municipalidades gd6lo podradn destinar ios
citados fondos aportados a financiar el mayor gasto
determinadc por la aplicacidn del articuleo 1° y de los
articulos primero, segundo, tercero, octavo y undécimo

transitorios de la presente ley.

La no destinacidn de los fondcs transferidos a
los fines a gue se refiere el incisc anterior serd
sancicnada de acuerdo a las penas establecidas en el

articulo 236 del Cdédigo Penal.

Articuleo séptimo.- EI monto de la asignacidn
profesional establecida en el articulo 1° y de lsa
asignacién Directivo-Jefatura dispuesta en el articulo
undécimo transitorio de la presente ley ascenderd a un
34% (treinta y cuatrc por ciento) de su monto total desde
el 1 de enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre de ese
gfioy y a un 100% (cien por ciento) de ella a contar del 1

. de enero del afeo 2017.

Articulo octavo.- Concédese, por una sola vez,
a los funcionarios municipales qgue a continuacidén se
indican, un bono especial, imponible y tributable, cuyo

monto ascenderd a:

a) Respecto de los funcionarios municipales
que tengan derecho a percibir la asignacidn profesional
del articulec 1° o la asignacién Directivo-Jefatura del
articulo undécimoc transitorio de esta ley, el bono
ascenderd a cuatro veces el monto gque le corresponda por

ese concepto en el mes de enerc de 2016.
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b} Respecto de los funciocnariocs municipales
titulares de un cargo de las plantas de técnicos,
administrativos o auxiliares a quienes se aplique el
articule primero transitorio de esta ley, el bono
ascenderd a cuatro veces la diferencia qué resulte entre
el total de haberes brutos que le corresponda en el mes
de enero del.aﬁo 2016 y el total de haberes brutos del
mes anterior. Para efectos del presente literal, no se
considerarin la asignacidén de mejoramiento de la gestidn
municipal establecida en la Jey N° 19.803, 1a
bonificacién contemplada en el articulo 3° de la ley N°
20.198, la bonificacidén anual del articulo 44 de la ley
N°® 20.883, las horas extraordinarias, ni ninguno de los
beneficios concedidos por una sola vez, contemplades en
la ley N° 20.883. También tendrdn derecho a dicho bono,
los funcionarios a contrata que se encuentren en las
mismas condiciones de los funcionariocs de planta antes
seflalados y que se les apligue el articulo tercero

transitoric de esta ley.

Los bonos sefialados anteriormente se pagardn
en una sola cuota, sdélc a guienes se encuentren en
funciones en el momento del page. Para dicho efecto, las
Municipalidades deberdn remitir a la Subsecretaria de
Desarrollo Regicnal y Administrativo toda la informaciodn
referente a 1o dispueste en las letras a) v b)
precedentes, dentro del mes subsigquiente a la publicacidn

de esta ley.

Articule noveno.- La facultad concedida en el
articulo 49 bis de la ley N° 18.695, orgénicé
constitucicnal de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto c¢on
fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior,
promulgado y publicado el aflo 2006, introducido por el
nimero 5) del articulo 4° de la presente ley, podrd
ejercerse, la primera vez, a partir del 1 de enero del

afio 2018 y hasta el 31 de diciembre del afic 2019 y, en lo




sucesivo, se seguirdn las normas dispuestas en el

articulo 49 qudter de la citada ley.

La modificacidén establecida por el ntimero 2)
del articulo 4° de la presente ley entrard en vigencia a

contar del 1 de enero del afo 2018.

Los requisitos para el desempefic de los cargos
gue se establecen en el numero 3) del articulo 5° de esta
ley no serdn exigibles respecte de los Ffuncicnarios
municipales titulares y a contrata en servicio a la fecha
de publicacién de la presente ley. Asimismo, a los
funcionarios municipales 4 contrata en servicio a dicha
fecha cuyos contratos se prorroguen, no les serdn

exigibles los requisitos antes sefialados.

Articulo décimo. - Derdganse las
correspondientes normas que fijaron las plantas de
personal de las municipalidades del pais, a contar de la
fecha de entrada en vigencia del primer reglamento gque
fije para cada municipalidad la nueva planta de perscnal
establecida en virtud de los articulos 49 bis y 49 ter de

la Iey N° 18.695, segin corresponda.

Articule undécimo.- Concédese, a contar del 1

de enero del afic 2016, al perscnal de planta y contrata,

~regido por la ley N° 18.883, de las plantas Jefaturas,

Profesionales y Directivos, una asigna¢ién especial de
Directivo-Jefatura, siempre que no tengan derecho a la
asignacién del articulo 1° de esta ley. La asignacidn del
presente articulo sodlo se concederd al personal antes
seflalado que se encontraba en funciones en las

mencicnadas plantas al 1 de enero de 2015,

El monto de la asignacidén se determinard

conforme a las reglas siguientes:
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1.- Valores asignacidén Directivo- Jefatura:
GRADOS $ MES

3 236.626
4 223.234
5 222.511
6 198.669
7 181.279
8 162.586
9 147.133
10 133.151
11 120.500
iz 109.049

Los valores antes seflalados se reajustardn en
los mismos porcentajes v oportunidades que la

remuneracién del sector publico.

2.- Esta asignacién se pagard mensualmente,
tendrd cardcter imponible y tributable y no se
considerard base de cdlculo para determinar ninguna otra

remuneracidén o kbeneficic econdmico.

Articulo duodécimo.- El1 mayor gasto que
irroguen las modificaciones dispuestas en la presente ley

serd de carge municipal.

Con todo, los aportes extraordinarios del
Fisco, indicades en el articulo sexto transitorio se
financiardn con cargo al presupuesto de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo y, en lo que
faltare, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro

Publico.

Articulo decimotercero.- Las municipalidades
que puedan aumentar la dotacidn a contrata en virtud de
la modificacidén introducida por esta ley en el articulc
2° de la ley N° 18.883 deberdn priorizar en las nuevas

contrataciones bajo esa modalidad al perscnal a
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honorarios que se encuentre contratade con carge al
subtitulo 21, item 03, del presupuestc municipal, a la

fecha de publicacidn de la presente ley.

Articulo decimocuarto.- Los funcionarios gue
hayvan ingresado a las respectivas plantas cumpliendo los
requisitos exigidos al momentc de su nombramientoc de
conformidad a lo dispuestc en el articuleo 1° transitorio
de la ley N° 19,280 mantendrdn su derecho a ser
encasillados y al ascenso en las mismas plantas en que se

encontraban a la fecha de publicacidn de esta ley.”;

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN
EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO.

QUINTO: Que el articule 118, incisos primero,
segundo y quinte, de la Constitucién establece:

“"La administracidn local de cada comuna o agrupacidn
de comunas que determine la ley reside en una
municipalidad, la que estard constituida por el alcalde,
que es su maxima autoridad, y por el concejo.

La ley orgdnica constitucional respectiva
establecerd las modalidades y formas que deberd asumir la
participacién de la comunidad local en las actividades
municipales.

(..) Una ley orgdnica constitucional determinard las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha
ley sefialard, ademds, las materias de competencia
municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo o a
requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio,
o de la proporcidén de ciudadanos que establezca la ley,
someterd a consulta no vinculante o a plebiscito, asi
como las oportunidades, forma de la convocatoria y

efectos.”;
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SEXTO: Que el articulo 119 de la Carta Fundamental
dispone: -

"En cada municipalidad habrd un concejo integrado
pbor concejales elegidos por sufragio universal en
conformidad a 1la ley organica constitucicnal de
municipalidades. Durardn cuatro afos en sus cargos y
podrdn ser reelegidos. La misma ley determinard el nimero
de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un drgano encargado de hacer
efectiva la participacidén de la comunidad local, ejercerd
funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y
otras atribuciones gue se le encomienden, en la forma gue
determine la ley orgdnica constitucional respectiva.

La ley orgdnica de municipalidades determinard las
normas sobre organizacidén y funcionamiento del concejo y
las materias en que la consulta del alcalde al concejo
serad obligatoria y aquellas en que necesariamente se
requerird el acuerdo de éste. En todo caso, serd
necesario dicho acuerdo para la aprobacidén del plan
comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de los

proyectos de inversidn respectivos.”;

SEPTIMO: Que el articulo 121 de la Constitucién
sefiala:

"“"Las municipalidades, para el cumplimiento de sus
funciones, podrdn crear o ‘suprimir eﬁpleos y fijar
remuneraciones, como también establecer los J&rganos o
unidades que la ley orgdnica constitucional respectiva
permita.

Estas facultades se ejercerdn dentro de los limites y
requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, determine la ley orgdnica constitucional de

municipalidades”.

En relacidn con la norma transcrita, la Disposicién

Transitoria Décima de la Carta Fundamental consigna:
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"Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en
el articulo 121, relativas a la modificacién de la
estructura orgdnica, de personal y de remuneraciones,
serdn aplicables cuando se regulen en la ley respectiva
las modalidades, requisitos 'y limitacicnes para el

ejercicio de estas nuevas competencias.”;

IVv. NORMAS DEL PROYECTQ DE LEY QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

OCTAVO: Que las disposiciones contenidas en los
articulos 3° y 4° y en los numerales 1 a 5 del articulo
5°, v en los articulos primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, noveno, decimotercero y decimocuarto transitorios
del proyecto de ley remitido, son, en lo pertinente,
propias de la Ley Organica Constitucional sobre
Municipalidades a que se refieren los articuleos 118 y 119
de la Constitucidén Politica, en cuanto regulan las
funciones vy atribuciones de las Municipalidades, del
Alcalde y del Consejo Municipal, asi como asuntos en que
el Alcalde requerird la consulta o acuerdo del Consejo.

Las normas aludidas son, asimismo, propias de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades a que se
refiere el articulo 121, en relacién a la disposicién
décima transitoria, de la Constitucién Politica, en cuanto
disponen requisitos y limites a efectos de gue pueda
operar la facultad legal de las municipalidades de crear o

suprimir empleos, y determinar plantas y remuneraciones;

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES QUE EL TRIBUNAL
DECLARARA CONSTITUCIONALES.

NOVENO: Que las disposiciones contenidas en los
articulos 3° y 4° y en los numerales 1 a 5 del articulo
5°, v en los articulos primero, segundo, tercero, cuarto,

quinto, noveneo, decimotercero v decimocuarto transitorios
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del proyecto de ley remitido, no son contrarias a la

Constitucién Politica;

V.1l. Articulo 49 bis N° 5. Consulta a las

asociaciones de funcionarios.

DECIMO: Que el articulo 4° del proyecto, modifica
la Ley Organica de Municipalidades, incorporando un

articulo 49 bis.

Dicha disposicién se enmarca dentro de las
facultades del articulo 121 de 1la Constitucidén, en
relacidén a la disposicién décima transitoria, que permite
a los municipios fijar o modificar plantas de personal y
determinar sus remuneraciones, dentro de los limites y
requisitos que una ley orgédnica constitucional, a
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica,

determine;

DECIMOPRIMERO: Que este precepto que se incorpora a
la Ley de Municipalidades, establece una serie de
requisitos para gue el Alcalde pueda materializar dicha

nueva atribucién, inédita en nuestro sistema.

El N° 5 de su inciso tercero, dispone que los
alcaldes deben consultar a las asocliaciones de
funcionarios existentes en la respectiva Municipalidad,
en el proceso de elaboracién de la planta de personal.
Dicha opinién es no vinculante y debe ser presentada al
Concejo Municipal. Si no hay asociaciones de
funcionarios, debe elegirse a un grupo de funcionarios de

los distintos estamentos para gue evacuen su opinidén:

DECIMOSEGUNDO: Que no existe inconstitucionalidad
en esta consulta. Desde luego, no es un derecho a veto.
Simplemente la ley permite que el Alcalde recabe 1la
opinidén de los funcionarios a través de sus
organizaciones, de algo que les va a afectar

directamente, como es el establecimiento de las plantas vy
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de los grados que tendrd el municipio correspondiente. No
es, por tanto, una negociacidn colectiva. Por lo démés,
la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades tiene
un titulo entero de participacién ciudadana, que
comprende organismos, como el C(Consejo Comunal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, las audiencias
piblicas, la oficina de reclamos, los plebiscitos
comunales (articulos 93 y siguientes). Por lo mismo,
seria un contrasentido gque dicha participacién no se
produjera hacia dentro del municipio, con su personal y
sus organizaciones representativas. En segundo lugar, las
asociaciones de funcionarios se encuentran reguladas en
la Ley N° 19.296. Se trata de una afiliacién voluntaria,
personal e indelegable (articuleo 3°), sin que puede
condicionarse el empleo de un trabajador a la afiliacién
o desafiliacién a una asociacidén (articuleo 5°). Entre
otras funciones, pueden dar a conocer a la autoridad sus
criterios sobre politicas y resoluciones relativas al
personal (articulo 7°, letra e). En tercer lugar, en caso
que no exista asociacidén, los funcionarios pueden
crearla. Y si no hay ninguna, la ley prevé el mecanismo

para llevar a cabo la consulta;

V.2. Articulo 49 quingquies. Participacién de

funcionarios en determinacidén de plantas.

DECIMOTERCERO: Que el articule 4° del proyecto,

modifica la Ley Orgénica de Municipalidades, incorporando

un articulo 49 quingquies.

DECIMCCUARTO: Que, el articulo 49 guinguies
establece gue para todos los efectos, la participacién de
los funcionarios municipales en la determinacién de la
planta, no vulnera el articulo 62, N° 6, de la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado ni el articulo 12, N° 1, de la

Ley N° 19.880.
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La primera disposicidén establece que son contrarias
a la probidad administrativa intervenir, en razén de sus
funciones, en asuntos que el funcionario tenga interés
personal. TLos funcionarios tienen gque abstenerse de
participar en estos asuntos. Por su parte, el articulo 12
N° 1, de la Ley N° 19.880, consagra como motivo de
abstencidén tener interés personal en el asunto de que se

trata;

'DECIMDQUINTO: Que dicha excepcidén contemplada en el
articuleo 49 quinquies no vulnera el articuleo 8°, inciso
primero, de la Constitucidén, que obliga a todos los
funcionarios a dar “estricto cumplimiento al principioc de

probidad”.

En primer lugar, porque si el organismo consultado
es la asociacién de funcionarios, esta tiene personalidad
juridica y patrimonio propio. Por lo mismo, se debe
considerar como un ente distinto de los funcionarios que
son miembros de ella (articulo 9°, Ley N° 19.296). Dicha
asociacién es representada judicial y extrajudicialmente

por el directorio (articulo 16).

En segundo lugar, ni los parlamentarios estén
sometidos a una regla tan restrictiva como la que se
buscaria extender a los funcionarios que participan en
una asociacidén. De acuerdo al articuleo 5° b, de la Ley
Orgédnica del Congresc (Ley N° 19.918), los parlamentarios
pueden participar y votar en asuntos de interés general y
en todas aquellas materias que importen el ejercicio de
algunas de las atribuciones de la respectiva céamara,
Llevadas las cosas al extremo, con una légica de esta
naturaleza, el Presidente de la Repiblica no podria
enviar ningldn proyecto de ley al Congreso que significara
el alza de sus remuneraciocnes, ni tampoco los
parlamentarios aprobar alguna que los beneficiara, ni el
Tribunal Constitucional ejercer el control de una norma

de esta naturaleza. Se verian implicados. Todos ellos
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estan cumpliendo una funcién piblica, gque admite estos
margenes de tolerancia para que las instituciones puedan

funcionar.

En tercer lugar, los funcionarios gue van a exponer
la consulta estdn actuando como representantes de la
asociacién. En tal sentido, no estén buscando
directamente un interés personal, sino “promover el
mejoramiento econdémico de los afiliados vy de las
condiciones de vida y trabajo de los mismos”, finalidad
legitima de una asociacién de funcionarios (articulo 7°,

letra a), Ley N° 19.296).

En cuarto lugar, la Constitucidn establece como uno
de sus principios estructurantes, el mandato de que se
asegure “el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la wvida nacicnal”. Por lo
mismo, no puede contraponerse el principio de probidad al

de participacidn.

Finalmente, la nueva facultad que implica el
articulo 121 de la Constitucién, autoriza al legislador
organico constitucional, a que cuando en la municipalidad
se fijen las plantas vy las remuneraciones, la ley
organica establezca los limites y los requisitos para que
ello opere. Dentro de ese ambito de materias, que el
constituyente delegé en el legislador orgédnico, esta
consagra la obligacién del alcalde de consultar a la
asociacién de funcionarios del municipio. Se trata,
entonces, de una disposicidén que se enmarca dentro de una

habilitacién expresa de un precepto constitucional;

V.3. Articule 13° transitorio. Personal a honorarios.

DECIMOSEXTO: Que el articulo 13° transitorio
permite gqgue las municipalidades puedan aumentar la
dotacidén a contrata en el marco de los requisitos vy

limitaciones a que se refiere el articulo 121 de 1la
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Constitucidn, priorizando las nuevas contrataciones bajo

esa modalidad al personal a honorarios.

DECIMOSEPTIMO: Que esta norma no es
discriminatoria. El proyecto, en general, no innova en
las normas del personal a contrata. Este sigue siendo
personal transitorio, que no puede exceder del 31 de
diciembre de cada afo, salvo que se prorrogue. Agimismo,
que en conjuntc no puede exceder de un monto del gasto en
remuneraciones de la planta municipal. También, gque debe
tener asignado un grado. Y no estdn sujetos a concurso
para el ingreso a la planta, como sucede con el personal

titular.

El proyecto, en la norma gque se analiza, establece
s6lo una prioridad de contratacidén, en el sentido de que
el personal a honorarios, si se abren cupos en la
categoria de personal a contrata, puede ser llevado a esa
categoria. No obliga gue el personal a honorarios sea
llevado a la categoria de a contrata. Tampoco obliga a
crear cargos a contrata. Se limita a sehalar gque si hay
vacantes en los cupos maximos del personal a contrata, se
prefiera a los que estadn a honorarios. Ni el personal a
honorarios ni el personal a contrata estd sujeto a
concurso. Por tanto, no vemos una regla que afecte el

articulo 19 N° 2 o N° 17 de la Constitucién;

VI. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOBRE LAS CUALES ESTA
MAGISTRATURA NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO.

DECIMOCTAVO: Que las disposiciones contenidas en los
articules 1°, 2°, numerales 6 y 7 del articulo 5°,
articulos 6° y 7°, y en los articulos sexto, séptimo,
octavo, décimo, undécimo y duodécimo transitorios del
proyecto de ley remitido, no son propias de las leyes

organicas constitucionales referidas en los considerandos
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quinto a séptimo de esta sentencia, ni de otras leyes
orgdnicas constitucionales. |

En consecuencia, esta Magistratura no emitira
pronunciamiento, en examen preventivo de
constitucionalidad, respecto de dichas normas del

proyecto;

VI.1l. Articule 1°. Asignacién profesional.

DECIMONOVENO: Que el precepto establece una
asignacién profesional para los funcionarios municipales
regidos por el titulo II del D.L. N° 3.551 y por la Ley
N° 18.883, gue cumplan dos requisitos. Por una parte, gque
se encuentren en las plantas de directivos profesionales
y Jjefaturas, asi como a los funcionarios a contrata
asimilados a grado de las sefialadas plantas. Por la otra,
deben cumplir los requisitos que establece el articulo 3°
del D.L. N° 479. Dicho precepto establece guiénes tienen
derecho a recibir 1la asignacién profesional (jornada
completa de 44 horas semanales y que tengan titulo
profesional universitario). Dicha asignacién corresponde
a un porcentaje del sueldo del grado de la escala que
corresponda al cargo que ocupa el funcionario. Dicha
asignacién es mensual, imponible vy tributable. E1
proyecto también establece que esta asignacién no se

aplica .a los alcaldes ni a los jueces de policia local;

VIGESIMO: Que la regla general en nuestro sistema
es gqgue crear empleos rentados vy fijar, modificar,
conceder © aumentar remuneraciones en la administracidn,
es materia de ley simple, de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Repiblica (articulo 65, inciso cuarto N°

1Ly 4);

VIGESIMOPRIMERO: OQue, sin embargo, tratdndose de
las municipalidades, la Constitucién establecié una regla
especial, pues la facultd para crear o suprimir empleos,

fijar remuneraciones y establecer &rganos o unidades.
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Pero estas fécultades deben ejercerse entre los limites
Yy requisitos que determine, a iniciativa exclusiva del
Presidente, la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades (articulo 121y. Sin embargo, esta
facultad sélo serd aplicable cuando se regulen en dicha
ley los requisitos y limitaciones (disposicién décima

transitoria);

VIGESIMOSEGUNDO: OQue, por tanto, mientras no se
apruebe esta ley, y esté vigente, sigue rigiendo el
mecanismo general aplicable a todos los 6rganos de la
administracién para crear empleos y fijar, modificar,
conceder o aumentar remuneraciones. Es decir, se hace por
ley simple, de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Reptiblica. No puede considerarse que la materia dejé de
ser propia de ley por el articulo 121 de la Constitucién,
no obstante que en el articulo 63 inciso cuarto, ya no se

menciona a las municipalidades.

En primer lugar, porgue esa es la regla general
para todos los d6rgancs de la administracién. En segundo
lugar, porque si no es materia de ley, ni tampoco esté
vigente la facultad del articuleo 121, la materia seria
tierra de.nadie. En tercer lugar, porque este no es el
primer beneficio remuneratorio gque se otorga a los
funcionarios municipales con el articule 121 de la
Constitucién y estos han sido considerados materias

propias de ley simple;

VIGESIMOTERCERO: Que, por lo mismo, el otorgamiento
de la asignacidn profesional que otorga el proyecto, asi
como su configuracidén y excepciones, son materias de ley
simple. En este caso, es el legislador, y no el
municipio, como lo manda el articulo 121 de la

Constitucidén, el que crea y fija la remuneracién;
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VI.2. Articulo 2°. Bono al retiro.

VIGESIOMOCUARTO: Que, el articulo 2° del proyecto
permite que ex funcionarios municipales que no pudieron
percibir un bono de incentivo al retiro establecido en la
Ley N° 20.305, ajustada por la Ley N° 20.649, lo puedan
recibir, con efecto retroactivo, a contar del dia primero
del mes siguiente a aquel en que hayan cesado en sus
funciones, siempre que cumplan los requisitos que todas

estas disposiciones establecen;

VIGESIMOQUINTO: Que esta disposicidn es materia de
ley simple, porque mientras no entre en vigencia la ley a
que se refiere el articulo 121 de la Constitucidén, en
relacién a lo dispuesto en la disposicién décima
transitoria, sigqgue rigiendo la regla general de nuestro
sistema, establecida en el articulo 65, inciso cuarto,
N°s 2 y 4. Es decir, los beneficios remuneratorios son
materia de ley simple vy de iniciativa exclusiva del

Presidente de la Repiblica;

VI.3. Articulos 7° transitorio, 8° transitorio y 11°

transitorio. Asignaciones y bono.

. VIGESIMOSEXTO: Que el articuloc 7° transitorio
establece el monto de la asignacidén profesional a que se

refiere el articulo 1° permanente del proyecto:

VIGESIMOSEPTIMO: Que el articulo 8° transitorio
establece un bono especial, imponible y tributable, por
una sola vez, a los funcionarios municipales que cumplan

ciertos requisitos;

VIGESIMOCTAVO: Que el articulo 11° +transitorio
establece una asignacidén especial, a contar del 1 de
enero del 2016, a ciertos funcionarios municipales,

conforme a las reglas que establece;
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VIGESIMONOVENO: Que tal como respecto del articulo
1°, las disposiciones sefialadas en los tres considerahdos
precedentes, no son materia de ley organica
constitucional, pues mientras no entre en vigencia plena
la normativa a que se refiere el articulo 121 de 1la
Constitucidén, es el legislador comin, a iniciativa
exclusiva- del Presidente de 1la Reptblica, el que
determina los montos de las remuneraciones de los

funcionarios piblicos.

Distinto serd cuando entre en vigencia esta ley, en
que operaran los requisitos y limites para que el Alcalde
fije las remuneraciones de los funcionarios que trabajan

en el Municipio;

VII. CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD.

TRIGESIMO: Que el Instituto Nacional de Jueces de
Policia Local solicitd se tuviera presente la
inconstitucionalidad del inciso final del articulo 1° del
proyecto, en cuanto excluye a los jueces de policia local
de la asignacién profesional que dispone el mismo
precepto;

TRIGESIMOPRIMERO: Que a este respecto este Tribunal
Constitucional no emitird pronunciamiento atendido, en
primer lugar, que no se configura el requisito establecido
en el inciso final del articulo 48 de la Ley Orgénica
Constitucional del Tribunal Constitucional, toda vez que,
en su oficio remisor, individualizado en el considerando
primero, el Senado consigna que no se suscité cuestién de
constitucionalidad durante la tramitacién del proyecto.

En segqgundo lugar, porque esta Magistratura, en
control preventivo de constitucionalidad, conforme al
articulo 93, N° 1°, de la Constitucién, dnicamente puede
revisar la constitucionalidad de normas gque revistan

caracter de ley orgdnica constitucional, circunstancia que
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no concurre respecto del referido articulo 1° del proyecto
que, como se senald en las consideraciones precedentes,
fue considerado como propioc de ley simple y asi seré
declarado en lo resolutivo.

Y, en tercer lugar, porque respecto de normas de
proyectos de ley gque no deben someterse a control
obligatorio de ' constitucionalidad, puede operar lo
dispuesto en el articulo 93, N° 3°, de la Constitucién, en
orden a someter una cuestidn de constitucionalidad de una
disposicién del proyecto a este Tribunal, siendo
legitimados al efecto dUdUnicamente el Presidente de la
Repiblica, cualquiera de las Cémaras del Congresc o de una
cuarta parte de sus miembros en ejercicio, situacidén dque

tampoce se ha configurado respecto de las normas del

proyecto en estudio;
VIII. QUORUM DE APROBACION.

TREIGESIMOSEGUNDO: Que consta en autos gque las
normas del proyecto que revisten cardcter organico
constitucional fueron aprobadas en ambas Camaras del
Congreso Nacional c¢on las mayorias requeridas por el

inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos
66, inciso segundo; 93, inciso primero, NO le, e inciso
segundo, y demds disposiciones citadas de la Constitucién
Politica de la Repiiblica, y lo prescrito en los articulos
48 a 51 de la Ley N° 17.997, Orgédnica Constituciocnal de

este Tribunal Constitucional,
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SE RESUELVE:

1°.- Que las disposiciones contenidas en los
articulos 3° y 4° permanentes, en los numerales 1 a 5 del
articulo 5° permanente, y en los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto, noveno, decimotercero y
decimocuarto transitorios del proyecto de ley remitido,

son constitucionales.

2° .- Que este Tribunal no emite pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, respecto de las
disposiciones contenidas en los articulos 1° y 2°
permanentes, numerales 6 y 7 del articulc 5° permanente,
articulos 6° y 7° permanentes, y en los articulos sexto,
séptimo, octavo, décimo, undécimo Yy duodécimo
transitorios del proyecto de ley remitido, por no versar

sobre materias propias de ley organica constitucional.

Acordada la calificacidn de Ley Orgénica
Constitucional vy el <caracter de ajustados a la
Constitucién del nuevo articulo 49 bis de la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades, que incorpora el
numeral 5 del articulo 4° del proyecto, y del articulo
decimoterceroc transitorio del proyecto con el voto

dirimente del Presidente del Tribunal.

Acordada la calificacién de ley simple de Llos
incisos primero y segundo del articulo 1° del proyecto,

con el woto dirimente del Presidente del Tribunal.
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Acordado el carédcter de ley simple de los incisos
primero y segundo del articulo 1° del proyecto delley
sometido a control con el wvoto en contra de la Ministra
sefiora Marisol Pefia Torres quien, teniendo a la vista la
jurisprudencia previa de este Tribunal, considerd que el
otorgamiento de una asignacién profesional a los
funcionarios municipales y su forma de pago son materias
propias de la ley orgéanica constitucional de
municipalidades a que se refieren los articulos 118,
inciso quinto y 119 de la Carta Fundamental, por incidir
en atribuciones de las Municipalidades y en el
presupuesto municipal (STC Rol N° 435, cc. 10° y 11°).
Ademds, el aludido articulo 1°, en sus incisos primero y
segundo, regula asuntos que van mas alla del
establecimiento de limites y requisitos para fijar
remuneraciones, al interior de 1las Municipalidades, lo
que debiera ser materia de ley orgdnica constitucional

conforme al articulo 121 de la Constitucién Politica.

Acordado el carédcter de ley orgdnica constitucional
del articulo 5°, N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4 del proyecto,
con el voto en contra de la Ministra sefiora Marisol Pefia
y del Ministro sefior Nelson Pozo Silva, atendidas.las

siguientes consideraciones:

l.Que el N° 1 del articulo 5° bajo control, modifica
el articulo 2° de la Ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, en los
siguientes términos:
a) Reemplaza, en el inciso <cuarto, el vocablo
"veinte", la primera vez gue aparece, por
"cuarenta", y la palabra "cuatro" por "ocho".
b) Agrega el siguiente inciso final:

gl gasto anual en personal no podrd exceder,

respecto de cada municipalidad, del 42% (cuarenta y
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dos por ciento) de Ios ingresos propios percibidos
en el afo anterior. Se entenderd por gasté en
personal el que se lrrogue para cubrir las
remuneraciones correspondientes al personal de
planta y a contrata. Asimismo, se consideraridn en
dicho gasto los honorarios a suma alzada pagados a
bersonas naturales, honorarios asimilados a grado,
jornales, remuneraciones reguladas por el Cédigo del
Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato
v/0 temporal y alumnos en prdctica. A su vez, los
ingresos propios percibidos serdn considerados como
la suma de los ingresocs propics permanentes
sefdalados en el articulo 38 del decretc ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, incluyendo
la totalidad de Ia recaudacidn por concepto de
permisos de circulacidn y patentes municipales, mds
los ingresos por participacién en el Fondo Comiin
Municipal indicados en el articulo 14 de la ley N°
18.695, orgdnica constitucional de Municipalidades.
S6lo para los efectos del cdlculo del gasto anual en
perscnal que dispone el presente articulo, no se
considerardn los pagos que realice el municipio por
concepto de la asignacién de zona establecida en el
articulo 7° del decreto ley N° 249, del Ministerio
de Hacienda, promulgado el afio 1973 y publicado el
afio 1974, otorgada por él articulo 25 del decreto
ley N° 3.551, del Ministeric de Hacienda, promulgado
el afio 1980 y publicado el afoc 1981; de Ila
bonificacidn establecida en el articulo 3° de la ley
N°® 20.198, ni de la bonificacidén compensatoria del
articulo 29 de la ley N° 20.717, destinada a los
beneficiarios de 1la mencionada bonificacién del
articulo 3° de la ley N° 20.198.".

Que el N° 2°, incorpora, en el articulo 7°, 1los

siguientes incisos segundo y tercero:
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"Las plantas municipales establecidas de
acuerdo al 1incisoc anterior tendrdan las siguiéntes
posiciones relativas:

Alcaldes del grade 1 al 6

Directivos del grado 3 al 10

Profesicnales del grado 5 al 12

-Jefaturas del grade 7 al 12

Técnicos del grade 9 al 17

Administrativos del grade 11 al 18

Auxiliares del gradoc 13 al 20.

Para los efectos de establecer el grado
asignado al cargo de alcalde dentro de la planta
municipal respectiva al momento de fijarla o
modificarla de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 49 bis de la ley N° 18.695, los municipiocs
deberdn ajustarse a la categoria en que se
encuentren segun el total de sus ingresos anuales
percibidos o el numero de habitantes de la comuna, a
su eleccidn. Un reglamento dictado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, y suscrito ademds
por el Ministro de Hacienda, fijard las categorias
segiin los criterios antes indicades y el rango de
grados posibles para cada categoria, sin que pueda
dicho reglamento de manera alguna significar una
‘disminucién de remuneraciones o grado al alcalde, o
alguin miembro de cuaiquier escalafén de la
municipalidad. Dicho reglamento deberd dictarse en
los seis meses siguientes a la publicacidn de esta
ley. En caso gue no se dicte el reglamento dentro de
plazo, los municipios Iigualmente podrdn modificar
sus respectivas plantas."”.

.Que el N° 3° agrega, en el articule 8°, los
siguientes incisos finales:

"Para el ingreso y la promocidén en los cargos de
las plantas de personal de las municipalidades se

deberd cumplir con los siguientes requisitos:
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1) Plantas de Directivos: Titulo profesicnal de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duraéién,
otorgado por una institucidn de educacidén superior
del Estado o reconocida por éste.

No obstante, para los cargos de direccidn destinados
al mando superior de las unidades que se indican
seguidamente, deberdn cumplirse los requisitos
especifices gque se sefialan:

a) Para la unidad de obras municipales se requerird
titulo de arguitecto, de ingenieroc c¢ivil, de
ingeniero constructor c¢ivil o de constructor civil,
otorgado por una institucidén de educacidn superior
del Estado o reconocida por éste.

b} En la unidad de asesoria juridica se requerirs
titulo de abogado, habilitado para el ejercicio de
la profesidn. ,

2) Plantas de Profesionales: Titulo profesional de
una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duracidn, otorgado por una institucidn de educacidn
superior del Estado o reconocida por éste.

3) Plantas de Jefaturas: titulo  profesional
universitario o titulo profesional de una carrera
de, a lIo menos, ocho semestres de duracidn, otorgado
por una institucidn de educacidén superior del Estado
"0 reconocida por éste, o titulo técnico que cumpla
los requisitos fijados para la planta‘de técnicos.

4) Plantas de Técnicos: Titulo técnico de nivel
superior otorgado por una institucidén de educacidn
superior del Estado o reconocida por éste, en el
drea que la municipalidad lo requiera; o, en su
caso, titule técnico de nivel medio, en el drea que
la municipalidad Ilo requiera, otorgado por una
institucion de educacidn del Estado o reconocida por
éste; o haber aprobado, a lo menos, cuatro semestres

de una carrera profesional impartida por una

T T
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institucidén del Estado o reconocida por éste, en el
drea que la municipalidad lo requiera.

5) Plantas de Administrativos: Licencia de educacidn
media o su eguivalente,.

6) Plantas de Auxiliares: Haber  aprobadoc la
educacion bdsica o© encontrarse en posesidn de
estudios equivalentes. Para el ingreso o la
promocidén a cargos que Iimpligquen el desarrollo de
funciones de chofer, serd necesario estar en
posesidn de la licencia de conducir que corresponda
segun el vehiculo gue se asignard a su conduccidn.
Las plantas podrdn considerar requisitos especificos
para, determinados cargos." Y,

Que el N° 4° intercala, en el articulo 15, el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso sequndo a ser tercero:

"Las municipalidades deberdn dictar un reglamento de
concursc publico. ™.

Que, ninguna de las normas de la Ley N° 18.883 que
aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, modificadas por el proyecto de ley baijo
andlisis fue declarada de caracter organico
constitucional ni sometida al control de esta

Magistratura (STC Rol N° 85-1989);

‘Que las medificaciones en andlisis relativas al

estatuto del personal municipal, son‘materia de ley
simple en tanto no trata de materias a que se
refieren los articulos 119 y'l20 constitucionales,
ni se vinculan a la creacidén ni supresién de empleos
0o fijacidén de remuneraciones de que trata el

articulo 121 de la Constitucién Politica.
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Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm
Barril, y sefiores Cristian Letelier Aguilar y José
Ignacio Vasquez Marquez, dquienes estuvieron por declarar
que los articulos 1° y 2° permanentes del Proyecto de Ley
bajo examen, asi como sus articules 7°, 8° y 11°
transitorios, revisten el cardcter de ley organica
constitucional, por las razones y con los alcances que

enseguida exponen:

1°) OQue la modificacién al articulo 65, inciso
cuarto, N° 2, de la Constitucién, introducida por el
articulo tdnico, N° 1, de la Ley de Reforma Constitucional
N° 19.526, produjo todos sus efectos in actum, a partir
de la fecha de publicacién de esta dltima, ocurrida el 17
de noviembre de 1997, habida cuenta QUE el constituyente
derivado no contemplé -a este respecto- ninguna regla
sobre vigencia diferida o de entrada en vigor gradual.

Con anterioridad a dicha reforma constitucional, el
Presidente de la Repiblica tenia iniciativa exclusiva de
ley para “Crear nuevos servicios piblicos o empleos
rentados, sean fiscales, semifiscales, autdénomos, de las
empresas del Estado o© municipales; suprimirlos vy
determinar sus funciones o) atribuciones” (énfasis
agregado).

Con posterioridad, por aplicacién directa e
inmediata del articulo dnico, N° 1, de la misma reforma,
el citado articulo 65, inciso cuarto, N° 2,
constitucional gqueddé como sigue: “Crear nuevos servicios
publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,
autonomos o de las empresas del Estado; suprimirlos v
determinar sus funciones o atribuciones”;

2°) Que, por tanto, a partir de la fecha indicada,
17 de noviembre de 1997, el Presidente de la Repiblica
queddé privado automdticamente del poder de iniciativa

exclusiva de ley para la creacién de nuevos empleos
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rentados municipales, tal como -quedo constancia en la
discusién parlamentaria de esta Ley de Refbrma
Constitucional N° 19.526 (Boletin 1608-06) Y,
especialmente, en el I Informe de 1la Comisién de
Constitucidén del Senado (paginas 15-16).

Lo anterior es asi porque -con el propdsito
expresado- en el Mensaje del Ejecutivo con gue se dio
inicio a esta iniciativa de ley- la competencia para
crear nuevos empleos municipales habria de quedar
radicada en cada ente edilicio en particular, a fin de
fortalecer la autonomia local, aunque siempre enmarcada
dentro de lo previsto en la respectiva ley organica
constitucional;

3°) Que, a objeto de cumplir lo anterior, la
mencionada Ley N° 19.526, ahora en el N° 4 de su articulo
inico, incorporé el siguiente articulo 110 [ahora
articulo 1217:

“"Las municipalidades, para el cumplimiento de sus
funciones, podrdn crear o sSuprimir empleos y fijar
remuneraciones, como también  establecer Jlos organos o
unidades que la ley orgdnica constitucional respectiva
permita”.

“"Estas facultades se ejercerdn dentro de los limites
Yy reguisitos gque, a iniciativa exclusiva del Presidente
de la repitiblica, determine la ley orgdnica constitucional
de municipalidades”. | .

Sin embargo, esta facultad no entré a regir en el
acto, pues el N° 5 del mismo articulo dnice de la Ley N°
19.526 introdujo a la Constitucién una nueva disposicién
transitoria: “Trigesimoctava [actual Décimal: “Las
atribuciones otorgadas a las municipalidades en el
articulo 110 f[hoy 121], relativas a la modificacidn de la
estructura orgédnica, de personal y de remuneraciones,
serdn aplicables cuando se regulen en la ley respectiva
las modalidades, requisitos y Ilimitaciones para el

ejercicio de estas nuevas competencias”;
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4°) Que, en estas condiciones, forzoso es colegir -
en primer término- que el Presidente de la Repﬁbiica
perdié la iniciativa exclusiva de ley comin u ordinaria
que le conferia en esta materia el articulo 65, inciso
cuarto, N° 2, constitucional, a partir del 17 de
noviembre de 1997, por el solo ministeric de la Ley de
Reforma Constitucional N° 19.526 (articulo dnico, N° 1).

Y que -en segundo lugar- todo lo relativo a la
creacidén de cargos 'y fijacién de remuneraciones en el
orden comunal pasé a configurar una nueva atribucidén de
las municipalidades, por disposicién de la propia Ley de
Reforma Constitucional N° 19.526 (articulo dnico, N° 4,
gque incorporé un nuevo articulo 110 -actual 121-
constitucional}).

Sin perjuicio -esto Gltimo- de que la misma Reforma
Constitucional postergara la entrada en vigencia de dicha
potestad municipal, hasta tanto se dictara la ley
organica constitucional respectiva tendiente a fijar las
modalidades, requisitos y limitaciones para el ejercicio
de estas nuevas competencias (articulo tUnico, N° 5, que
introdujo una nueva disposicién 102 transitoria a 1la
Carta Fundamental);

5°) Que, entretanto no ocurriera la dictacién de
dicha ley organica constitucional, el Tribunal
Constitucional considerd que poseian esta calidad las
normas del Proyecto que seria Ley N° 20.723, referente a
la concesién de una nueva remuneracién a los funcionarios
municipales (Sentencia Rol N° 2563-13, considerando 8°).

Ello, precisamente, por entender que, a la sazén, la
materia ya no podia incardinarse con aquellas leyes
comunes u ordinarias que, por iniciativa del Jefe de
Estado, podian dictarse en virtud del derogade -en lo
pertinente a los municipios- articulo 65, inciso cuarto,
N° 2, de la Carta Fundamental.

Con criterio ajustado rigurosamente a las nuevas

normas contempladas al respecto por la Constitucidn, se
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concluyé que esas normas decian relacién con los limites
vy requisitos necesarios para gque los empleédos
municipales pudieran acceder a una determinada
asignacién, limites y requisitos que -por imperativo de
la Carta Fundamental- sélo pueden encontrar su fuente en
una ley orgdnica constitucional;

6°) Que, en mérito de lo anterior, los articulos 1°
Yy 2° permanentes, asi como los articulos 7°, 8° y 11°
transitorios del Proyecto examinado, revisten entonces el
caracter de ley organica constitucional, por consagrar
requisitos, limitaciones y modalidades al otorgamiento de
remuneraciones en el orden municipal.

No siendo admisible el parecer contrario, de que el
Proyecto en revision pueda ser objeto de una
desagregacién, de suerte que sus primeros articulos
serian propios de ley simple, en tanto que sélo
adquiririan naturaleza orgdnica constitucional a partir
del articulo 4°, gque es donde empiezan las modificaciones
a la Ley N° 18.695, organica <constitucional de
Municipalidades, de ese carécter.

Tal criterio no es aceptable, porque aparte de que
la materia no es propia de ley comin a partir de 1la
publicacidén de la Ley de Reforma Constitucién N° 19.526,
seguin se explicara, en parte alguna el presente Proyecto
de Ley faculta hacer una separacién de esa indole, que
escalone una diferente naturaleza de sus‘disposiciones,
seglin su ubicacién;

7°) Que  tampoco se sostiene en derecho el
predicamento gue cree vislumbrar en el articulo 65,
inciso cuarto, N° 4, de la Constitucién, argumentos para
atribuirle la calidad de ley simple a los articulos 1° y
2° permanentes del Proyecto.

No cabe atribuir a esta norma constitucional -
configura un sistema normativo coherente y ordenado- que
otorga al Presidente de la Repiblica iniciativa exclusiva

para legislar en materia de “remuneraciones” referentes a
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la Administracién Publica, el despropdsito de mantener
vigente la atribucidén qgue a ese Jefe de Estado conferia
el N° 2 del mismo inciso cuarto del articulo 65
constitucional, sin privar de eficacia a la derogacién
gque, en la materia y expresamente respecto del orden
municipal, dispuso el afio 1997 el Constituyente derivado;

8°) Que, dicho lo anterior, es necesario enseguida
pronunciarse acerca del inciso tercero del articulo 1°
del Proyecto, en cuya virtud “lo dispuesto en este
articulo no se aplicard a los alcaldes, ni a los Jjueces
de policia local”, por haberse suscitado dudas generales
acerca de su constitucionalidad; especificamente por
contener una eventual diferencia arbitraria contra estos
Magistrados.

Correspondiendo tener presente que la norma recién
transcrita, al no hacerles aplicable a dichos servidores
la asignacidén profesional de que trata el DL N° 479, de
1974, no ha hecho mas que reproducir el articulo 3° de
este dltimo texto, merced al cual tal estipendio
Unicamente corresponde a los. funcionarics “que cumplan
jornada completa de 44 horas semanales” (inciso 1°).

Exigencia que si bien cumplen todos los empleados
municipales en general, por disposicién del articulo 62
de la Ley ©N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, no la satisfacen los jueces de
policia local, habida cuenﬁa gue, pof mandato del
articulo 53 de la Ley N° 15.231, sobre Organizacién y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, su jornada
de . trabajo es la que fije la respectiva Corte de
Apelaciones para el correspondiente Juzgado;

9°) Que, asi entonces, no obstante entenderse gue
los Jjueces de policia local cumplen una Jjornada de

trabajo completa, para todos los efectos legales, en todo

‘caso, atendidas las taxativas exigencias formuladas sobre

el particular por el articule 3° del mencionado DL N°
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479, es lo cilerto que su horario no alcanza a cubrir las
44 horas semanales requeridas por este Ultimo preceptb.

Lo que permite sostener que la norma ahora examinada
no contempla una diferenciacidén, sin fundamento ni
justificacidén, que afecte a los jueces de policia local;

10°) OQue, sin perjuicio de lo anterior, es dable
observar que el inciso tercero del articulo 1° de este
Proyecto, no niega a los jueces de policia local el
acceso al beneficio de que se trata, sino que solamente
no les hace aplicable aquel que regula en especifico el
antedicho DL N° 479,

Por ende, toda vez que el legislador no ha
establecido un requisito o limitacidén que restrinja la
autonomia municipal para estatuir una remuneracidn
andaloga a favor de esos sentenciadores, no existe
obstéculo juridico alguno que impida beneficiarlos, segin
lo disponga cada autoridad edilicia, con arreglo al
principio recogido en el articulo 48 de la Ley N° 18.695,
en orden al cual las municipalidades deben procurar que,
a funciones analogas, que dimporten responsabilidades
semejantes y se ejerzan en condiciones similares, sus
servidores reciban iguales retribuciones y deméas

beneficios econdémicos.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
seflores Ivan Ardstica Maldonado, Juan José Romero Guzman,
sefiora Maria Luisa Brahm Barril, y sefiores Cristian
Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez, quienes
estuvieron por declarar inconstitucional el N° 5 del
inciso tercero del articulo 49 bis, contenido en el N° 5)
del articulo 4° del Proyecto de Ley, por las siguientes

consideraciones:

1°) Que, el sefalado N° 5, dispone que los alcaldes

deberédn consultar a las asociaciones de funcionarios
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existentes en la respectiva municipalidad lo conveniente
al proceso de elaboracién de plantas, afiadiendo Que,
cuando éstas no existan, representardn a los funcionarios
aquellos que sean elegidos al efecto.

Tal disposicidén se cuestiona debido a que, habiendo
asocliaciones de funcionarios, sdélo a ellas se les
consulta, - dejando sin posibilidad de expresién a los
funcionarios gue no pertenecen a asociacién alguna.

Lo anterior, en circunstancias que la Ley N° 19.296,
al establecer normas sobre Asociaciones de Funcionarios
en la Administracidén del Estado, dispone expresamente que
la afiliacidén a ellas es voluntaria, de forma tal que
nadie puede ser obligado a adherirse a una organizacién
de funcionarios para desempefiar un empleo o desarrollar
una actividad (articulo 3°);

2°) Que ese privilegio legal otorgado a los
funcionarios asociados lo es en desmedro de los no
asociados. Asi, en aguellas municipales donde exista una
0 més asociaciones de empleados, el gue no pertenece a
ella no podrd ser oido ni tendrd derecho a participar con
igualdad de oportunidades que el resto del personal. Sélo
en el evento de que no existiere una asociacién, los
funcionarios podrdn dar su opinién a través de
representantes elegidos al efecto;

'3%) Que, asi las cosas, estos disidentes estiman que
el legislador no puede, sin infringir la Constitucién
Politica, impedir a funcionarios no asociados emitir
opinidén sobre el proceso de elaboracién de plantas de la
municipalidad respectiva.

El N° 5, individualizado, contraria derechos
fundamentales de la Carta Fundamental, contenidos en su
articulo 1°, inciso quinto, que asegura a todos el
derecho a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional, tanto mi&s en su propia vida laboral; en su
articulo 19, N° 2°¢, inciso segundo, merced al cual “ni Ila

ley ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias
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arbitrarias”, y en su articulo 19, No 15°, que asegura
libremente “el derecho a ascciarse”;

4°) Que, en efecto, la norma seflalada es
especialmente contraria a la prohibicién establecida en
el citado inciso sequndo del numeral 20 del articulo 19
de la Constitucién, por cuanto crea una desigualdad de
trato entre funcionarios no asociados y funcionarios
asociados, al negarles a agquéllos lo que permite a éstos.
Diferencia que, por hacerse consistir en un factor
impertinente al objetivo de recoger la opinién de todos
los concernidos en la elaboracién de las plantas del -
personal municipal, no se estima razonable ni tampoco
necesaria.

Como asimismo contraviene el derecho de asociacidn,
sobre el cual existe abundante jurisprudencia y doctrina,
que sostiene gque en el derecho de asociacién se
comprenden no solo las facultades de las personas de
formar e integrar cualquier tipo de organizacidén, y de
escoger libremente entre las diversas organizaciones gue
pudieran existir, sino también la de no verse forzados o
inducidos a incorporarse a una determinada, e incluso, de
no participar en asociacidén alguna, sin que de ello pueda

derivarse menoscabo o perjuicio alguna en su contra.

Acordada con el voto eﬁ contra dé los Ministros
sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm
Barril vy sefior Cristian Letelier Aguilar, quienes
estuvieron por declarar inconstitucional el articulo 4°,
N° 5, del Proyecto de Ley, que incorpora un articulo 49
quingquies a la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de

Municipalidades, por las siguientes consideraciones:

1°) Que, el articulo 6° constitucional, obliga a
todas las autoridades y funcionarios piblicos a ejercer

las competencias inherentes a su cargo, al tenor de la
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Constitucién Politica vy las demds normas dictadas

conforme a ella.

Con arreglo a lo cual deben dar estricto

cumplimiento, entre otros, al principio de probidad en

todas sus actuaciones, segin dispone el articulo 8° del
texto constitucional.

La doctrina, en este sentido, ha sidoe clara en
manifestar que “El Cdédigo Politico enfatiza el principio
de probidad al exigir gque sea observado estricta o
severamente y en +todas las actuaciones del servidor
piblico involucrado. Sin duda recae en los superiores
pertinentes la responsabilidad de velar por el fiel,
permanente y cabal acatamiento de ese criteric matriz
()" (José Luis Cea Egafa, Derecho Constituciocnal
Chileno, Tomo I, Ediciones UC, 2015, p.322);

2°) oQue la probidad estd asociada al desempefio
honesto y leal de la funcidén o cargo y a la observancia
de una conducta intachable, constituyendo un principio en
la Constitucién Politica de la Repiblica.

De acuerdo a ello, ningin funcionario que forme
parte de la Administracién del Estado puede ser eximido
de esta obligacidén, aunque sea por la via legal, puesto
que, la supremacia constitucional exige un irrestricto
respeto por el principio de probidad referido, elevado
como se ha seflalado a rango constitucional;

3°) Que el articulo 49 gquinquies ‘de 1la Ley N°
18.695, Orgédnica Constitucional de Municipalidades,
incorporada a ella por el numeral 5° del articulo 4° del
Proyecto de Ley bajo analisis, libera del principio de
probidad a los funcionarios gque participen. en la
determinacidén de las plantas municipales, al no hacerles
aplicables el articulo 62°, N° 6, de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracién del ©Estado, el <cual prescribe que

contraviene especialmente este principio el hecho de
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“intervenir, en razém de las funciones, en asuntos en que
tenga interés perscnal”. |

Por manera que el Proyecto, al eximir en este caso a
los aludidos funcionarios municipales de la norma antes
copiada, gquintaesencia de contravencién a la probidad,
contraviene el articulo 8°, inciso primero, de la Carta
Fundamental, que preceptia que el ejercicio de las
funciones piblicas obliga a sus titulares a dar
“estricto” cumplimiento al principio de probidad “en
todas sus actuaciones”.

Se trata, pues, de una regla universal gue, conforme
a su naturaleza, no contempla la posibilidad de
excepciones ni de reglas especiales (Sexto Empirico,
Adversus mathematicos, I, pp. 221-226);

4°) Que, obviamente, lo anterior no impide a 1los
funcionarios municipales participar en la elaboracién de
las plantas que en cuanto les atafie, haciendo oir su
opinién y expresando las observaciones que estimen
convenientes, Jjustamente por revestir la calidad de
interesados en la elaboracién de un acto administrativo
terminal que les afecta, segin les reconocen los
articulos 17, letra £) y 21 de la Ley N°19.880, sobre
bases de los procedimientos administrativos.

Lo gque resulta constitucionalmente cuestionable es
abstenerse de participar cuando en ello vaya un interés

personal, vy asi debié declararse.

Acordada con el vote en contra de los Ministros
sefior Ivan Ardstica Maldonado, seficra Maria Luisa Brahm
Barril, y sefiores Cristian Letelier Aguilar y José
Ignacio Vasquez Marquez, quienes fueron del parecer de
declarar inconstitucional el articulo decimotercero
transitorio del Proyecto de Ley en examen, merced a las

consideraciones que exponen a continuacién:
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1°) Que -bajo el parrafo titulado Bases generales de
la Administracién del Estado- el articulo 38, inéiso
primero, de la Carta Fundamental establece que una ley
organica constitucional asegurara “la igualdad de
oportunidades en el ingreso a ella”.

Como una de esas Dbases generales, o principios
esenciales, es gue a su respecto no cabe al legislador
establecer excepcién alguna. Siendo dtil precisar, en
este aspecto, gque mientras las “normas especiales”
suponen gue los principios inspiradores de una normativa
comin deben aplicarse, aungque con modalidades 3%
adaptaciones, a determinadas personas o situaciones,
atendidas sus especificas particularidades, en cambio,
las T“normas excepcionales” son relativas a ciertos
sujetos o asuntos que, por su propia singularidad, no
toleran de modo alguno la aplicacién de aquellos
principios en que se asienta y reposa una regulacién
general. Ello, habida cuenta gue dichas normas
excepcionales y estas normas generales obedecen a
criterios antitéticos (Arturo Alessandri Rodriguez y
Manuel Somarriva Undurraga, Curso de Derecho Civil, Parte
General, pp. 18-19).

Cualquier ‘“excepcién” legal, que desconoczca la
igualdad de oportunidad de ingreso a la Administracién
del Estado, es entonces directa e inmediatamente
contraria al citado articulo 38 constitﬁcional, que en
esta materia no admite ni contempla exclusidén alguna;

2°) Que, corroboran lo anterior, el articulo 19, N°
2, de 1la Constitucidn, cuando asegura a +todas las
personas la igualdad ante la ley, a continuacién
establece que en Chile no hay persona ni grupo
privilegiados, y proscribe que ni la ley ni autoridad
alguna pueden establecer diferencias arbitrarias. Amén
que el N° 17 del mismo articulo constitucional garantiza

a todo sujeto la admisién a todas las funciones y empleos
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piblicos, sin otros requisitos que los que impongan la
Constitucidén y las leyes.

Disposiciones que forman el marco constitucional

bajo cuyos pardmetros una persona accede a un empleo

piblico;

3°) OQue, esta Magistratura ha dejado claramente
asentado gque “el articule 19, Ne 17, de la Carta
Fundamental, asegura a todas las personas la admisidén a
las funciones y empleos piblicos, sin otros requisitos
que los que ella y las leyes impongan. Por tdltimo, tiene
que ser también realzado el articulo 38, inciso primero,
del Codigo Politico, pues ordena que una ley orgdnica
constitucional garantice tanto la carrera funcionaria
como los principios de cardcter técnico y profesional en
que debe fundarse y la 1igualdad de oportunidades de
ingreso a ella” (STC Rol N° 375 considerando 22°).

De manera que la Constitucidén garantiza gque las
condiciones legales de acceso a la Administracién deben
ser objetivas e impersonales, inspiradas en el caréacter
técnico y profesional que han de cumplir sus servidores.
Ajenas -por tanto- a toda exigencia arbitraria o
preferencia discriminatoria, como es encontrarse
vinculado al ente piblico por un nexo contractual;

4°y Que el refutado articulo 13° transitorio del
Proyecto, prioriza en las nuevas designaciones bajo la
modalidad a contrata, al peréonal que esté ejerciendo
indefinidas actividades bajo el régimen de honorarios,
sin especificar antigliedad ni si se trata de labores
accldentales que no son habituales de la municipalidad, o
si se trata de cometidos especificos, segin diferencia el
articulo 4° de la Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales.

Este estado de cosas trasgrede gravemente los
principios y disposiciones constitucionales enunciadas,
al no respetar la igualdad de oportunidades de ingreso a

tales cargos, toda vez que privilegia a Gquienes
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actualmente tienen vigente un contrato cualquiera de
honorarios con la respectiva municipalidad, en desmédro
de aquellos terceros gue no retnen esa condicién, extrafia
a todo mérito, competencia o idoneidad;

5°) Que el precepto cuestionade ne configura un
vehiculo de regularizacién de situaciones andémalas, en
que se busgque sanear especificos nombramientos due,
debiendo haberse realizado en calidad de planta o a
contrata, no obstante se cubrieron como contratos a
honorarios.

Tampoco se trata de gue en un concursce piblico de
antecedentes para ingresar a la Administracién, en que -
en igualdad de condiciones- se de preferencia a los
postulantes que sirven a honorarios, por sobre los demés
aspirantes, después de empatar en todos los demés
factores objetivos y generales previstos en las bases del
certamen.

Al ocupar el Proyecto el verbo rector “priorizar”,
esto es, acomodar “el primero entre dos”, otorgando
“anterioridad de algo respecto de otra cosa, en tiempo o
en orden” (Diccionario de la Lengua Espaficla), presupone
un concursc a priori tergiversado, pues dispensa
gratuitamente un trato superior o preferente a la persona
que ostenta un inconcreto contrato a honorarios, por
encima de gquien postula desde afuera, alin con mayores
credenciales o merecimientos; | .

6°) Que, los motivos expuestos precedentemente,
fuerzan concluir a estos Ministros disidentes que el
articulo 13° transitorio del Proyecto contraviene la
Constitucidén, al ser de suyo inicuo.

Tanto mas cuando, en la especie, el legislador no ha
arbitrade un procedimiento administrativo Jjusto vy
racional, que garantice asimismo los principios
constitucionales de transparencia y publicidad, en

materia de acceso a los cargos publicos.
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Acordada la declaracién de orgéanica constitucional
del articulo 5°, numeral 5° del proyecto de ley con el
voto en contra de los Ministros sefiores Gonzalo Garcia
Pino, Deominge Hernandez Emparanza, Juan José Romero
Guzman y Nelson Pozo Silva, por las consideraciones que

se indican:

1. Que este precepto incorpora un nuevo inciso tercero
al articulo 16 de la Ley N° 18.883 relativa al
Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales. En ella, se indica que:

"No obstante lo anterior, en el caso de los
requisitos para cargos directivos municipales,
éstos, podrdn considerar perfiles ocupacionales
definidos por el Programa Academia de Capacitaciodn
Municipal 'y Regional de la Subsecretaria de
Desarrcllc Regional y Administrative, a que se
refieren los articulo 4° y siguientes de la Ley N°
20.7427;

2. Que la referencia al articulo 4° de la Ley N°
20.742  es indicativa del contenido de este

precepto:

"Articulo 4°.- Créase el Fondo Concursable de
Formacién de Funcionarios Municipales, dependiente
de la Subsecretaria de Desarrolio Regional y
Administrativo, gue serd administrado por el
Directoric del programa Academia de Capacitacidn
Municipal v Regional de esa Subsecretaria,
destinadoc a financiar acciones para la formacidn de
lcs funcionarios municipales en competencias
especificas, habilidades y aptitudes que requieran
para el desempefic y ejercicico de un determinado
cargo municipal.

El Fondo estard constituido por los aportes que

se le asignen anualmente en la Ley de Presupuestos
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del Sector Publico, sin perjuicio de que pueda
recibir otros aportes. |

Con carge a este Fondo se financiardn becas
pbara cursar estudios conducentes a la obtencidn de
un titulo profesional, técnico, diplomado Io)
postitulo, cuyos contenidos estén directamente
relacionados con materias afines a la gestidn y
funciones propias de las municipalidades.

La determinacidn de las acciones formativas
mediante las becas referidas, se desarrollard a
través de una convocatoria que la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo realizard a
las universidades o institutos profesionales del
Estado o reconocidos por éste, qgque ejecuten dichas
acciones, para gue presenten los respectivos
pbrogramas, los que serdn evaluados y seleccionados
pbor dicha Subsecretaria, conforme a los criterios
especificados en la convocatoria respectiva.”;

Que el articulo 4° y siguientes de la Ley N° 20.742
fueron objeto de - control previo de
constitucionalidad por parte de esta Magistratura y
sus normas no fueron calificadas como materias
propias de Ley Organica Constitucional ninguna
(Sentencia Rol N° 2623/2014). Por tanto, ninguna de
ellas esté referida a materia orgénica
constitucional propia de los articulos 118, 119,
120, 122 o 125 de la Constitucién. Por tanto, sélo
gqueda pendiente si es propia de aquellas materias
determinadas en el articulo 121 de la Constituciédn:-
Que el articulo 121 establece la flexibilizacién
del principio de legalidad en materias
administrativas y de personal de los Municipios. En
tal sentido, “para el cumplimiento de sus
funciones, podrdn crear o© suprimir empleos y fijar
remuneraciones, como también establecer los dSrganos

vy unidades que la ley orgdnica constitucional
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respectiva permita”. Se trata de un ejercicio
normativo de autorizacién que el que determina que
"estas facultades se ejercerdn dentro de los
limites y requisitos” que fije la ley organica
constitucional respectiva;

Que el precepto sujeto a control no configura la
creacién ni supresién de un empleo, ni tampoco
establece los requisitos ni limites dentro de los
‘cudles se debe ejercer la facultad de creacién o
supresién de los mismos. S6lo hay en el inciso
tercero del articulo 16 propuesto una modalidad
relativa a los concursos puUblicos -lo que si es un
requisito para llenar un cargo municipal- pero que
puede considerar perfiles ocupacionales de un
programa publico. Bajo ninguna circunstancia una
potestad facultativa (“podran considerar”), que
puede o no concurrir dependiendo del criterio gue
adopte cada municipio, configurard un requisito o
limite. Si lo adopta es una sugerencia de politica
piblica pero el municipio no estd obligado a
acogerlo con lo cual lo aleja de la constitucién de
un limite propiamente tal y menos de un regquisito

en forma.

Acordado el cardcter de ley orgédnica constitucional
del articulo 3° del proyecto, con el voto en contra del
Ministro sefior Nelson Pozo Silva, atendidas las

siguientes consideraciones:

Que el articule 3° del proyecto establece como
obligacién de las municipalidades a remitir, a lo
menos anualmente, a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativoe del Ministerio del
Interior y Segquridad Pidblica, la informacién que

indica referente a materias, a las modificaciones
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efectuadas a la planta de personal; la dotacién de
personal que presta servicios cualquiera sea su
calidad Jjuridica, régimen estatutario y forma de
contratacidén, fuente de financiamiento de programas
que posibilitan la contratacién de personas sobre
la base de Thonorarios; escalafén de mérito;
antigliedad del personal, conceptos remuneratorios
variables segln particularidad de cada funcionario;
y politica de recursos humanos y el gasto total en
las diversas formas de contratacién.

La disposicidén restringe el uso de la
informacién por 1la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo sdélo a propuestas vy
evaluacién de politicas vy planes del ambito
municipal vy estudios y propuestas de normas
aplicables a dicho sector.

La informacién, con excepcidén de la contenida
en la letra d) -escalafén de mérito vigente- se
deberd mantener a disposicidén permanente del
piblico, conforme el articulo 7° de la ley N°
20.285, y el cumplimiento de esta obligacién estara
sometido al control de transparencia activa del
Consejo para la Transparencia.

Que, la disposicién anotada establece, en lo

" sustancial, la obligacién de los municipios de

entregar la informacidén referida, réstricciones de
uso, su disposicién permanente al piblico, con la
exXcepcidon dicha, y control por el Consejo de la
Transparencia, de modo que nos encontramos ante una
atribucidén que no reviste el cardcter de esencial,
quedando, por lo tanto entregada a la ley comdn.

Que, es propio de ley comin las normas gue ho
establecen atribuciones no esenciales de las
Municipalidades vy segin lo ha dictaminado esta
Magistratura, “.[l]a Ley Orgé&nica Constituciocnal de

Municipalidades dispone que son materias propias de
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ley orgéanica constitucional las atribuciones
esenciales de los municipios, pero que, ademés,
estos tendran aquellas “no esenciales que le
confieran las leyes o gue versen sobre materias que
la Constitucién Politica de la Republica
expresamente ha encargado sean reguladas por la ley
comién”. (S8TC 178 c¢. 5) (En el mismo sentido, STC
255 cc. 7 a 10, STC 257 cc. 16 a 19, STC 2624 cc. 8
y 10, STC 11 ¢. 5, STC 185 c. 9);

Que, en casos analogos referidos a la obligacidén de
remigién de informacidén por parte de los municipios
a otros O&érganos de la Administracién del Estado,
este Tribunal ha sefalado que “la norma gue
establece que las municipalidades del pais deberdn
remitir dentro de cierto plazo a los Servicios de
Salud correspondientes, las ndminas de cierto
personal QqQue se traspasa a la dotacidn de Ia
correspondiente entidad administradora de salud
comunal, asi como las remuneraciones brutas
bercibidas por éste, no concede a los municipios
ung nueva funcidn o facultad, sino que establece la
obligacidn que tienen dichas corporaciones de
remitir a los Servicios de Salud aquella

informacién. Por este motiveo, no es propio de la

~ley orgdnica constitucional de municipalidades, a

que se refiere el articulo 118, inciso guinto, de

la Carta Fundamental.” {STC 1023 c. 8).
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Acordado el carédcter de ley orgdnica constitucional

del articulo decimotercero transitorio del proyecto de

ley,

con el voto en contra del Ministro sefior Nelscon Pozo

Silva, atendidas las siguientes consideraciones:

1.

Que - la enmienda en examen prescribe que “Las
municipalidades gue puedan aumentar la dotacidn a
contrata en virtud de la modificacidén introducida
por esta ley en el articulo 2° de la ley N° 18.883
deberdn priorizar en las nuevas contrataciones bajo
esa modalidad al personal a honorarios gque se
encuentre contratado con cargo al subtitulo 21,
item 03, del presupuesto municipal, a la fecha de

publicacidn de la presente ley”.

Que, la norma arriba transcrita no estd vinculada a
la creacién ni supresidén de empleos de que trata el
articulo 121 constitucional, sino gue establece,
para los efectos de aumentar la dotacidn a contrata
segln la enmienda del citado articulo 2
estatutario, una obligacién de priorizar el
nombramiento de aquel personal gque se encuentre
cumpliendo funciones en el municipio en cargos a

contrata o bajo la modalidad a honorarios.
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Redactaron 1la sentencia y sus disidencias, 1los
Ministros que, respectivamente, las suscriben.
Comuniquese al Senado, gistres

Rol N° 3023-16-CPR.

y archivese.

Sr. Ardstica

.

Sra. Brahm

(S

Pronuneiada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
intedrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y por sus Ministros sefiora Marisol
Pena Torres, sefiores Ivadn Ardéstica Maldonado, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernadndez Emparanza, Juan José
Romero Guzman, sefiora Maria Luisa Brahm Barril, y sehores
Cristidn Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva y José
Ignacio Vasquez Marquez.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,
senor Rodrigo Pica Flores.




