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Santiago, veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: Que, por oficio N°o 12.789, de 23 de agosto
de 2016 -ingresado a esta Magistratura el mismo dia -, la
Camara de Diputados transcribe el proyecto de ley, -
aprobado por el Congreso Nacional, gque establece un
conjunto de medidas para impulsar la productividad
(Boletin N° 10.661-05), con el fin de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N° lo, de 1la Constitucidn
Politica de la Repiblica, ejerza el control de

constitucionalidad respecto del articulo 7° del proyecto;

SEGUNDO: OQue el No 10 del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece due e85
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucicnalidad de las leyes que
interpreten algun precepto de la Constitucidén, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

Gltimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocédo‘en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
gue el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;



II. PROYECTO ina LEY SOMETIDO A CONTROL PREVENTIVO
DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que el proyecto de ley remitido dispone en

su articulo 7°:
PROYECTCO DE LEY:

(..) Articule 7.- Modificase 1la 1ley N° 18.840,
organica constitucional del Banco Central de Chile, del

siguiente modo:

1. Reempldzase el numeral 8 del articuloc 35 por el
siguiente:

“8.- Autorizar la creacidn y reglamentar el
funcionamiento de los sistemas de pagos establecidos en
Chile, en gue participen las empresas bancarias u otras
instituciones financieras fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos e Institucicnes Financieras,

para la aceptacidn, compensacidn y liquidacidn de drdenes

de pago correspondientes a obligaciones de dinero, ya sea
en moneda nacional o© extranjera. FEstos sistemas podrdn
ser creadcs v administrados por las entidades
participantes, o bien, por sociedades de apoyo al giro o
sociedades andnimas especiales gue estardn igﬁalmente
sujetas a la regulacidn del Banco y la fiscalizacién de
lal Superintendencia mencionada. Lo indicado es sin
perjuicio de leos sistemas de pagos creados, regulados vy
administrados por el Banco en relacidn a las cuentas
corrientes que se encuentra facultado para abrir.
Asimismo, el Banco podrd reconocer sistemas de.
pagos establecidos en el extranjero, a fin de permitir la
participacidn en éstos de empresas bancarias u otras
instituciones financieras fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
El Banco podrd revocar 1la autorizacidén o el
reconocimiento precitado, pero esta revocacidn sdélo
producird efectos a partir del término del dia habil

bancario siguiente en que sea notificada al operador del




respectivo sistema de pagos mediante la recepcion de un
aviso por escrito o comunicacidén electrdnica.

Asimismo, podrd reqguerir al operador de un sistema
de pagos regulado o reconocido conforme a este numeral,
gue suspenda o cancele la participacidn en dicho gigtema
de cualquiera de las entidades antes sefialadas. En tal
caso, el operador deberd hacer efectiva la suspension o
cancelacidn, absteniéndose de cursar nuevas operaciones
instruidas por el participante respectivo, a partir del
término del dia hdbil siguiente en gque el operador reciba
un aviso por escrito o comunicacidén electrdénica del Banco
notificando la suspensidn o cancelacidn.

Las operaciones efectuadas de conformidad a 1las
normas de un sistema de pagos regulado o reconocido,
seglin corresponda, en virtud de este numeral, incluyendo
los creados y administrados por el Banco, serdn firmes,
esto es, definitivas, irrevocables, vinculantes para los
participantes y oponibles a terceros. Dichas operaciones
comprenden, pero no estdn limitadas a, todo pago,
transferencia, cargo o abono de fondos en cuenta,
instruidos por un participante, incluido el operador del
sistema de pagos, relacicnados con la compensacion y/o
liquidacién de &rdenes de pago, la constitucidn de
garantias, y la celebracidén de acuerdos de distribucidn o
asuncidn de pérdidas.

Cualguier declaracidén de nulidad, inoponibilidad,
ineficacia, impugnacidn, resolucion, revocacidn,
suspensidn, medida prejudicial o precautoria, prohibicidn
o embargo, accidn reivindicatoria u otra limitacidn al
dominio, o cualguier otro acto o decisidén, sea judicial,
administrativa o de otra naturaleza, inclusc en caso de
insolvencia, liquidacidén forzosa o por cualguier otra
causa, que recaiga en, o tenga por objeto Iimitar o
restringir las operaciones antes seflaladas, no afectard
en modo alguno la firmeza de éstas.

Las obligacicnes a que dieren origen las
operaciones que las entidades aludidas en este numeral
efectiien a través de un sistema de pagos establecido en

el exterior, no se considerardn como obligaciones a Ia



vista para efectos de lo dispuesto en el articulc 65 y el

Titulo XV, ambos de la Ley General de Bancos.”.

2. En el numeral 6 del articulo 38 reemplazase la
expresién “, y” por un punto, y agrégase la siguiente
oracidén: “hos fondos mantenidos en estas cuentas por
entidades que actiien como operadores o participantes de
sistemas de pagos acogidos al numeral 8 del articulo 35
de esta ley no serdn susceptibles de embargo, medida
prejudicial, precautoria u otras limitaciocnes al dominio,

en virtud de procedimiento o causa alguna, y”.

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE

EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
dffﬁgmggﬁé\ CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL PROYECTO
VA i NN

éfé" \ S DE LEY.

N SECRETARIA
b = QUINTO: Que el articule 108 de la Constitucidn

Politica sefiala:
“articulo 108.- Existird un organismo autdnomo, con
patrimonic propio, de cardcter técnico, denominado Banco

Central, cuya composicidn, organizacién, funciones ¥

atribuciones determinarad - una ley organica

constitucional.”;

IV. DISPOSICION DEL PROYECTO REMITIDA PARA CONTROL
PREVENTIVO, QUE REVISTE NATURALEZA DE LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEXTO: Oue la disposicién remitida a control
preventivo de constitucicnalidad contenida en el articulo
7° del ©proyecto, es propia de la Ley Orgénica
Constitucional del Banco Central, a gue 3se refiere el
articulo 108 de la Constitucidén Politica de la Republica,

toda vez que incide e 1innova en las funciones vy




atribuciones del Banco Central gue, conforme ordena el

precepto constitucional aludido, deben ser determinadas
por ley crgénica constitucional.

Asi, el numeral 1 del articulo 7 del proyecto
‘modifica el articulo 35 de la Ley Orgdnica Constitucional
del Banco Central, disposicidn que consigna las

atribuciones del Banco Central en materia de regulacidn

~del sistema financiero nacional y del mercado de

capitales, reemplazando el numeral 8° de dicho articulo
35, en orden a agregar nuevas atribuciones del Instituto
Fmisor relativas &a la autorizacidn, reconccimiento vy
regulacién de los sistemas de pagos que se establezcan en
Chile o en el extranjero, y de las empresas bancarias u
otras financieras que los operen, en el marco del fomento
a la productividad que persigue como objetivo el proyecto
de ley bajo analisis.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 7- del

proyecto modifica el articulo 38 de la lLey Orgénica

Constitucional del Banco Central, disposicidn que

establece atribuciones del Banco Central en materia

internacional, agregando al numeral 6° de dicho articulo

38 también nuevas atribuciones del Banco Central, en
vinculacién directa con aquellas que le confiere el nuevo

numeral 8° del articulo 35, recién aludido.

V. OTRAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEPTIMO: Que el proyecto de ley remitido dispone en
su articulo 10, N° 2°, letra b); y en sus articulos sextoc

y séptimo transitorios:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 10.- Introdicense las siguientes

modificaciones en el decretc con fuerza de ley N° 251, de



1931, sobre Compafiias de Seguros, Sociedades Andnimas y
Bolsas de Comercio:

(..) 2. Modificase el articulo 21 de la siguiente
forma:

(..)

b) Reempldzase el quinto pdrrafo del numeral 3 por
el siguiente:

“E1 mencionado Banco, mediante acuerdo de su
Consejo, establecerd los porcentajes mdximos posibles de
invertir, facultad que serd ejercida previo informe de la
Superintendencia. No obstante, el porcentaje mdximo de
inversidén en el extranjero que establezca el Banco
Central no podrd ser inferior al veinte por ciento de las
reservas técnicas y patrimonico de riesgo de @ las

compafiias.”.

ig ¥ e Ea AR
Ly %CR&ETA&;A’}" Articulo sexto transitorio.- ILos sistemas de pago
“mmu#ﬁ;’f autorizados y regulados por el Banco Central con

anterioridad a la entrada en vigencia del articulo 7 de
esta ley, se considerardn expresamente autorizados y
reglamentados para efectos de lo establecido en dicha
norma, a saber: Cdmara de Compensacién de Chegues y 0Otros
Documentos en Moneda Nacional en el Pais, Cdmara de
Compensacidn de Operaciones Interfinancieras en Moneda
Nacional, .Céméra de Compensacidn de Operaciones
efectuadas a través de Cajeros Automdticos en e; pais,
Cémaras de Compensacidén de Pagos de Alto .Valor en Moneda
Nacional, Cdmara de Compensacidn de Cheques y Otros
Documentos en Moneda Extranjera, y Sistema de Liquidacidn
Bruta en Tiempo Real del Banco Central de Chile (Sistema
LBTR) .

En consecuencia, los pagos y demds operaciones gue
se hayan efectuado a través de dichos sistemas se
entienden, para todos los fines legales pertinentes, como
firmes e irrevocables, en los términos gque dispone el
numeral 8 del articulo 35 de la ley N° 18.840, organica
constitucional del Banco Central de Chile, sustituido por

el numeral 1 del articulc 7 de la presente ley.



Articule séptimo tramsitorio.- Lo dispuesto en los
articulos 12 y 13 de la presente ley entrard en vigencia
el primer dia del decimotercer mes siguliente al de su
publicacién en el Diario Oficial. Desde esa fecha, el
Banco Central de Chile retirard de circulacidn tcdas las
monedas de las denominaciones de 81 y 85, cualquiera sea

su estado de conservacion.

OCTAVO: Que, las disposicicnes del proyecto de ley
remitide contenidas en su articule 10, N° 2°, letra b}, ¥y
en sus articulos sexto y séptimo transitorios, son,
asimismo, propias de la Ley Organica Constitucional del
Banco Central, a que se refiere el articulo 108 de la

Constitucidén Politica de la Republicea;

Lo es el articulo 10, N° 2°, letra b), del proyecto,
ya que modifica el articulo 21 del DFL N° 251, de 1931,
sobre Compafiias de Seguros, Sociedades Anodnimas y Bolsas
de Comercio, norma relativa a las reservas técnicas y el
patrimonio de riesgo de las rentidades aseguradoras Yy
reaseguradoras reguladas por dichce DFL, reemplazando el
numeral 3 del articulco 21, en términcs tales de modificar
la atribucidén del Banco Central que en su oportunidad ya
fue declarada como propia de ley organica constitucional
(STC Rol N° 338), en relacién con la regulacidn 37Alos
respaldos necesarios para las inversiones en el exterior

que realicen las empresas referidas.

Por su parte, el articulo sexto transitorio del
proyectc es propio de la Ley Orgdnica Constitucicnal del.
Banco Central, atendida su wvinculacidén directa con el
articulo 7° permanente del proyecto, que reviste el mismo
caracter organico constitucional conforme se ha

consignado en los motivos precedentes.

Finalmente, el articulo séptimo transitcoric es

propio de la ley orgénica constitucional en comento, al



incidir en las atribuciocnes del Bance Central de emisidn
de billetes y monedas comc medios de pago de circulacidn

nacional (articulo 31 de la Ley N° 18.840);

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONSTITUCIONALES.

NOVENO: Que las disposiciones contenidas en 1los
articulecs 7° y 10, N° 27, letra b), y en los articulcs
sexto y séptimo transitorios del proyecto de ley remitido
por ¢l Congreso Nacional, no son contrarias a 1la

Constitucidén Politica;

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS

NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

SECRETARIA

& f
xx%mmwyfg )
DECIMO: Que las normas del proyecto bajo analisis

qgue se declararan como propias de ley orgénica
constitucional fueron aprobadas en ambas Cdmaras del
Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, vy

gue no Sse suscltd cuestidén de constitucionalidad a su

respecto durante la tramitacidén del proyecto.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en lcs articulcs
66, inciso segundo; 93, inciso primero, N° 1°, e inciso
segundc, y demés disposicicnes citadas de la Constitucién-
Politica de la Reptblica, y lo prescrito en los articulos
48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucioconal de

este Tribunal Constitucional,



SE RESUELVE:

Que las disposiciones contenidas en los articulcs 7°
y 10, N° 2°, letra b), y en los articulos sexto y séptimo
transitorios del proyecto de ley remitidc por el Congresc

Nacional, no son contrarias a la Constitucién Politica.

Acordada la declaracidn de ley organica
constitucional de los articules 7°, N° 2, y 10, N° 2,
letra b), permanentes, y de los articulos sexto y séptimo
transitorios del proyecto de ley, con el voto en contra
del Ministro sefor Nelson Pozo Silva, por las siguientes

consideracicnes:

I. Articule 7°, N° 2, del proyecto.
Que, el numero 2 del articulo 7° declara
inembargables y no susceptibles de medidas
prejudiciales, precautorias u otras
limitaciones al dominio, los fondos mantenidos
en depésitos o cuentas corrientes mantenidos
por operadores de sistemas de pagos acogidos al
numeral 8 del articule 35 de la ley, materia
que reviste caracteres de ley comin en tanto
gue escapa a aguellas vinculadas a | la
composicién, organizacidn, ‘funciones %
atribuciones del Banco Central de que trata el
articulo 108 constitucional.
II. Articulc 10, N° 2, letra b).

El precepto reemplaza el guinto parrafc del
numeral 3 del articule 21 DFL N° 251, de 1931,
sobre Compafiias de Seguros, Sociedades Anénimas
y Bolsas de Comercic, modificando la facultad
del Banco Central ya existente, gue le
autoriza, mediante acuerdc de su Consejo, para

establecer los porcentajes méximos de las



III.

Iv.

reservas técnicas y el patrimonio de riesgo de
las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
posibles de invertir en el extranjero,
eliminando la periocdicidad anual, incorporandoe
un informe previo de la Superintendencia de
Valores y Seguros, a la vez que sube de 1C a 20C
el porcentaje minimo de los feondos a invertir.
Tal enmienda tiene caracteres de ley ordinaria
en cuante no modifica sustantivamente la
atribucidn ya existente del Banco Central sobre
la materia.

La jurisprudencia constitucional ha
sefilalado gque no es propio de ley organica
constitucional la variacién de los rangos de
los limites porcentuales de inversidn por parte
del Bancc Central, por cuantoc no se alteran sus
facultades (STC 106, <. 5. En el mismo senfido,
STC 813, c. 7).

Articulo sexto transitorio.

El precepto tiene por obijelo dar por
autorizados y reglamentados para efectos de 1lo
establecido en el articulo 7 del proyecto, los
sistemas de pagc autorizados y regulados por el
Bance Central con anterioridad a la entrada en
vigencia de dicha norma; materia que es propia
de ley simple en tanto no estd referida a las
atribucicnes del Banco Central.

Articulo séptimo transitorio.

La disposicidén es materia de ley simple en
cuanto regula la aplicacidén de la ley en el
tiempo y otras cuestiones meramente operativas,
todo lo cual no incide en las atribuciones del

Banco Central.



Redactaron la sentencia vy la disidencia, los

Ministros que, respectivamente, las suscriben.

Comuniguese a la Cémara de Diputados, reglistrese y
‘archivese.

Rol N° 3202-16-CPR.
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por  SuUs Ministros sefior Carlos  Carmona
Santander (Presidente), sefiora Marisol Perfia Torres,
sefiores 1Ivan Ardstica Maldonado, Gonzalc Garcia Pingc,
Domingo Hernandez Emparanza, Juan José Romero Guzman,
sefiora Maria TLuisa Brahm Barril vy sefiores Cristian
Letelier Aguilar, Nelson Pozo gilva y José Ignacio
Vasquez Marquez.

Se certifica gue el Ministro sefior José Ignacio
Vasquez Marguez concurrid al acuerdo y fallo, pero no
firma por encontrarse haciendo uso de su feriado.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,
sefior Rodrigo Pica Flores.



