Santiago, cuatrc de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTRCOL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N° 247/SEC/16, de fecha 24
de agosto de 2016 -ingresado a esta Magistratura el dia
25 del mismo mes y afio, el Senado ha remitide copia
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso
Nacional, gque otorga al personal asistente de la
educacién que indica, una bonificacién por retiro
voluntario, una bonificacién adicional por antigiledad y
las compatibiliza con los plazos de la Ley N° 20.305, que
mejora condiciones de retiro de los trabajadores del
sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus
pensiones, correspondiente.al Boletin N° 10583-04, con el
objeto de gue este Tribunal Constitucional, en
- conformidad a lo dispuesto en el articule 93, inciso
primero, N° 1°, de 1la Constitucidén Politica de la
Reptblica, ejerza el control de constitucionalidad

respecto de su articulo 13;

SEGUNDO: Que e} N° la del inciso primero del
articulec 93 de 1la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: "“Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes gue
interpreten algin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacidn;”




TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitide que estén comprendidas dentro de las materias
gue el Constituyente ha reservado a una ley orgéanica

constitucional;

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley
sometidas a control de constitucicnalidad son las gue se

indican a continuacidn:

“Articulo 1°.- Otdrgase, por una sola vez, una
bonificacidn por retiro voluntaric al personal
asistente de la educacidn gue se desempefie en
establecimientos educacionales administrados
directamente por las municipalidades o} por.
corporaciones privadas sin fines de lucroc creadas por
éstas para administrar 1la eduéacién municipal; en locs
establecimientos regidcs por el decreto ley N° 3.166,
del Ministerio de Fducacidn Publica, del afo 1980, vy,
asimismo, a los trabajadores fegidos por el Cédigo del
Trabajo gue se desempefien en los Departamentos de
Administracidén de Educacidn Municipal (DAEM), en las
Direcciones de Educacidn Municipal (DEM) y al personal
gue cumple funciones relacionadas con la
administracidn del  servicio educacional en las
referidas corporaciones municipales, guienes, para los
efectos de esta ley, se someterdn a las mismas
disposicicnes que los asistentes de la educacidn, y
que, en el periodeo comprendido entre el 1 de julio de
2014 v el 30 de junio de 2022, ambas fechas inclusive,

hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el caso
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de las mujeres, o 65 anos de edad, 51 son hombres,
siempre gque comuniquen su decisién de renunciar
voluntariamente al total de horas que sirven en los
organismos antes seflalados, en los plazeos y segiin las

normas contenidas en esta ley y en el reglamento.

La bonificacidn por retiro voluntario serd de cargo
del empleador y ascenderd a un mes de remuneracidn
imponible por cada afio de servicio prestado en las
entidades mencionadas en el incisc anterior, con un

maximoc de once meses,

La remuneracidn gue servird de base para el cdlculo
de la bonificacidén por retiro voluntaric serd el
promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le
haya correspondido al trabajador durante los doce
meses inmediatamente anteriores al retiro,
actualizadas segin el Indice de Precios al Consumidor

determinado por el Institutc Nacional de Estadisticas.

Articule 2°.- También tendrdn derecho a la
bonificacidén por retirc voluntario del articulo
anterior, los gsistentes de la educacidén de las
instituciones seflaladas en el inciso primerco de dicho
articulo que, al 30 de junio de 2014, havan cumplido
60 o mds aflos de edad, si son mujeres, y 65 ¢ mds afos
de edad, si son hombres, siempre que postulen a ella
comunicandc su decisidn de renunciar voluntariamente
en el o los plazos gque establezca el reglamento y

hagan efectiva su renuncia voluntaria en los plazocs

- gque establece la presente ley.

Los asistentes de la educacidn seflaladcs en el inciso
primero que, a la fecha de publicacidn de la presente
ley, tengan mds de 65 y menos de 67 afios de edad, para
tener derecho a Ilos beneficios establecidos en los
articuios 1° y 7°, deberdn postular en el primer
pericdo gue establezca el reglamentc para ellos, y
deberdn hacer efectiva su renuncia veoluntaria a mds
tardar el 1 de marzo del afic siguiente al de la fecha

de publicacidén de la presente ley o dentrc de los




noventa dias corridos siguientes a la comunicacidn de
que accedieron a un cupo de conformidad a lo
establecido en el articulec siguiente, si este Gltimo
plazo fuere posterior al primero antes sefdalado. No
obstante lo anterior, en los casos en gue corresponda,
podrdn postular en los periocdos sefalados en las
letras b) y ¢} del articulo 8°, accediendo a los

beneficios seqin lo establecido en dicho articulo.

Los trabajadores seflalados en el inciso primero que,
a la fecha de la publicacidén de la presente ley,
tengan 67 o mds afios de edad, s6lo podrdn postular en
el primer periodo gue establezca el reglamento y
deberdn hacer efectiva su renuncia voluntaria dentro
de los noventa dias corridos siguientes a la
comunicacidon de que accedieron a un cupo de
conformidad a lo establecido en el articulo siguiente.
Si no postularen y/o no hicieren efectiva la renuncia
dentro de dichos plazos, se entendera que renuncian
irrevocablemente a los beneficios establecidos en la
presente ley. Con todo, el término de la relacidn
laboral se producird cuando el empleador ponga a
disposicion del asistente de la educacidn la totalidad

de la bonificacion a que tenga derecho.

Las trabajadoras asistentes de la educacidn que al 1
de julio de 2014 tenian mds der60 afdos de edad y menocs
de 65 arfios, podrdn participar en cualquier proceso de.
postulacidn hasta el correspondiente a aguel en que
cumplan 65 afios de edad de acuerdo a lo establecido en
el reglamentc., Si1 no postulan a la bonificacidn por
retiro voluntario en el procesc correspondiente a los
65 afios de edad, se les aplicard lo dispuesto en el

articulo 8° de la presente ley.

Los trabajadores a que se refiere este articulo
también podrdn acceder a los beneficios sefialados en
los articulos 7° y 10 de la presente ley, siempre gque

cumplan los reguisitos respectivos.




Articulo 3°.- Podrdn acceder a la bonificacidén por
retiro voluntario hasta un total de 38.000 asistentes
de la educacidn. Para Ilos afios 2016 y 2017 se
consultardn &E78 para cada afio. Para el aflo 2018
existirdn 1000 cupos. Para los afios 2019 al 2022,
inclusive, se contemplardn 1.561 cupos para cada
anualidad. ILos cupos gque no hubieren sido utilizados
en los aflos 2016 al 2018, inclusive, incrementardn los
cupos del afio 2018. A partir de este idltimo afic, los
cupos gue no sean utilizados en cada anualidad
incrementardn los cupos del aflo inmediatamente

siguiente.

Para gue los trabajadores accedan a la honificacidn
por retirc voluntario, deberan postular en su
respectiva institucicdn empleadora, comunicando su
decisidén de renunciar voluntariamente en los plazos y
formas gue fije el reglamento. Las 1instituciones
seflaladas en el incisc primero del articulo 1° deberdn
remitir lIas postulaciones a lIa Subsecretaria de
Educacidn, ia cual mediante resolucidn fundada

determinard los beneficiarios del correspondiente afio.

En caso de haber un mayor nimero de postulantes gue
cupos disponibles para un aflo, 1la Subsecrectaria de
FEducacidén procederd a adjudicarlos de acuerdo a los

siguientes criterios de prioridad:
a) En primer términc, aquellos de mayor edad.

b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizardn
aquellos con mayor numerc de aflos de servicio en la

institucidn empleadora.

c¢) De persistir la igualdad, se priorizardn a

aquellos que hayan tenido un mayor numero de dias de

licencias médicas, cursadas durante los trescientos
sesenta y cinco dias inmediatamente anteriores al
inicio del periodoc de postulacidn. Para estos efectos,
la institucidn empleadora deberad Iinformar a la
Subsecretaria de Educacidén el nimero de dias de

licencias médicas.




51 aplicados todos los criterios de prioridad
anteriores no fuere posible asignar un cupo, resolverd

el Subsecretaric de Educacidn.

La resclucidén a la cual se refliere el inciso segundo
deberd contener el listadoe de todos los vy las
postulantes gue cumplen los requisitcs para acceder a
la bonificacion por retiro voluntario. Ademds, dicha
resolucién incluiréd Ja individualizacidn de los
beneficiarios de los cupos disponibles y las demds

materias que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucidn a que se refiere el
inciso segundo, la Subsecretaria de FEducacidn la
remitirda mediante los mecanismos que defina el
reglamentc a cada una de las instifuciones sefaladas
en el inciso primero del articulo 1°, y dichas
entidades la difundirdn de inmediato a través de
medios de amplio acceso. Dentro de los 5 dias hdbiles
siguientes a la fecha de la dictacidn de ia resolucidh
antes indicada, la institucidn empleadora deberd
notificar personalmente, por carta certificada
dirigida al domicilio que el trabajador  tenga
registrado en el servicio o mediante Ccorreo
electrénico a vcada wuno de los trabajadores que
participaron en el proceso de postulacidn del

resultado del mismo.

Los trabajadores gque resulten beneficiarios de cupos:
en 1la bonificacién por retiro voluntario deberdn
informar por escrito al Departamento de Recursos
Humanos o© a gulien cumpla la funcidén en su institucion
empleadora, a mds tardar el Gltimoc dia del mes
siguiente a la dictacidn de la resolucidn a gue se
refiere el inciso segundo de este articulo, la fecha
en gque dejardn definitivamente el cargo y el total de
horas gque sirvan. Con todo, la renuncia voluntaria
deberd hacerse efectiva a mas tardar en los plazos gque

establece la presente ley.




Articulo 4°.- S5i un trabajador beneficiario de un
cupo indicado en el articulo anterior se desistiere de
su renuncia voluntaria, 1la institucién empleadora
informard de manera inmediata a la Subsecretaria de
Educacidn a fin de que ésta proceda a reasignar el
cupo siguiendo estrictamente el orden del listado
contenido en la resolucidn que determind los
beneficiarios del afic respectivo. Las mujeres menores
de 65 afios de edad que, habiendo sido seleccionadas
con un cupo se desistieran, no lo conservardn para los
siguientes afdos, debiende volver a postular, conforme

a las normas que establezca el reglamento.

El trabajador o trabajadora al gque se le reasigne el
cupo de quien desista tendra como plazo mdximo para
fijar la fecha de su renuncia veluntaria el tltimo dia
del mes siguiente a la fecha de dictacidn de la
resolucidn gque le concede el cupo. La renuncia debersd
hacerse efectiva a mds tardar el 1 de marzo del arfio
siguiente a aguel en gque cumpla 65 afics o 66 afos de
edad, segiun corresponda de acuerdo a su postulacidn, y

no mds alld de que cumpla 67 afios de edad.

Articulo 5°.- Los y las postulantes a la bonificacidn
por retiro voluntario gue, cumpliendoc los reguisitos
para acceder a ella, no sean selecciocnados o
seleccicnadas por falta de cupos, pasardn a Iintegrar
en forma preferente el listado de seleccionados del
proceso correspondiente al afo siguiente, sin
necesidad de realizar una nueva pocstulacidn. Una vez
que ellos sean incorporados a 1la noémina de
beneficiarios, si guedaren cupcs disponibles, éstos se
completardn con l1los postulantes de dicho afio que

resulten seleccionadoes.

Articulo 6°.- El pago de la bonificacién por retiro
voluntario se efectuard por parte de la institucidn en
gque se haya desempeflado el trabajador. EI término de

la relacidn laboral se producird cuando el empleador




ponga a disposicidn del asistente de la educacidn la
totalidad de la bonificacidén a que tenga derecho. Con
todo, el término de la relacidn laboral deberd
materializarse a mds tardar en el plazeo de tres meses
contado desde el traspaso de los recursos que
corresponda realizar al Ministerio de FEducacidn

conforme a lo dispuesto en el inciso siguiente.

Esta bonificacidn no serd imponible ni constituird
renta para ningin efecto legal y, en consecuencia, no
estard afecta a descuento alguno. La bonificacidn serd
de cargo del empleador. Sin perjuicio de ello, éste
podrd solicitar para su financiamiento el anticipo de
subvencidén previsto en el articulo 11 de la ley N°
20.158. Para el caso del personal gque cumple funciones
en establecimientos regidos por el decreto ley N°
3.166, del Ministerio de Fducacidn Piblica, del aifo
1880, esta  bonificacidn  serd de cargo de la
institucidn administradora y se financiard con el

aporte que perciban para coperaciones y funcionamiento.

La utilizacidén de los anticipos obtenidos en virtud
de esta ley a fines diferentes de los indicados
expresamente en el articulo 11 de la ley N°® 20.159,
por  parte de 1la municipalidad o} corporacion
correspondiente, serd sancionada de conformidad a la
escala de penas establecida en el articulo 233 del

Cédigo Penal,

Articulo 7°.- Los trabajadores y las trabajadoras
gque, acogiéndose a la  bonificacidn por retiro
voluntario de la presente ley, tengan a la fecha del
retiro una antigiiedad minima de diez afios continuos de
servicios efectivamente prestados en la calidad de
asistentes de la educacidn en las entidades seflaladas
en el articulo 1° tendrdn derecho a percibir, por una
sola vez, una bonificacidén adicional pcr antigiiedad de
cargo fiscal. E1 monto de la bonificacidén adicional
dependerd de los arfios de servicics de cada trabajador

prestados en la calidad de asisientes de la educacidn




en las entidades que sedala el articulo 1°,
adicicnando, s5i procede, el tiempo servido en los
organismos o© entidades educacionales del sector
piblicc que se hayan traspasado a la Administracidn

| : .o .
| . Municipal, de acuerde a la tabla que se incluye a

continuacidn:

Antigﬁedad

i (Afios de Servicio) Monto de Ila Bonificacidn Adicieonal

| (UF)

Entre 10 y 14 80

| Entre 15 y 139 135

i 20 165

| 21 180
22 195
23 210
24 225
25 255
26 2980
27 320
28 350
28 380
30 390
31 420
32 450
33 480
34 510

35 o mds 560

El valor de la unidad de fomento gque se considerard

para el cdlculc del beneficio serd el vigente al




Uiltimo dia del mes anterior al del término de la

relacion laboral.

El monto de la bonificacidén adicional por antigiiedad
fijado en este articulo corresponde a una jornada
semanal de 45 ¢ 44 horas semanales, seqgin el régimen
al cual esté afecto el trabajador. Si la jornada fuere
inferior a lo indicado, se calculard en forma
proporcional a la gque esté contratado. 5i la jornada
fuere mayor, o se desempefia en mds de . un
establecimientc siendo la suma de las Jjornadas
superior a dicho mdximo, sélo tendrd derecho a la

bonificacidn adicional correspondiente a las referidas

45 ¢ 44 horas semanales, segun su antigiiedad.

En todo casc, los asistentes de la educacidn que se
encuentren contratados por mds de una de las entidades
seflaladas en el articulo 1° percibirdn la bonificacidn
adicional del presente articulo en relacidn a su
jornada de trabajo y antigiiedad en cada una de ellas;
con el limite precedentemente indicado. Azimismo, para
el caso de aguellos que se desempefen en dos o mas
establecimientos educacicnales dependientes de una
misma entidad de aguellas seflaladas anteriormente, se
considerard el total de horas contratadas ante dicha

entidad y la fecha de su ingreso a ésta.

Esta bonificacidén adicional por antigiiedad se pagaréd

por una scla wvez en la misma oportunidad en gue se-

pague la bonificacidén por retiro voluntario del
articulo 1°. No serd imponible ni constituird renta
para ningtun efecto legal y, en consecuencia, no estard
afecto a descuento alguno. El pago se realizard por la

institucidn empleadora.

Articulo 8°.- ILos trabajadores vy trabajadoras
seflalados en el articulo 1° podrdn postular en
cualquiera de los periodos que se establecen en las
letras siguientes y accederdn a los beneficios que se
sefialan, segin la época de postulacidn, conforme a las

reglas que a continuacidn se indican:
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a) Primer periodc de postulacidn. FEn este periodo

podrdn postular los trabajadores y trabajadoras gue

cumplan . 65 aflos de edad,-en el o los plazos qgue fije
el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que
postulen en este periodo y que accedan a un cupo de
los establecidos en el articulo 3° deberdn presentar
su renuncia voluntaria de acuerdb al inciso final de
dicho articulo, y hacerla efectiva a mds tardar el 1
de marzo del aflo siguiente a aquel en gue cumpian
dicha edad. En este caso tendrdn derecho a la
totalidad de 1la bonificacidn por retiro veoluntario gue
les corresponda y a la bonificacién adicional por
antigiledad del articule 7°, siempre gue cumplan con

los respectivos requisitos.

Los trabajadores que no renuncien voluntariamente a
todos los cargos y al total de horas gue sirvan en el
plazo antes sefalado, se entenderd que renuncian
irrevocablemente a 1a  bonificacidn adicional por

antigiiedad del articulo 7°.

b) Segundo pericdo de postulacidn. En este periodo
podrdn postular los trabajadores y trabajadeoras gue
cumplan 66 aflos de edad, en el o los plazos que fije
el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras que
postulen en este periodo y accedan a un cupo de los

establecidos en el articulc 3° deberdn presentar su

renuncia voluntaria de acuerdo al inciso final de,

dicho articulc, y hacerla efectiva a mds tardar el 1
de marzo del afdo siguiente a aquel en que cumplan
dicha edad, y no mds alld de que cumplan 67 afios de
edad. En este caso, s6lo tendrdn derecho a la
totalidad de la bonificacidn por retiro voluntaric de
la presente ley gue les corresponda, siempre que

cumplan con los respectivos reguisitos.

¢) Tercer periodo de postulacicn. FEn este periodo
podrdn postular los trabajadores y trabajadoras gue
cumplan 67 afcs de edad, en el o los plazos gue fije
el reglamento. Los trabajadores y trabajadoras gue

postulen en este periodo y gue accedan a un cupo de
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los establecidos en el articule 3° deberdn presentar

su renuncia voluntaria de acuerdo al inciso final de

dicho articulo, y hacerla efectiva a mds tardar el dia
en gque cumplan 67 afos de edad o dentro de los noventa
dias corridos siguientes a la notificacidn de gue
accedieron a un cupo de conformidad al articulc 3°, si
esta fecha fuere posterior a aguélla. En este caso,
56lo podrdn acceder a la mitad de la bonificacidn por
retiro voluntario de la presente ley que les
corresponda, siempre que cumplan con los respectivos

reguisitos.

Respecto de los trabajadores y trabajadoras gque no
postulen en alguno de los periodos anteriores, se
entenderd gue renuncian irrevocablemente a todos los

beneficios de la presente ley.

Con todo, las trabajadoras podrdn postular a la
bonificacidn por retiro voluntaric, en cualgquiera de
los procesos gue establezca el reglamento, desde qué
cumplan 60 aflos y hasta el proceso correspondiente a
los €5 aflcs de edad, pudiendo acceder a la
bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacidn
adicional por antigiiedad, siempre gque cumplan con 1os
respectivos regquisitos. También podrdn postular en los
periodos sefilalados en las letras b) y c¢) de este

articulo, siempre que cumplan las edades gque en dichas

letras se indican y solo accederdn a los beneficiocs.

gue parda esos periodos se seflalan en las mencionadas

letras b) y ¢}, segin corresponda.

En el caso de las trabajadoras que cumplan entre 60
afios yv 65 afos de edad, entre el 1 de enero y el 30 de
junico de 2022, podrdn postular en el proceso
correspondiente para ese afic segun lo fije el
reglamento vy, de ser seleccionadas, deberdn hacer
efectiva su renuncia voluntaria, a mds tardar, hasta
el 1 de marzo del aflo siguiente a aquel en gue cumplan
65 afdos de edad, conservando los cupos obtenidos

durante dicho periodo.
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Articulo 9°.- Los asistentes de la educacidén que se

acojan a los beneficios de la presente ley deberdn

renunciar voluntariamente & todos los carges y al
total de horas gue sirvan, en los plazos sefalados en
la presente ley. Asimismo,' los asistentes de lIa
educacidn gue se desempefien en mds de un
establecimiento educacional de los seflalados en el
articulo 1° deberdn renunciar a la totalidad de horas
v nombramientos o contratos que tenga en los distintos

establecimientos.

Se entenderd que renuncian Iirrevocablemente a los
beneficios de la presente ley, los trabajadores gque nc
renuncien voluntariamente al total de horas gue

sirvan.

Articulo 10.- El1 personal que postule a la
beonificacidn por retiroc voluntario establecida en la
presente ley y sea beneficiario de la ley N° 20.305
tendrd derecho a presentar la solicitud para acceder
al bono que establece dicha ley, en la misma
oportunidad en gue comunique su fecha de renuncia
voluntaria, conforme &l procedimiento establecido en
esta ley. Para tal efecto se considerardn los plazos y
edades que establece 1la presente 1ley, no siendo

aplicables a su respecto los plazos de doce meses

sefialados en el nidmerc 5 del articulo 2° y en el

articulo 3°, ambos de la ley N° 20.305.

FE1l bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible

con los beneficios de la presente ley.

Articulo 11.- La bonificacidn por retirc voluntario y
la bonificacidén adicional por antigiledad de la
presente ley serdn incompatibles con toda
indemnizacidn que por concepto de término de la
relacidn laboral o© por afos de servicios en la
Administracidn del Estado pudiere corresponder al

personal asistente de l1a educacidn, cualquiera gque
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fuere su origen y a cuyo pago concurra el empleador o

algiin dJdrgano de la Administracidén del Estado o el

Fisco, especialmente con aguellas a que se refiere el
articulo 163 del Cédigc del Trabajo. Adicionalmente,
los mencionados beneficios serdn Iincompatibles con
cualquier otro beneficic percibidc con anterioridad a
la renuncia .voluntaria al cargo o funcidn por el
asistente de la educacidn. FEn ningin caso podrdn
contabilizarse afiocs de servicios gue se hayan
considerado para el cdiculo de beneficios homologables

anteriores.

Con todo, si el trabajador asistente de la educacidn
hubiese pactadc con su empleador una Iindemnizacidn a
todo evento cuye monto fuere maycr, podrd optar por

esta ultima.

Articulo 12.- Los asistentes de la educacidn gue
cesen en sus empleos por aplicacidn de lo dispuesto en
esta ley no podrdn velver a ser contratados en ninguno
de los organismos -sefalados en el articuleo 1°, asi
como tampoco en municipalidades durante los cinco afos
siguientes al términc de su relacidn laboral. Lo
anterior, a mencs que previamente devuelvan la
totalidad de Ilos beneficios percibidos, debidamente

reajustados por la variacidn de Indice de Precios al

Consumidor determinadc por el Instituto Nacional de’

Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio
respective y el mes antericr al de la restitucidn, mds

el interés corriente para operaciones reajustables.

Las entidades seflaladas en el articulc 1° que
disminuyan dotaciones de personal de asistentes de la
educacidn por aplicacidn de esta ley no podrdn reponer

las vacantes que se produzcan por tal causa.

Articulo 13.- Los alcaldes, directores de los
Departamentos de FEducacidn Municipal o de las

Direcciones de Educacidn Municipal y los gerentes o
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administradores de las corporaciones sin fines de

lucro gque, salvo caso fortuite o fuerza mayor,

retarden el pago de la  bonificacidn por retiro
veluntario o la adicional por antigiiedad laboral a las
gue tengan derecho los asistentes de la educacidn de
conformidad a esta ley, por mds de sesenta dias
contados desde que los recursos hayan sido
transferidos para esos fines, incurrirdn en causal de
notablie abandono de sus deberes o incumplimiento grave
de sus obligaciones contractuales o legales, segun el
caso, para los efectos de hacer exigible 1la

responsabilidad correspondiente.

Articule 14.~ Un reglamento dictado por el Ministerio
de Educacidén, que también serd suscrito por el
Ministro de Haclenda, determinard los periodos de
postulacidn a los beneficios, pudiendo establecer
plazos distintos. También  podrd establecer ei
procedimientc de otorgamiento y pago de los beneficios
de la presente ley. Asimismo, determinard los
procedimientos aplicables para la heredabilidad de los
beneficios por retiro voluntario y la bonificacidn
adicional por antigiledad de acuerdo ~a las normas
generales que rijan en materia de sucesidén por causa
de muerte, asi como también la-demés normas necesarias

para la aplicacion de la presente ley.

Si el [funcionario fallece entre la fecha de su
postulacidén para acceder a los beneficios de los
articulos 1°, 2° vy 7°, segin corresponda, y antes de
percibirlo, y siempre gque cumpla con los reguisitos
establecidos en la presente ley para acceder a ellos,
éstos serdn transmisibles por causa de muerte. Dichos
beneficios quedardn afectos al incisc primero del
articulo 3° y a lasgs limitaciones establecidas en el
articulo 8°, de acuerdo al proceso en gue postuld el

causante.

15




SEONST

(5
NE
s OHES
T NS 2
N

&

El reglamento gue trata este articulo deberd dictarse
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de

publicacidn de 1a présente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Los asistentes de la educacidn
gque, habiéndose desempefiade en las instituciones
seflaladas en el articulo 1° de la presente ley,
hubieren terminado su contrato de trabajo en ellas por
aplicacidn de la causal dispuesta en el inciso primero
del articule 161 del Cdédigo del Trabajo, desde el 1 de
marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de
publicacidn de la presente ley, podrdn acceder a la
bonificacidn adicional por antigiiedad del articulo 7°
en los mismos términos gque establece dichoc articulc, y
siempre gue havan cumplido 60 afios de edad en el caso
de las mujeres, y 65 afios de edad en el caso de los
hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el dia previo

&l de publicacidn de esta ley.

Los asistentes de la educacidén a que se refiere el
inciso anterior, para acceder a la bonificacién
adicional por antigiedad, deberdn presentar su
solicitud ante su exempleador dentro de los treinta
dias siguientes a la publicacidn de la presente ley y

siempre que cumplan con los reguisitos para tener

derecho a ella. Los beneficiarios y beneficiarias gque

acecedan a un cupo de los indicados en el -articuleo 3°
de esta ley serdn incluidos en la resolucidn seflalada
en dicho articulo. S$i no postularen en el plazo antes
establecido, se entenderd gque renuncian
irrevocablemente a la bonificacidn adicional por

antigiiedad.

A gquienes se les haya asignado un cupo percibirdn la
bonificacidon adicional por antigiiedad, segun el valor
de 1a unidad de fomento correspondiente al udltimo dia

del mes inmediatamente anterior al pago.

16




El pago de la bonificacidn adicional por antigﬁedad
se efectuard en el mes subsiguiente al de la total

tramitacidn del acto administrativeo que la conceda.

A quienes perciban los beneficios establecidocs en
este articulo, se les aplicard lo dispuesto en el

articulo 12.

Articulo segundo.~ El1  mavor gasto fiscal gque
represente la aplicacidn de esta ley durante el primer
afno presupuestario de vigencia, se financiard con
cargo al Presupuesto del Ministerioco de Educacidn. No
obstante lc anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tescoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en las parte del

gasto gue no pudiere financiar con esos recursos.”.

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE
EL AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
RELACIONADA CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO. |

QUINTO: Que, el articulo 125 de l1la Constitucidn

Politica, sefiala gue:

Articulo 125.- Las leves orgdnicas constitucionales
respectivas establecerdn las causales de cesacidn en

los cargos de alcalde, consejerc regional y concejal.

Con todo, cesardn en sus cargos las autoridades
mencionadas que hayan infringido gravemente las normas
sobre transparencia, limites y «control del gasto
electoral, desde la fecha gue lo declare por sentencia
Ffirme el Tribunal Calificador de Elecciones, a

regquerimientec del Consejo Directivo del Servicio
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Electoral. Una ley orgdnica constitucional sefialard los

cas05 en gue existe una infraccidn grave.

Asimismo, quien perdiere el cargo de alcalde,
consejero regional o concejal, de acuerdo a lo
establecidc en el inciso anterior, no podrd optar a
ninguna funcidn o empleoc piublico por el término de tres
afiocs, ni podrd ser candidato a cargos de eleccion
populér en los dos actos electorales inmediatamente

siguientes a su cesacidn.”

IV. NORMA DEI. PROYECTO QUE REVISTE NATURALEZA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEXTO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el
considerande segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las
materias que el Constituyente ha reservado a una ley

organica constitucicnal;

SEPTIMO: Que, el articule 13 del proyecto de ley, al
establecer que los alcaldes que, salvo caso fortuito o
fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacidén por
retiro voluntario o la adicional por antigiiedad laboral a
las gque tengan derecho las personas que éumplan con los
requisitos previstos en el articuladc sometidc a examen
en estos autos, por mads de sesenta dia contados desde que
los recursos hayan sido transferidos para escozs fines,
incurriran en causal de notable abandono de sus deberes,
es propic de la ley organica constituciocnal de que trata
el articulo 125 de la Carta Fundamental, sobre causales
de cesacidén en los cargos de alcalde, consejerc regional

y concejal;
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| OCTAVO: Que, como ha razonado esta Magistratura
‘ Constituciocnal en STC Roles N°s 299, c¢. 4°; 1032, c. 12°;
! y, 2623, c. 6°, son materias de regulacidén del legislador
organico constitucional las concernientes a las

" infracciones en gque incurren los alcaldes, consejeros

regionales y concejales, que signifiguen la cesacidn en

sus cargos, como sucede con la hipdtesis gue prevé la

norma scometida a examen preventivo de constitucicnalidad

en estos autos.

V. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONAL.

NOVENO: Que, la disposicién sometida a control

preventivo de censtitucionalidad no es contraria a la
Carta Fundamental y, en necesaria consecuencia, asi sera

declarado;

VI. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVQO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS
CUALES ESTA MAGISTRATURA ‘ NO EMITIRA
PRONUNCIAMIENTO .

DECIMO: Que, las disposiciones del proyecto de ley
contenidas en los articules 1°; 2°; 3°; 4°; 5°; 6°; 7°;
8°; 9°; 10°; 11°; 12°; vy, 14°; asi como los articulos
primero y segundo transitorios, no son propias de la ley
crganica constitucional mencionada en el considerando
quinto de esta sentencia, ni de otras leyes gue tengan

dicho carécter.
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De esta forma, este Tribunal Constitucional no
emitira pronunciamiento, en examen preventivo = de
constitucionalidad, respecto de dichas normas del

proyecto;

DECIMOPRIMERO: Que, no obstante .lo precedentemente
expuesto, esta Magistratura quiere hacer presente a los
bérganos leglisladores. gque, con la entrada en vigencia de
Ley N° 20.922, que Modifica. Disposiciones Aplicables a
los Funcionarios Municipales Y Entrega Nuevas
Competencias a la Subsecretaria de Deszsarrcllo Regional vy
Administrativo, de 25 de mayo.del presente afio, entrd en
vigor el articulo 121 de 'la Constitucidn Politica, que
estuvo pendiente, por aplicacidén de la disposicidn Décima
Transitoria, desde el afic 1897, es decir, por espacio de

diecinueve afics.

Dicha disposicidén constitucional cambidé el rol del
legislador tanto en materia de creacidn y supresidn de
emplecs a nivel municipal, como en la fijacién de sus
remuneracicnes. Con la legislacidén en comento, éstas
pasan a ser de competencia de los propices municipios,
dentro del marco de la Ley N° 20.9%22Z. Asimismo, mientras
2l resto de los drganos de la administracidn necesitan de
una ley de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica para tal efecto, los municipics no, pues ya se
encuéntran autorizadas legalmente, segin lo expuestlo

precedentemente.

Por lo mismo, este Tribunal Constitucional insta a
dichos érgancs, a que en lo sucesivo se sujeten
estrictamente a dicho sistema en todo lo que se regula en
el sefialado articulc 121, para actuar conforme a la Carta

Fundamental.
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VII. CONCURRENCIA DE CUESTIONES DE

CONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL PROYECTO DE
LEY,

DECIMOSEGUNDO: Que, en el Oficio remiscr del Senado,
individualizado en el considerado primero de esta
sentencia, se especificd que se suscitaron cuestiones de
constitucionalidad en la tramitacién del proyecte de ley

enviado a examen preventivo de constitucionalidad..

Al efecto, fue remitida copia del Diario de Sesiones
del Senado, correspondiente a la Sesgidén 222, de fecha 8

de junio de 2016, correspondiente a la 364® Legislatura;

DECIMOTERCERO: Que, el inciso final del articulo 48
NE
;ﬁ?ﬁrmﬁak de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal

N

Constitucional dispone que “[s]i durante la discusidn del
proyecto o del tratado se hubiere suscitado cuestién de
constitucionalidad de uno o mds de sus preceptos, deberdn
enviarse al Tribunal, ademds, las actas de las sesiones,
de sala o comisidn, o© el oficio del Presidente de la
Republica, en su casc, donde conste la cuestidn de
constitucionalidad debatida o representada”. Por su
parte, el inciso quinto del articulo 49 de la misma ley
establece que “si el Tribunal encontrare gque el proyecto
es constitucional y se hubiere-_producido la situaéién
prevista en el inciso final del articulo anterior, el
Tribunal deberd declarar la constitucionalidad del

proyecto funddndola respecto de los preceptos que,

durante su tramitacidn, hubieren sido cuestionados”;

DECIMOCUARTO: Que, en el enunciado Diario de
Sesiones, constea, a fojas 52 vuelta, reserva de
constitucionalidad formulada por la H. Senadora defia Ena
Von Baer Jahn, bajo los siguientes términos, respecto del

articulo 1° del proyecto de ley:
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“(.) El proyecto dispone que los beneficios scon

para los asistentes de la educacidn de los

establecimientos administrades por los municipios vy,
adicionalmente, para logs asistentes de la educacidn
que se desempefan en establecimientos de
administracidn delegada del decreto ley N° 3.166.
Estos son de propiedad del Ministerio de Educacidn,
pberc son administrados por otra persona juridica, gque

es privada.

Nosotros creemos gque es buenc gue los asistentes
de la educacidn de las instituciones delegadas sean

beneficiados también por este bono.

La pregunta es si estd bien, en 1la 1dégica de la
Ley de Inclusidn Escolar impulsada por este Gobierno,
no por la Oposicidn, gue dispuso gue los
establecimientos particulares subvencionados s0n
cooperadores del Estado -esto fue repetido muchas
veces por el ex Ministro de Educaciéﬁ durante la
discusidn del proyvecto-, gue estos sSostenedores,
calificados como “cooperadores del Estado”, se
encuentren en una situacidn andloga a la de los
sostenedores de establecimientos de administracidn

delegada.

De hecho, una de las razones por las qgue se

establece la gratuidad y el término del copago es gue

ahora los colegios particulares subvencionados van a’

recibir el costo total de parte del Estado.

Entonces, cabe preguntar por qué se discrimina
agui, nuevamente, a los asistentes de la educacidn gue

trabajan en este sector.

Noscotros plantedbamos una 1ldgica distinta. Fue
este Gobierno el que habld de los “cooperadores del

Estado”.

Dadc gue son cooperadores del Estado que ya no
van a poder c¢obrar copago, me parece gque asi como
existe una 1dgica de discriminacidn hacia los

profesores, pues segin la Ley Docente entrardn mucho
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mas tarde al beneficic, se discrimina ahora a los
asistentes de 1la educacidn gque no se encuentran en el
sector municipal sino en el particular subvencionado,
especialmente porque aqui si estdn los de Ia
administracién delegada, que son personas Jjuridicas

privadas.

Por lo tanto, sefior Presidente, quiero hacer
expresé reserva de constitucionalidad respecto de este
tltimo punto, y decir gque nosotros creemos gue este es
(..) un buen proyecto. 5in embargo, no estamos de
acuerdo con la discriminacidén hacia algunos asistentes
de la educacidn, pero, scbre topdo, no estamos de
acuerdo con cargarles nuevamente la mano a 1os
municipios con un proyecto de ley enviado por el

Ejecutivo.
Voto a favor.”

DECIMOQUINTO: Que, También en el referide Diario de
Sesiones, consta, a fojas 57 y 57 wuelta, reserva de
constitucionalidad planteada por el H. Senador don Juan
Antonio Coloma Correa, en relacidén al articulo 1° del

proyecto de ley, bajo los siguientes términos:

“(.) El1 segundo punto tiene qgue ver con un
planteamiento que si se hizo y gue comparto plenamente
—entiendo que la Comisidn de Educacidn no tuvo ocasidn
de recibirle, segun veo en el  informe-, en relacién.
con lo que sucede con trabajadores que se encuentran
en ia misma situacion. Hablo de los asistentes de la
educacidn de los colegios particulares subvenciocnados.
Son iguales. Y ascienden a cerca de 3 mil. La ley en
proyectc beneficia a 9 mil, pero estocs otros son 3

mii.

Se trata del mismo trabajadeor que abre lIa
puerta, el mismo psicdlogo, el mismo ayudante, Ia
misma persona gue ha gastado horas equivalentes de su
vida atendiendo a la educacidn, y que por una accion,
nc sé si idecldgica -no sé cdmo calificarla-, perc gque

considerc completamente arbitraria, no se incluye en
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esta iniciativa. O sea, la ley en proyecto abarca a

una parte de los asistentes de la educacidn.

Incluso, hay colegios que estdn al frente. Puede
haber hermanos asgistentes de la educacidn, uno de un
colegio municipalizado y el otro de uwuno particular
subvencionado, y el segundo no recibe ningun

beneficio. ;Ninguno! ;Cero!

En efecto, no tienen ni el bono de retiro
voluntario basado en la indemnizacidén ni tampoco el

borno adicional por antigiiedad.

Entonces, me pregunto: cEs justo esto?
Honestamente, no puedo encontrarle la justicia por

ningin lado.

Yo leo el articule 19, nimero 22°, de la
Constitucidn, que prohibe al Estado discriminar
respecto de trabajadores que se encuentran en la misma
situacidén. En este sentido, vyo hago reserva de
constitucionalidad. Esto no necesariamente va a
generar un recurso, porgue hay gue ver cudles son los
efectos. Pero si podrd alguien recurrir el dia de

mafana.

Por lo menos yo quiero dejar explicitado que a
mi juicic esto es claramente contrario al articulo 189,

numerp 22°, de la Constitucidn.

Acd hay una relacidn objetiva, clara segin la-

cual los trabajadores del sector  particular
subvencionado trabajan en forma distinta? [No! ;51
ademas reciben sus recursos producto de una subvencidn

estatal!

Entonces, es ahi donde uno deja de entender la

ldgica con gue se resuelven los prcblemas.

Usted me dice gue de 12 mil perscnas, 9 mil
entran en esta via de beneficios. [Virtuoso! ;Bien!

Pero ¢y estos 3 mil trabajadores restantes? ;Hasta l1a

consumacidn de los siglos van a quedar vinculados a.

estos establecimientos o no tendrdn ninguna férmula de

solucién?

24




Sefior Presidente, no me parece justo.

Por eso, hago expresa reserva de

constitucionalidad.

Si el dia de mafana los profesores de
establecimientos particulares subvencionados recurren,
por lo menos gquiero dejar constancia de gque a juicio
de un gector del Senado implica una vieolacidn de la
Constitucion no incluir o, mds bien dicho, discriminar
arbitrariamente entre trabajadores que desarrollan
exactamente las mismas funciones y gue son pagados, al

final, con los recursos del Estado.

Francamente, a mi eso no me parece bien. Lo

hicimos ver en la Comisidn.

Agquello fue parte de un debate muy civilizado y
serio, en el cual habia gue plantear las ccsas en su

exacto mérito.

Seflor Presidente, ;qué puedo hacer ante este

escenario?

Claro, voy a votar a favor pensando en los 8 mil
agistentes de la educacidn de las escuelas

municipalizadas.

Pero con el otro lado del corazdén diré gque cjald
aprcbemos el dia de mafiana algin recurso a fin de que
el resto de Ilos trabajadores, de establecimientos
particulares subvencionados, puedan acceder al mismo

beneficio.

Y también siento el corazdén partido porgue
solucionamos un problema, pero le cargaremos parte de

él a los municipios.
Esto no es un barril sin fondo.

Aquellos Senadores que ITueron alcaldes saben
perfectamente de la rabia, el encjo legitimo gque da
enterarse después por la prensa acerca de normas que,
al final, obligan a incurrir en gastos con recursos
propios. Porgue eso es 1o gue estd haciendoc 1la ley en

proyvecto.
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Sefior Presidente, con esos contrapuntos, voto a

favor,

Sin embargo, esperoc que agui no se hava cerradc un
capitulo, sino gue también se abra el escenario para
dar soluciones globales a un prchblema de esta

naturaleza.”;

DECIMOSEXTO: Que, este Tribunal Constitucional,
conforme lo prescribe el articulo 93, N° 1° de la
Constitucidén Politica, vy, en la forma en gue ha sido
asentado en su Jjurisprudencia mads reciente (STC Rol N°

3023, c. 31), sd&lo puede revisar la constitucicnalidad de

normas que revistan caracter de ley organica
,6§E§?\\ constitucional, circunstancia gue no ocurre con la norma
-~ o ..
‘SfF ey del proyecto de ley a que hacen mencidn los
3 (( . .
BN parlamentarios precedentemente enunciados, preceptc que,
e
. SLCRETARIA

como fue sefalade en los considerandos precedentes, no
fue declarado como propio de ley orgéanica constitucibnal,
siendo materia de ley simple su preceptiva, por lo que
omitiré pronunciarse respecto a las cuestiones de

constitucicnalidad formuladas a su respecto;

VIII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUMS DE APROBACION
DE LAS NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

DECIMOSEPTIMO: Que, de los antecedentes tenidos a la
vista, «consta gue las normas sobre las cuales este
Tribunal emite pronunciamiento, fueron aprobadas, en
ambas Camaras del Ccongreso Nacional, con las mayorias
requeridas por el inciso segundc del articulo 66 de la

Constitucidén Politica:

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en 1los

articulos 66, inciso segundo; 93, inciso primero, N° 1°,
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e inciso segundo; 121; vy, 125, tecdos de la Constitucidn
Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos
48 & 51 de la Ley N° 17.9%97, Orgé&nica Constitucional de

esta Magistratura,

SE DECLARA:.

1°. Que el articulo 13 del proyecto de ley, no es

contrario a la Constitucién.

2°. Que, este Tribunal Constitucional no emite
pronunciamiento, en examen preventivo de
constitucionalidad, de las disposiciones contenidas en
los articules 1°; 2°; 3°; 4°; 5°; 6°; 7°; 8°; 9°; 10°;
11°; 12°; vy, 14°; asi como los articulos primeroc ¥y
segundo transitorios, por no versar sobre materias
propias de ley organica constituciocnal, en el entendido a

que se ha hecho mencién en el considerando décimoprimero.

Prevenciones

Se previene que los Ministros sefiora Marisol Peia
Torres y sefior Domingo Hernédndez Emparanza no comparten
la exhortacién contenida en el considerando decimoprimero
de la presente sentencia, pues, a su Juicio, la
competencia especifica gque la Carta Fundamental ha
asignado a esta Magistratura en el control preventivo
obligatcric de constitucionalidad, regulado en  su
articule 93, inciso primero, N° 1° e incisc cuarto,

impide formular entendidos o recurrir a la técnica de la
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sentencia exhortativa fuera de aquellos casos
comprendidos en el &ambito de -dicho control. En otras
palabras, una exhortacidén comc la que se consigna en el
aludide considerando sélo seria posible si las normas gue
se refieren a esa materia hubiesen =sido calificadas
previamente comc propias de ley organica constitucional,
lo gue nc ocurre en la especie. En efecto, y tal como se
lee en el considerando décimo, el articulo 1° . del
proyecto de ley gque precisa gue la bonificacién por
retiro voluntario “sera de cargo del empleador” (incisc
segundo) no es propio de la ley organica constitucional
mencionada en el considerando guinto de esta sentencia,
ni de otras leyes que tengan dicho carédcter, lo gue
impide, en concepto de estos Ministros disidentes,

formular exhortaciones a su respecto.

Tienen presente para consignar el razonamiento que
precede que, tal como ha sefilalado el profesor Patricio
Zapata, este Tribunal ha recurrido a la técnica de dictar
sentencias exhortativas ante omisiones o vacios
legislativos gue no revisten mayocr entidad justificando,
entonces, gue esta Magistratura no declare
inconstitucional la totalidad del proyecto sometido a su
control sino que haga presente al legislador 1la
existencia de dichos vacios u omisiones para que é1l mismo
proceda a corregirlos sin afectar la plena vigencia de la
legalidad gque se pretende (“Justicia Constitucional.
teoria vy préactica en el derecho Chileno y Comparado.”
Editerial Juridica de Chile, Santiago,2008, pp. 334 vy
335). De esta forma, si las exhortaciones han tenido
lugar para evitar una declaracidén de inconstitucicnalidad
que produzca un efecto de envergadura en el ocrdenamiento
juridico, es forzosc concluir que se trata de una salida
alternativa a tal declaracidén gue, naturalmente, sdélo
puede incidir en preceptos legales que quedan cubilertos
por el ambito del control preventive obligatorio de

constitucicnalidad (leyes interpretativas de la
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Constitucién, leyes orgénica constitucionales y normas de
un tratado gue versen sobre materias propias de ley

organica constitucional).

Disidencias

Los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander vy
Domingce Hernandez Emparanza, estuvieron por calificar el
articule 13 en revisién, como ley simple. Tuvieron

presente al efecto las consideraciones siguientes:

1°. Que el =&zludide precepto se refiere a la
responsabilidad de diversos personerocos, sometidos a
regulaciones juridicas diferentes, lo que hace necesarioc

detenerse en la situacidn de cada unc de ellos;

2°. Que, en lo gue respecta a les “alcaldes”, cabe
tener presente gque el articule 125 de la Carta
Fundamental prescribe que _“{L]as leyes organicas
constitucionales respectivas estableceran las causales de
cesacién en los cargos..” y cita, entre otros, el caso de
la maxima autoridad municipal. Peroc cabe observar al
respecto que el precepto en cuestidn, ha sido
desarrcollado en el articulo 60, literal c) de la Ley N°
18.695, Organica Constitucicnal de Municipalidades, el
que designa, entre varias causales de expiracién en su
cargo de las referidas autoridades, la de “nectable
abandono de deberes”. En consecuencia, la alusién a esta
causal en el proyecto objeto de analisis, noc crea o
incorpora ningun nuevo motive de cesacidn en el mentado
cargo, sino que solc incardina en su conceptoc una
determinada situacidén - cual la de retardo en el pago de
clertas asignaciones destinadas a beneficiar a 1los
“asistentes de la educacidén” - sin innovar o modificar en

mede alguno la causal ya consultada en la respectiva ley
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organica. Por consiguiente, la ley en esta parte no puede

tener sino la connotacién de simple u ordinaria.

A mayor abundamiento, el articulo 1° de 1la Ley
N°18.883, sobre Estatuto Juridico de los Funcionarios de
las Municipalidades, explicita que sus normas solo les
seran aplicables a los alcaldes - en lo pertinente - en
lo gque toca a la T“responsabilidad administrativa”,
tratada pormencrizadamente en esa preceptiva,

indudablemente apreciada como ley simple;

3°. Que en lo atinente a los “directores de los
Pepartamentos de Educacidén Municipal © de lag Direccicnes
de Educacidn Municipal”, los cargos resefiados
corresponden a las unidades de “servicios de educacidn”,
los que a su vez, forman parte de la organizacidén interna
municipal, de conformidad con lc gue prescriben 1los
articules 15 y 23 de la correspondiente ley orgénica
municipal. FEmperc, el régimen Jjuridico aplicable a lgcs
funcionarios de 1la Administracidn Municipal estd
contenidc en la antes citada Ley N° 18.883 y, en lo que
interesa, en su Titulo v, scbre responsabilidad
administrativa. Esta temAtica, por ende, es también

propia de ley simple;

4°. Que, finalmente, el articulo 13 mencicna como
imperados per su contenido a “los gerentes vy
administradores de las corporaciones sin fines de lucro”,
sin distinguir si se trata de agquéllas regidas por el
parrafo 1° del Titulo VI de la ley orgénica
constitucional del ramo o de las descritas en el articulo
12 del DFL 1/3063 {13.06.1980). Como fuere, ambaé
categorias de personas Jjuridicas de derecho privado se
rigen por las normas labcrales del sector privado, wvale
decir, por el Cédigo del Trabajo. Este cuerpo legal, a su
turno, 1integra materias de ley propias de codificacidn,
acorde lo dispuesto en el articule 63, N° 3 de la

Constitucién Politica de la Republica, y ng inherentes a
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una ley organica constitucional. Su eventual inconducta
en lo relativo al retardo en el page de las
bonificacicnes originara, por tanto, un potencial

“incurplimientc grave de sus obligaciones contractuales o

" legales”, sancionable por remisién al articulo 160,

numeral 7 del cdédigo laboral, lo gque ratifica 1la
naturaleza de ley simple de la norma del proyecto en

examern.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
Sres. Ivan Arédstica Maldonado, Juan José Romero Guzman, y
José Ignacio Vasquez Marquez, quienes estuvieron por
declarar que el articule 1° del proyecto controlado, en
cuanto, aplicable a las municipalidades, tiene la calidad
de norma organica constitucional en virtud del articulo

118, inciso quinto de la Constitucidn Politica.

1°. Que, en efecto, la bonificacidén por retiro
voluntarico que el proyectc dispone pagar =z los
funcionarios que indica, en las condicicnes gque sefiala,
aun nc siendo constitutiva de renta o remuneracidn para
ningin efecto legal, configura una nueva obligacidn para

las municipalidades, gue 1incide en sus funciones vy

-atribuciones vy, especificamente, en la gestién de los

instrumentos relativos a la pclitica de recurscs humanos
gue les incumbe, conforme al articulo 6°, letra d), de la

Ley N° 18.695.

Disposiciédn, ésta tltima, introducida por el
articulo 4°, N° 1, de 1la Ley N° 20.9%22, vy gue este
Tribunal -por STC Rol N° 3023 (considerando 8°)- declard
come proplio de ley corganica constituciconal, Justamente
por regular funciones Y atribuciones de las
municipalidades, acorde con el referido articulo 118,

inciso quinte, de la Carta Fundamental.
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Acordada la calificacién de ley simple con el voto
en contra de los Ministros Sra. Maria Luisa Brahm Barril
y Sr. Cristidn Letelier Aguilar, gquienes estiman la

totalidad del proyecto de rango organico constitucional,

" con excepcién de su disposicién segunda transitoria,

motivo por el cual estuviercn por darles tal carécter vy
entrar a revisar su constitucionalidad, teniendc en

consideracidén lo siguiente:

1°. Que, los preceptos del proyecto crean y regulan
el modo en que se paga una bonificacidén a los
funcicnarios municipales de establecimientos municipales.
El articulo 1° determina los destinatarics y el modo de
calcular la remuneracidén; el articulo 2° precisa sus
destinatarios; entre los articules 3° y 6° se determina
quién recibe y quien paga el bono; el articule 7° se
refiere a la cuantia incrementada del bono; el articulo
8° trata sobre cuandoc se puede postular al bono; los
articulos 9° a 12 se refieren a la relacién entre las
remuneracionegs de otras leves y el bono concedido por la
presente norma; el articulc 14 remite a un reglamento la
determinacidén del pago y remite a un reglamento el
procedimiento para su heredabilidad. Finalmente, el
articulo primero transitorio regula el derecho a -una
bonificacién de quienes terminaron su trabajo por

“necesldades de la empresa’”;

2°. Que, aquellos preceptos, gue permiten la
entrega de un bono y la supresidén de empleos municipales,
y las que son su complemento, se estiman propics de LOC
en razén del articule 121, incise 1°, de la CPR,
siguiendo idénticos criterios de las disidencias
realizadas en las STC Rol N° 3023 y 2563. Ademas, la
presente normetiva, hace caso omiso de la Ley N° 20.922,
que Modifica Disposiciones Aplicables a los Funciocnarios

Municipales y Entrega Nuevas Competencias a la
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, de
mayoc de 2016, que en todo caso y cualguiera sea la
interpretacidén, disipa tcda duda sobre la wvigencia del

articulo 121 de la Carta Constitucional;

3°. Que, tal como se expresdé en las disidencias a
los roles aludidos, la medificacidén al articule 65,
inciso cuarto, N° 2, de la Constitucién, introducida por
el articulo tnico, N° 1, de 1la Ley de Reforma
Constitucional N° 19.526, produjo todos sus efectos in
actum, a partir de 1la fecha de publicacién de esta
ultima, ocurrida el 17 de noviembre de 1997, habida
cuenta que el constituyente derivado no contempld -a este
respecto- ninguna regla sobre vigencia diferida o de

entrada en vigcr gradual.

Con anterioridad, el Presidente de 1la Republica
tenia iniciativa exclusiva de ley para crear nuevos
servicios publicos © empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, autdénomos, de las empresas del Estado o
municipales; suprimirlos y determinar sus funciones o

atribuciones.

Con posterioridad, por aplicacidn directa e
inmediata del articulo unice, N° 1, de la misma reforma,
el citado articulo 65, inciso cuarto, N° 2, establecié:
“Crear nuevos servicios publicos ¢ empleos rentados, sean
fiscales, semifiscales, autdénomos o de las empresas del
Estado; suprimirlos v determinar sus funciones O

atribuciones”;

4°., Que, por tanto, a partir de la fecha indicada,
17 de noviembre de 1897, el Presidente de la Reptublica
quedd privado automaticamente del poder de iniciativa
exclusiva de ley para la creacidn. Y supresidén de nuevos
empleos rentados municipales, tal como gquedoc constancia
en la diécusién parlamentaria de esta Ley de Reforma

Constitucional N° 19.526 vy, especialmente, en el I
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Informe de la Comisidén de Constitucidn del Senado

(paginas 15-16).

| Asi, la competencia para crear- o© suprimir nuevos
3 ‘ empleos municipales habria de gquedar radicada en . cada
ente edilicio en particular, a fin de fortalecer la
autonomia local, aungque siempre enmarcada dentro de lo

previsto en la respectiva ley organica constitucional;

5°. Que, con el cbjeto de cumplir lo anterior, la
mencionada Ley N° 19.526, en el N° 4 de su articulo
tnico, incorpord el siguiente articule 110 [actualmente

articulo 121]:

“Las municipalidades, para el cumplimiento de sus

- funciones, podrdn crear o suprimir emplecs y fijar

< remuneraciones, como también establecer l1los dJrgancs o
s
,§_w unidades que Ila ley orgdnica constitucional respectiva
‘3
& permita”.

N SECRETARIA

\\ a rd - .
“"Estas facultades se ejercerdn dentro de los limites

v requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de
la Reptblica, determine la ley orgdnica constitucional de

municipalidades”.

Sin embargo, esta facultad no entrd a regir en el
actc, pues el N° 5 del mismc articulo Gnico de la Ley N°

19.526 intredujo a la Constitucidén una nueva disposicidn

transitoria: “Trigesimoctava [actual Décimal:

- “"Las atribucicnes oteocrgadas a las municipalidades en
el articulo 110 fhoy 121], relativas a la modificacidn de
la estructura organica, de perscnal y de remuneraciones,
serdn aplicables cuandc se regulen en la ley respectiva
las modalidades, regquisitos y limitaciones para el

ejercicio de estas nuevas competencias”.

6°. Que, asi, se concluye cque el Presidente de la
Replblica perdid la iniciativa exclusiva de ley comin u
crdinaria que le conferia en esta materia el articulc 65,

inciso cuarto, N° 2, constitucional, a partir del 17 de
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noviembre de 1987, por el solo ministerioc de la Ley de

Reforma Constitucional N° 19.52¢ (articulo unice, N° 1).

Todo lo relativoe a la creacidn y supresidn de cargos
y fijacién de remuneraciones y beneficios en el orden
comunal pasd a configurar una nueva atribucidn de las
municipalidades, por disposicidén de la propia Ley de
Reforma Constitucional N° 19.526 {articulo unico, N° 4,
que incorpord un nuevo articulo 110 -—actual 121-
censtitucional), hoy plenamente vigente, cualquiera sea
el criterio que se siga, como es el caso de esta

sentencia {(considerando décimo primero);

7°. Que, en mérito de lo anterior, leos articulos
permanentes y la primera disposicién transitoria revisten
el cardcter de ley orgé&nica censtitucional, por consagrar
requisitos, limitaciones y modalidades al ctorgamiento de
remuneraciones y a la supresién de empleos en el orden

municipal;

8°. Que, a mayor abundamientc, con distinto
anadlisis, pero idéntica conclusién, tal como se expresd
en el namero N°6, el consideréndo décimo primerc de esta
sentencia sefiala que “con la entrada en vigencia de Ley
N° 20.922, que Modifica Disposiciones BAplicables a los
Funcionarios Municipales y Entrega Nuevas Competencias a
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
de 25 de mavo del presente  afio, entrd en vigor el
articulo 121 de 1la Constitucién Politica, que estuvo
pendiente, por aplicacidén de la disposicidén Décima
Transitoria, desde el afic 1997, es decir, por espacio de

diecinueve ahos”.

Seguidamente expresa gue “Dicha disposicidn
constitucional cambidé el rol del legislador tanto en
materia de creacidén vy supresidén de empleos 'a nivel
municipal, como en la fijacidn de sus remuneraciones. Con
la legislacién en comento, éstas pasan a ser competencia

de los propiocs municipios, dentro del marco de la Ley N°
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20.922. Asi, mientras el resto de los érganos de la
administracién necesitan de una ley de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica para tal efecto,

los municipios no.”

Redactaron la sentencia, las sefioras y los sefiores
Ministros - gue la suscriben; las prevenciocnes \%

disidencias, sus autores.

Comuniquese al Senadoj; regil Lrese archivese.

Rol N° 3204-16-CPR. '

SR. HERNANDEZ

e o

SRA. BRAH

SR. 20

SR\ VASQUHRZ \
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Ceonstitucional,
integradoe por su Presidente, Ministrc sefior Carlos
Carmona Santander, y por sus Ministros sefiora Marisol
Pefia Tcrres, seflores Ivan Ardstica Maldonado, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernadndez FEmparanza, Juan José
Romero Guzman, sefiora Maria Luisa Brahm Barril, vy
sefiores Cristidn Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva y
José Ignacio Vasquez Marquez.

Autoriza el Secretario del Tribuhal
Constituciqnal, sefior Rodrigo Pica Flores.
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