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Santiago, once de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N° 12.851, de fecha 12 de
septiembre de 2016 -ingresado a esta Magistratura el dia
13 del misme mes y afic-, la Camara de Diputados ha
remitido copia autenticada del proyecte de ley, aprobado
por el Congresc Nacional, gue modifica la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y la Ley N°
20.502, que crea el Ministerico del Interior y Seguridad
Piblica, permitiendo la creacién de los consejos
comunales y los planes comunales de seguridad publica,
correspondiente al Boletin N° 9.601-25, con el objetoc de
que este Tribunal Constitucional, en confermidad a lo
dispuesto en el articulc 93, inbiso primerc, N° 1°, de la
Constitucidén Politica de la Republica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto de los numeralés 1, 2°,
3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10° del articulo 1° del
proyecto de ley.;

SEGUNDO: Que el N° 1° del 1incisc primeroc del
articulo %3 de la Carta Fundamental establebe gue es
atribucidén de este Tribunal Constitucional: "“Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes  gue
interpreten algun precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado gue versen sobre materias propias de estas

Ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocadc en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura

pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley




remitide que estén comprendidas dentro de las materias

que el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucicnal;

IT. NORMAS DEIL PROYECTO DE LEY SCMETIDAS A CONTROL

PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD,

CUARTO: Que las dispcsiciones del proyecte de ley

scmetidas a control de constitucionalidad son las que se

indican a continuacidn:

“Articulo 1°.~ Modificase la ley N° 18.695, orgdnica
constitucicnal de Municipalidades, cuye texto refundido,
coordinado y sistematizade fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerioc del Interior,

de la siguiente manera:

1) Reempldzase la letra 3j) de su articulo 4° por Ila

siguiente:

“"j) El1 desarrollo, implementacidn, evaluacidn, promccidn,
capacitacidén y apoye de acciones de prevencidén social y
situacional, 1la celebracidn de convenios con otras
entidades piblicas para la aplicacién de planes de
reinsercidn social y de asistencia a victimas, asi como
también la adopcidn de medidas en el dmbitc de la
seguridad publica a nivel comunal, sin perjuicic de las
funciones del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica

y de las Fuerzas de Orden y Seguridad;”.

2) Modificase su articulc 5° de la siguiente forma:

n"

d) Reempldzase en la letra j) la expresidn “, y” por un

punto y coma.

b) Agrégase, a continuacidn de la letra k) del inciso
primero, la siguiente letra 1), nueva, pasando la actual

letra 1) a ser m):

“1) FElaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el plan comunal

de seguridad publica.




Para realizar dichas acciones, las municipalidades tendran
en consideracion las observaciones efectuadas por el
conscjo comunal de seguridad publica y por cada unoc de sus

consejeros. ”.
3) Modificase su articulo 6° en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en la letra «¢), la conjuncidn “y~”,
reemplazdndose la coma que le antecede, por un punto y

coma.

b} En su letra d), sustitilyese el punto por Ia expresiocn

, y//.

A1

c) Agrégase la siguiente letra e):
"e) El plan comunal de seguridad publica.”.

4) Intercdlase un articulo 16 bis, a continuacidn del

articulo 16, del siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Existird un director de seguridad
ptiblica en tocdas aquellas comunas donde lo decida el

concejo municipal, a proposicidén del alcalde.

Para estocs efectos, el alcalde estard rfacultado para crear
dicho cargoc y para proveerlo en el momento que decida, de

acuerdo a la disponibilidad del presupuesto municipal.

Para desempefiar este cargo se requerird estar en posesidn
de un titulo profesional o técnico de nivel superior
otorgado por un establecimiento de educacidn superior del

Estado o reconocidos por éste.

El director de seguridad publica serd designado pecr el
alcalde y podrd ser removido por éste, sin perjuicio gque
rijan a su respecto, ademds, las causales de cesacidn de

funciones aplicables al personal municipal.

Dicho director serd el colaborador directo del alcaldé en
las tareas de coordinacion y gestidn de las funciones de
la letra j) del articulo 4°, en el seguimiento del plan
comunal de seguridad pﬁblipa, y ejercerd las funciones gue

le delegue el alcalde, siempre gue estén vinculédas con la

naturaleza de su funcidn.




La designacién y remocidn del Director de Seguridad
Piblica deberd ser informada a la Subsecretaria de
Prevencidn del Delito v a la intendencia respectiva. Ambos
dorganos deberdn llevar una ndmina actualizada de los
directores de seguridad publica a niveles nacional y

regional, segin corresponda.”.

5) Intercdlase en el inciso segundo del articulo 56,
después de la coma gue sigue a la palabra “desarrollc”, la

frase “el plan comunal de seguridad publica,”.

6} Modificase su articulc 63 de la siguiente forma:

a) Intercdlase en la letra 7F), a econtinuacidn de la

expresidon “d)” y antes del punto seguido, la frase "y la

presidencia del consejo comunal de seguridad piblica”.

b) Agrégase en la letra m), a continuacidn de la frase
“sociedad civil” y antes del punto y coma, la frase "y el

consejo comunal de seguridad publica”.
c¢) Incorporase la siguiente letra p):

"p) Reguerir de la Fiscalia del Ministerio Publice y de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Piblica, gque ejerzan sus
funciones en la comuna respectiva, los datos oficiales que
éstas posean en sus sistémas de informacidn, sobre los
delitos gue hubiesen afectado a la comuna durante el mes
anterior, con el ocbjetivo de dar cumplimiento a la funcidn
establecida en la letra j} del articulo 4° de la presente

ley.

El funcionario policial de mds alto range en la unidad
policial requerida, o© en gquien éste delegue su funcidn,
deberd enviar dicha informacidn al alcalde o al
funcionario municipal que éste designe, a través del medio
mds expedito, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a
la solicitud, 1a cual en todo caso no podrda contener datos
que permitan la singularizacion de personas

determinadas.”.
7) Modificase el articulo 65 en la siguiente forma:

a) Incorpdrase, en su inciso primero, la siguiente letra

¢}, nueva, pasando la actual a ser d) y las siguientes




letras a ser respectivamente las gque corresponda seguin la
ordenacidn alfabética correlativa:

n"

¢) Aprobar el plan comunal de seguridad pitiblica y sus

actualizaciones;”.

b) Intercdlase, en el inciso segundo, a continuacidén de la
referencia al “articulo 607, el siguiente texto: “, salvo
en lo que se refiere a la no presentacidn del plan comunal
de seguridad ptiblica, en cuyo caso los concejales sdlo
podran sclicitar al Tribunal Electoral Regional la
aplicacidn de alguna de las  medidas disciplinarias
dispuestas en las letras a), b) o c¢) del articulo 120 de

la ley N° 18.883".
8) Modificase su articulo 67 de la siguiente manera:

a} Reempldzase en el inciso primero la conjuncidn “y”,

luego de la palabra "concejo”, por una coma.

b) Agrégase en el inciso primeroc, a continuacidn de la
alabra ‘“civil”, la frase *“ al consejo comunal de
p J

seguridad publica”.

c) Intercdalanse, en el inciso segundo, las siguientes
letras c¢) ¥ d}, nuevas, pasando la actual c¢) a ser e), y
las siguientes a adquirir la ordenacidén alfabética

correlativa:

n

¢) La gestidén anual del municipio respecto del plan
comunal de seguridad publica vigente, dando cuenta
especialmente del contenido vy monitoreo del plan comunal

de seguridad publica;

d) La gestidon anual del consejo comunal de seguridad
piblica, dando cuenta especialmente del porcentaje de

asistencia de sus integrantes, entre otros;”.

9) Intercalase en 1a letra a) de su articulo 82, a
continuacidn de la coma que sigue a la palabra
"modificaciones”, la frase “el plan comunal de
seguridsd ptublica y sus actualizaciones”, seguida de una

coria .

10) Intercalase, a continuacidn de su articulo 104 el

siguiente Titulo:




“TITULO IV A

DEL CONSEJQ COMUNAIL DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL PLAN COMUNAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 104 A.- En cada comuna existird un consejo
comunal de seguridad publica. Este serd un dJrgano
consultivo del alcalde en materia de seguridad pitblica
comunal y serd, ademds, una Iinstancia de coordinacidn

interinstitucional a nivel local.

Articulo 104 B.- El consejo comunal de seguridad publica
serd presidide por el alcalde y lo integrardn, a lo menos,

las siguientes personas:

a) FEl1 intendente o, en subsidic, el gobernador y, en
defecto del segundo, el funciconario que el primero

designe.

b) Dos concejales elegidos por el concejo municipal, en

una votacidn dnica.

¢) El oficial o suboficial de Fila de Orden y Seguridad de
Carabineros de Chile que ostente el mds alto gradc en la
.unidad policial territorial de mayor categoria con
pbresencia en la comuna. En el caso de las comunas gue
tengan mds de tuna comisaria, éste sera designado por la

prefectura correspondiente.

d) EI oficial policial de la Policia de Investigaciones de
Chile gue ostente la mayor Jerarguia de la respectiva
unidad ¢ guien éste designe, o el oficial policial
designado por el Jefe de la Prefectura correspondiente en

agquellas comunas que no sean asiento de unidad policial.

e) El fiscal adjuntc de 1a fiscalia local correspondiente
del Ministerio Piablico y en las comunas donde no tenga
asiento una fiscalia local, el fiscal o abocgado o
asistente de fiscal ~que designe el respective fiscal

regional.

f) Dos representantes del consejo comunal de

organizaciones de la sociedad civil, elegidos por éste.

g) Un funcionarico municipal que serd designadc por el

alcalde como Secretario Ejecutivo del consejo.




En los casos en que exista el Director de Seguridad
Piblica, de acuerdo a lo dispueéto en el articuleo 16 bis,
el alcalde deberd designarlo siempre comc Secretario

Ejecutivo.

h) Un representante de la reparticidén de Gendarmeria de
Chile gue tenga a su cargco laavigilancia y orientacidén de
las personas sujetas a penas sustitutivas a la reclusidn

domiciliadas en la comuna respectiva.

i) Un representante de Ja reparticidn del Servicio
Nacional de Menores que tenga a su cargo la vigilancia y
" orientacidn de menores infractores de ley domiciliados en

1a comuna respectiva.

Jj)  Un representante de la reparticidn del Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacidén de Drogas y
Alcohol gue tenga injerencia dentro del territorio de Ia

comuna respectiva.

En aquelilas comunas en cuyo territcorio existan pasos
fronterizos, puertos o aeropuertos, el consejo serd
integrado, ademds, por un representante del Servicio
Nacional de Aduanas y uno del Servicio Agricola vy
Ganadero, designados por los respectivos directores

regionales.

En aquellas comunas en gue el porcentaje de ruralidad
supere el 20% de la poblacidn, segiin los criterios
establecidos por el Tnstituto Nacional de Estadisticas, el
consejo éeré integrado, ademds, por un representante del
Servicio Agricola y Ganadero, designado en la forma

sefialada en el inciso anterior.

En aqguellas comunas catalogadas como drea turistica de
conformidad a 1o dispuesto en el articulc 5° de 1a ley N°
20.423, el consejo serd integrado, ademds, por un
representante del Servicic Nacional de Turismo, designadoc

por el director regional de ese crganismo:

Asimismo, Ia asistencia y participacidn en el consejo a

gue se refiesre este articulo de Jlos funcicnarios publicos

¥ de los concejales mencionados en la letra b) no otorgard




derecho a dieta, emolumentc o remuneracidén de ningiun tipo

0 naturaleza.

Sin perjuicio de lo anterior, el consejo podrd invitar al
juez de garantia con competencia sobre el territorio de la
comuna correspondiente o . a otras autoridades o
funciconarios pithlicos o a représentantes de organizaciones
de la sociedad civil cuya opinidn considere relevante bara
las materias gue le corresponda abordar en una o© mas

sesiones determinadas del consejo.

La Secretaria Municipal asumird dentro del consejo el rol
"de ministro de fe, debiendo en dicho contexto levantar
acta de todas las sesiones del consejo en la forma

seflalada por 1a ley.

El alecglde deberd informar a la Subsecretaria de
Prevencicon del Delito y a la intendencia correspondiente,
dentro de los diez dias siguientes a su designacidn, el
funcionario gue asumird la Secretaria Ejecutiva del
consejo comunal de seguridad publica. La Subsecretaria de
Prevencidn del Delito y la intendencia deberdn llevar una
ndmina actualizada de las personas que ejercen dicha

funcidn.

El gudrum para sesionar serd la mayoria de los miembros

permanentes.

Articulo 104 C.- En los casos de aquellas comunas cuyo
numerco de habitantes no sSupere los 5.000, dos o mds de
ellas podrdn constituir un consejo intercomunal de
seguridad publica, ¢ bien alguna de ellas particibar del
consejo comunal de una comuna colindante de mayor nuimero

de habitantes.

Los consejos intercomunales estardn integrados de la

siguiente forma:

a) El1 presidente del consejo, gque serd uno de los alcaldes

de las comunas participantes, elegido entre éstos.

b) Los intendentes de las respectivas comunas gue

conforman el consejo, o el funcicnario que éstos designen

para representarlos.




Y i CRETARIA

c) Los alcaldes de las demds comunas gue conforman el

consejo intercomunal.

d) Dos concejales designados por cada unoc de lcs concejos

municipales correspondientes a las comunas participantes.

e) Un funcionario municipal designado de comin acuerdo por
los alcaldes participantes como secretaric ejecutive del

consejo.

En los casos en que exista en alguna de las comunas
participantes un Director de Seguridad Piblica, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 16 bis, deberd designarse a
éste comc Secretario Ejecutive. S§i dos o© mds comunas
participantes tuviesen Director de Seguridad Piblica,

podrd ser cualgquiera de ellos.

f) Un representante de cada una de las demds instituciones
referidas en el articule anterior, en la forma alli

dispuesta.

Actuard como ministrc de fe del consejo intercomunal el
secretaric municipal de la comuna de mayor numerc de

habitantes.

En este caso, el plan comunal de seguridad ptblica deberd
tener el mismo contenido Que el seflalado en el articulo
104 F,-respecto de cada una de las comunas integrantes del
consejo, ademds de seflalar especificamente todas aguellas
problemdticas que éstas compartan en materia de seguridad

publica.

Articulo 104 D.- La presidencia del consejo comunal de
seguridad publica serd indelegable, sin perjuicic de Io

dispuesto en el inciso primerc del articulo 62.

En su calidad de presidente del consejo comunal de

. seguridad piblica, el alcalde convocard a sesion

ordinaria, com¢ minime, una vez al mes y, en forma
extraordinaria, cada vez que lo estime necesario. En

cumplimiento de esta funcidn se deberd destinar cada

semestre al menos una sesién del consejo para recoger la

opinidén de cada una de las instituciones gue la integran

acerca de las acciones concretas que las demds

instituciones podrian realizar para mejorar la seguridad




publica comunal y para dar cumplimiento a lo propuesto en

el plan comunal de seguridad publica.

Lo expresado en el inciso primero se aplicard a el o los
alcaldes del consejo constituido en los casos seflalados en
el articulo anterior gue ne ejerzan la presidencia del

mismo.

Tratdndose de las comunas de Juan Ferndndez e Isla de
Pascua, territorios especiales segun lo dispuesto en el
articuloc 126 kis de la Constitucidén Politica de la

Repiblica, las sesiones del consejo comunal de seguridad

" piblica deberdn celebrarse con la misma periodicidad

indicada en el 1inciso segundo, perc udnicamente con
aguellas instituciones u organizaciones indicadas en el
articulo 104 B gque tengan asiento en la comuna. Sin
perjuicioc de 1lo anterior, el alcalde con acuerdo del
consejo podrd requerir en casos calificados la presencia
del resto de las instituciones u organizaciones, las
cuales deberdn concurrir cuando la disponibilidad
presupuestaria y las condiciones climdticas vy de traslado
al momentc de realizar el viaje lo permitan. En todo caso,
las autoridades gue no tengan asientc en dichas comunas
deberdn concurrir a tales consejos en al mencs dos
oportunidades durante el afo, debiendo informar de ello al

alcalde con al menos treinta dias de anticipacidn,

Dentro de los diez dias hdbiles siguientes de celebrada
una sesidén del consejo comunal de seguridad piblica, el
alcalde deberd informar, mediante correo electrdénico, o©
por cotro medio de comunicacidn iddneo, expedido a través
del ministro de fe del consejo, a la Subsecretaria de
Prevencidn del Delito del Ministerio del Interior vy
Seguridad Piblica y & la intendencia respectiva, de la
convocatoria y celebracidn de la misma, los temas tratados

v los acuerdos adoptados, si 1os hubiere.

Articulo 104 E.- El consejo comunal de seguridad piblica

tendrd las siguientes funciones:

al Efectuar, a peticién del alcalde o del concejo

municipal, el diagnostico. del estado de situacicon de 1a

comuna en materia de seguridad pitblica, para cuyo fin
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podrd solicitar los antecedentes, dateos o cualguier otra
informacién global y pertinente a los organismos piblicos
o de la Administracidn del Estado con competencias en la
materia, dincluidas las Fuerzas de Orden y Seguridad

Publica.

En el ejercicio de la funcidén referida en esta letra, el
consejo deberd asesorar al alcalde en la priorizacién de
las acciones gue deberdn realizarse en la comuna, segin
factores tales como la frecuencia o gravedad de ciertos
delitcs o problemdticas en materia de seguridad gue

existan en el territorio del respectivo municipio.

b) Suministrar a través de sus integrantes los
antecedentes e informacicn necesarios de las instituciones
gue éstos representen y enlregar opinidén al alcalde para
la elaboracidn del plan cemunal de seguridad publica y su

presentacidn al concejo municipal.

¢} Emitir opinidn respecto de las ordenanzas gue, de
conformidad a los articulos 12 vy 65, letra k), se dicten
en materias de convivencia vecinal y seguridad piublica
comunal, para Io cual el alcalde deberd solicitar su
pronunciamiento en el plazo gue . este dltimo establezca, el

gue no podrd ser menor & treinta dias.

En casoc gque el consejc no se pronuncie respecto a estas
ordenanzas, el alcalde citard a una sesidn extraordinaria
para que cumpla con dicha obligacidn dentro del plazo gue
éste determine, el gue no podrd ser menor a qguince dias.
5i el consejo nuevamente no Se pronuncia en el plazo
sefialado, se continuard la tramitacidn de 1la qrdenanza,

prescindiendo de su opinidn.

d) Efectuar el seguimiento y monitoreo de las medidas

contempladas en el plan comunal de seqguridad piblica.

Siempre que el alcalde ©constate el incumplimiento
reiterado e injustificado de alguno de l1os compromiscs
suscritos por los representantes de las instituciocnes del

consejo en el marco del plan comunal de seguridad publica

deberd oficiar de dicho incumplimiento al superior de su
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respectiva institucidn y a 'la Subsecretaria de Prevencidn

del Delito.

e) Dar  su opinidén y  apoyoc técnico al disedo,
implementacidn, ejecucidn y evaluacidn de los proyectos y
acciones gue se desarrollen en el marco del plan comunal

de seguridad publica.

f) Constituirse en instancia de coordinacién comunal, en
materias de seguridad piblica, de la municipalidad, el
Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, las Fuerzas

de Orden y Seguridad Piblica y el Ministerio Publico y

" demds miembros del consejo.

g) Emitir opinidn, a peticidn del alcalde, del concejo
municipal o del consejo de organizaciones de la sociedad
civil, sobre cualguier materia relativa a su competencia

gue se someta a su conccimiento.

h) Realizar observaciones al plan comunal de seguridad
publica gue elabore el alcalde, previc a su presentacidn

ante el concejo municipal.

El consejo deberd pronunciarse especialmente sokre las
metas, objetivos y medios de control de gestidn que
consten en el plan, y ‘gue deberdn incorporar en el
ejercicio de sus labores cada una de las instituciones
participantes, en el dambito de sus reépectivas

competencias.

i) Proponer medidas, acciones, objetivos y mecanismos de
centrol de gestidn, en el dmbifto de sus respectivas
competencias, los gque en todo caso deberdn ser coherentes
con las directrices generales de las respectivas

instituciones.

Sin perjuicio de lo anterior, los consejeros deberdn
comprometer acciones concretas gue la &nstitucién a la
cual representan pueda desplegar dentro del territorio
comunal durante la vigencia del plan comunal de seguridad
publica, y que puedan colaborar a mejorar la seguridad

publica municipal.

j) Cumplir las demds funciones determinadas por la ley.
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Articulo 104 F.- E1 plan comunal de seguridad publica serd
el instrumento de gestidn gue fijard las orientaciones y
las medidas que la municipalidad y los drgancs vy
organismos seflalados en el articuleo 104 B dispongan en
materia de seguridad piblica a nivel comunal, sin
perjuicio de las funciones y facultades gue 1a
Constitucidn y la ley confieren al Ministerio del Intericr
¥y Seguridad Puablica, a las Fuerzas de Orden y Seguridad

Publica y al Ministerio Puklico.

Este instrumentc contendrd un diagndsticco de la situacidn
. de seguridad de cada comuna y establecerd objetivos,
metas, acciones y mecanismos de contrel de gestidn
conforme a los comprcmisos gque cada integrante del consejo
comunal de seguridad publica realice, de acuerdeo a su
disponibilidad presupuestaria y en el dmbito de sus

respectivas competencias.

Asimismo, en los objetivos y metas de dicho Instrumento
deberd contemplarse la priorizacidn de ciertos delitos o
problemdticas en materia de seguridad gue afecten a la
" comuna scobre la base de factores tales como la frecuencia
o gravedad del delito, para lo gual deberd considerarse lo
obrade por el respectivo consejoc, en virtud de la funcidn

seflalada en la letra a) del articulo precedente.

Sin perjuicio de 1o anterior, el plan comunal deberd

considerar, a lo menos, las siguientes materias:

a) Medidas de prevencién de conductas infractoras por

parte de nifas, nifios y adolescentes.

b) Medidas de prevencidén de desercidn escolar y de

reinsercidn de los escolares desertores.

c) Prevencidn y rehabilitacidn del consumo de drogas.
d) Fortalecimiento de la convivencia comunitaria.

e) Mejoramiento urbano en barrics vulnerables.

f) Prevencidn de la violencia intrafamiliar vy violencia

contra las mujeres.

g) Froyectos especificos para prevenir los delitos de

mayor relevancia y ocurrencia en la comuna.




h) Otras materias de interés comunal en el drea de la

Seguridad piblica.

Para lo dispuesto en el inciéo anterior, el alcalde deberad
considerar la opinidn gue expongan en las sesiones del
consejo comunal de seguridad piblica los representantes de
los organismos publicos o priﬁados que tengan competencia
en la materia, en virtud de lo dispuesto en el inciso

quinto del articulo 104 B.

Las municipalidades, con el objeto de ejecutar los
objetivos y metas relacionados con el plan comunal de
seguridad publica, que sean de su  competencia vy que
cuenten con el financiamiento respectivo, deberdn llevar a
cabo las acciones ¢ medidas gque correspondan en forma
directa, o bien, a través de convenios celebrados con
organos piblicos ¢ privados, los que deberdn adjuntarse al

respectivo plan.

Asimismo, los drganos publicos sdélo guedardn obligados al
cumplimiento de las metas u objetivos a los cuales se
hayan comprometido expresamente en el mencionado plan © en
un convenio celebradeo en virtud de lo establecidoc en el
inciso antericr, y siempre gue dichas metas u cbjetivos se
encuentren dentro de la esfera de sus respectivas

atribuciones legales.

Por su parte, respecto a las materias o problemdticas
incorporadas en el plan comunal de seguridad piblica que
noc sean de competencia de la municipalidad, de los drganos
publicos participantes del consejo ni de ninguna otra
entidad con la gue se haya celebrado un convenio en virtud
de lo establecido en el inciso sexto, Ia intendencia
respectiva, al momento de recibir el plan comunal,
procederd a derivarlo a las instituciones competentes para

evaluar su ejecucion,

La Subsecretaria de Prevencién del Deiito, en tanto,
deberda dictar orientaciones técnicas y elaborar un formato

de plan comunal de segquridad ptublica.

La vwvigencia de este uUltimo serd de cuatro afios, sin

perjuicio de lo cual el alcalde, asesoradc por el consejo
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comunal de seguridad piblica, deberd actualizarloc
anualmente. Las actualizaciones deberdn contar con la
aprobacidén del concejo municipal, de acuerdo a Iio

establecido en el articulo 82.

En todo caso, los planes comunales de seguridad piiblica
deberdn ser consistentes y estar debidamente coordinados
con los instrumentos emanados del Ministerio del Intefior
Yy Seguridad Publica en este dmbito, en particular, con el
Plan Nacional de Seguridad Publica y Prevencidn de Ia

Violerncia y el Delito,

" Para los efectos seflalados en el inciso anterior y de los
articulos 13 y 16 de la ley N° 20.502, las municipalidades
deberdn remitir 1los respectiveos planes comunales de
seguridad ptublica, dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacidn, a la Subsecretaria de Prevencidn del Delito

del Ministeric del Intericr y Seguridad Publica, al

o , , , cr s ,

o ; consejo regional de seguridad piblica y al intendente.

= o ad

[ . , ~ , ,
% SLCRETARIA Asimismo, dentro del mismo plazo seflalado en el inciso

anterior, las municipalidades deberdn difundir Ios planes
referidos a través de la pdgina web municipal o por
cualguier otro medio gue asegure su debido conocimiento

por parte de la comunidad.

11) Intercdlase en la letra d) del articulo 137, a
continuacidén de la coma que sigue al término “ambiente”,

w

la expresidn a la seguridad pablica”, seguida de una

coma.
12) Agrégase el siguiente articulo 7° transitorio:

“Articulo 7°.- El1 alcalde deberd convocar a 1la primera
sesidn del consejo comunal de seguridad publica dentro del
plazo de noventa dias contado desde 1la publicacidn de l1a

presente ley.

Las obligaciones relativas al plan comunal de seguridad
publica, en tanto, deberdn cumplirse dentroc de los ciento
ochenta dias siguientes a la fotal tramitacidn del acto
administrativo gque apruebe un convenio celebrado entre el
municipio y la Subsecretaria de Prevencicdn del Delito, el

cual podrd generar transferencias de recursos para dicho
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plan, conforme a la disponibilidad presupuestaria de esta
dltima institucidn. Deberd dejarse expresa constancia en
este convenioc que su aprobacidn traerd aparejado el
cumplimiento de las obligaciones referidas en el presente

inciso.

Asimismo, los convenios refefidos en el incisc anterior
podrdn transferir recursos, con el objeto de que el
municipioc disponga de una persona para qgue desempefie las
funciones establecidas en el articulo 16 bis, cuando no

cuente con disponibilidad presupuestaria Inmediata para

. proveerlao.

Sin perjuicio de l1lo anterior, las municipalidades podrdn
someterse voluntariamente a las obligaciones relativas al
plan comunal! de seguridad piiblica antes de la celebracidn
del convenico referido en el incisc segundc. Para esto,
deberdn dictar un decreto alcaldicice que.asi lo determine,
debiendo el alcalde presentar el primer plan comunal de
seguridad publica dentro de los ciento ochenta dias

siguientes a su dictacidn.

Con todo, s8dlc se procederd a la suscripcidén de los
conveniocs referidos en el inciso segundo, o© a la
incorporacidn voluntaria mediante decreto alcaldicio
seflalada en el incisc anterior, una vez que se publigue la
resolucion de la Subsecretaria de Prevencidn del Delito
gue aprueba las orientaciones técnicas y el formato de
plan comunal de seguridad piiblica a gue hace referencia el
articulo 104 F, en el plazo de noventa dias siguientes a

la publicacidn de la ley.

La Ley de PFPresupuestos del Sector PFPublico anualmente
indicard los montos a transferir en virtud de los
convenios celebrados entre la Subsecretaria de Prevencidn
del Delito y los municipios en el marco de esta ley, en

comunas que SsSe seleccionardan en base a criterios

objetivos.”.
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Articulo 2°.- Modificase la ley N° 20.502} que c¢rea el
Ministerio del Intericr vy Séguridad Piblica, de la

siguiente manera:

1) Agrégase en el articule 13 la siguiente letra g},

nueva.:

un

g) Emitir opinidén sobre la coherencia de los planes
comunales de seguridad ptiblica ccon la Politica Nacional de
Seguridad' Pubiica Interior y con los instrumentos de
gestidn y directrices del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica en este dmbito, a que se refiere la
" letra a) del articuleo 3°, dentro de los sesenta dias
siguientes a su aprobacidn, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 104 F de la ley N° 18.685, orgdnica

constituciocnal de Municipalidades.”.
2} Modificase el articuleo 16 de la siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso segunde, a continuacidén de la voz
n

“local”, lo siguiente: ", debiendo considerar los planes

comunales de seguridad publica”.

b) Intercdlase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando
los actuales inciscs tercero y cuarto a ser cuarto y

guinto, respectivamente:

“Le corresponderd, ademds, mantener una coordinacidn con
los consejos comunales de seguridad publica de 1a regidn
respectiva debiendo considerar la informacidn,

antecedentes y estadisticas gque éste le provea.”.

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO: Que el articulgo 118, inciscs primero,

segundo, gquinto vy sexto de la Constitucidn establece:
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"La administracidén local de cada cemuna o agrupacidn de
comunas que determine la ley reside en una municipalidad, la
que estard constituida por el alcalde, que es su maxima

autoridad, y por el concejo.

La ley organica constitucicnal respectiva establecerd
las modalidades y formas gque deberd asumir la participacidn

de la comunidad local en las actividades municipales.

(..} Una ley orgdnica constitucional determinard las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley
seflalard, ademds, las materias de competencia municipal gque
el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los
2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcidén de
ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como las oportunidades, forma

de la convocateoria y efectos.

Las municipalidades podrdn establecer en el dmbito de
las comunas o agrupacidn de comunas, de conformidad con la
ley orgdnica constitucional respectiva, territorios
denominados unidades vecinales, con el objeto de propender a
un desarrollc equilibradeo y a una adecuada canalizacidn de

la participacidn ciudadana.”;

SEXTO: Que el articulo 119 de lé Cartea

Fundamental dispcne:

"En cada municipalidad habrd un concejo integrado por
concejales elegidos por sufragio universal en conformidad a
la ley orgdnica constituciconal de municipalidades. Durardn
cuatro afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma
ley determinard el numero de concejales y la forma de elegir

al alcalde.

Bl concejo serd un organo encargado de hacer efectiva
la participacidn de la comunidad local, ejercerd funciones
normativas, resolutivas b fiscalizadoras v ctras
atribuciones gque se le encomienden, en la forma gue

determine la ley orgdnica constitucional respectiva.

La ley orgdnica de municipalidades determinard las

normas sobre organizacicon y funcionamiento del concejo y las
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materias en que la consulta del alcalde al concejo serd
obligatoria y aquellas en gque necesariamente se requerird el
acuerdo de éste. En todo caso, serd necesario dicho acuerdo
para la aprobacidn del plan comunal de desarrolle, del
presupuesto municipal y de los proyectos de inversion

respectivos.";

SEPTIMO: Que el articulo 121 de la Constitucidn

sefiala:

"Las municipalidades, para el cumplimiento de sus
funciones, podrdn crear o suprimir. empleos y fijar
remuneraciones, como ‘también establecer los Organos o©
unidades qgue Ila ley orgdnica constitucicnal respectiva
permita. Estas facultades se ejercerdn dentro de los limites
y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente de
la Repiiblica, determine 1a ley orgdnica constitucional de

municipalidades”.

En relacidén con la nerma transcrita, la
Disposicidn Transitoria Décima de la Carta Fundamental

consigna:

"Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en el
articuleo 121, relativas a 1la modificacidn de la estructura
orgdnica, de personal y de remuneraciones, serdn aplicableé
cuando se regulen en la ley respectiva las modalidades,
requisitos y limitaciones para el ejercicio de estas nuevas

competencias.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO QUE REVISTEN NATURALEZA DE

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

OCTAVO: Que, de acuerdo a lo expuesto en

considerando segundo de esta sentencia, corresponde

este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyec

el
a

to
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de ley remitido que estén comprendidas dentro de las
materias que el Constituyente ha reservado a una ley

organica constitucional;

Iv.1. Articulo 118, inciso seqgundo, de la

Constitucidén Politica.

NOVENO: Que, el articulc 1° del proyecto de ley, en
su numeral 10°, que introduce los nuevos articulos 104 A;
104 B, en sus incisos primero, segundo, tercero, cuarto,
séptimo y noveno; 104 C; 104 D, en los incisos primero y
tercero; 104 E; y, 104 F, con excepcidén de sus incisos
octavo y noveno, todos de la Ley N° 18.695, Orgénica
Constituciconal de Municipalidades, son propios de la ley
organica ccnstitucional de que trata el articule 118,

inciso segundo de la Constitucidn Politica;

DECIMO: Que, en efecto, el articulo 1°, numeral 10°
del proyecto de ley, que agrega un nuevo articulc 104 A a
1a Ley N° 18.685, Organica Constitucional de
Municipalidades, norma matgrias comprendidas en el cuerpo
crgédnico constitucional en comento, al regular la
existencia, en cada comuna, de un consejo de- seguridad
publica, como &érgano consultivo del alcalde e instancia

de coordinacidén interinstitucional a nivel leocal.

En efecto, tal como fuera declarado en STC Rol N°
50, las materias concernientes a la forma en dgue se
efectia la participacién de la comunidad local en las
actividades municipales, son proplas de regulacién del
legislader orgénico (c. 1° y 15°).

Posteriormente, en causa Rol N° 1868, efectuando el
control preventivo de constitucionalidad de la Ley N°
20.500, Scbre BAsgsociaciones y Participacidn Ciudadana en
la Gestién Publica, &l examinar la creacién de los
consejos comunales de organizacidédn de la vida civil,
reformando diversas disposiciones de la Ley N° 18.695,

Orgdnica Constitucional de Municipalidades, esta

20




Magistratura mantuvo dicho razonamientc, en el sentido de
estimar como materias propias de regulacidén a través de
ley organica constitucional, las instancias creadas por
el legislador en gue se canaliza la participacidén de los
ciudadanos en el &mbito municipal (c. 14°), por lo que
dicho criteric debe seguirse respecto a la modificacidn
que el proyecto de ley introduce, al establecer una nueva

institucionalidad, conforme se hace mencidn;

DECIMOPRIMERO: Que, el proyecto de ley, en su
articulo 1°, numeral 10°, en cuanto introduce a la Ley N°
18.695, Organica Ccnstitucional de Municipalidades, los
nuevos articulos 104 B, en los que respecta a sus incisos
primerco, segundo, tercero, cuérto, séptimo y noveno,
regqula la composicién del nuevo consejo comunal de
segquridad publica; 104 C, estableciendo, en los casos que
el proyecto indica, la creacidn de consejos
intercomunales en igual materia; 104 D, regulando
cuestiones en torno a la presidencia de dicha instancia,
aéi como a convocatoria a sesiones de ésta; 104 E,
detallando las funcicnes de esta institucidn; y, 104 F,
con excepcidn de sus incisos octavo v noveno,
especificando las materias que son propias del denominado
“plan comunal de seguridad publica”, son disposiciones,
todas, que inciden también en las materias del legislador

org&dnico precedentemente reseflado.

Fn este sentido, en la ya enunciada STC Rol N° 1868,
en su considerande 11°, esta Magistratura Constitucional
fue del parecer de estimar que la composicidn,
funciconamiento vy atribuciocnes del conse’jo comunal de
organizacicnes de la sociedad c¢ivil son materias dque
inciden en la ley organica constitucicnal de que trata el
articule 118, inciso segundo constitucional, por lo gque
las modificaciones gque el proyecto de ley, a este
respectc introduce, deben seguir igual declaracidn, en

tanto norman la integracién, competencias y
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funciohamiento ordinario de un consejo en materias de
seguridad publica erl la estructura municipal a
intercomunal, en los gue cascs que la disposicidédn ha

previsto;

IV.2. Articulo 118, ingiso quinte, de la

Constitucién Politica.

DECIMOSEGUNDO: Que, el articulo 1° del proyecto de
ley, en sus numerales 1°, que reemplaza el literal j) del
articulo 4°; 2°, que agrega, a continuacién de la letra
k} c¢el inciso primero, un nuevc literal 1), pasando la
actual letra 1) a ser m); 3°, que agrega al articulo 6°
un nuevo literal e); 6°, que modifica el articulo 63; v,
8°, que reforma el articulo 67, todos referidos a la Ley
N°® 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades,
regqula materias propias de la ley orgénica constitucional
de gque trata el articulo 118, incisc gquinto, de 1la
Constitucién Politica.

DECIMOTERCERO: En efecto, el articuleo 4° de la Ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, al
regular gque en el ambito de su territorioc las
municipalidades pueden desarrollar directamente o con
otros &érgancs del Estado, las acciones relacionadas con
las diversas materias que enumera, estableciendo que
éstas pueden apoyar y fomentar medidas de prevencidén en
materias de seguridad ciudadana, sin perjuiéio de las
competencias de la Fuerzas de Orden y Seguridad Puablica,
es reformadec por el articulec 1° del proyecﬁo de ley, en
su numeral 1°, que reemplaza el literal j) del precepto
en cuestidn, ampliando dicha esfera competencial,
estableciendo planes de reinsercidn socilal, asistencia a
victimas, celebracidn de convenios con entidades
publicas, pero, manteniendo el ambito gue les corresponde
a las funciones del Ministerio del Interior y Seguridad

Ptblica, asi cocmo a las Fuerzas de Orden y Seguridad. Por
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lo anterior, y tal como fuera declarado en STC Rol N° 50,
al efectuar el control prevenfivo del articulc 4° del
proyecto de ley que se transformdé en la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, la
modificacidén incide en materias que scn propias del
legislador organico de que tréta 2l articule 118, inciso
quinto constitucional, en tanto a éste se mandata la
regulacién de las atribuciones vy funciones de las
municipalidades {(c. 1°).

Posteriormenie, en causa Rol N° 284, al efectuar el
control preventivo de constitucionalidad de la Ley N°
19.602, que modificé la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades en materia de Gestidn
Municipal, al examinar la sustitucidn que diche proyecto
de ley efectuaba al referide articulo 4°, siguid dicho
criterio, en tanto la modificacidén a las materias de
atribuciones vy funciones de las municipalidades son
propias del legislador organicc de que trata el articulo
118, inciso quinto, de la Constitucién Politica (c. 5°),
por lo que sera declarado de igual forma en esta
oportunidad, dada la nueva modificacién a un precepto vya
examinedo anteriormente en sede de control preventive de

constitucionalidad;

DECIMOCUARTO: Que, en igﬁal sentido, el articulo 1°,
numeral 2° del ©proyecto de ley, que agrega, a
continuacién de la letra k) del inciso primerd, un nuevo
literal 1), pasando la actual letra 1) a ser m), en la
Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, a efectcs de establecer, en las nuevas
atribuciones de los municipios, para.el cumplimiento de
sus fines, la elaboracidn, aprobacidn, ejecucién vy
evaluacién del plan comunal de seguridad publica, incide
en materias que son propias del legislador organico de

que trata el articulo 118, incisc quinto constitucional,
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en tanto a éste estid maridatada la regulacién de las
atribuciones y funciones de las‘municipalidades (c. 1°%).
En dicho sentido se pronuncid esta Magistratura,
originalmente, al efectuar el examen preventive de
constitucionalidad de la Ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, en STC Rol N° 50, c.
1°, «c¢riterio gue se ha mantenido en las decisiones
posterioreé en gue ha debido pronunciarse respecto a la
normativa que modifica atribuciones esenciales para los
municipics (en este szentido, STC Roles N°s 341, c. 11°;

y, 446, c. T°);:

DECIMOQUINTO: Que, por su parte, el articulo 1°,
numeral 3°, del proyecto de ley, que afiade al articulo 6°
un nuevo literal e), en la Ley N° 18.695, Organica
Constitucicnal de Municipalidades, agregando a los
instrumentos c¢on gque cuenta la gestidén municipal, el
denominado “plan comunal de seguridad publica”, también
regula cuestiones que son propias de la ley organica
constitucional establecida en el articulo 118, inciso
quinto, de la Constitucién Politica.

Fue en dicha forma en que se pronuncid originalmente
esta Magistratura en la ya anctada STC Rol N° 50, c. 1°,
cenformidad que no ha variado en el sentido de gque los
instrumentos con gque cuenta la funcién municipal inciden
directamente en las funciones vy atribuciones de las
municipalidades gue deben ser reguladas a través de ley
orgadnica constitucional, siendo el Gltimo pronunciamiento
de este Tribunal a dicho respecto, el recaido en la STC
Rol N° 3023, c¢. 8°, al efectuar el examen preventivo de
constitucicnalidad de la Ley N° 20.922, que Modifica
Disposiciones Aplicakles a los Funcionarios Municipales y

Entrega Nuevas Competencias a la Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo, de fecha 25 de mayo

de 2016;
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DECIMOSEXTO: Que, a su turno, el articule 1°,
numefal 6° del proyecto de 1ey,‘con excepcioén del segundo
inciso de la nueva letra p)-incorporada por la letra c)
de dicho articulo, que modifica el articulo 63 de la Ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
estableciendo nuevas atribﬁciones a los alcaldes,
ampliando, dentro de las materias de delegacidén con gue
cuenta el vedil, la presidencia del consejo comunal de
seguridad publica; permitiendo a éste convocar y presidir
con derecho a wvoto dicha instancia; vy, requerir del
Ministerio Piblico, asi como de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica gque ejerzan funciones en la comuna
respectiva, datos oficiales de los delitos que hubiesen
afectado a la comuna en el mes antericor, norma materias
que scn propias del legislador corganico de que trata el
articulo 118, inciso gquinto, constitucional.

La S8TC Rol N° 50, en su c. 1°, fue del parecer
previamente anotado, criterio que siguieron las STC Roles
N°s 284, c. 5° y, 299, c¢. 4°, en tanto las atribuciocnes
de los alcaldes son materias gque deben reguladas a través
de la ley orginica constitucional cue ha establecido la
norma recién resefiada del Textc Fundamental, por lo que,
en esta oportunidad, tal decisidén ha de mantenerse,
conforme sera declarado en lo resclutivo de la sentencia
de estos autos;

DECIMOSEPTIMO: Que, por su parte, el articulo 1°,
numeral 8°, que modifica el articulo 67 de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
agregando el concejo comunal de seguridad publica a las
instituciones ante las que el alcalde debe dar cuenta de
su gestidén anual, asi como de la marcha de la
municipalidad, 3junto al ccncejo municipal y al consejo
comunal de organizaciocnes de la sociedad civil, wviene en
regular materias que son propias de la ley organica
constitucional de que trata el articulo 118, inciso

guinto, de la Constitucién Politica, .
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En el sentido anotado 'ha fallado esta Magistratura,
al estimar que las cuestiones obligatorias gue deben ser
referidas por el alcalde en su cuenta publica, deben ser
reguladas peor legislador orgé&nico. Asi, en STC Rol N°
446, ¢ 7°, se estimd que la inclusién de los pasivos del
municipic en la referida cﬁenta, es materia de ley
organica y, en STC Rol N° 2623, c¢. 6°, al mandatar al
edil el deber de seflalar en dicho acto las auditorias,
sumarios y Jjuicios en que la municipalidad sea parte, asi
como los indicadores de la gestidén en los servicios de
salud y educacidén, se considerd que ello era regulacidn
de ley organica constitucional, por lo que dicho criterio
sera mantenido en el examen preventivo de

constitucionalidad en que inciden estos autos;

IV.3. Articulo 119, inciso final de la Constitucién
Politica.

DECIMOCTAVO: Que, el articulo 1° del proyecto de
ley, en sus numerales 5°, que intercala en el inciso
segundo el articulo 56, la frase ‘el plan comunal de
seguridad publica”; 7°, que modifica el articulo 65; 9°,
que reforma el articulc 82; y, 10°, en gque introduce los
nuevos articulos 104 D, en su inciso cuarto, y 104 F, en
su inciso décimo, todos referidos a la Ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, son materias
propias de la ley organica constitucional de que trata el
articulo 119, inciso final de la Constitucién Politica;

DECIMONOVENO: Que, el articule 1° del proyeqto de
ley, en sus numerales 5°, intercalando en el inciso
segundo del articulo 56 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, la frase “Yel plan
comunal de seguridad publica”, en lo concerniente al
nuevo deber del alcalde, entre las materias respecto de
las cuales requiere la aprobacién del concejo municipal,

al referido plan; numeral 7°, que modifica el articulo 65
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de la enunciada ley, estableciendo el deber del alcalde
se requerir el acuerdo del concéjo para la aprobkacidén del
plan comunal de seguridad publica, asi como sus
actualizaciones; numeral 9°, que modifica el articulo 82
de dicho cuerpo legal, disponiendo que en la primera
semana del mes de octubre, el alcalde deberad someter a
aprobacidén del concejo el referidc plan; y, numeral 10°,
que introduce los nuevos articulos 104 D, en su inciso
cuarto, y 104 F, en su inciso décimo, gue norman
cuestiones en que el alcalde requiere acuerdo del concejc
en lo concerniente al funcionamiento del concejo comunal
de seguridad publica, todos, inciden en cuestiones que
son propias de la ley organica constitucional de dque
trata el incisoe final del articulo 119 constitucional,
normativa gque establece, precisamente, la regulacidén a
través del legislador organico de las cuestiones en que

es obligatorio el parecer de dicha instancia colegiada.

Bajo dicho criterio, recientemente en STC Rol N°
3023, <. 8°, esta Magistratura considerd propio de
regulacién de ley organica censtitucional, el
sometimiento a aprobacién del concejo de la politica en
materia de recursos humanos del municipic, parecer gque se
seguira en esta oportunidad respecto de la totalidad de

la preceptiva recién enunciada;

IV.4. Articulo 121 de la Constitucién Politica.

VIGESIMO: Que, el articulo 1° del proyecto de ley,
en su numeral 4°, que agrega, a continuacién del articulo
16 de la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, un nueve articulo 16 bis, normando en
detalle la existencia de un nuevo cargo, denominadc
Director de Seguridad Publica, en todas agquellas comunas
en gue lo decida el concejo municipal, a proposicidén del

alcalde, conforme disponibilidad presupuestaria, es
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materia propia de la ley organica constitucional de que
trata el articulo 121 de la Conétitucién Politica;
VIGESTMOPRIMERO: Que, en efecto, la norma
constitucional en comento, establece qgue para el
cumplimiento de sus fines, los municipios pueden crear o©
suprimir empleos, dentro de los limites vy requisitos
previstos por la ley orgénica constitucional de
municipalidades, a iniciativa exclusiva del Presidente de

la Reptblica.

A dicho respecto, con la entrada en vigencia de la
Ley N° 20.922, que Modifica Disposiciones Aplicables a
los Funcionariocs Municipales \% Entrega Nuevas
Competencias a la Subsecretaria.de Desarrcllo Regional vy
Administrativo, de 25 de mayo del presente afio, entrd en
vigor el anotade articulo 121 de la Constitucidn
Peclitica, gque estuvo pendiente, por aplicacidn de la
disposicidn Décima Transitoria, desde el afio 1997, es

decir, por espacio de diecinueve afios.

Dicha disposicién constitucional cambidé el rol del
legislador tanto en materia de creacién Y supresidn de
empleos a nivel municipal, como en la fijacidén de sus
remuneraciones. Con la legislacidén en comento, éstas
pasan a ser de competencia de los propics municipios,

dentro del marco de la Ley N° 20.822.

De esta forma, la creacidn del cargo de Director de
Seguridad Publica, se enmarca en el émbito'ra que se
refiere el legislador orgénico de esta norma del Texto
Fundamental, puesto que crea, dentro de la estructura
municipal, un nuevo empleo, cuestidén gue deviene en
propic de regulacidédn bajo ley orgéanica censtitucional, y

de dicha forma serd declarado en estos autos.
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V. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY QUE NO FUERON
REMITIDAS A CONTROL Y QUE REVISTEN CARACTER DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

VIGESIMOSEGUNDO: Que, el ‘articule 1° del proyecto de
ley, en sus numerales 11°, que modifica el articulo 137,
intercalande en su literal d), la expresién “a la
seguridad publica”; y, 12°, que agrega un nuevo articulo
7° +transitorio, ambos referidos a la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, son
regulaciones propias de ley orgénica constitucional,

conforme se detzllara en lo sucesivo;

VIGESIMOTERCERO: Que, la modificacidén que introduce
el articulo 1°, numeral 11° del proyecto de ley, en lc
que respecta al articulo 137, preceptiva que regula a las
asociaciones de municipalidades, innovando en el sentido
de incorporar como objeto de éstas, la realizacidn de
programas en materia de seguridad puiblica, conforme vya
fuera establecido en la sentencia recaida en Rol N° 2027,
c. 9°, al momento de efectuar el examen preventivo de
constitucionalidad de la Ley N° 20.527, las materias para
las cuales pueden éstas asociarse, es propio de
regulacién del legislador organico de gque trata el
articulo 118, incisc sexto donstitucional, criterio que
seguiré esta Magistratura en estos autos, en 1lo

concerniente a la norma anotada;

VIGESIMOCUARTO: Que, el articulo 1° del proyvecto de
ley, en su numeral 12°, gue agrega un nuevo articulo 7°
transitorio, a la Ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, regulando, entre otras materies, los

plazos de convocatoria por el alcalde para la primera

sesidén del consejo comunal de seguridad publica, asi como

las modalidades de realizacidn de los convenics gue han
de suscribirse con la Subsecretaria de Prevencidn del

Delito, regulan cuestiones gque son propias de la ley
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orgénica constitucional de gque trata el articulo 118,

inciso quinto de la Constitucidén Politica;

VIGESIMOQUINTO: Que, como ha razonado este Tribunal
Constitucional en sentencias anteriores, la norma
transitoria que el proyecto de ley introduce en la Ley N°
18.695, Orgédnica Constitucional de Municipalidades, que
viene a detallar pormenoriéadémente preceptos gque
ostentan rango organico constitucional, tiene, por tal

motivo, igual cardcter (STC Rol N° 460, c. 15°).

Asi, al haberse declarado en l1los considerandos
precedentes, como propio de dicho legislador las materias
concernientes al nombramiento del cargo contemplado en el
nuevo articulo 16 bis, dque el proyecto de ley introduce,
asi como los plazos en que el alcalde, en el ejercicio de
sus atribuciones debe convocar a la primera sesidn del
consejo comunal de seguridad publica, la norma

transitoria en andlisis debe seguir dicha declaracién.

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFORMES CON LA CONSTITUCION POLITICA.

VIGESIMOSEXTO: Que, el articulo 1° del proyecto de

ley, en sus numerales 1°, que reemplaza el literal j) del
articulo 4°; 2°, que agrega, a continuacién de la letra
k) del inciso primero, un nueve literal 1), pasando la
actual letra 1) a ser m); §i, que agrega al articulo 6°
un nuevo literal e); Ei' que agrega, a continuacién del
articule 16, un nuevo articulo 16 bis, en sus incisos
primero, segundo, cuarto y quinto; §:, que intercala en
el inciso segundo del articule 56, la frase el plan
comunal de seguridad publica”; 6°, que modifica el

articulo 63, con la excepcién del inciso segundo del
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nuevo literal p); 7°, que modifica el articulo 65; 8°,
que reforma el articulo 67; 9°, que reforma el articulo

82; 10°, que introduce los nuevos articulos 104 A; 104 B,

en sus incisos primero, segundo, terceroc, cuarto, séptimo

v noveno; 104 C; 104 D, en los incisos primero, tercero y

cuarto; 104 E; y, 104 F, con excepcidén de sus incisos

octavo y noveno; 11°, que modifica el articule 137,

intercalando en su literal d), la expresidén “a la
seguridad pi@blica”; y, 12°, que agrega un nuevo articule
7° transitorio, todos, en referencia a la Ley N° 108.695,

Organica Constitucional de Municipalidades, son conformes

con la Constitucién Politica de la Republica;

VII. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFORME A LA CONSTITUCION EN EL ENTENDIDO QUE
SE INDICA.

Referencia a la ley organica constitucional.

VIGESIMOSEPTIMO: Que, la disposicién contenida en el
articulo 1°, numeral 10° del proyecto de ley, que
introduce un nueve articulo 104 E, en cuanto el literal
j) contiene la expresién “demas funciones determinadas
por la ley”, debe entenderse referida a la ley organica
constitucional a que alude el inciso segundo del articulo

118 de la Carta Fundamental:;

VIII. NORMAS DEL PROYECTC DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE
LAS CUALES ESTA MAGISTRATﬁRA NO EMITIRA
PRONUNCIAMIENTO.

31




VIGESIMOCTAVO: Que, las disposicicnes del proyecto
de ley contenidas en el articule 1°, en sus numerales 4°,
"incisos tercero y final; '6°, inciso segundo del nuevo
literal p): 10°, en lo <concerniente a los nuevoes
articulos 104 B, incisos quinto, sexto y octavo; 104 D,
incisos segunde y quinto; y, 104 F, incisos octavo ¥y
noveno; asi como en el articule 2°, no son propias de la
ley organica constitucional mencionada en los
considerandos precedentes de esta sentencia, ni de otras

leyes gque tengan dicho carécter orgéanico.

De esta forma, este Tribunal Constitucional no
emitird pronunciamiento, en' examen  preventivo de
constitucionalidad, respecto de dichas normas del
proyecto;

IX. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA.

VIGESIMONOVENO: Que, conforme consta en autos, en lo
pertinente, se ha oido previamente a la Corte Suprema,
dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 de
la Constitucién Politica, conforme consta en Cficio N°
57-2016, de 16 de mayo de 2016, dirigido a la sefiora
Presidenta de la Comisién de Gobierno, Descentralizacidn

y Regicnalizacién del Senado.

X. CUMPLIMIENTO DE ILOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

TRIGESIMO: Que, de los antecedentes tenidos a la

vista, consta gque 1las normas sobre las cuales este
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Tribunal emite pronunciamiento, fuercon aprobadas, en

ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias

"requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la

Constitucidédn Politica;

Y TENIENDC PRESENTE, ademés,_ lo dispuesto en los
articulos 66, incisc segundo; 93, inciso primero, numeral
1°; 118, incisos segundo, gquintc y sexto; 119, inciso
final; vy, 121, todos de la Constitucién Politica de la

Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la

'Ley N© 17.9987, Orgénica Constitucional de esta
Magistratura,
SE DECLARA:

1°. Que, el articulo 1° del proyecto de ley, en sus

numerales:

e 1°, que reemplaza el literal j) del articulo 4°;

*» 2°, que agrega, a continuacién de la letra k) del
incisoc primero, un nuevo literal 1), pasando 1la

actual letra 1) a ser m);
L] éi, que agrega al articulo 6° un nuevo literal e);

e 4°, que agrega, a continuacidén del articule 16, un
nuevo articulo 16 bis, en sus incisos primero,

segundo, cuarto y quinto;

. gi, que intercala en el inciso segundo del articulo

56, la frase “el plan comunal de seguridad publica’;

e 6°, que modifica el articule 63, con excepcién del

inciso segundo del nuevo literal P);

e 7°, que reforma el articulo €5;
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* 8°, que modifica el articulo 67;
¢ 9°, que reforma el articulo 82;

. lgi, que introduce los nuevos articulos 104 A; 104
B, en sus incisos primero, segundo, tercero, cuarto,
séptimo y noveno; 104 C; 104 D, en 1los incisos
primero, tercero. y cuarto; 104 E; y, 104 F, con

excepcidén de sus incisos octavo y noveno;

e 11°, que modifica el articulo 137, intercalando en
su ‘literal d), la expresién “a la seguridad

piablica”; y,

12°, que agrega un nuevo articulo 7° transitorio,

todos, en referencia a la Ley N° 108.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, son conformes con

la Constitucién Politica de la Republica.

2°. Que, este Tribunal Constitucional no emite

pronunciamiento, en examen preventivo de

constitucionalidad, de las disposiciones del proyecto de

ley contenidas en el articulo 1°, en sus numerales:

e 4°, incisos tercero y final;
*» 6°, inciso segqundo del nuevo literal p);

e 10°, en lo concerniente a los nuevos articulos
104 B, incisos quinto, sexto y octavo; 104 D,
incisos segunde y quinto; y, 104 F, incisos

octavo y noveno; Y,

De la misma forma, no se pronuncia en lo

concerniente al articule 2°, por no versar sobre materias

propias de ley orgéanica constitucional.
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Disidencias

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefior Ivan Ardstica Maldonadco, sefiora Maria Luisa Brahm
Barril, vy sefior Cristian ‘Letelier Aguilar, quienes
estuvieron por declarar que los siguientes preceptos del
Proyectoc debieron cbntrolarse, en su caracter de normas

con rango organico constitucional:

1°. El1 parrafo segundo de la nueva letra p), que se
introduce al articulc 63 de la Ley N° 18.695, relativc a
la informacién criminal que la policia debe suministrar
al alcalde o a su delegado, a través de los canales que
dicha norma sgefiala. Ello, porgue esta norma &altera el
articule 1° de la Ley N° 18.691, Organica Constitucional
de Carabinercs de Chile, en cuya virtud esta institucidén
se relaciona con el Presidente de la Republica a través
del Ministeric del Interior vy Seguridad Puablica, sin
perjuicio de vincularse con otros ministerics,
intendencias, gobernaciones vy demés autoridades
regionales, provinciales o comunales, s6lo por intermedio
de la Direccidn General, Altas Reparticiones,

Reparticiones y Unidades que correspondan;

2°. Los incisos segundo y quinto del nuevo articulo
104 D que se incorpora a la Ley N° 18.695, habida cuenta
gue ellos forman parte indivisible del mismo precepto,
sin que puedan separarse del restoe de sus reglas, para

estimarse que inciden en materias de ley comin.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefiores Ivan Arodstica Maldonado y Domingo Hernandez
Emparanza, sefiora Maria Luisa Brahm Barril, y sefior
Cristian Letelier Aguilar, quienes estuvieron per

declarar que el siguiente precepto del proyecto debid
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controlarse, en su caracter de norma con rango organico

constitucional:

1°. El inciso octavo del nuevo articulo 104 B que se
agrega a la Ley N° 18.695, al establecer la obligacién de
los alcaldes de comunicar. a la Subsecretaria de
Prevencién del Delito el nombramiento del funcionario gque
alli se indica, lo gue debid considerarse propio de ley
organica constituciocnal, al igual como se calificd el
inciso final del nuevo articule 16 bis, gque estatuye una

obligacidén del Lodo analoga.

Acordada la declaracién de ley organica
constitucional del articule 1°, ntmero 3 del proyecto de
ley, con el voto en contra del Ministro Nelson Pozo,
quien estuvo por calificar la disposicidén como propio de

ley simple, atendidas las siguientes consideraciones:

1°. Que, el articulo 1°, numeral 3° del proyecto de
ley bajc control, agrega . a los instrumentos de gestidn
con que deberdn contar los municipios, el plan comunal
de seqguridad putblica. Tal materiz es de competencia del
legislador comin en tanto no incide ni en las funciones
privativas ni en las atribucicnes esenciales del
municipio, razén por la que escapa a la exigencia del

mencionado articulo 118, inciso guinto, constitucional;

2°. Que, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, .. [e]l sentido de los conceptos de
funciones vy atribucicnes de las municipalidadeé, de
acuerdo a su propia Ley Organica Constitucional, debe
comprenderse.el primero de tales conceptos, como aquellas
tareas gue les corresponde realizar a las municipalidades
para cumplir con la finalidad de satisfacer 1las
necesidades de la comunidad local vy  asegurar su

participacidén en el progresc econémico, social y cultural
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de las respectivas comunas, contemplando  funciones
propias o esenciales y funcioﬁes compartidas. Por otra
parte, las atribuciones son las facultades o potestades
que se han ccnferido Jjuridicamente al 6rganc o la
autoridad para dar cumplimiento ¢ realizar las funciones

respectivas” (STC Rol 2945, c. 9°%);

3°. Que, la preceptiva en an&lisis no esta referida
a las funciones, esto es a la competencia de los
municipios, ni tampcce a sus atribuciocnes, es decir las
facultades de las que sze les dota para el ejercicio de su
competencia. La norma alude al plan comunal de seguridad
publica, entendido éste como un instrumento de la gestidn
municipal, es decir, un medic para cumplir con la
finalidad de satisfacer las necesidades de la comunidad
local vy asegurar su participacién en el progreso
econémico, social y cultural de las respectivas comunas
(articulo 1° de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional

de Municipalidades).

Redactaron la sentencia las sefiores vy sefiores
Ministros que la suscriben vy, las disidencias, sus

autores.

Comuniquese a la Camara de Diputadcs, registrese vy

archivese.

Rol N° 3221-16-CPR.
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrade por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y los Ministros sefiora Marisol Peria
Torres, sefiores Ivan Aréstica Maldonado, Gonzalo Garcia
Pino, Domingo Hernandez Emparanza, Juan José Romero
Guzman, sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefiores
Cristidn Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva.

Se certifica que el Ministro sefior Juan José Romero
Guzméan concurre al acuerdo, pero no firma por encontrarse
en comisidén de servicio.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,
sefior Rodrigo Pica Flores.
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