Santiago, 8 de noviembre de 2016
OFICIO N° 1085-2016

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta
Magistratura con fecha 8 de noviembre en curso en el proceso Rol N° 3232-16-CPR, sobre
control de constitucionalidad del proyecto de ley que establece perfeccionamientos en
materias de asignaciones para los funcionarios del sector salud que indica y delega facultades
para la fijacién de las plantas de personal de los Servicios de Salud y del Fondo Nacional de
Salud, correspondiente al boletin N° 10.752-11.

Saluda atentamente a V.E.

SEBASTIAN LOPEZ MAGNASCO

Secretario subrogante

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

PEDRO MONTT S/N°

VALPARAISO




Santiago, ocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: OQue, por oficioc No 12.873, de 28 de
septiembre de 2016 -ingresado a esta Magistratura el dia
29 del mismo mes y afio-, la Camara de Diputados
transcribe el proyecto de ley, aprobado por el Congreso
Nacional, que establece perfeccionamientos en materia de
asignaciones para los funcionarios del sector salud que
indica y delega facultades para la fijacién de 1las
plantas de personal de los Servicios de Salud y del Fondo
Nacional de Salud (Boletin N° 10.752-11), con el fin de
que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N©¢ 1o, de 1la
Constitucién Politica de la Repiblica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto de los articulos décimo

transitorio y decimocuarto transitorio del proyecto:;

SEGUNDO: Que el N°o 1¢ del inciso primero del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “"Ejercer el
control de congtitucionalidad de las leyes gue
interpreten algin precepto de la Constitucidén, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado gque versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;




II. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que 1las normas de 1los articulos décimo

transitorio y decimocuarto transitorio del proyecto de

ley, remitidas a control preventivo, disponen: .

PROYECTO DE LEY:

ARTICULOS TRANSITORIOS

"ARTICULO DECIMO.- E]l proceso de encasillamiento a
gue se refiere el numeral 4) del articulo octavo
transitorio se iniciard dentro del plazc de ciento
ochenta dias, contado desde la publicacidn de los
decreﬁos con fuerza de ley que fijen las nuevas blantas
de los Servicios de Salud a gue se refiere ese articulo,
respecto de los funcionarios en servicio a la fecha de
publicacidén de los referidos decretos con fuerza de ley,

El o los encasillamientos se regiran, en el caso de
las plantas de directivos ¥ profesionales, por las normas
especiales que al efecto fije el o los decretos con
fuerza de Iey a que se refiere el articulo octavo
transitorioc de esta ley.

Con tcdo, tratdndose de los profesionales, salvo
aquellos que sean titulares de un cargo grade 5, las
normas seflaladas en el inciso anterior considerardn uno o
mds concursos Iinternos de encasillamiento en el gue
pbarticiparédn los funcionarios titulares. Una vez
encasillado el personal titular, regirdn las normas
establecidas en las letras b) vy ¢) de este articulo.

Tratdndose de las plantas de técnicos,
administrativos y auxiliares, regirdn las normas que a
continuacidén se indican:

a) Los funcionarios titulares se encasillardn de
acuerdo al escalafén de mérito bara el ascenso a que se
refiere ‘el articulc 102 del decreto con fuerza de ley N°

i1, de 2005, del Ministerio de Salud, vigente a la fecha




de publicacidén de el o de los decretos con fuerza de ley
que fijen las nuevas plantas de personal.

b) S8i una vez encasillado el perscnal conforme a
las reglas del literal a) anterior, y en caso gue &un
gueden vacantes, los funcionarios a contrata asimilados a
las referidas plantas y que en dicha calidad se hayan
desempefiade sin solucidén de continuidad al menos durante
cinco afics anteriores a la fecha de publicacidén de los
decretos con fuerza de ley que fijen las nuevas plantas
se encasillardn en los cargos que queden vacantes,
siempre que sean del mismo grado al que se encuentran
asimilados, conforme a sus calificaciones, Con todo,
aquellcs funcionarios gue hubieren experimentado
mejoramiento de grade remuneratorio en los tltimos
treinta ¥ sSeis meses anteriores al encasillamiento, sdélo
podrdn ser encasillados en el grado que detentaban con
anterioridad a dicho mejoramiento, c¢on excepcidén de
aquellos que se originen por aplicacidn del nuevo grado
de inicio que esta ley determina para su respectiva
planta.

c) S1 una vez encésillado' el personal conforme a
las reglas anteriores, guedaren ain vacantes, éstas se
proveeran mediante concurso internco, en el que podrdn
participar todos los funcionarics del respectivo Servicio
de Sélud, sean de planta y a contrata, gue se hayan
desempefiadc en esta calidad durante, a lo menos, cinco
afios anteriores a la publicacidén de los decretos con
fuerza de ley gue fijan las nuevas plantas.

La provisién de estos cargos se efectuard en orden
decreciente de acuerdo al puntaje obtenido por los
postulantes. En caso de prdducirse empate, los
funcionarios serdn designados conforme al resultado de la
ultima calificacidn obtenida. En caso de persistir Ila
igualdad, se considerard la antigiiedad en el Servicio vy,
en el evento de mantenerse la igualdad, decidird el
Director del Servicic de Salud respectivo.

Los regquisitos generales y especificos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad a que se

refiere el articulo octave transitorio de esta ley no




serdn exigibles para efectos del encasillamiento ni de
los concursos interncs a que se refieren este articulo y
el articulo décimo sequndo transitorio de esta ley,
respecto de los funcionarios titulares Y &8 contrata en
servicio a la fecha de entrada en vigencia de los
respectivos decretos con fuerza de ley.

A los funcionarios a contrata en servicio a 1la
fecha de vigencia de los respectivos decretos con fuerza
de ley y aguellos cuyos contratos se prorroguen en las
mismas condiciones, no les serdn exigibles los requisitos
gue se establezcan en los decretos con fuerza de ley qgue

correspondan.

(.)ARTICULO DECIMOCUARTO.- EI encasillamiento del
bersonal a gque se refiere el articulo transitorio
anterior gquedarid sujeto a las condiciones que se
establezcan en el o los decretos con fuerza de ley qgue
fijen las nuevas Plantas del Fondo Nacional de Salud,
debiéndose considerar lo siguiente:

a) Los funcionarios titulares de planta se
encasillardn en cargos de igual grade al gue detentaban a
la fecha del encasillamiento, manteniendo el escalafdn de
mérito,

b) Una vez encasillado el personal conforme a las
reglas del literal a) anterior, y en caso gque aun gueden
vacantes, los funcionarios a contrata agimilados a las
referidas plantas y que en dicha calidad se hayan
desempefiado sin solucién de continuidad al menos durante
cinco aflos anteriores a la fecha de publicacidén del
decreto éon fuerza de ley gue fijen las nuevas plantas de
perscnal del Fondo Nacional de Salud, se encasillardn en
los cargos que queden vacantes, siempre gue sean del
mismo grado al que se encuentran asimilades, mediante
concursos internos. El1 decreto con fuerza de ley a que se
refiere el articulo anterior definird los factores que, a
lo menos, considerarid el concurso. Ademds, el referido
decreto con fuerza de ey fijard el grado en que podrin
ser encasillados aquellos funcionarios a contrata gque

hubieren experimentado mejoramiento de grado




remuneratorio en la época que determine dicho decreto con
fuerza de ley. Con todo, aguellos funcionarics que
hubieren experimentado mejoramiento de grado
remuneratoric con posterioridad al 31 de diciembre de
2015, sélo podrdn ser encasillados come maximoe en el
grado que detentaban con anterioridad a dicho
mejoramiento,

c) No podrd tener come consecuencia ni podrad ser
considerado como causal de término de servicios,
supresién de cargos, cese de funciones o término de la
relacidn laboral. Tampoco podrd Iimportar cambioc de 1la
residencia habitual de los funcionarios fuera de 1Ia
regidn en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

d) No  podrd significar pérdida del empleo,
disminucidén de remuneraciones respecto del personal
titular de un cargoc de blanta que sea encasillado, ni
modificacidn de lIcs derechos previsicnales.

e) Respecto del personal gque al momento del
encasilliamiento sea titular de un cargo de planta,
cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada
por planilla suplementaria. Dicha planilla se absorberd
por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivadeos de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores
del sector publicc. Dicha planilla mantendrd la misma
imponibilidad gue aquella de las remuneracicnes que
compensa. Ademds, a lea planilla suplementaria se Ile
aplicard el reajuste general antes indicado.

£} Los cambios de grado que se predujeren por
efecto del encasillamiento no serdn considerades
pbromocidn ¥ los funcionarios conservardn, en
consecuencia, el  nimero de bienios gue estuvieren
percibiendo; asimismo, mantendrdn el tiempo de
permanencia en el grado para tal efecto.

g) Los requisitos para el desempefio de los cargos
que se establezcan en el ejercicio de la facultad
seflalada en el articuleo antericr no serdn exigibles para

efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios




titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada
en vigencia del o de los respectivos decretos c¢on fuerza
de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley, v a aguellos cuyes contratos
S¢ prorroguen en las mismas condiciones, no les seridn
exigibles los requisitos gue se establezecan en los

decretos con fuerza de ley correspondientes.”;

IITI. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE
EL AMBITO DE IA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY.

QUINTO: Que el inciso primero del articule 38 de la
Constitucidn Politica, prescribe:

"Una ley orgdnica constitucional determinara la
organizacidén bdsica de la Administracidn Publica,
garantizard la carrera funcionaria y los principios
de cardcter técnico y profesional en que deba
fundarse, Y aseqgurard tanto 1a igualdad de
oportunidades de ingreso a ella como la capacitacidn

¥ el perfeccionamiento de sus integrantes.”;

IV. DISPOSICIONES DEL PROYECTO REMITIDAS PARA
CONTROL PREVENTIVO QUE REVISTEN NATURALEZA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEXTO: Que, siguiendo 1la Jurisprudencia precedente de
este Tribunal Constitucional, agquellas disposiciones del
proyecto remitido referidas a 1la provisién de cargos
dentro de las nuevas plantas que se fijen para el personal
de los Servicios de Salud y del Fondo Nacional de Salud,
mediante procesos de encasillamiento o de concursos
internos vya contemplados en la ley, que no alteran la

estructura bédsica de 1la Administracién del Estado, son




propias de ley simple (entre otras, STC Roles N°s 375,
1059, 1150, 2836, 2889):

SEPTIMO: Que, sin embargo v siguiendo la misma
jurisprudencia referida en el motivo precedente, las
disposiciones contenidas en el inciso tercero y en 1la
letra c) del inciso cuarto del articulo décimo
transitorioc, y en la letra b) del articulo decimocuarto
transitorio, si son  propias de la Ley Organica
Constitucional sobre Organizacién Basica de la
Administracién del Estado, a que se refiere el articulo
38, inciso primero, de la Carta Fundamental, toda vez que
innovan en la forma de provisidn de cargos publicos, y
c¢rean nuevos sistemas de concursos internos para proveer
cargos en el evento de que quedaren vacantes luego del
encasillamiento, alterando las reglas que al efecto fija
la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado (articulos 44 vy

45) (STC Roles N°s 375, 1059, 1150, 2836, 2889);

V. OTRAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

OCTAVO: OQue el articulo duodécime transitorio del

proyecto de ley remitido dispone:

PROYECTO DE LEY:

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO DUODECIMO.- Fn el caso que exista sdélo una
planta de encasillamiento, la provisidn de los cargos a
que se refiere el numeral 7) del articulo octavo
transitorio se efectuard una vez finalizado el proceso de
encasiliamiento, segun la gradualidad que se establezca
de acuerde a la citada horma,. mediante concurso interno,

en el que podrdn participar todos los funcionarios del




T
RETARIA

respectivo Servicio de Salud, sean de planta o a
contrata, siempre gue se havan desempefiado en esta tltima
calidad durante, a lo menos, tres afios antericres a la
publicacién de los decretos con fuerza de ley que fijan
las nuevas plantas y siempre gue cumplan los requisitos
respectivos y se resguarde la carrera funcionaria. La
provisién de estos | cargos se efectuard en orden
decreciente de acuerdo al pﬁntaje obtenido por Ics
postulantes. En caso de producirse empate, los
funcionarios serdn designados conforme al resultadc de la
Gtltima calificacidn obtenida, ¥y en el evento de
mantenerse la igualdad decidird el Director del Servicio
de Salud respectivo. Las vacantes que se generen producto
de la provisidén de los cargos antes sefalados se
sujetardn igualmente a dichas normas.

£l mayor gasto que se pueda derivar de lo dispuesto
en los articulos octavo, noveno, décimo, décimo primerc y
en esta dispcsicidn no podrd exceder de 5 10.549.513
miles en el afo 2016; & 35.165.042 miles en el afo 2017;
§ 21.0989.025 en el afio 2018, y S 3.516.504 miles en el
afo 2019.7;

NOVENO: Que la disposicién contemplada en el inciso
primero del articulo duodécimo tramsitorio del proyecto
de ley remitido es, asimismo, propia de la Ley Orgédnica
Constitucional sobre Organizacidn Basica de la
Administracién del Estado, a que se refiere el articulo
38, inciso primero, de la Constitucién Politica de 1la
Republica, pues, del mismo modo que las disposiciones
referidas en el considerando séptimo de esta sentencia,
altera la organizacién bésica de la Administracién del

Estado;




VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONSTITUCIONALES.

DECIMO: Que las disposicicnes contenidas en el
inciso tercero y en la letra c) del inciso cuarto del
articulo décimo transitorio; en el inciso primero del
articulo duodécimo transitorio y en la letra b) del
articulo decimocuarto transitorio del proyecto de ley
remitido por el Congreso Nacional, no son contrarias a la

Constitucidén Politica:;

VII. DISPOSICIONES DEL PROYECTO REMITIDO QUE NO SON
PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOPRIMERQ: Que las disposiciones contenidas en

los incisos primero, segundo, cuarto, letras a) y b);
quinto, sexto y séptimo del articulo décimo transitorio,
Yy en las letras a) v ¢) a g) del articule decimocuarto
transitorio del proyecto de ley, de acuerdo a lo exXpuesto
en el considerando sexto de esta sentencia, no son
propias de la Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, ni de. otras
leyes organicas constitucionales contempladas en la Carta

Fundamental;

VIII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE
LAS NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN. ‘

DECIMOSEGUNDO: Que las normas del proyvecto bajo

andlisis que se declararan como propias de ley organica
constitucional fueron aprobadas en ambas Cémaras del
Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental v
no se suscitdé cuestidén de comstitucionalidad a su

respecto durante la tramitacidén del proyecto.




Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos
66, inciso segundo; 93, inciso primero, Ne 1o, e inciso
segundo, y demds disposiciones citadas de la Constitucién
Politica de la Repiiblica, y lo prescrito en los articulos
48 a 51 de la Ley N° 17.997, Orgdnica Constitucional de

este Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1°. Qﬁe las disposiciones contenidas en el inciso
tercero y en la letra c¢) del inciso cuarto del articulo
décimo transitorio; en el inciso primero del articulo
duodécimo transitorio y en la letra b) del articulo
decimocuarto transitorio del proyecto de ley remitido por

el Congreso Nacional, no son contrarias a la Constitucién

Politica.
2°, Que no se emite pronunciamiento, en examen
preventivo de constitucionalidad, respecto de las

disposiciones contenidas en los incisos primero, segundo,
cuarto, letras a) y b); quinto, sexto y séptimo del
articulo décimo transitorio, y en las letras a) v c¢) a g)
del articule decimocuarto transitorio del proyecto de

ley, por no versar sobre materias propias de ley orgéanica

constitucional.




Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefiores Carlos Carmona Santander (Presidente), Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo
Silva, quienes estuvieron por declarar como propias de
ley simple 1las disposiciones sometidas .a control,

atendido 1o siguiente:

1. Que la mayoria considera que 1los articulos 10°
transitorio, inciso tercero; 10° transitorio, inciso
cuarto, letra c¢); y 14° transitorio, letra b), son

propios de 1la ley orgdnica constitucional a que se
refiere el articulo 38 de la Constitucién, toda vez que
establecen un concurso interno, en circunstancias que la
Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado exige un concurso piblico para
ingresar a un cargo en calidad de titular:

2. Que no compartimos dicho razonamiento. En
primer lugar, porque la misma ley aludida remite los
requisitos de ingreso a las normas estatutarias gque
defina la ley (articulos 15 y 16). Esa ley es ley comin.
En segundo lugar, porqgue las leyes organicas
constitucionales son excepcionales y deben regular sélo
lo medular de «ciertas instituciones (STC 160/1992,
255/1997, 260/1997). Y lo medular aqui es que el ingreso
se haga por concurso. Finalmente, en las normas sefialadas

existe concurso, sélo que es un concurso interno.

Los Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora
Maria Luisa Brahm Barril, y sefiores Cristian Letelier
Aguilar y José Ignacio Vasquez MArquez concurren a
declarar que las normas contenidas en la letra c) del
inciso cuarto del articulo décimo transitorio, y en 1la
letra b) del articulo decimocuarto transitorio del
Proyecto en examen, no son contrarias a la Constitucidn
Politica, tal como expresa el considerando 10° de esta

sentencia.




Sin embargo, cumplen con hacer presente que el
“concurse interno” a que aluden ambas disposicicnes, no
obsta a que deba tener lugar -a falta de candidatos
idéneos~ un “concurso piblice” abierto a terceros ajenos
a los Servicios de Salud.

Esto, a fin de compatibilizar la plena vigencia de
aquellas dos Bases -generales, der la Administracién del
Estado de que trata el articulo 38, inciso primero, de 1la
Constitucién, a saber: la igualdad de oportunidades de
ingreso a ella y la carrera funcionaria, derechos ambos
reiterados en los articulos 44 y 45 de la Ley N° 18.575,

respectivamente.

Los Ministros sefior Ivan Aréstica Maldonado, sefiora
Maria Luisa Brahm Barril, y sefiores Cristian Letelier
Aguilar y José Ignacio Vasquez MArquez disienten con 1lo
expresado en el considerando 11° de esta sentencia, por
estimar que si revisten rango orgdnico constitucional las
siguientes normas del articulo décimo transitorio del
Proyecto controlado: la letra b) del inciso cuarto; el
inciso quinto y el inciso sexto.

En efecto, todas las normas precitadas alteran
significativamente la regla general del articulo 15,
letra b), de la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo,
prevista para la provisién de aquellos cargos piblicos
que queden vacantes una vez afinado un proceso de
encasillamiento anterior, precepto que esta Magistratura
declard orgénico constitucional en STC Rol N° 375-2003
(considerandos 40° y 59°).

Por 1lo tanto, las modificaciones que ahora se
introducen a tal norma estatutaria de range orgénico
constitucional, presentan la misma calidad, acorde con el
articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Y asi debid declararse, a objeto de poder examinar
su conformidad con el articulo 38, inciso primero, de

ella.




Redactaron la sentencia los Ministros que la

suscriben.

Comuniquese a la Céamara de Diputgdos, registrese vy

archivese.

Rol N° 3232-16-CPR.

Sra. Brahm

Sr.

Pozo ~

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y por sus Ministros sefiora Marisol
Penla Torres, sefiores Ivadn Aréstica Maldonado, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza, sefiora Maria
Luisa Brahm Barril y sefiores Cristidn Letelier Aguilar,
Nelson Pozo Silva y José Ignacio Vasquez| Mérquez.

Autoriza el Secretario subrogange del ribunal
Constitucional, sefior Sebastian Lépez Magnasco




