Oficio N° 6-2017

- INFORME PROYECTO DE LEY 52-2016

Antecedente: Boletin N° 10.165-05.

Santiago, 16 de enero de 2017.

Mediante oficio N° H/20, de fecha 19 de
diciembre de 2016, el Presidente de la Comisién de Hacienda del Senado, don
Andrés Zaldivar Larrain, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la
Constitucién Politica de la Repiblica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, remitio a la Corte Suprema el proyecto de
ley que moderniza la legislacion aduanera (Botetin N° 10.165-05). '

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en
sesion de! dia 13 de enero del actual, presidida por el subrogante sefior Milton
Juica Arancibia y con la asistencia de los ministros sefiores Héctor Carrefio
Seaman, Carlos Kiunsemilller Lobenfelder y Haroldo Brito Cruz, sefioras Rosa
Maria Maggi Ducommun, Rosa Egnem Saldias y Maria Eugenia Sandoval
Gouét, sefior Ricardo Blanco Herrera, sefioras Gloria Ana Chevesich Ruiz y
Andrea Murnoz Sanchez y serores Carlos Cerda Fernandez, Manuel Valderrama
Rebdlledo y el suplente sefior Alfredo Pfeiffer Richter, acordé informarlo al tenor
de la resolucidn que se transcribe a continuacion:
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TRIBUNAL PLENO
“Santiago, trece de enero de dos mif diecisiete.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que por oficio N° H/20, de fecha 19 de diciembre de 2018, el
Presidente de la Comisién de Hacienda del Senado, don Andrés Zaldivar
Larrain, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de |la Constitucion Politica de
la Repuiblica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, remiti6 a la Corte Suprema el proyecto de ley gue moderniza la
legislacion aduanera (Boletin N° 10.165-05);

Segundo: Que el presente proyecto de ley tiene como objetivo central
“introducir mejoras en los procesos aduaneros para simplificar el desarrollo de
las operaciones de comercio de extenor (sic), manteniendo |a fiscalizaciébn sobre
las mismas."".

Segln se expresa en el Mensaje del Ejecutivo, con el que se dio inicio a la
tramitacibn de esta iniciativa, el proyecto de ley descansa en cinco ejes
fundamentales. E! primero se refiere al Aumento del comercio internacional,
haciendo presente que “Durante las Gitimas décadas el comercio internacional
ha aumentado sostenidamente, se ha diversificado y complejizado™, y en
particular, en el caso de nuestro pais, el “comercio con el mundo se ha
incrementado en un 105% en los Gitimos diez afios, representando en el afio
2014 el 53% del Producto Intemo Bruto (PiB)" .2

El segundo fundamento contenido en el Mensaje es relativo a los
Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y Tratados de Libre
Comercio, indicando que con “la enfrada en vigencia de los Acuerdos de
Marrakech, mediante los cuales se estableci6é la OMC en confunto con sus
acuerdos complementarios del afio 1994, se incorporaron importantes reformas
en materias aduaneras, especialmente contenidas en el Acuerdo de Valoracion
Aduanera® (Articulo VIl GATT®), en el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos

! Segundo Informe de la Comisién de Hacienda del Senado de 16 de diciembre de 2016, p. 2

2 Mensaje de S.E. La Presidenta de la Republica por el que inicia el Proyecto de Ley que
Modemiza la Legislacién Aduanera, p. 1.

* idem.

* Segiin Ia definicion del sitio oficial de la Organizacién Mundial del Comercio, “La valoraci6n en
aduana es el procedimiento aduanero aplicado para determinar el valor en aduana de las
mercancias importadas. Si se aplica un derecho ad valorem, el valor en aduana es esencial para
determinar el derecho pagadero por el producto importado.” En:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm, <consultado €127.12.2016>,
* El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, también conocido como GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade), es un convenio internacional firmado originalmente
por 23 paises en 1947 y que fue reemplazado por Ia OMC en 1995 con la entrada en vigencia de
los acuerdos de Marrakech. Segun la informacién del sitio oficial de la Organizacién Mundial del




de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio (ADPIC — Medidas de

Frontera), en los Acuerdos sobre Salvaguardias, en el Acuerdo sobre Medidas
Antidumping y en el Acuerdo sobre Subvenciones.” y, contintia, sefialando que,
ademas, “nuestro pais cuenfa con una red de acuerdos comerciales que
establecen regimenes aduaneros preferenciales exentos de gravamenes, siendo
necesario para responder a los nuevos flujos comerciales que se Qeneran,
adecuar los procedimienfos aduaneros esfablecidos en la legislacién interna,
incorporando nuevos mecanismos para el desarrollo de actividades economicas
vinculadas al comercio exterior y, al mismo tiempo, fortaleciendo las facultades
de fiscalizacién de esas operaciones.”

Un tercer eje que fundamenta el proyecto es la Recaudacion Aduanera,
manifestando que en “materia de la recaudacion iributaria que efectda el Servicio
Nacional de Aduanas, la institucion determina los aranceles o derechos de
aduana, recauda el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la importacién y otros
impuestos especificos, asl como las sobrelasas arancelarias derivadas de
medidas de defensa comercial como las salvaguardias, derechos
compensatorios y medidas antidumping.”® y agrega que el afio 2014, el Servicio
Nacional de Aduanas “determind tributos por un monfo fotal de US$14 mil
millones, lo que corresponde aproximadamente a un lercio de los ingresos
tributarios totales del Fisco de Chile.”®

Un cuarto eje fundamental de la iniciativa serian los Nuevos actores del
comercio internacional y nuevas tareas de la Aduana, siendo posible en la
actualidad “apreciar cambios profundos en la logistica del comercio internacional,
tales como la forma de produccién, transporte internacional, distribucion y
consumo. Eventos que han importado también el surgimiento de nuevos actores
con particularidades que no son adecuadamente reguladas por los cuelpos

Comercio, “Tras la conclusion de la Ronda Uruguay, el Cédigo de la Ronda de Tokio fue
sustituido por el Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacién del Articulo VII del GATT de 1994,
Este Acuerdo es igual en esencia al Cédigo de Valoracién de la Ronda de Tokio y se aplica
tinicamente a la valoracion de las mercancias a efectos de la aplicacién de derechos ad valorem a
las importaciones. No contiene obligaciones sobre la valoracion a efectos de determinar los
derechos de exportacion o la administracion de los contingentes sobre la base del valor de las
mercancias, ni establece condiciones para la valoracién de las mercancias con fines de aplicacién

de impuestos internos o control de divisas.” En:
hittps://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm, <consultado €1 27.12.2016>.

® Ibid., pp. 1-2.

7 Ibid., p. 2.

% jdem.

® Ibid., pp. 2-3.




TRIBUNA

L PLENO
legales tradicionales, tales como las empresas de envios de entrega réapida

(couriers).”"® |

Mientras que, por otro lado, “junto con el desarrolic del comercio legltimo,
han surgido nuevas formas de vulneracién de la legisiacion que requieren de una
Aduana dotada de las potestades suficientes para garantizar el cumplimiento de
la ley, fiscalizando y denunciando fas operaciones fraudulentas que ponen en
riesgo el mercado nacional y ia imagen del pais en e! exterior™"’

Los aspectos mencionados, a juicio del Ejecutivo, “ponen de manifiesto la
necesidad de fortalecer al Servicio de Aduanas como institucion, de manera que
sea mas eficaz y eficiente frente a este nuevo escenario, generando un marco
legal actualizado que sirva de sustento a mejores herramientas de fiscalizacién y
a la obtencién de los recursos necesarios para afrontar estos desafios y, por otro
tado, facilitando la insercién de nuestro pals en et comercio internacional.”?

El quinto y ditimo eje de la iniciativa que fundamenta el proyecto de ley, es
denominado por el Mensaje del Ejecutivo como: “Necesidad de facultar al
Servicio Nacional de Aduanas para gestionar solicitudes de franquicias
tributarias a la importacion de vehiculos por personas lisiadas y con
discapacidad”, haciendo presente que es un objetivo del gobiemo “ir en ayuda de
los sectores mas vulnerables a través del establecimiento de politicas que
confribuyan de un modo directo a una mejor calidad de vida de dichos
sectores”,™ por lo que la iniciativa apunta a favorecer “a uno de los grupos de
personas de nuestra poblacion que requieren de uha preocupacioh especia;f“’14
como serfan “las personas lisiadas y fas personas con discapacidad.”,'®
traspasando desde ei Ministerio de Hacienda al Servicio Nacional de Aduanas la
facultad de acoger a tramite las solicitudes para favorecerse con la franquicia
aduanera especial que presenten las personas que se encuentran en situacion
de discapacidad para adquirir vehiculos especialmente adaptados,

Tercero: Que ei texto enviado en consulta, contenido en el Segundo
informe de la Comisién de Hacienda del Senado, se estructura en diez articulos
permanentes y ocho disposiciones fransitorias. Los articulos permanentes
modifican otros cuerpos legales actualmente vigentes, segin el detalle que se

indica en la siguiente tabla:

® 1bid., p. 3.
" {dem.
2 {dem.
B Ibid,, p. 4.
1 {dem.
13 fdem.




D.F.L. N°® 30, de 2004, dei Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
D.F.L. N° 213, de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre

Ordenanza de Aduanas

32

20

Seccitn 0 del Arancel Aduanero, contenido en ef Decreto N°
1148, de 2011, del Ministerio de Hacienda

12

30

Articuio 4° del D.F.L. N° 328, de 1979, del Ministeric de
Hacienda, que aprueba la Ley Orgdnica del Servicio Nacional
de Aduanas

40

Inciso 2° del artfculo 16 de la Ley N° 19.912, que adecua ia
legislaciobn gque indica conforme a los acuerdos de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) suscritos por
Chile

5a

Ley Sobre Impuesto a ias Ventas y Servicios, contenida en el
articulo 1° del Decreto Ley N° 825, de 1974

60

D.F.L. N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizadc del
D.F.L. N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre
Zonas Francas

70

Codigo Tributario, contenido en el Decretc Ley N° 830, de
1974

80

Ley N° 19.288, que Autoriza el Establecimiento y
Funcionamiento de Almacenes de venta libre que sefiala

90

Ley N° 17.238, Concede a los Profesionales y Técnicos
chilenos que regresen definitivamente al pais, en las
condiciones que sefiala, las franquicias aduaneras que indica
para la importacidon de bienres que estipula, y, asimismo,
autoriza la importacion sin depdsito y liberada del pago de
todo derecho, impuestos, tasas y deméas gravamenes a los
vehiculos con caracteristicas técnicas especiales para ser
usados por personas lisiadas, en las condiciones que indica.

Modifica el arancel aduanero y Ila Ley N° 16,768

10°

Ley N° 20.422, que Establece ncrmas scbre lgualdad de
Oportunidades e [nclusion Sococial de Personas con
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Discapacidad

Las disposiciones transitorias por su parte se refieren a reglas sobre I[a
aplicacion temporal de [a ley; ia fecha de entrada en vigencia, desde la
publicacién de la ley, de algunas de las modificaciones que introduce; el plazo
maximo para la dictacion de los decretos supremos, reglamentos y rescluciones
para la aplicacion de la misma; el plazo de 1 afio para gue el Servicio Nacicnal
de Aduanas implemente un sistema electronico para el contro! de las normas
sobre franduicias de tripulantes; el plazo de 1 afio para gue ios usuarios de zona
franca constituyan la garantia gue ordena el nuevo articuio 9° bis que se
introduce con esta iniciativa legal en el D.F.L. N° 2, de 2001, del Ministerio de
Hacienda, que contiene la regulacibn de zonas francas; y, finalmente, en la
tltima disposicion transitoria se faculta al Presidente de la Republica para dictar,
en el plazo de un afo, un D.F.L. gue contenga el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ordenanza de Aduanas;

Cuarto: Que el texto del oficio del Presidente de ia Comisién de Hacienda
del Senado indica gue dicha comision aprobé una indicaciéon que introduce un
nuevo numeral 32 en el articulo 1° del proyecto de ley, gue modifica el articulo
202 del D.F.L. N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado dei D.F.L. N° 213, de 1953, del mismo
Ministerio, sobre Ordenanza de Aduanas (en adelante, ia Ordenanza de
Aduanas), asi como también se aprobé una indicacion que sustituye el numeral
30, que reemplaza al articuio 199 del aludido cuerpo legat.

En conformidad con lo anterior, el analisis se centrara en el estudio de las
modificaciones gue se introducen a los artfcuios 199 y 202 de la Ordenanza de
Aduanas;

Quinto: Que en primer lugar, el numeral 30 dei articulo 1° del proyecto de
ley, como ya se indico, reemplazaria el texto actual del articuio 199 de la
Ordenanza de Aduanas, perc una comparacion de ambos permite concluir que,
en realidad, soio se introducen modificaciones en el inciso 2° del actualmente
vigente y se agrega un inciso 3° nuevo. Hoy el articulo estabiece que el Agente
de Aduana responde por la totalidad del valor de las multas derivadas de las

contravenciones que se cometan en un despacho a su cargo, precisando, en
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todo caso, que cuando el error que causa la multa no fuere imputable a su
agencia, podra repetir en contra de su mandante con intereses corrientes.'®

Sexto: Que con la modificacion del inciso 2° del articulo en referencia, el
proyecto precisa que el Agente de Aduanas debera responder por el valor del
total de las multas solamente cuando “ef error que causa la multa sea imputable
a su agencia’. Se agrega, también, que el Agente de Aduana “Cifado a una
audiencia con molivo de una infraccion, debe hacer presente su no imputabilidad
y solicitar, consecuentemente, que el procedimiento infraccional sea dingido en
contra de su mandante, sin perjuicio de la representacion que de su comitente
pueda el agente asumir.”

El nuevo inciso 3° del mismo articulo sugerido por la iniciativa, por su
parte, dispone que “La obligacién solidaria y la responsabilidad en el pago de
muitas, a que se refieren respectivamente los incisos primero y segundo de esfe
articulo, se limitara al plazo sefialado en el inciso pnmero del articulo 92 bis.M"

En relacién a las modificaciones planteadas a la mencionada disposicion,
llama la atencion la forma en que se limita de responsabilidad del Agente de
Aduana, atendido el rol y la naturaleza juridica que cumple este sujeto en
nuestro Derecho Aduanero, que junto con ser Ministro de Fe, es también un
auxiliar de la funcibn que cumple el Servicio Naciohal de Aduanas,
representandolo en |a correcta recaudacion de los gravamenes y derechos.

Para ilustrar el 'aserto anterior, es conveniente citar io expresado en la
discusion parlamentaria por el Director del Servicio Nacional de Aduanas, sefior
Juan Araya, quien sostuvo lo siguiente:

“IQJue la indicacién plantea un cambio en la forma que se regulan los
derechos y obligaciones de los agentes de aduana”.

Especificamente, “[EJI inciso segundo_del articulp 199 que propone, limita
la responsabilidad por el total del valor de las multas, s6io en el caso en que
éstas deriven de confravenciones comefidas en un despachC a su cargo y
siempre que el error que causa la multa sea imputable a su agencia”.

16 Gefiala el actual inciso segundo del articulo 199 de la Ordenanza de Adnanas, que “El Agente
de Aduana responderd por el total del valor de las multas que deriven de las contravenciones
cometidas en un despacho a su cargo. Con todo, siempre que el error que causa la multa no sea
imputable a su agencia, tendrd derecho a repetir en contra de su mandante con inlereses
corrientes. .

17 E1 articulo 92 bis, se introduciria a la Ordenanza de Aduanas a través del numeral 8° del
articulo primero del proyecto de ley. El inciso 1° contiene diversas reglas sobre plazos y la forma
de contarlos dependiendo de la regulacion aplicable, por ¢j. 2 afios para que ei Servicio de
Aduanas formule cargos desde la legalizacion de la declaracion si en las destinaciones aduaneras
resultaren mayores derechos, impuestos, tasas o gravAmenes que los cobrados.




“Estim0 que se frata de una materia relevante, dado que se refiere a la

naturaleza y la forma en que se regula a los agentes de aduana en nuestro pais,
que hasta ahora son considerados como auxiliares de la funcion que le toca al
Servicio Nacional de Aduanas, 10 que determina sus derechos y deberes y
permite olorgarles una especie de monopolio que poseen sobre el despacho de
mercancias superados ciertos montos. Como contrapartida a esle derecho,
agrego, se establece la responsabilidad por las multas que se cursen en relacion
a las mercancias a su cargo.”.

“Recordd que, originalmente, se habla propuesto aumentar a 3 afios el
plazo de prescripcion respecto de la responsabilidad del agente de aduana por el
pago de los gravémenes, y se acordo rebajarlo a 2 aflos, precisamente porque
se involucraba solidariamente a dichos agentes por pagos que comresponden al
comitente.”.

Adicionalmente, observd, que “la indicacion presenta el problema de
cuando se entiende que un error es imputable a la agencia.”'®

En esta linea argumentativa, el Subsecretario de Hacienda, Sr. Alejandro
Micco, recalcd que “la indicacion presenta un problema de fondo, que es que el '
agente es un auxiliar de la funcién de Aduanas en la medida que asume la
responsabilidad por los despachos a su cargo, y si no es asi, se pierde la razén
de ser de la figura del Agente de Aduana.”"®

Finalmente, el sefior Araya hace presente que “el articulo se refiere al
pago de gravamenes y de multas, y que el Servicio siempre se ha dirigido conira
el mandante y nunca ha repetido contra el agente de aduana respecto de
gravamenes. Pero, por otro lado, respecto de las multas por infracciones debido
a ermrores administrativos, tales como incorrecta emision de documentos, no tener
los antecedentes requernidos o proporcionar etrradamente la informacién que
requiere el Servicio Nacional de Aduanas, sf corresponde que el agente asuma
su responsabilidad, mas alla de que si el error tiene origen en el comitente,
pueda repetir contra ér.

Y agrega, especificamente respecto de las muitas, que “existe una
responsabilidad del agente de aduanas, que se funda en que el sistema de
nuestro pais opera sobre el principio de buena fe, que implica que el Servicio no
revisa las operaciones y los agentes generan y conservan las carpetas de

'* Segundo Informe de la Comisién de Hacienda. pp. 25 a 28.
¥ Idem.
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importacién y exportacién, las que deberan mostrarse en caso de una posterior

fiscalizacion”.

Como expre_sé el Senador Sr. Montes, bajo la l6gica actual del sistema, el
Estado tiene si contra quien dirigirse, independientemente que el agente
posteriormente repita contra su comitente.zrf

Séptimo: Que en definitiva, no se oti)serva ia razén que justifica el cambio
de responsabilidad que se le asigna aléAgente de Aduana, alteracién gque
pareciera contradecir sustancialmente el rol asignado a este relevante actor del
sistema aduanero como auxiliar del Servicio a cargo de esta materia en nuestro
ordenamiento y como actor monopélico para el despacho de mercancias que
superen determinados montos.

A esa falta de justificacién del cambio aludido, se agrega la particularidad
que se advierte en la forma en que el Agente de Aduana podra hacer valer
procedimentalmente su exencién de responsabilidad, pues segin el texto
aprobado le bastara simplemente “hacer presente su no imputabilidad y solicitar,
consecuentemente, que el procedimiento infraccional sea dirigido en contra de
su mandante” en la audiencia respectiva a que sea citado. De la lectura de la
disposicién sugerida, pareciera ser suficiente la simple meﬁcién del Agente de
Aduana sobre su inimputabilidad de la infraccién respectiva y que pida que el
procedimiento se dirija contra su mandante; en circunstancias que los hechos
que permiten determinar por la autoridad respectiva tal exencién, debiera ser
probada por quien la alega, sin que baste la mera declaracién de voluntad de
éste en tal sentido;

Octavo: Que por otro lado, se observa que el inciso final del articulo 199
de la Ordenanza de Aduanas, es el (nico que se refiere directamente a
competencias y atribuciones de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y que, a
diferencia de las modificaciones aludidas en el punto anterior, no sufre
modificacién alguna respecto de la version actualmente en vigencia, y que
establece que:

“El Agente de Aduana se subrogara legaimente en los derechos
privilegiados del Fisco cuando, por cuenta del mandante, hubiere pagado sumas
de dinero por concepto de gravémenes de cualquiera clase y diferencias de

X puesta en votacion la indicacién, se registré un voto a favor, del Honorable Senador sefior
Tuma, un voto en contra, del Honorable Senador seffor Montes, y dos abstenciones de los
Honorables Senadores sefiores Garcia y Garcia-Huidobro. Repetida la votacién, de conformidad
al articulo 178 del Reglamento del Senado, se registraron tres votos a favor, de los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Garcia-Huidobro y Tuma, y un voto en contra, del Honorable Senador
sefior Montes.




tributos, como consecuencia de cargos emitidos por la Aduana. La subrogacion

alcanzaréd al capital e intereses comentes hasta el momento del pago por parte
del mandante. Copia autorizada por la Aduana del documento de pago que
deberé mencionar el nombre del deudor, servirgd al Agenfe de Aduana de titulo
ejecutivo para accionar en confra de éste para el reembolso de las sumas
pagadas por su cuenta, en conformidad al Libro ll def Cédigo de Procedimiento
Civil. El mismo procedimienio ejecutivo lendra lugar cuando el Agenle de
Aduana haya pégado multas por infracciones que no deban ser soportadas por
él, segun lo resuelva, sin forma de juicio y escuchando a las partes, el Tribunal
Tributario y Aduanero respectivo.”

Segun se advierte de la lectura de ia disposicion, sélo la parte final del
titimo inciso del articulo 199 se refiere a atribuciones y competencias de los
tribunales de justicia, y en este caso en particular, a la facultad de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros para resolver, sin forma dé juicio y escuchando a las
partes, sobre la obligacién o no del Agente de Aduanas de soportar el pago de
multas por infracciches que hayan sido pagadas por él.

Esta atribucion fue introducida a la Ordenanza de Aduanas por el numeral
12° del articulo tercero de ia Ley N° 20.322%'de 2009, que Fortalece y
Perfecciona la Jurisdiccién Tributaria y Aduanera, y que reemplazé la parte final
del articulo 199 de |la Ordenanza de Aduanas entonces vigente, por la frase: “sin
forma de juicio y escuchando a las partes, el Tribunal Tributario y Aduanero
respectivo.”. Con esta modificacién, el legislador traspasé el conocimiento de
esta materia desde la Junta General de Aduanas a los Tribunales Tributarios y
Aduaneros creados por esta ley.??

Al respecto, y aun cuando el referido inciso se mantiene inalterable, cabe
mencionar que resulta llamativo que la determinacion por parte del Tribunal
Tributario y Aduanero en cuanto a la obligacion, o |a falta de ésta, por el Agente
de Aduanas de soportar el pago que ya realizé de las multas por infracciones,
sea conocida y resuelta “sin forma de juicio”, terminando con una resolucion que
podra ser utilizada por el Agente de Aduanas como titulo ejecutivo para accionar

*! Publicada en el Diario Oficial el 27 de enero de 2009.

22 Durante la tramitacién de la Ley N° 20.322, la Corte Suprema fue oida en 3 oportunidades: la
primera, en diciembre del afio 2002, la segunda en diciembre del afio 2005, y la tercera, en
noviembre del afio 2007. De la lectura de dichos oficios, sin embargo, es posible constatar que la
Corte Suprema no se pronuncié respecto de la modificacién introducida al articulo 199 de la
Ordenanza de Aduanas, por lo que al renovarse dicha redaccién a través del proyecto de ley
actualmente en estudio que indica que lo estaria reemplazando, ésta se transforma en una nueva
oportunidad de hacer valer la opinién del maximo tribunal a su respecto.

10
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' en contra del deudor en la forma prevista por el Libro Il del Cédigo de

Procedimiento Civil.

Asi, s6lo con el deber de escuchar a las partes, sin etapa de discusion ni
de prueba, en un procedimiento unico, calificado como “Situacién especial’®® por
el sitio web de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, se puede decidir por el
juzgador especial que el Agente de Aduanas tenia o no la obligacion de soportar
el pago de la multa y, en consecuencia, generar un titulo ejecutivo;

Noveno: Que por otro lado, a través del numeral 32 del articulo 1° del
proyecto, se modifica el articulo 202 de la Ordenanza de Aduanas, que regula la
jurisdiccién disciplinaria del Director Nacional de Aduanas, para sancionar a los
despachadores, los apoderados especiales y los auxiliares registrados, por ei
incumplimiento de las obligaciones inherentes a sus cargos, sin perjuicio de la
responsabilidad tributaria, civil o penal que pudiere hacerse efectiva.

En particular, se propone reemplazar el pendltimo inciso, simplificando |la
redaccién y ampliando la posibilidad de recurrir ante el respectivo Tribunal
Tributario y Aduanero en contra de las resoluciones del Director Nacional de
Aduanas que aplique cualquiera de las sanciones previstas en el articulo que se
modifica®®, a diferencia de la version actualmente en vigor que sélo permite
reclamar en contra de ias resoiuciones que apliquen las sanciones de
suspension del ejercicio de la funcidbn y de cancelacidn de ia licencia,
nombramiento o permiso.

Adicionalmente, se corrige un error de referencia en el texto actualmente
vigente del inciso penitimo del articulo 202 de la Ordenanza de Aduanas, que
establece que la reclamacion judicial contra las sanciones impuestas por el
Director Nacional de Aduanas son “en el gjercicio de la jurisdiccion disciplinaria
que (...) le confiere el articulo anterior’, y el articulo anterior, esto es, el 201, se
refiere a los deberes generales de los despachadores.

Por lo tanto, y considerando que la modificacién propuesta elimina el error
sefialado y amplia la posibilidad de acudir al 6rgano jurisdiccional para reclamar
en contra de las decisiones del Director Nacional de Aduanas que impongan

2 Procedimientos Tributarios y Aduaneros, Procedimientos Aduaneros, Situacion especial
(articulo 199, Ordenamza de Aduanas), en: hitp://www.tta.cl/opensite 20100106114834.aspx
<consuitado el 26.12.2016>,

* .as sanciones que puede imponer el Director Nacional de Aduanas, en el ejercicio de su
jurisdiccién disciplinaria, de oficio 0 a peticién de parte interesada son: 2) Amonestacion verbal;
b) Amonestacion escrita dejandose constancia en el respectivo registro; ¢) Multa, con maximo de
25 Unidades Tributarias Mensuales; d) Suspensién del ejercicio de la funcidn, y €) Cancelacién
de ia licencia, nombramiento o permiso.
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cualquiera de las sanciones previstas en este articulo, se observa

favorablemente [a propuesta.

Por estas consideraciones y_de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constitucién Politica de la Reptiblica y 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en
los términos precedentemente expresados el proyecto de ley que moderniza la
legislacion aduanera.

Se previene que las Ministras sefioras Sandoval, Chevesich y Mufioz y el
Ministro sefior Cerda, fueron de parecer de no informar las modificaciones
propuestas al articulo 199 de la Ordenanza de Aduanas, toda vez que ellas sblo
tocan al actual inciso segundo de esa norma, sin concernir a la organizacion o
atribuciones de los tribunales, en los términos preceptuados en el articulo 77 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Oficiese.

PL §2-2016".

Saluda ateghtamente a V.S.

Hugo Dolmestch Urra

Presidente

CarglinajRatacias Vera
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