Santiago 16 de marzo de 2017

OFICIO N° 291-2017

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta

Magistratura con fecha 16 de marzo en curso en el proceso Rol N° 3347-17-CPR, sobre
1 de-

conirol de constitucionalidad del proyecto de ley que Moderniza el Consejo Naciona
naciones que indica y delega facultades para fijar su planta de

Televisidn, concede las asig

personal, correspondiente al boletin N° 10922-05.
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Santiago, dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: Que, por oficio N°o 13.153, de 26 de enero
de 2017 -ingresado a esta Magistratura el dia 30 del
mismo mes y afio-, la Camara de Diputados transcribe el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, due
moderniza el Consejo Nacional de Televisién, concede las
asignaciones que indica y delega facultades para fijar su
planta de personal (Boletin N° 10.922-05), con el fin de
que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la
Constitucién Politica de la Republica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto del inciso segundo del
articulo 3 permanente y del articulo séptimo transitorio

del proyecto;

SEGUNDO: OQue el No 1o del inciso primero del
articule 93 de la Carta Fundamental establece gue es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacion”;

TERCERO: Oue, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
gque el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;




IT. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: OQue los articulos del proyecto de ley

consultado disponen:

"PROYECTO DE LEY:

Articulo 3.- Los cargos de Secretario Ejecutivo,
Secretario General y demds directiveos del Consejo
Nacional de Televisién serdn seleccionados conforme con
la normativa aplicable a los altos directives publicos de
segundo nivel jerdrquico, contenida en el pdrrafo 3° del
titulo VI de la ley N® 19.882.

Para estos efectos, el comité de seleccidn a gque se

refiere el articulo gquincuagésimo segundc de la ley N°

19.882 estard Iintegrado por un representante del jefe

*’«@' superior de servicic del Consejo Nacional de Televisidn,

gue deberd ser funcionario de las plantas que indica
dicho articule, vy dos miembros del Consejo de Alta
Direccidn Publica o sus representantes, elegidos de la

lista de profesionales gue seflala dicha disposicidn.”;

(..)DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo séptimo.- E1 encasillamiento del personal
del Consejo Nacicnal de Televisidn quedard sujeto a las
condiciones gque se establezcan en el o los decretos con
fuerza de ley a que se refiere el. articulo anterior,
debiendo considerar a lo menos lo siguiente:

a) Los funcionarios directivos de la planta del
persconal del Consejo Nacicnal de Televisidn se
encasillardn en la planta de d_irectivos gue se cree
conforme con el articulo anterior en cargos de igual
grado al gue detentaban a la fecha de dicho
encasillamiento. El jefe superior. de servicio serd

encasillado en el grade 1C de esta planta.




b) E1 personal titular de urn carge profesional de
la planta del Consejc Nacional de Televisidn del articulo
42 de la ley N° 18.838 se encasillard en el grado
inmediatamente superior al gue detentaba a la fecha del
encasillamiento.

Una vez practicade el mecanismo anterior, 1los
cargos gue gueden vacantes se proveerdn previo concurso
interno en el que podrin partiéipar los funcionarios de
planta y a contrata gque se hayan desempefiado en esta
calidad durante, a lo menos, c¢inco afios anteriores al
encasillamiento, v que cumplan con los requisitos
respectivos. Los postulantes requerirdn estar calificados
en lista 1, de distincidn, o lista 2, buena. Con todo, el
personal a contrata sdélo podrd ser nombrado como mdximo
hasta dos grados Iinmediatamente superiores al que
detentaba al 31 de diciembre de 2015. La provisidn de los

cargos vacantes de la planta de profesionales se

} efectuard en orden decreciente de acuerdo al puntaje

ol . Ky obtenido por los postulantes.
. PEORETARIA _ '
S, ﬂmﬂﬂﬁy/ﬁ c} El1 personal titular del cargo secretaria

e

ejecutiva, grado 10°, del articulo 42 de la ley N°
18.838, se encasillard en el grado 9° de la planta de
técnicos que se cree, segin lo dispone el articulo
precedente.

d) La primera provisidén de la planta de técnicos se
realizard mediante concursos internos, en los gque’ podrdn
participar el personal titular de un cargo de grado 9° al
17° de la planta del articulo 42 de la ley N° 18.838 y el
personal a contrata asimilado a dichos grados, siempre
gue realicen labores técnicas, se hayan desemperiado en
esta calidad durante, a lo menos, cinco afios anteriores
al encasillamiento y  cumplan con los reguisitos
respectivos. Los postulantes requerirdn estar calificados
en lista 1, de distincién, o lista 2, buena. Con todo, el
personal a contrata sdélo podrd ser nombrado hasta un
grado inmediatamente superior al que detentaban al 31 de
diciembre de 2015. La provisidén de los cargos en la
planta de técnicos se efectuard en orden decreciente de

acuerdo al puntaje obtenido por los postulantes.
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e) El personal titular de un cargo entre los grados
14° al 20° del articulo 42 de la ley N° 18.838 se
encasilla;é en la planta de administrativos, de acuerdo
al escalafon de mérito y como mdximo hasta dos grados
inmediatamente superiores al que detentaban a la fecha
del encasillamiento.

Una vez practicade el mecanismo anterior, los
cargos que queden vacantes se proveerdn previo concurso
interno en el que podrdn participar les funcionarios de
planta yv a contrata que se hayan desemperiado en esta
calidad durante, a lo menos, c¢inco afos anteriores al
encasillamiento, y que cumplan con los reguisitos
respectivos, Los postulantes requerirdn estar calificados
en lista 1, de distincidn, o lista 2, buena. Con todeo, el
personal a contrata sdélo podrd ser nombrado hasta un
méximo de dos grades Iinmediatamente superiores al que
detentaban al 31 de diciembre de 2015. La provisidn de
los cargos vacantes de la planta de administrativos se
efectuard en orden decreciente de acuerdo al puntaje
obtenido por los postulantes.

f} A los vconcurses Iinternos sefaladecs en este
articulo les serd aplicable lo dispuesto en las letras
c), d) yv £) del articulec 15 de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundidc, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Los factores a considerar en los concurses internos
v la forma en gue ge ponderardn serdn determinados
previamente por 1la institucion, 1lo gue deberd ser
informado a los funcionariocs en el llamado a concurso,
que debera publicarse, a lo menos, en el sitio

electrdénico del Consejo Nacional de Television.”;




III. OTRA DISPOSICION DEL PROYECTO DE LEY SOBRE LA
CUAL SE EMITIRA PRONUNCIAMIENTO EN CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO: Que, conforme a sus facultades
constituciconales, y organico constitucionales, esta
Magistratura entrd a conocer y se pronunciard también en
control preventivo respecto de la disposicidén contenida
en el articulo tercero transitorio del proyecto, dgue

prescribe:

“"PROYECTO DE LEY:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo tercero.- El mecanismo de seleccidn

gﬂmﬁmgif?, dispuestc en el articulo 3 entrard en vigencia a partir

del decimoctavo mes siguiente‘a la fecha de entrada en
vigencia de el o los decretos con fuerza de ley a que se
refiere el articulo sexto transitorio.

Los funcionarios que se encuentren desempefiando los
cargos seflalados en el articulo 3 a la fecha de entrada
en vigencia de dicha norma continuardn rigiéndose por las

disposiciones vigentes a la época de su designacidn.”;

IV. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA QUE ESTABLECE EL AMBITO DE LA LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL
PROYECTO DE LEY.

SEXTO: Que el inciso primero del articulo 38 de la
Constitucidén Politica, prescribe:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la
organizacidén bdsica de la Administracidn Publica,
garantizarid la carrera funcionaria y los principios
de cardcter técnico y profesional en que deba

fundarse, v asegurara tanto 1a igualdad de




oportunidades de ingreso a ella como la capacitacidn

y el perfeccionamiento de sus integrantes.”;

V. DISPOSICIONES DEL PROYECTO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEPTIMO: Que la disposicién contenida en el inciso
segundo del articulo 3 permanente del proyecto remitido,
reviste el cardcter de ley organica constitucional
conforme al articulo 38, inciso primero, de la Carta
Fundamental, en cuanto incide en la organizacién bésica de
la Administracidén Piblica, modificando la estructura del
personal directivo de los servicios piblicos y el sistema
general de provisién de cargos piblicos dispuesto por la
Ley N° 18,575, Orgédnica Constitucional de Bases Generales

;lde la Administracién del Estado (articules 31, 32, 44, 45
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T respecto del sistema aplicable a la provisién de cargos a

través del Comité de Seleccidén dispuesto en el articulo
quincuagésimo seqgundo de la Ley N° 19.882, gue regula
nueva politica de personal a los funcionarios publicos que
indica, asi como en su modificacién posterior por_la Ley
N°® 20.955, gque perfecciona el sistema de Alta Direccién
Piblica y fortalece la Direccién Nacional del Servicio
Civil (STC roles N°s 375, C° 44; y 3186, C° 11°).

Luego, la modificacién del articulo 3, inciso
segundo, del proyecto, en lo que se refiere a la
integracidon del Comité de Seleccién aplicable a los Altos
Directivos Piblicos conforme a la Ley N° 19.882, para los
efectos de la provisidén de cargos de Secretario Ejecutivo,
Secretario General y demds directivos del Consejo Nacional
de Televisidén, fijando para estos casos una integracién de
dicho Comité de Seleccién diferente a la dispuesta por el
articulo quincuagésimo segundo de la referida ley

(integrandolo para estos efectos por un representante del




jefe superior de servicio del Consejo Nacional de
Televisién y por dos miembros del Consejo de Alta
Direccién Publica o sus representantes), reviste asimismo
cardcter de norma orgdnica constitucional, pues modifica
el sistema de provisién de cargos dispuesto en la Ley N°

18.575;

OCTAVO: Que, la disposicidn contenida en el articulo
séptimo transitorio del proyecto remitido, gue se refiere
al encasillamiento y a los procesos de.provisién de cargos
~en las nuevas plantas que se fijen para el personal del
Consejo Nacional de Televisidén, en cuanto se trate de
procesos de encasillamiento © de concursos internos ya'
contemplados en la misma ley, gque no alteran la estructura
basica de la Administracién del Estado, son propias de ley
simple (entre otras, STC Roles N®s 375, 1059, 1150, 2836,
2889).

En el resto, esto es, en cuanto la disposicién
contenida en el articulo séptimo transitorioc innova en 1la
forma de provisién de cargos piblicos, y crea nuevos
sistemas de concursos internos para proveer cargos en el
evento de gque quedaren vacantes luego del encasillamiento,
viene en alterar las reglas que al efecto fija la Ley N°
18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado (articulos 44 y 45), lo que
determina gue en esa parte la normativa del proyecto de
ley bajo estudio si es propia de la Ley Orgénica
Constitucional sobre Organizacidén ~ Béasica de la
Administracién del Estado, a que se refiere el articulo
38, inciso primero, de la Carta Fundamental (STC Roles N°s
375, 1059, 1150, 2836, 2889).

En consecuencia, son propias de ley organica
constitucional las disposiciones contenidas en el inciso
segundo de la letra b}, en la letra d), y en el inciso
segundo de la letra e) del articulo séptimo transitorio

del proyecto sujeto a control de constitucionalidad:




NOVENO: Que, asimismo, la disposicién contenida en el
articulo tercero transitorio del proyecto remitido es
propia de la ley orgdnica constitucional a que se refiere
el articulo 38, inciso primero, de la Constitucidn, pues,
al regular la entrada en vigencia del mecanisme de
seleccidn dispuesto .por el articulo 3 permanente del
proyecto, Y el estatuto inter temporal de los
funcionarios, pasa a ser complemento indispensable del
articulo 3 permanente y, por ende, goza del mismo carédcter

orgdnico constitucional;

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEI, PROYECTO
REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONSTITUCIONALES.

DECIMO: OQue las disposiciones contenidas en el
articulo 3 permanente, inciso segundo, v en el articulo
tercero transitorio del proyecto, no son contrarias a la

Constitucidn Politica;

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONSTITUCIONALES,
EN EL ENTENDIDO QUE SE INDICA.

DECIMOPRIMERQ: Que las disposiciones contenidas en

el articulo séptimo transitorio, letra b)), inciso
segundo; letra d), y letra e), inciso segundo, se ajustan
a la Carta Fundamental, en el entendideo que, en lo que
dice relacién con los concursos internos que contempla
dicha normativa, tras producirse los encasillamientos del
personal de planta, se respete lo dispuesto en 1los
numerales 2¢ y 170 del articulo 19 y el articulo 38 de la

Constitucidn.




En efecto, en primer lugar, debe considerarse el
articulo 38 que establece un mandato expreso e ineludible
al legislador, en el sentido que debe garantizar en el
ingreso a la carrera funcionaria el primado del principio
de igualdad de oportunidades, gque por lo demés constituye
uno de los deberes del Estado contemplados en el inciso
final del articulo 1°© de la Constitucidn.

Asimismo, el numeral 17° del articulo 19 establece
la garantia, esto es, el derecho de las personas a la
admisién a todas las funciones y empleos publicos, sin
~otros requisitos que los gue impongan la Constitucidén y
las leyes. Y lo anterior importa dgue tales procesos

concursales deben asimismo respetar los principios de

;r legalidad e igualdad ante la ley (articulo 19, N° 2);

DECIMOSEGUNDO: Que, en primer lugar cabe senalar que

siguiendo los antecedentes Jjurisprudenciales de este
Tribunal Constitucional, se concuerda en el hecho que
aquellas disposiciones del proyecto remitido a control
preventivo, referidas a la provisién de cargos dentro de
las plantas de personal del Consejo Nacional de
Televisidén, mediante procesos de encasillamiento son
propias de ley simple, salvo que alteren o innoven
respecto de la estructura bidsica de la Administracién del
Estado, (entre otras, STC roles X¥° 375, 1059, 1150, 2836,
2889), y las reglas que al efecto fija la Ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado (articulos 44 y 45} prevista
para la provisién de los cargos puiblicos que se
encuentren vacantes, en cuyo caso se entendera el

precepto respectivo como organico constitucional;

DECIMOTERCERO: Que, siquiendo el criterio anterior y

la misma jurisprudencia referida en el motivo precedente,
las disposiciones contenidas en las letras b), inciso

sequndo, d), vy e), inciso segundo, del articulo séptimo
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transitorio del proyecto en andlisis, se concuerda en que
son propias de 1la ley orgénica constitucional a gue se
refiere el inciso primero del articule 38, de la Carta
Fundamental, sobre Bases de la Administracidén del Estado,
toda vez que se innova en la forma de provisién de cargos
piblicos, estableciendo concursos internos para proveer
los cargos de planta que quedaren vacantes luego del
encasillamiento, alterédndose las reglas que al efecto
fija la Ley N° 18.575, Orgédnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado (articulos 44 y

45) (STC roles N° 375, 1059, 1150, 2836, 2889 y 3232);

DECIMOCUARTO: Que debe tenerse presente que 1la

aludida innovacidén en caso alguno puede configurar una
ﬂzlimitacién o barrera de entrada al libre e igualitario
acceso a cargos plblicos, para “todas aquellas personas
gue cumplan con los requisitos  pertinentes, sin
apreciarse una necesaria fundamentacién razonable dque

permita justificar su idoneidad;

DECIMOQUINTO: Que por lo anterior, la formula de los

concursos linternos, tras producirse los encasillamientos
del personal de planta, se entenderd ajustada a la
Constitucién Politica, siempre que ello signifique un
mecanismo de promocidén para los funcionarios de carrera
gue cumplan los requisitos para ejercer el cargo
respectivo y de ningdn modo importe excluir el llamado a
concursos plUblicos una vez declarado desierto tal
concurso por falta de postulantes idéneos. Ademéas, tal
modalidad puede aceptarse en estos términos sdlo a
efectos del proceso de encasillamiento previsto en este
proyecto de ley, mas no a futuro tratdndose de la
admisién a nuevos cargos, debiendo regir la regla

general;
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DECIMOSEXTO: Que lo anteriormente expresado se

deduce de una interpretacidén ajustada a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 1°, a los numerales 2° y 17°©
del articuleo 19 y al inciso primero del articulo 38 de la
Constitucién. Todos preceptos atinentes a la.materia de
este control preventivo y que tienen como comin
denominador el principio de igualdad, esencial a todo
régimen democridtico y constitucional y en cuya virtud se
reconoce a todas las personas la titularidad y ejercicio
de los mismos derechos, sin diferencias o

~discriminaciones arbitrarias;

DECIMOSEPTIMO: Que, en efecto, lo anterior se

expresa, en primer lugar, en el principio de igualdad

ante la ley, reconocido en el articulo 19 N°o 2° de la
i Constitucién, cuyo contenido esencial se basa en las

B RUTARs 'Y premisas de que en el pais no hay personas ni grupos

privilegiados, lo que importa un criterio de equiparacién
Y, en la prohibicién para cualquier autoridad y el propio
legislador, de- establecer diferencias arbitrarias o
discriminatorias, sin justificacidén racional o
insuficientemente fundadas, lo que significaria siempre

un comportamiento arbitrario:

DECIMOCTAVO: Que, en segqundo lugar, el articulo 38

de la Constitucién establece un mandato expreso para el
legislador, en el sentido que respecto de la carrera
funcionaria debe garantizar tanto los principios de
cardcter técnico y profesional, asi como el de iguaidad
de oportunidades en el ingreso a ella, consagrado de
manera general en el inciso final del articulo 1° de la
Constitucién, como deber primordial del Estado. De este
modo, las modalidades de acceso a la carrera funcionaria
deben conformarse a los principios de legalidad e

igualdad;
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DECIMONOVENO: Que, en tercer lugar, la Constitucién

asegura en el numeral 17° del articulo 19, el derecho de
las personas. a la admisién a todas las funciones vy
empleos piblicos, sin otros requisitos que los que
impongan la Constitucidén y las leyes, es decir, en el
marco de las normas constitucionales antes citadas y de
1la Ley Orgéanica Constitucional de Bases de 1a
Administracién del Estado. Esto significa que se franquea
a las personas la facultad de postular, de manera libre e
igualitaria, a todas las funciones y empleos publicos,
siempre que cumplan con los requisitos exigidos por la
ley, desde. luego aquellos de idoneidad y capacidad
personales, no - pudiendo el legislador establecer

modalidades de ingreso y promocidén a los cargos plblicos

que importen una limitacidén o restriccidén a tal derecho;

VIGESIMO: Que al respecto cabe recordar gue de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 No 26° de la
Constitucidén, los preceptos legales que regulen derechos
o0 complementen garantias, no podradn afectarlos en su
esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos
que impidan su libre ejercidio. Condicidén esta Ultima que
se veria afectada o vulnerada respecto del igualitario
acceso a los cargos pliblicos, de interpretarse que los
concursos internos constituyen la tuUnica forma de proveer

aquellos;

VIGESIMOPRIMERO: Que, en consecuencia, las

disposiciones contenidas en el articulo séptimo
transitorio, letra b), incisc segundo; letra d), y letra
e), inciso segundo, neo son contrarias a la Constitucién
Politica; en el entendido que en los concursos iInternos
gque contempla dicha normativa debe garantizarse la
carrera funcionaria, la igualdad de oportunidades en el
ingreso a ella, y el derecho a ser admitido en toda

funcion publica, en condiciones de igualdad;
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VIII. DISPOSICIONES DEL PROYECTC REMITIDO QUE NO SON

PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

VIGESIMOSEGUNDO: Que las disposiciones contenidas en

la letra a), en el inciso primero de 1la letra b), en la
letra c), en el inciso primero dé la letra e), y en la
letra f) del articulo séptimo transitorio del proyecto,
de acuerdo a lo expuesto en el considerando octavo de

esta sentencia, no son propias de la Ley Orgdnica

" Constitucional de Bases Generales de la Administracidn

del Estado, ni de otras leyes orgdnicas constitucionales -

contempladas en la Carta Fundamental;

IX. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE ILAS
NORMAS DEL PROYECTC DE LEY EN EXAMEN.

VIGESIMOTERCERO: Que consta en autos dgue las normas

del proyecto que se declararan como propias de ley
orgadnica constitucional fueron aprobadas en ambas Camaras
del Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, y
que no se suscitd cuestidén de constitucionalidad a su

respecto durante la tramitacidén del proyecto.




Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos
66, inciso segundo; 93, inciso primero, N°¢ 19, e inciso
segundo, y demds disposiciones citadas de la Constitucién
Politica de la Republica, y lo prescrito en los articulos
48 a 51 de la Ley Ne. 17.997, Organica Constitucional de

este Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1°. Que las disposiciones contenidas en el articulo
3 permanente, incisc seqgundo, y en el articulo tercero
transitorio del proyecto de ley remitido por el Congreso

Nacional, no son contrarias a la Constitucién Politica.

2°. Que las disposiciones contenidas en el articulo
séptimo transitorio, letra b), inciso segundo; letra d),
y letra e), inciso segundo, del proyecto de ley remitido
per el Congreso Nacional, no son contrarias a la
Constitucién Politica, en el entendido expresado en los
considerandos decimoprimero a vigesimoprimero de esta

sentencia.

3°. Que no se emite pronunciamiento, en examen
preventivoe de constitucionalidad, respecto de las
disposiciones contenidas en el articulo séptimo
transitorio, letra a), letra b), inciso primero, letra
c), letra e), inciso primero, y letra f) del proyecto de
ley, por no versar sobre materias propias de ley organica

constitucional.
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Acordada. con el voto en contra de los Ministros
sefiores Carlos Carmona Santander (Presidente), Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo
Silva, quienes estuvieron por declarar gue las
disposiciones sometidas a control. de constitucionalidad,
revisten en su integridad el cardcter de ley simple,

atendido lo siguiente:

1°. Que la disposicién contenida en el inciso
segundo del articulo 3 permanente del proyecto, es propia
de ley simple, pues la sola modificacién de la
integracién del comité de seleccidén para efectos de
ajustarse a la provisién de los cargos directivos del
Consejo Nacional de Televisién, no modifica el sistema
general de nombramientos de la Alta Direccién Piblica. Lo
anterior, por variadas razones. Primero,  porgque hay que
atender al sentido del cambio puesto que el articulo 52
de la Ley N° 19.882 establece la fuente de nombramientos,
esto es, de donde proviene el Comité de Seleccidn
(representantes del Ministerio del que dependen, Jefatura
superior del servicio respectivo y del Consejo de Alta
Direccién Piblica). En este caso, la integracidn al
mencionado Comité no puede provenir desde un Ministerio
por la sencilla razdén de que la Constitucidén dispone que
el Consejo Nacional de Televisidén es un o6rgano autdnomo
(articulo 19, numeral 12°, inciso 6° de la Constitucién).
En tal sentido, el legislador estaba limitado a
desarrollar este mandato. Por tanto, no existe innovacién
va gque se origina en los tnicos y similares tipos de
organismos que el articulo 52 de la Ley N° 19.882
contempla para este tipo de procedimientos de ingreso.
Seqgundo, porque no puede entenderse que exista innovaciodn

normativa por el solo hecho de agregar un representante




méds del Consejo de Alta Direccidén Pablica en dicho
Comité, va que no modifica la fuente de origen ni tampoco
puede referirse al acto nominal de gquiénes son nombrados
en dicho Comité. De este modo, la nueva integracion del
Comité por si sola no implica dotar a dicha disposicidn
del cardcter orgdnico constitucional. Esto se refuerza
por el hecho de tratarse de un Consejo Nacional de
Televisién cuya organizacidén, funciones y atribuciones
son, por disposicién constitucional, propia de ley de
quérum calificado. Ello importa, igualmente, desechar el
~caracter organico constitucional del articulo tercero

transitorio del proyecto que regula un procedimiento;

2°. Que la disposicién contenida en el articulo
séptimo transitorio es, en su totalidad, propia de ley
simple, pues el establecimiento de un concurso interno,
en circunstancias gque la Ley Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, exige un
concurso piblico para ingresar a un cargo en calidad de
titular, no determina su carécter orgéanico
constitucional. Lo anterior toda vez que, la misma Ley N°
18.575 remite los requisitos de ingresco a las normas
estatutarias que defina la ley (articulos 15 vy 16), que
es propia del rango de ley comin. Adicionalmente, porque
las leyes orgdnicas constitucionales son exXcepcionales y
deben regular sélo lo medular de ciertas instituciones, v
lo medular para estos efectos es gue el ingreso a la

funcién piblica tenga lugar previo concurso;

3° Que, asimismo, estamos en desacuerdo con realizar
un entendido especifico respecto de esta materia ya que
el mismo alteraria la Jjurisprudencia permanente del
Tribunal sobre estos asuntos. A saber, y tomando en

cuenta una reflexién hecha en la Sentencia 2836 relativa
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a la modificacién que fortalecia el Servicio de Impuestos
Internos, se indicd que  “cabe sefialar gque esta
Magistratura ya validé los concursos internos a propdésito
de la incorporacién de los cargos de tercer nivel al
mecanismo de la Alta Direccidén Piblica. Su provisién se
hace por un concurso interno, en el que pueden participar
s6lo funcionarios piblicos de planta y a contrata, del
servicio y de cualquier otro dérgano de la Administracidn
(articulo 8°, Estatuto Administrativo) (STC Rol N° 375).
Del mismo modo, esta Magistratura, en la misma sentencia
recién anotada, validé los concursos internos para la
promocién, en las plantas de directivos, profesionales,
fiscalizadores vy técnicos (articulo 53). En segundo-
lugar, los que pueden participar en el concurso estédn en
ﬁqdos situaciones: son de planta o son a contrata. Ahora
‘/ bien, para ingresar a larplanta, es necesario ingresar
por concurso publico (articulo 17). Y para ingresar a
contrata, el proyecto de ley innova en las reglas
generales, toda vez gque en el articulo 4° establece dque
para proveer cargos a contrata, debe haber concurso. FPor
lo tanto, la exigencia del concurso piblico estd dada en
una etapa anterior a la de la provisién de los nuevos
'cargos. En tal sentido, no consideramos que se afecte la
igualdad de oportunidades para ingresar a la
Administracién. En tercer 1lugar, porque el proyecto no
innova respecto de la promocidn. Esta, de acuerdo a la
regla general establecida en el articulo 53 del Estatuto
Administrativo, se hace por concurso interno en las
plantas de directivos de carrera, profesionales,
fiscalizadores y técnicos. Y el proyecto deja a salvo la
situacién de los administrativos y auxiliares en el
articulo 2°, gue ascienden, sin necesidad de concursoc”
(STC 2836, considerando 23°).

Fn este caso se trata de una reflexidén que es
perfectamente pertinente en el caso de los dos concursos

internos que regula el proyecto de ley, relativos a la
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planta de profesionales y de técnicos, respectivamente,
del Consejo Nacional de Televisién.

Esta misma conclusién 1llevé a considerar gque se
trata de un mecanismo propio de ley y sin que importe un
entendido especifico, en la Sentencia Rol N° 2.889, la
gue modificaba la planta del personal del Ministerio de
Educacién.

En resumen, los concursos internos no constituyen un
impedimento o un requisito previo en la realizacidén de un
concurso piblico en el que participen personas ajenas al
~servicio pitblico respectivo. En tal sentido, no
constituye'ﬁna limitacién abstracta de los articulos 19,
numerales 2° y 17°, asi como del articulo 38 de la
Constitucién. La disposicién normativa de concursos
piblicos es resorte del legislador de la misma manera que
lo es la regularizacién de los procesos de promocidn
interna en el marco de los encasillamientos impuesto por

el mismo proyecto de ley.

Redactaron la sentencia los Ministros que la

suscriben.
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Rol N° 3347-17-CPR.

" 8r. Herndndez

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y por sus Ministros sefiora Marisol
Pefia Torres, sefiores 1Ivan Ardéstica Maldonado, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo HernAndez Emparanza, Juan José
Romero Guzmdn, Cristidn Letelier Aguilar, Nelson Pozo
Silva y José Ignacio Vasquez Marquez.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constktucional,
sefior Rodrigo Pica Flores. - L:>
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