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Santiago, 17 de octubre de 20186.

Mediante oficio T/49/2016, de 7 de octubre de
2016, la Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social del Senado,
dofia Adriana Mufioz D'Albora, remiti6 a esta Corte el proyecto de ley que
incentiva la inclusién de discapacitados al mundo laboral y modifica la ley N°
20.422, para establecer la reserva legal de empleos para personas con
discapacidad, iniciado por dos mociones refundidas, correspondientes a los
boletines N° 7.025-31 y 7.855-13, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
77 de la Constitucién de la Repulblica, y 16 de Ia Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en
sesién del dia 17 de octubre del actual, presidida por el suscrito y con la
asistencia de los ministros sefiores Milton Juica Arancibia, Patricio Valdés
Aldunate, Héctor Carrefio Seaman, Haroldo Brito Cruz, Guillermo Silva
Gundelach, sefioras Rosa Maria Maggi Ducommun y Rosa Egnem Saldias,
sefiores Juan Eduardo Fuentes Beimar y Lamberto Cisternas Rocha, sefiora
Gloria Ana Chevesich Ruiz, sefior Carlos Aranguiz Zufiiga, sefiora Andrea
Mufioz Sanchez, sefiores Carlos Cerda Femnandez, Manuel Valderrama
Rebolledo y Jorge Dahfn Oyarzin, acordé informarlo al tenor de la resolucién
que se transcribe a continuacién:

A LA SENORA PRESIDENTA

ADRIANA MUNOZ D’ALBORA

COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
H. SENADO

VALPARAISO



"Santiago, diecisiete de octubre de dos mil dieciséis.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio T/49/2016, de 7 de octubre de 2016, Ia
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social del Senado, dofia
Adriana Mufioz D'Albora, remitié a esta Corte el proyecto de ley que incentiva la
inclusién de discapacitados al mundo laboral y modifica la ley N° 20.422, para
establecer |a reserva legal de empleos para personas con discapacidad, iniciado
por dos mociones refundidas, correspondientes a los boletines N°® 7.025-31 y
7.855-13, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion de
la Republica, y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional;

Segundo: Que de acuerdo a lo consignado en la primera mocion, la
iniciativa legal se orienta a lograr la plena integracién de las personas con
discapacidad, acentuando —en el contexto de un marco universal de cultura y
respeto de los derechos humanos- el entorno social por sobre las deficiencias de
las personas, construyendo una mirada que reconozca y valore la diversidad, a
la vez que enfatiza la efectiva igualdad de oportunidades para todos.

Agrega que Chile requiere eliminar paulatinamente las dificultades que
aun existen para la plena integracién de los discapacitados, situacion que puede
ser cumplida, a través de la accién tanto de particulares como el Estado,
“promoviendo Ila contratacién de discapacitados [sic] en aqueflas empresas que
postulan a prestar servicios o vender productos a organismos estafales, a través
de los procesos de licitacion publica’.

Por su parte, la segunda de las mociones sefiala que nuestro pais ha
suscrito una serie de convenciones que protegen los derechos de las personas
con discapacidad, en especial su inclusién laboral, entre las gue se encuentran
la Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon en contra de las personas con discapacidad, suscrita el 7 de julio
de 1999 en Guatemala, y la Convencién de Naciones Unidad sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su protocolo, ratificada en 2007,

Continta mencionando que en el articulo 27 de esta ultima, los Estados
Partes reconocen el derecho de ias personas con discapacidad a trabajar y
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido en un mercado y un
entorno laborales abiertos, inclusivos y accesibles, salvaguardando vy
promoviendo el ejercicio de este derecho para aquellas personas que adquieran



o]

ki T

PODER JUDICIAL

REPUBLICA DE CH
E

L

¢ ORTE

S U PR :u :
una discapacidad durante el empleo. Con este objetivo, los Estados deben -entre
otras medidas- prohibir la discriminacién en el empleo por motivos de
discapacidad, permitir que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a programas generales de orientacion técnica y vocacional, y a servicios
de colocacién y formacién profesional: promover oportunidades empresariales,
de empleo por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de inicio de
empresas propias; y emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

Complementa dicha informacién indicando que de acuerdo al Instituto
Nacional de estadisticas, un 12,9% de la poblacién (2.068.072 personas)
presenta algin tipo de discapacidad, realizando algin tipo de trabajo
remunerado, Unicamente un 27,5% de ellos. La mayor cantidad de estas
personas se concentran en los grupos etarios de mayor edad, correspondiendo
el 50,9% a personas de entre 30 y 64 afos, y un 35,1% a mayores de 65.

La mocién también manifiesta que el Congreso ya ha discutido un aserie
de leyes tendientes a mejorar las herramientas normativas para la promocion y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, entre las que
identifica la Ley N° 19.284, para la plena integraci6n de personas con
discapacidad, de 1991, y Ia Ley N° 20.422, sobre igualdad de oportunidades e
inclusién social de personas con discapacidad. Esta (itima, no contemplé la
reserva de empleo a favor de las personas con discapacidad, como lo pretendian
normar otras iniciativas modificatorias de Ia Ley N° 19.284, y que fueron
archivadas con la posterior dictacién de la Ley N° 20.422;

Tercero: Que el proyecto de ley en estudio aprobado en general por el
Senado, y de acuerdo con lo consignado en el comparado emitido por su
Comisién de Trabajo y Previsién Social, consta de dos articulos que madifican la
Ley N° 19.886, Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacién de servicios, y la Ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad.

La Presidenta de la Republica presentd una serie de indicaciones a dicho
texto, que modifican Ia referida Ley N° 20.422; el D.F.L. N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; y el Cédigo del Trabaijo;
agregando algunos articulos permanentes y transitorios al mismo proyecto de
ley;



Cuarto: Que el oficio remitido a la Corte consulta especificamente por las
modificaciones introducidas al articulo 45 de la Ley N° 20.422, cuyo texto
comparado se acompafia en un documento anexc a este informe, para mayor
claridad.

Al respecto, ha de senalarse que, en ausencia de un informe que
manifieste cual de las versiones del articulo en cuestion es la definitiva, y
existiendo plazos pendientes para la presentacién de indicaciones, el informe
analizara ambas versiones contenidas en el comparado disponible en la pagina
del Congreso.

El primero de ellos, correspondiente al texto aprobado en general por el
Senado, reza: “Articulo 2°.- Incorpérase el siguiente articulo 44 bis en la ley N*
20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad:

Arliculo 44 bis.- Toda unidad laboral, ya sea del sector publico o privado,
debera reservar al menos el 2% de sus puestos de trabajo para trabajadores
que, siendo idoneos para la funcitn, posean alguna discapacidad de acuerdo ai
articulo 5° de la presente ley. La infraccion a esta norma acarrears las sanciones
y multas sefialadas en el articulo 506 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2003, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo"

Quinto: Que el referido articulo busca incorporar un régimen de reserva
legal de empleos para personas con discapacidad, ascendente al 2% del total de
puestos de trabajo disponibles, tanto en el sector publico como en el privado,
norma cuya infraccién sera sancionada en conformidad con el articulo 506 del
Cédigo del Trabajo.

En términos generales es posible observar:

a) El uso de conceptos vagos o difusos, como el de “unidad laboral”, que podrian
generar incertidumbre o interpretaciones diversas;

b) La aplicacién de un sistema de cuotas, sin atender al niimero de funcionarios
0 trabajadores o el tamafio de la “unidad laboral”, lo que puede producir
dificultades importantes en micro y pequefas empresas. ;Qué ocurre con un
negocio con solo 5 trabajadores? Conforme a esta norma, para cumplir la cuota
exigida, se requeriria contar con al menos un trabajador que posea "alguna



discapacidad de acuerdo al articulo 5°” de la ley N° 20.422," lo que representa
un 20% del total de sus trabajadores. Tanto es asl, que la sancién es por
referencia al articulo 506 del Cédigo del Trabajo, que aplica un rango de muita
distinto segun el tamafio de la empresa, donde se incluye expresamente a las
microempresas y pequefias empresas. Segtn el articulo 505 bis, se entiende por
micro empresa, aquella que contratare de 1 a 9 trabajadores, y por pequefia
empresa, toda aquella que contratare entre 10 y 49 trabajadores. En estas dos
clases de empresas, tener a un trabajador para cumplir la cuota exigida, es igual
a exigir una cuota que supera el 2% del total de trabajadores de la misma.

¢) Por dltimo, siendo aplicable tanto a entidades publicas como privadas, la
norma hace aplicables las sanciones del articulo 506 del Cadigo del Trabajo, que
indica los montos de las infracciones, segun el tipo de empresa que corresponda
(micro y pequefia empresa, mediana empresa y grandes empresas). En
consecuencia, tratdndose de érganos publicos, no podrian ser esas las
sanciones aplicables, de modo que se observa una laguna normativa que podria
derivar en una falta de efectividad de la regulacién respectiva;

Sexto: Que la segunda versién del articulo, correspondiente al texto
introducido por las indicaciones del Ejecutivo, se orienta a remplazar el articulo
45 de [a Ley N° 20.422.

Respecto del inciso 2° del articulo en cuestién, referido a la reserva del
1% de la dotacién anual de funcionarios (mayores a 200 empleados) para
personas con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez de
cualquier régimen previsional, es menester recordar la motivacién contenida en
el literal e) de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que reconoce que “la discapacidad es un concepto
que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”, aseverando en su articulo 1° que el propésito de la Convencién “es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de iguaidad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente":

! Articulo 5°.- Persona con discapacidad es aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas,
mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de cardcter temporal o permanente, al
interactuar con diversas barreras presentes en el entomo, ve impedida o restringida su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demais.
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Séptimo: Que asimismo, los literales ) y d) del articulo 3° de Ia referida
Convencién, disponen que seran principios de la misma, la participacién e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad, y el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humanas. Para ello, los Estados Parte se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, particularmente a través de Ia
adopcion de todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién;

Octavo: Que de igual modo, en el numeral 2 del articulo 4°, Ia
Convencién dispone que “respecto a los derechos economicos, sociales y
culturales, [-entre los que se encuentra el derecho al trabajo y la libre eleccitn de
empleo-] los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles Y, cuando sea necesario, en el marco de Ja
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio
de esfos derechos”. En el mismo sentido, el articulo 5° N° 1, manifiesta que “Los
Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en
virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de Ia
ley en igual medida sin discriminacion alguna”; agregando, en su numeral 4°, que
“No se consideraran discriminatorias, en virtud de Ia presente Convencion, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de
hecho de las personas con discapacidad’.

En particular, el articulo 8° de la Convencion, sefiala en su numeral 1°
literal c), que los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas,
efectivas y pertinentes para promover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad, incluyéndose
dentro de estas medidas, Ia puesta en marcha y mantencion de campanas
efectivas de sensibilizacion plblica destinada a promover el reconocimiento de
las capacidades, los méritos y las habilidades de las personas con discapacidad
y de sus aportaciones en relacién con el lugar de trabajo y el mercado laboral 2

Por ultimo, y en especifico, el articulo 27 establece el reconocimiento que
los Estados Partes hacen respecto del “derecho de Jas personas con
discapacidad a trabajar, en iqualdad de condiciones con las demés; ello incluye

% Articulo 8, numeral 2_jii.
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el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inciusivos y accesibles a las personas con discapacidad’. Para ello, los
Estados Partes deben salvaguardar y promover el ejercicic del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion,
entre ellas:

a) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las dema4s, otorgando condiciones de trabajo justas y
favorables, y en particular igualdad de oportunidades y de remuneracién por
trabajo de igual valor, condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida Ia
proteccion contra el acoso, y la reparacién por agravios sufridos;

b) Alentar las oportunidades de emplec y la promocién profesional de las
perscnas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la bisqueda,
obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

c¢) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

d) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado
mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de
accién afirmativa, incentivos y otras medidas; y

e) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia
laboral en el mercado de trabajo abierto;

Noveno: Que a nivel nacional, la garantia de este derecho para las
personas con discapacidad fue una de las preocupaciones manifestadas por el
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad, en sus
observaciones finales sobre el informe inicial de Chile, emitidas el 18 de abril de
2016. En efecto, y a prop6sito del analisis de la situacion laboral de las personas
con discapacidad en nuestro pais, el Comité sefiald que “se encuentra
preocupado por la brecha de inclusion laboral en detrimento de las personas con
discapacidad en el Estado parte y la ausencia de estrategias especificas para
promover fa vinculacion de las personas con discapacidad en el empleo”.’ Asl, el
Comité recomendé al Estado de Chile, “acelerar la adopcién de Ia legisiacion
sobre inclusién laboral de las personas con discapacidad, y adoptar una
esfrategia amplia con indicadores Y plazos especificos en Ja materia, incluyendo

* Naciones Unidas, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observaciones
finales sobre el informe inicial de Chile. 18 abril 2016, p. 8.
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a las mujeres y los jévenes con discapacidad. El Comité recomienda al Estado
parte prestar afencién a los vinculos entre el articulo 27 y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8, meta 8.5 y asegurar el logro de un empleo productivo y
decente para todas las personas, incluyendo personas con discapacidad en linea
con el principio de remuneracion igual por trabajo de igual vaior’ *:

Décimo: Que en conformidad con lo resefiado anteriormente, es que la
iniciativa en estudio pareceria adecuada para lograr el cumplimiento de las
obligaciones internacionales contraidas validamente por el Estado de Chile, de
manera que la incorporacion de porcentajes de reserva laboral inclusiva para
personas con discapacidad, tanto en el ambito publico como privado, constituye
la adopcién de medidas afirmativas en beneficio de las personas con
discapacidad, avanzando en el cumplimiento progresivo de la promocién,
proteccion y garantia de los derechos economicos, sociales y culturales,
particularmente de aquellos atingentes a las personas con discapacidad.
Adicionalmente, y en conformidad con el articulo 5° numeral 4° de Ia
Convencién, medidas de este tipo no se consideran discriminatorias, en la
medida que son necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las
personas con discapacidad, instalando a través de su imposicion, el cambio de
perspectivas de la discapacidad, desde el modelo médico tradicional, a un
sistema social de la discapacidad, en que son el Estado, sus instituciones, y las
personas todas, las que deben adecuarse a las situaciones de discapacidad de
las personas, promoviendo, adicionalmente, el reconocimiento de las capacidad,
méritos y habilidades de las personas con discapacidad, en el contexto de las
relaciones y el mercado laboral;

Undécimo: Que en cuanto al analisis normativo, propiamente tal, parece
acertado sustituir la expresion “6rganos de la administracion de justicia” presente
en el texto actual del articulo 45 de la Ley N° 20.422, por la expresién Poder
Judicial y la alusioén a otros érganos especificos (el Ministerio Pablico, el Tribunal
Constitucional, el Servicio Electoral, la Justicia Electoral y demas tribunales
especiales creados por ley), en cuanto define con mayor claridad el destinatario
de la norma. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario revisar si se justifica que
ciertos entes privados, con una evidente funcién publica, como son las Notarias,
Conservadores de Bienes Raices y Archiveros Judiciales, queden excluidas del
presente sistema de cuotas.

* Ibid., p. 8.
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Sin embargo, para esta Corte es claro que el porcentaje o rango de
reserva legal de plazas funcionarias que prevé la iniciativa gue se revisa en caso
alguno podria estar referido a los cargos pertenecientes al Escalafén Primario
del Poder-dudicial, toda vez que, en lo que concierne a los cargos de Ministro y
Fiscal Judicial -sea de Corte Suprema o de Corte de Apelaciones- y de Juez, la
designacién propiamente tal no se encuentra entregada al Poder Judicial puesto
que tanto esta Corte Suprema, como las Cortes de Apelaciones, en su caso,
tienen a su cargo la formacién de quinas o ternas, segln corresponda, vy la
preceptiva que rige su provision se encuentra especificamente contenida en la
Constitucién Politica de la Repdblica y en el Cddigo Organico de Tribunales, sin
que sea dable para el tribunal encargado de conformar tales néminas alterar
estas normas;

Duodécimo: Que en términos generales, de esta propuesta podemos
observar ios siguientes aspectos:

a) Llama la atencién la existencia de un régimen excusatorio, fundado en la
naturaleza de la actividad, la falta de cupos disponibles en la dotacion de
personal y la falta de postulantes idéneos. Sobre el particular, se ignora cual es
el rol -si cumple alguno- de la Direccién Nacional del Servicio Civil y del Servicio
Nacional de la Discapacidad, en relacién con los efectos del informe fundado que
deben emitir las entidades para excusarse. El proyecto se limita a sefialar que
en los casos en que no sea posible el cumplimiento de la cuota legal, sustentado
en estas causales, la entidad respectiva debera remitir un informe fundado a
estas dos instituciones. De tal manera, no queda clare si es necesaria la
calificacion de dichas causales y sus fundamentos, ;quién calificaria la
concurrencia de estas causales de excusa? sbasta que el érgano las invoque de
forma fundada?;

b) En términos mas generales, y apuntando a las causales de excusa, cabe
cuestionarse si es admisible incumplir la cuota establecida para el servicio
sefialando que carece de cupos disponibles en la dotacién de personal. En
principio, una excusa en estos sentidos, constituiria un contrasentido en términos
de la adopcién, precisamente, de la medida afirmativa que se intenta adoptar.
8in embargo, el cambio de régimen entre el actualmente vigente y uno de
reserva legal de cuotas, como el que se pretende implementar, pareceria
aceptable en el contexto de un avance progresivo del sistema, requiriéndose eso
si, una norma transitoria que regule su aplicacién;
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c) Por lo demds, respecto de las otras dos causales (naturaleza de la actividad y
falta de postulantes idéneos), cabe cuestionarse si éstos son supuestos de
excusa legal aceptables, en la medida que la ley no exige la asignacién de
labores especificas a una persona con discapacidad, entregando al servicio la
flexibilidad necesaria para adecuar su organizacibn a los porcentajes
establecidos como cuota;

d) Por dltimo, no queda claro si dicho régimen de excusa sera aplicable al Poder
Judicial (y las demas entidades distintas a la Administracién del Estado), y, en
caso de serlo, no se comprende el rol de la Direccién Nacional del Servicio Civil
y del Servicio Nacional de la Discapacidad, en relacién con dichas instituciones;
e) En otra materia, el inciso 5° del articulo en cuestién dispone que a través de
un reglamento, dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, suscrito
ademas por los Ministros de Hacienda y de Desarrollo Social, se estableceran
‘los parémetros de determinacién de la dotacién anual, los procedimientos y
demas elementos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones
consignadas en este articulo o para justificar su excusa”. Dicho campo de accion
para el reglamento parece indefinido en sus contornos, lo que podria conlievar
una eventual confusion o superposicién de las facultades normativas, que podria
colisionar con las facultades que el mismo proyecto de ley asigna al “jefe
superior o jefatura méxima del érgano, servicio o institucion comespondiente”
quien “deberd adoptar las medidas necesarias para el cumplimienio de Ia
obligacién” de cuota;

f) Por altimo, el inciso 6° del nuevo articulo 45 entrega al propio Poder Judicial la
facultad de normar el cumplimiento de las exigencias impuestas por el articulo, lo
que parece adecuado, atendidas las diferencias normativas y de implicancias
practicas que distinguen esta institucion del resto de los 6rganos identificados
por la normma, particularmente aquellos pertenecientes a la Administracién del
Estado. Por io demas, asi ha ocurrido hasta la actualidad, con la vigencia de Ia
Ley N° 20.422, la que se encuentra reglamentada a través del Acta N° 165-2010,
que establece las normas aplicables a personas con discapacidad que postulen
a cargos del Poder Judicial, que en lo sustantivo identifica las adecuaciones que
deben hacerse en los procesos de seleccién y en el ejercicio de los cargos
respectivos; reglamentacién que se suma al Acta N° 37-2011, que fija la politica
de reclutamiento y seleccién para proveer cargos de planta pertenecientes a la



Tercera y Sexta serie del escalafén secundario y al escalafén de empleados del
Poder Judicial.

Actualmente, y segin la informacion entregada por el Departamento de
Recursos Humanos de la Corporacién Administrativa, cunado algan postulante a
concursos del Poder Judicial adjunta fichas de discapacidad a su postulacién (a
través de SIGPER), la unidad respectiva contacta telefénicamente al candidato
para adecuar la prueba a las particularidades respectivas. Cada uno de estos
casos, se analiza aisladamente, pues cada situacién es distinta a otra. Sin
perjuicio de ello, lo mas habitual —segun se informa- es la concurrencia de
personas con discapacidad visual, requiriéndose desde mayor tamaiio en la letra
de las evaluaciones, hasta asistencia individual en la lectura del instrumento,
para aquellas personas que casi no gozan de visién:

Decimotercero: Que fuera del articulo consultado, es preciso reaiizar
algunas observaciones sobre los articulos transitorios incorporados por las
indicaciones efectuadas por el Ejecutivo.

La primera de ellas, se refiere a la entrada en vigencia de Ia ley, que en
conformidad con los articulos primero y segundo transitorios, queda supeditada
al cumplimiento de 3 requisitos: (a) La publicacion de la ley; (b) La dictacién de
las normas internas del Poder Judicial para reglamentar la ley, dentro del plazo
de 6 meses contados desde la publicacién de la misma; y (c) La llegada del dia
1° de enero del afio siguiente a la dictacion del reglamento o el vencimiento del
plazo identificado en el literal anterior. Este disefio de Ia entrada en vigencia
parece adecuado, atendido el impacto que Ia aplicacion de la ley tendra sobre
las instituciones sobre las Que recaera. Sin perjuicio de ello, llama la atencion la
carencia de consecuencias asociadas al incumplimiento de la reglamentacioén,
observacién que no sélo es aplicable al Poder Judicial, sino a todas las demas
instituciones sujetas a esta ley.

Finalmente, y sin recaer en aspectos de organizacién o atribuciones de los
tribunales, pero si relacionados con las vigencia de la ley, llama la atencion la
forma cémo el numeral 17 del boletin de indicaciones construye la vigencia
progresiva del articulo 5° de Ia ley, que deroga el articulo 16 de la Ley N° 18.600,
referido a la libre pactacién de los sueldos de las personas con discapacidad

mental, y la liberacién de la exigencia de cumplir con los montos de sueldo
minimo.
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La derogacién de la norma parece positiva en razén del derecho de
igualdad de todas las personas, particularmente respecto de la falta de
aplicacién de las normas sobre sueldo minimo que actualmente contiene el
articulo 16 de la Ley N° 18.600, garantizando asi la verdadera vigencia del
articulo 12 de la Convencion, y el articulo 1° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constitucién Politica de Ia Republica y 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en
los términos precedentemente expresados el proyecto de ley que incentiva Ia
inclusion de discapacitados al mundo laboral y modifica la ley N° 20.422, para
establecer la reserva legal de empleos para personas con discapacidad.

Oficiese.
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Saluda atentamente a V.S.

Hugo Dolmestch Urra
Presidente




