Santiago, catorce de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS
Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD. '

PRIMERO: Que, por oficio No 13.545, del dia 6 de
octubre de 2017 -ingresado a estalmagistratura con igual
fecha-, la Camara de Diputadoes ha remitido copila
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso

Nacional, que crea el Sistema de Educacidn Pablica y

modifica diversos cuerpos legales, correspondiente al
Boletin N° 10.368-04, con el objeto de que este Tribunal

Constitudional, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N 12, de la Constitucién
Politica de la Republica, ejérza el control de

constitucionalidad respecto de los articulos 29, 30, 31,
33, 34, 35, 49, 50, 51, 52, 53, 69; 80, ntmero 5; 81, todos
ellos de su articulado permanente, y cuarto, séptimo,

octavo, noveno, vigésimo primero, trigésimo segundo vy

trigésimo octavo, inciso seqgundo;

SEGUNDO: Que el N2 1¢ del inciso primero del articulo
93 de la Carta Fundamental establece que es atribucién .de
este Tribunal Constitucional: “Ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes gque interpreten algiin
brecepto de la Constitucidn, de las leyes orgdnicas
constitucionales y de las normas de un tratado que versen
Sobre materias propias de estas ultimas, antes de su
promulgacidén;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al Precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde. a esta Magistratura
pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley remitido
que estén comprendidas dentro de las materias que el
Constituyente ha reservado a ' una ley orgdnica
constitucional;

II. NORMAS DEL PROYECTO bE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.




CUARTO: OQue las disposiciones del proyecto de ley
remitido para efectos de ser sometidas a control de
constitucionalidad, son las que se. indican a continuacidn:

vArticulo 29.- Objeto. En cada Servicico Local
existird un Comité Directivo Local, que tendrd por
objetc velar por el adecuado desarrollo estratégico del
Servicio, por la rendicidén de cuentas del - Director
Ejecutivo ante la comunidad local, y contribuir a la
vinculacidén del Servicio Local con las instituciones de
gobierno de las comunas y la regidn.”.

varticuleo 30.- Funciones y atribuciones. El Comité
Directive TLocal tendrd las sigulentes funciones ¥
atribuciones para el cumplimiento de su objeto:

a) Proponer al Director Ejecutivo iniciativas de
mejora en la gestidén del Servicio Local y sus
establécimientos, "en especial, aquellas que Impliguen
una apropiada relacidén con las municipalidades ¥y 1las
instituciones del territorio, en coherencia con 1a
disponibilidad presupuestaria.

b) Proponer al Director de Fducacidn Piblica
elementos relativos al perfil profesional del cargo de
pDirector Ejecutiva del respectivo Servicio Local. En la
elaboracidén de esta propuesta deberd considerar las
recomendaciones que realice el Consejo Local de
Educacidén Publica respectivo.

¢) Elaborar un informe que contenga una propuesta
de prioridades para el convenio de gestidén educacional
del Director Ejecutivo, en funcidn de la Estrategia
Nacional de Bducacidn Publica, el Plan Estratégico Local
vy las politicas y programas que S5e establezcan para el
fortalecimiento y. desarrollo del Sistema de Educacion
pdblica, de conformidad a lo dispuesto en el ‘inciso
tercero del articulo 40.

d) Proponer al Presidente de la Republica una
nomina de tres candidatos, de entre agquellos
seleccionados en el proceso efectuado para 'la provigsidn
del cargoe de Director Ejecutivo, de acuerdec a 1o
dispuesto en el articulo 21.

e) Solicitar fundadamente al Director de Educacidn
piblica la realizacidn del procedimiento de remocidn del
pirector del Servicio Local. Para ello reguerira el voto
conforme de dos tercios de sus integrantes en ejercicio.
Esta atribucidn sdélo podrd. ejercerse una vez en el afio
calendario. !

) Aprobar el Plan Estratégico Local, en
conformidad con lo establecido en el articulo 45.

g) Convocar al Director Ejecutivo para que informe
sobre el estado de avance de los cobjetivos del Plan
Egstratégico Local. Para ejercer esta atribucidn, el
Comité Directivo Local deberd contar con el acuerdo de
la mayoria de sus miembros en ejercicio.
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h) Realizar recomendaciocnes al Plan Anual
pregsentado por el Director Ejecutive, qguien debersd
considerarlas e incorporarlas en el Plan o rechazarlas
de manera fundada, de acuerdo a lo establecideo en el
articulce 46. Asimismo, podrd solicitar Iinformes del
estado de ejecucidn del Plan Anual del Servicio, en
particular de los aspectos presupuestarios. Las
insuficiencias detectadas serdn comunicadas por el
Comité Directivo a la Direccidén de Educacidn Piblica.

1) Reguerir la fiscalizacidn de 1a
Superintendencia de FEducacidn ante situaciones que
pudieran - importar incumplimienta de la normativa
educacional, tanto en el caso del Servicio Local como de
los establecimientos que dependen de este ultimo.

J) Remitir a la Direccidn de Educacidn -Publica
propuestas referidas a la  Estrategia Nacional- - de
Educacidn Publica. En la elakoracidn de estas propuestas
deberd considerar las recomendaciones gque realice el
Consejo Local de Educacidn Publica respectivo. '

k) Emitir su opinidn respecto de las propuestas de
apertura o clierre de especialidades de educacidn técnico
profesional gue realice el Director’ Ejecutivo.

1) Emitir su opinidn sobre todas las cuestiones
que el Diréector Ejecuftivo someta a su consideracidn.

m) Las demds funciones y atribuciones que Ile
encomienden las leves.”.

_ "Articulo 31.- Integracicn. El (Comiteé Directive
Local estard constituido por:

a) Uno o dos representantes designados por los
alcaldes de las comunas que formen.parte del territorio
del Servicio Local. En los Servicios Locales qgue
abarquen una scla comuna, el alcalde sdlo podrd designar
a un representante. En los Servicios Locales qgue
abarquen dos comunas, cada alcalde elegird a un
representante. En los Servicios Locales gque abarguen
tres o mas comunas, Jlos representantes serdn designados
por mayoria de los alcaldes del territorio.

b) Dos representantes de los centros de padres v
apoderados de los establecimientos educacionales
dependientes del Servicio Local. Para su nombramiento,
los presidentes de todos los directorios de centros de
padres v apoderados de dichos establecimientos deberdn
votar segun las formalidades gque fije el reglamento.
Quienes obtengan las primeras dos mayorias seran
designados como representarites.

c) Dos representantes del gobierno regional
designados por su Jdrgano ejecutivo, previa aprobacidn
del consejo regional.

En los vcasos de las letras a) y <), los
representantes deberdn ser personas con reconocida
trayectoria, vya sea profesionales de la educacidén, u




otros profesionales expertos emn educacidn o© con
experiencia en gestidn.

' Los miembros del Comité Directivo Local durardn
seis afios en sus cargos Yy podrdn ser designados
nuevamente sélo para un nueve periode. EI Comité
Directivo Local se renovarda por mitades cada tres afios,
de acuerdo al mecanismo de alternancia que se defina en
el reglamento.”.

"Articulo 33.- Responsabilidad de los integrantes
del Comité Directivo Local. Para todos los efectos
legales, las funciones que ejercerdn los integrantes del
Comité Directivo Local tendrédn el cardcter de publicas y
estardn sujetas a. las normas de probidad administrativa
establecidas en el Titulo IITI del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, y deberdn presentar una declaracién de
intereses vy patrimonio deé acuerdo a lo establecido en la
ley N2 20.880.". -

“Articulo 34.- Incompatibilidades. Es incompatible
con el cargo de miembro del Comité Directivo Local:

a) Tener participacién en la propiedad o ser
representante legal, gerente o administrador de una
entidad sostenedora de algun establecimiento educacional
gue imparta enseflanza en los niveles parvulario, bdsico
vy medic ¢ de alguna ascciacidn de sostenedores de la
regidn a la gque pertenece el Servicio Local.

b) Ser ministro de Estado, subsecretario,
intendente o gobernador; secretario regional ministerial
de Educacion, funcionarios de la secretaria regional
ministerial de Educacidn o Jefe de departamento
provincial de Educacidn; senador o diputado; consejero
regional; alcalde o concejal; miembro del Escalafén
Primarioco del Poder Judicial; secretario o relator del
Tribunal Constitucional; fiscal del Ministerio Piblico;
miembro del Tribunal Calificador de Elecciones o su
secretario-relator; miembro de los Tribunales
Electorales Regicnales, suplente o gecretario-relator, v
miembro de los demds tribunales creadecs por ley.

c) Ser representante legal, gerente, adminigtrador
o miembro de un directorio de entidades gue figuren en
el Registro Publico de Entidades Pedagdgicas y Técnicas
de Apoyo, administrado por el Ministerio de Educacidn de
acuerdo a lo establecido en el articulo 18, letra d), de
la ley N© 18.956.

, d) Tener un vinculo de dependencia c¢on el
regpectivo Servicio Local o un establecimiento
dependiente del Servicic Local, o© estar contratado a
honorariocs v desempefiarse regularmente en &stos.

2) Tener 1la calidad de cdnyvuge, hijo o pariente
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive respecte de las autoridades y de los
funcionarios directivos del Servicio Local.



f) Tener vigente o suscribir, por si o por
terceros, contratos o cauciones ascendentes a veinte
unidades tributarias mensuales o mds con el Servicio
Local, y tenmer litigios pendientes con él, a menos gue
se refieran al ejercicio de derechos propios, de su
cényuge, hijos o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

g} Ser director, administrador, representante o
socio titular del diez por ciento o mds de los derechos
de cualguier clase de sociedad, cuando ésta tenga
contratos o cauciones vigentes ascendentes a veinte
unidades tributarias mensuales o mds o litigios
pendientes con el Servicio Local.”.

"Articulo 35.- Inhabilidades. Los miembros del
Comité Directivo Local deberdn informar inmediatamente a
su Presidente de todo  hecho, cualguiera sea su
naturaleza, que les reste imparcialidad en sus
decisiones o© acuerdos, absteniéndose, en el acto, de
conocer del asunto respecto del cual se configure la
causal. '

Los miembros del Comité Directivo Local que no den

cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior serdn
removidos de su cargo, en aplicacidn del articulo
siguiente, v quedardn impedidos de ejercerlo
nuevamente. ”. '

"Articulo 49.- Definicidn. En cada Servicio Local
existird un Consejo ILocal de Educacidn Pidblica (en
adelante también “Consejo Local”). Los Consejos Locales
colaborardn con el Director Ejecutivo de cada Servicio
Local en el cumplimiento de su objeto. Para ello,
representardn ante el Director Ejecutivo los intereses
de las comunidades educativas, al objeto de gque el
servicio educacional considere @ adecuadamente sus
necesidades y particularidades.”.

"Articulo 50.- Integraciocn. qu Consejos Locales se
integrardn de la siguiente forma:

a) Dos representantes de los centros de
estudiantes de los establecimientos educacionales que

sean dependientes del Servicio Local. Estos
representantes serdn elegidos entre aquellos miembros de
los consejos escolares constituidos en dichos
establecimientos.

b) Dos representantes de los centros de padres y
apoderados de los establecimientos educacionales gue

sean dependientes del Servicio Local. Estos
representantes serdn elegidos entre aguellos miembros de
los congejos escolares constituidos en dichos
establecimientos.

c) Dos representantes de los profesionales de la
educacidn de los establecimientos educacionales que sean
dependientes del Servicio Local. ‘Estos representantes
serdn elegidos entre aguellos miembros de los consejos
escolares constituidos en dichos establecimientos.




d) Dos representantes de los asistentes de la
educacidén de los establecimientos educacionales gque sean
dependientes del Servicio Local. Estos representantes
gerdn elegidos entre aguellcos miembros de los consejos
escolares constituidos en dichos establecimientos.

e) Un representante de las universidades con sede
principal en la regidn acreditadas por cuatro afios . o
mds. Este representante serd designado por los rectores

‘de dichas instituciones, de comin acuerdo. Para dicho

efecto, gozardn de preferencia para la designacién
aguellos candidatos _provenlentes de lag facultades de
educacidn.

f) Un representante de los centros de formacidn
téonica o ingstitutos profesionales acreditadeos y que no
persigan fines de lucro, con sede principal en la
regidn. Este representante gerd designado por 1os
rectores de dichas instituciones, de comun acuerdo. Para
dicho efecto, gozardn de preferencia para la designacidn
aguellos candidatos provenientes de los centros de
formacidén técnica estatales, de la regidn respectiva.

g) Dos representantes de los egquipos directivos o
técnico pedagdgicos de los establecimienltos, elegidos
por sus pares.

Los cargos sefialados en las letras a), b), c). d)
Vv g) serdn Aprov1stos de acuerdo a lo sefialado en el
reglamento. ”

“articulo 51.- Duracidn en los cargos. Los
consejeros sefalados en el articulo precedente durardn
en sus cargos el periocdo de dos afios.

En el caso de los consejeros gefialados en las
letras a), b)), c¢) yv d} del articulo precedente, la
cesacién en el cargo de miembro del consejo escolar
producird la cesacidén automdtica en el carge de
consejero del COHSEJO Local, debiendo ger reemplazado en
un plazo no superlor a treinta dias.

“Articulo 52.- Atribucicnes del Consejoc Local. Al
Consejo - Local le corresponderdn las siguientes
atribuciones:

a) Representar los Intereses de la comunidad
educativa ante el Servicio Local respectivo.

b) Comunicar al Director Ejecutivo y al Comité
Directivo Local de cualguier asunto gue afecte a la
comunidad -educativa ¢ la calidad de la prestacidn del
servicio educacicnal en uno o] mas de los
establecimientos educacionales de dependencia del
Servicio Local.

c) Emitir su opinidn sobre todas las cuestiones
gue el Director FEjecutivo o el Comité Directivo Local
someta a su consideracidn.

d) Asesorar al Director Ejecutivo en la definicidn
¥y ejecucidn de acciones referidas a 1a constitucidn y
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desarrcllo de comunidades de aprendizaje gue fortalezcan
la enseflanza Yy aprendizaje, la convivencia escolar,
formacidn ciudadana e inclusidn, entre otras.

e) Proponer al Comiteé Directivo Local elementos
relativos al perfil profesionai, ademds de las
competencias y aptitudes que deben reunir los candidatos
o candidatas al cargo de Diréctor Ejecutive del
regpective Servicio Local. '

f) Proponer prioridades al Comité Directivo Local
para el convenio de gestidn educacional del Director
Ejecutivo, de conformidad a 1o dispuesto en el inciso
tercero del articulo 4G,

g) Emitir opinidén respecto .de la propuesta de
Estrategia Nacional de Rducacidn Piblica.

h) Proponer las modificaciones que considere
pertinentes respecto del Plan Estratégico Local.

i) Proponer al Comité Directivo Local las
modificaciones al Plan Anual que estime convenientes, de
forma Justificada, con el objeto de resguardar su
concordancia con el Plan Estratégice Local.

j)  Proponer al Director Ejecutivo medidas
tendientes a propiciar la inclusidn al interior del aula
v todas agquellas medidas tendientes a evitar efectos
adversos a la equidad y eficacia del Sistema.

k) Requerir por egcrito al Director Ejecutivo los
antecedentes de los informes de la Agencia de Calidad de
la Educacidn, de la Superintendencia de FEducacidn y de
la Direccidn de Educacidn Publica sobre el desempefio de
los establecimientos y el funcionamiento del Servicio
Local.

1) Vincularse con la Comunidéd local y‘proponer al
Director Ejecutivo estrategias de articulacidén y trabajo
educative gue incluya a dicha comunidad.

m) Colaborar con el Director Ejecutivo en lIla
conformacidn de redes y comunidades de aprendizaje entre
establecimientos educacionales y otros actores de las
comunidades educativas y locales.

. n) Fomentar la participacidn de las comunidades
educativas y el -rol de los consejos escolares, los
centros de padres Yy apoderados: y log centros de
estudiantes. '

0) Las demds atribuciones que le encomienden las
leves. ”,

“Articulo 53.- Responsabilidad de los integrantes
del Consejo. Para todos los efectos legales, los
integrantes del C(Consejo ejercerdan funcidn publica vy
estardn sujetos a las normas de probidad administrativa
establecidas en el Titulo III del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija texto refundido, coordinado y
‘sigtematizado de la ley N© 18.575, orgdnica




constitucional de Bases Generales de la Administracidn
del Estado.”. )

vArticulo 69.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministeric del Interior, que Fija
el texto refundido, cocrdinado y sistematizado de la ley
N° 18.695, orgdnica constitucional de Municipalidades,
en el gsigulente sentido:

1. Eliminase, del literal g) del articulo 5, la
expresidn "“de educacidn, ”.

2. Modificase, el articule 23, en el siguiente
sentido: ‘

a) Eliminase, en su Iincisc primerc, la expresidn
v, educacidn”.

b) Eliminase, en el literal a) de su inciso
segundo, la expresidn “educacidn, y~”.

3. Elimfinase, en el articulec 47, la expresidn
‘educacion y”.

4. Eliminase, en el Iinciso segundo del articulo
56, la expresidn “educacidn y”.

5. Sustitiyese, en el literal a) del articulo 65,
la expresidn “los presupuestos de salud y educacion” por
"el presupuesto de salud”.

6. Sustituyese el literal g) del articulo 67 por
el siguiente: '

g} Los indicadores mds relevantes que den cuenta
de la gestidén en’ los servicios de salud cuando é&stos
sean de administracidon municipal, tales como la
situacidn previsional del personal vinculade al drea, el
grado de cumplimiento de las metas sanitarias y de salud
a nivel comunal;~”.

v"Articulo 80.- Modificase la ley N° 20.248, sobre
subvencidn escolar preferencial, de la siguiente forma:

()

5. Reempldzase el inciso tercero del articulc 28
por el siguiente:

"En el caso de no lograrse los resultados
educativos seflalados en el incise primero, los
establecimientos estardn afectos a los mecanismos
establecidos en lIos articulos 30 y 31 de la ley N*
20.529, segiin corresponda.”.

"Articulo 81.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N© 2, de 2009, del Ministerio de Educacidn, que Fija
el texto refundido, coordinado y sistematizadc de la ley
N°e 20.370 con las normas no dercogadas del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, de la siguiente forma:

1. Reempldzase, en el literal a) del articulo 46,
la frase "las persconas  juridicas de derecho piiblico,
tales comeo municipalidades v otras entidades”, por ", en
el caso de drganos pertenecientes a la Administracidn



del Estadoe, unicamente los Servicios Locales de
Educacion Piblica y la Junta Nacional de Jardines
Infantiles. En el caso de entidades que no'pertenecen a
la Administracién del Estado, serdn sostenedores Ilas
personas juridicas de derecho publico”.

: 2. Incorpdéranse las siguientes modificaciones al
articulo 89:

a) Sustitdyese, en el literal b), la expresidn ‘el
ambito municipal”, por “los Sérvicios Locales de
Educacidn Piblica-”, !

b) Agrégase, en el literal .b}, antes de la voz
"particular” la frase "en el sector”.

c) Reempldzase, en el inciso segundo, la expresicn
“la educacidén municipal” por "los Servicios Locales de
Educacidn Publica”.~.

Digposiciones Transitorias

(.)
"articulo cuarto. -~ Traspaso del servicio
educacional. Traspdsase el servicio educacional qgue

prestan las municipalidades, directamente o a travds de
las corporaciones municipales creadas de conformidad al
decreto con fuerza de ley N°© 1-3.063, de 1980, del
Ministeric del Interior, a los Servicios Locales de
Educacidén Piublica creados de conformidad al articulo 16
de esta ley, en la oportunidad, ' forma y condicicnes
establecidas en los siguientes articulos transitorios.

bPara estos efectos, se entenderd indistintamente
por “corporacidn municipal” ' o "corporaciones
municipales” aguellas corporaciones municipales creadas
de conformidad al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063,
de 1980, del Ministerio del Interior.”.

“Articulo séptimo.- Consejo de Evaluacidn del
Sistema de Educacidén Publica. Existird un Consejo de
Evaluacidn del Sistema de Educacidn Publica (en adelante
también ‘el Consejo de Evaluacidn®), el gue serd
presidide por el Subsecretario de Educacidn e integrado
ademds por seis profesionales de reconcocida experiencia
en las dreas de politicas piublicas, educacidén vy
administracién municipal o del Estado.

Dichos profesionales deberdn ser ajenos a la
administracidn del Estado, salvo aguellos gue ejerzan

funciones docentes, debiendo reflejarse en la
conformacién del Consejo una adecuada diversidad de
visiones vy competencias. Serdn designados por el

Presidente de la Repidblica y su participacidn serd ad
honorem. Estos profesicnales permanecerdn en Ssus Ccargos
por un periodo no inferior al de la fecha de entrega del
informe de evaluacidén intermedia &l gue se refiere el
inciso cuarto del presente articulo.




T.a Subsecretaria de Educacidn .prestard apoyo
administrativo al Consejo y el Director de Educacion
Piblica serd su secretario ejecutivo, teniendo 5610
derecho a voz. FE1 Consejo determinard su forma de
Ffuncionamiento mediante acuerdo.

ml Consejo de Evaluacidén tendrd como misién
principal asesorar al presidente de la Republica en la
evaluacién y andlisis del proceso de instalacidn de los
servicios Locales. A fin de dar cumplimiento adecuade a
esta tarea, entregard un informe anual de seguimiento de
la puesta en marcha del Sistema de Educacidn Publica,
debiendc presentar, en el afio 2021, wuna evaluacidn
intermedia de este proceso.

En el cumplimiento de sus funciones, el Consejo
podrd proponer al:Presidente de la Repiublica, de manera
fundada y con el.voto favorable de la mayorfa de sus
miembros indicados en €l inciso segundo de este
articulo, modificaciones legales, reglamentarias o - de
otra indole, tales como la modificacidén del calendarioc
de la segunda etapa de instalacidén de 1los Servicics
Locales; la extensidn del proceso por un nuevo periodo o
ia creacidn de nuevas etapas de instalacidén; Ia
implementacidn de formas de administracién o gestidén del
servicio educacional; Jla modificacién del dmbito de
competencia territorial ~de los Servicios Locales;
diferir, incluir o no considerar temporalmente a una o
mds comunas en el proceso de instalacidn; variar el
ntimero total de Servicios Locales; modificaciones de
cualguier naturaleza en aguellos casos en gque advierta
problemas en la implementacién del Sistema; y cualguier
otra politica publica, medida, procedimiento o mecarnismoe
orientado a mejorar el Sistema Nacional de Educacidn
Puiblica.

Para la elaboracidén de sus propuestas el Consejo
considerard un Iinforme scbre la primera etapa del
proceso de instalacidn que para estos efectos le
proporcionard la Agencia de C(Calidad de la Educacidn,
considerando la calidad, funcionamiento y desarrollo del
servicio educacional provisto por los Servicios Locales.
Agimismo, solicitard informacién a los directores de
Servicios Locales instalades y autoridades municipales vy
regionales, y consultard a representantes de profesores
b asistentes de la educacion, representantes
estudiantiles del nivel escolar y académicos con
experiencia en la .materia, entre otros. De igual forma,
podrd solicitar estudics e informes a las Subsecretarias
de Educacidén y de Educacidn Parvularia, a la Agencia de

Ccalidad de la Educacidn, Superintendencia de Educacién y

a otros drganos de la Administracidn gque estime
pertinente. Con todo, los informes del Consejo deberdn
contener la opinidn del Ministro de Hacienda respecto
del impacto presupuestario de las propuestas.

El Consejo terminard su labor a mds tardar el 1 de
enerc de 2025 o en el dltimo afic gue se establezca en el
calendario de instalacidn de los Servicics Locales.
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En el mes de marzo de cada afio el Ministro de
Educacidén dard cuenta del estado de avance de Ila
implementacidén del Sistema de Educacidn Pdblica a la
Comisidn de Educacién de la Cdmara de Diputados y a la
Comisidn de Educacidén y Cultura del Senado, en sesidn
conjunta. ”.

"Articulo octavo.- Fecha del traspaso del servicio
educacional. El1 1 de enero del afio siguiente a la fecha
de entrada en funcionamiento de un Servicio Local, se le
traspasard, por el solo ministerio de la ley, el
servicio educacional gque prestan las municipalidades,
-directamente o a travds de corporadiones municipales, de
las comunas en las cuales &ste ejefza su competencia, lo
cual comprenderd los bienes muebles e inmuebles,
recurscs financieros y personas asociadas a la
prestacién de dicho servicio, de conformidad a las
disposiciones transitorias siguientes.

Con todo, el servicio educacional se traspasard,
por el solo ministerio de la ley y en las mismas
condiciones del incisgso anterior, el 1 de marzo de 2018 a
los Servicios Locales establecidos en el pdrrafo primero
del numeral 1 del articulo sexto transitorio en caso de
gue entren en funcionamiento antes del 1 de enero de
2018. Si1 la entrada en funcionamiento se produce con
posterioridad a dicha fecha, el servicio educacional se
traspasard segin lo establecido en el inciso anterior.

Asimismo, en el caso de los Servicios Locales
establecidos en el pdrrafoc segundo del numeral 1 del
articulo sexto transitorio, el traspaso tendrd lugar por
el solo ministerio de la ley, vy en las mismas
condiciones del inciso primero de este articulo, el 1 de
Julio de 2018, una vez dictada la: regsclucidn. a gue se
refiere el articulo vigésime segundo transitorioc, la
cual sdélo podrd expedirse dentro de los tres meses
anteriores a la fecha seflalada.' Para estos efectos
deberd dictarse una resolucidn por cada Servicio Local.
De no dictarse la resolucién réferida en el plazo
sefialado anteriormente, dicha’ decision deberd
formalizarse en un acto administrativo fundado, en cuyo
caso el traspasc se producird por el solo ministerio de
la ley el 1 de enero de 2019, en las mismas condiciones
establecidas en el inciso primero del presente articulo.
En tal evento, el Ministro de Educacién deberd dar
cuenta a las comisiones de Educacidén de la Cémara de
Diputados y de Educacidn y Cultura del Senado sobre las
razoneg fundadas para no haber dictade la seflalada
resolucidn en el plazo definido.”.

"Articulo noveno., - Traspaso de los
establecimientos educacionales. Los establecimientos
educacionales de administracidn municipal o de
corporaciones municipales, que cuenten con

reconocimiento oficial al 31 de diciembre de 2014, va
sea gue se encuentren en funcionamiento ¢ en recesgo, asi
como agquellos gue se creen a partir de dicha fecha hasta
el momento del traspaso, se traspasardn al Servicio
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Local que ejerza sus competencias en las
correspondientes comunas, de conformidad a los articulos
siguientes, y en la misma forma y oportunidad seflalada
en el articulo anterior.

El Servicio Local serd el sucesor legal de la
municipalidad, o la corporacidén municipal en su caso, en
la calidad de sostenedor del establecimiento educacional
traspasado.

Los inmuebles donde funcionaron establecimientos
educacionales de administracidn municipal o}
administrados por corporaciocnes municipales, que al 31
de diciembre de 2014 hubieren perdido su recenocimiento
oficial, dejardn de estar afectos al gervicic
educacional y pasardn a ser de libre disponibilidad por
parte de la municipalidad o corporacién municipal
respectiva; siempre que estas hayan dado cumplimiento
integro a todas las obligaciones de los convenios de
ejecucidén del Plan de Tramnsicidn, y sélo una vez gue se
haya efectuado el traspaso del gervicic educacional al
respectivo Servicio Local segun lo establecido en estas
disposiciones transiteorias.”.

vArticulo vigésimo primero.- De las obligaciones
de las municipalidades. Las municipalidades que presten
el servicio educacional, directamente o a través de
corporacicnes municipales, deberdn remitir al Ministerio
de Educacidén toda la informacidn que sea necesaria para
el adecuado traspaso, con una anticipacidn de al menos
selis meses antes de la entrada en funcionmamiento del
Servicio Local al cual deban traspasar el servicio
educacional. En .el caso de los Servicios Locales
individualizados en el pdrrafo primero del numeral 1 del
articule sexto transitoric, las municipalidades cuyo
servicioc se traspase el afo 2018 deberdn remitir esta
informacidn en el plazo de un mes desde .1a fecha de
publicacidén de la presente ley. Esta informacién deberd
considerar al menecs lo siguiente:

a) Una ndémina de los profesionales de la educacidn
vy asistentes de la educacidn que se desempeflen en
establecimientos educacicnales que, de conformidad a la
presente ley, serdn traspasados a los Servicios Locales.
Deberd indicarse el respective régimen legal y/0
contractual, seflaldndose entre otres antecedentes gue
requiera el Ministerio, el nombre, funcidén que realiza,
antigliedad, lugar en gue se desempefla, situacidn
previsional v  remuneracion desagregada, vy las
asignaciones gue le correspondan percibir.

b) Un inventario de los bienes muebles e inmuebles
gue deberdn ser traspasados, o entregados en comodato
segiin lo establecido en el numeral 3) del articulo
undécime transitorio, de conformidad a los pdrrafos 3° v
4= de estas disposiciones | transitorias,
individualizdndolos v sefialando el estado de
conservacidn en el cual se encuentrarn. Respecto de los
inmuebles y vehiculos motorizados, deberdn expresarse
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todas las menciones exigidas por la ley y reglamentacidn
respectiva. para su inscripcidn: en los - registros
pertinentes. Este inventario deberd llevar la firma del
director del respectivo establecimiento educacional.

c) Copia de los contratos o convenios vigentes con
terceros proveedores de bienes y servicios.

d} Un catastro de los servicios prestados dentro de
Ia comuna, por los establecimientos educacicnales o a
traveés de estos, o) dirigidos a los propios
establecimientos, y dentro de las cuales se encuentre
toda iniciativa y programa, de cualquier indole, que
esté siendo implementada por la municipalidad o
corporacidn municipal, segtin corresponda.

e) Cualquier otra informacidn gque sea procedente
bara el adecuado traspasc del servicio educacional.

El Ministerio de Educacidn, mediante resolucidn,
podrd establecer otros antecedentes que resulten
necesarios - para el adecuado traspasc del servicio
educacional, asi como determinar el formatc en gque &stos
deberdn remitirse.

Asimismo, deberd constituirse una comisidn técnica
con el objeto de colaborar con la adecuada entrega de la
informacidn a que se refiere el literal a} del presente
articulo. Esta comisidn se constituirs al menos ocho
meses antes de la entrada en funcionamiento del
respectivo Servicio lLocal y estard compuesta por un
representante de la municipalidad, un representante de
los profesionales de la educacidn, un representante de
los asistentes de la educacidén vy un representante del
personal gue se dJdesempefie en los Departamentos de
Administracién de  Educacidén Municipal ¢ de las
corporaciones municipales cuya funcidn se relacione
directamente con 1a administracidn del servicio
educacional, Junto a los equipos técnicos que el
Ministerio de FEducacidén destine rara estos efectos. En
el cumplimiento de su Ffuncidn con51derara la informacidn

que le sea proporcionada, de ‘cardcter laboral vy
pbrevigsional del perscnal de las municipalidades o de las
corporaciones municipales. ras municipalidades

correspondientes a los Servicios ILocales sefialados en el
numeral 1 del articulo sexto transitorio se exceptuardn
de la constitucidn de esta comisidn:

Para los efectos de lo estab1601do en el presente

articulo, la municipalidad debers dictar un decreto
alcaldicio, de acuerdo a la normativa vigente, al cual
se acompafiard el inventario de bienes Yy la ndmina de
personal. :

En caso de que un municipico no cumpla con las
obligaciones establecidas en este articulo, se entenderd
que ge configurard causal de notable abandono de deberes
respecto del alcalde. Para dichos ‘efectos se procederd
segin lo dispuestoc en la letra c) del articulo 60 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
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del Interior, gue fija el texto refundido, coordinado ¥
sistematizado de Jla ley orgdnica constitucional de
municipalidades.

Rl Ministerio de Educacidn podrd colaborar con las
municipalidades para el adecuado cumplimiento de 1o
dispuesto en este articulo.”. '

“Articulo trigésimo segundo. - Administrador
provisional. Previo a la fecha de traspaso del servicio
educacional, la Superintendencia de Educacidén podrd
nombrar un administrador provisicnal en umo o mas
establecimientos educacionales de administracion
municipal o de corporaciones municipales, tantc en los
casos del articulo 89 de la ley N° 20.52%, como cuando
se verifigue el término del o los convenios de ejecucidn
sefialados en el articulo vigésimo quinto transitorio de
la presente ley, por incumplimiento grave, conforme a 1o
establecido en el articulo vigésimo novenc transitorio.

Tratdndose de los literales b) y c) del articulo
vigésimo noveno: transitorio, el administrador
provisional ejercerd sus funciones respecto de 1la
totalidad de los establecimientos educacionales .de
administracién municipal o de la corporacidn municipal,
segun corresponda. '

] administrador provisional regulado en el
presente articuloc. durard enm su cargo hasta el términc
del afio laboral .docente en curso. Este plazo serd
prorrogable por periodos iguales y sucesivos, cuando
ello sea necesario para garantizar el ejercicio del
derecho a la educacién de los estudiantes, asi como la
continuidad del servicio educacional . en los
establecimientos educacionales, v/c facilitar el
adecuado traspaso de éstos a los Servicios Locales. Con
todo, las facultades del administrador provisional
cesardn en, el momento en gue se verifigue el traspasoc
del servicio educacional, de acuerdo a lo establecido en
el articulo octavo‘transitorio.

Para el adecuade cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, el administrador provisgional deberd:

a) Ordenar  gque se realice una auditoria, gue
abargue al menos los dos dltimos afios lectivos
anteriores a su nombramiento, excepto en los casos en
gue se hubiera realizado la auditoria contemplada en el
articulo vigésimo sexto transitorio de la presente ley.

b} Elaborar anualmente una propuesta gue contenga
las menciones del plan a que se refiere el articulo 4 de
la ley N° 19.4106, sdélo en lo pertinente al o 1los
egtablecimientos educacionales que administre. Dicha
propuesta se entenderd parte integrante, para todos 1os
efectos legales, del plan presentado en conformidad con
el inciso primero del articulo 5 de dicha ley, para su
respectiva aprobacidén por el concejo municipal.

Asimismo, podrd suscribir con el Ministerio de
Educacidn los convenios de ejecucidn establecidos en el
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articulo vigdsimo quinto transitorio de la presente ley
en relacidn al o los estableCJmlentos educacionales que
administre.

En todo 1o no previsto en este articulo, las
normas del Pdrrafo 6°, Tltulo III, de la ley N° 20.529,
se aplicardn supletoriamente. ”

"Articulo trigdsimo octavo.- Traspasco de personal
mmicipal. {(..) :

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de
la ley N° 18.883, que Aprueba FEstatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, excepcionalmente las
municipalidades estardn - facultadas para reubicar en
otras funciones a los trabajadoreés que por cualguier
causa no hubieren sidco traspasados al Servicio Local
corregspondiente, de acuerdo a las normas del presente
articulo. Dicho personal continuard afecto al régimen
laboral al gque se encontraba sugeto con anterlorld'ad al
ejercicio de dicha facultad.~”. :

ITT. OTRAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOBRE LAS
CUALES SE EMITIRA PRONUNCIAMIENTO EN CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTI'I‘UCIONI}LIDAD.

QUINTO. Que, no obstante que la Cémara de Diputados ha
sometido a contrel de constitucionalidad ante esta
Magistratura, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
93, inciso primero, N2 12, de la :Constitucidn Politica,
Unicamente lasg disposiciones sefialadas en el considerando
primero de esta sentencia, este Tribunal -como lo ha hecho
en oportunidades anteriores- no puede dejar de pronunciarse
sobre otras disposiciones contenidas en el mismo proyecto
de ley remitido que, al igual que las normas a las gque se
viene aludiendo en el considerando precedente, puedan
revestir la naturaleza de leyes orgénicas constitucionales.
Atendido lo anterior, se discutid y votd la naturaleza de
10s preceptos gue se reproducen a co?tinuacién:

“Art.iculo 6.- Estrategia Nacional de Educacidn
Piblica. El Ministerio de Ed‘ucac:mﬂ, a propuesta de Ila
Direccidén de Educacidén Piublica, oyendo a las Comisiones
de Educacion de la Cémara de Diputados Yy del Senado, vy
pbrevia aprobacidén del Consejo Natcional de Educacidn,
establecerd la Estrategia Nacional de Educacidn Piblica
(en adelante también “la Estrategia”). La Estrategia
tendrd por objetc mejorar la calidad de la educacidn
piblica provista por los establecimientos educacionales
integrantes del Sistema, propendiendo al pleno
desarrollo de ésta. Serd establecida por medic de un
decreto supremc y tendrd una duracidén de ocho afios,
pudiendo modificarse luego de una evaluacidn a la mitad
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de dicho periodo o cuando por razones fundadas,
debidamente calificadas, asi se determine.”.

warticulo 21.- El1 Director Ejecutivo. (..

El cargo de Director Ejecutivo serd de dedicacidn
exclusiva y le serdn aplicables los reguisitos e

inhabilidades para ser representante legal o
administrador de entidades sogstenedoras de
establecimientos educacionales, de acuerdo a 1o

establecido en el literal a} del articulo 46 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministeric de
Educacidn, que Fija el texto refundido coordinado y
gistematizado de la ley N© 20.370.7.

“articulo  64.- Coordinacidn regional. El
intendente convocard a lo menos a dos reuniones durante
el affio, a la que asistirdn el secretario regional
ministerial de Educacidn, gquien actuard como Secretario
Ejecutivo, un representante del gobierno regional, el
Director Regional de la Junta Naciocnal de Jardines
Infantiles, el Director Regional de la Superintendencia
. de EBducacidn, el representante zonal de la Agencia de la
caiidad de la Educacidn, el Director Regiconal de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar 'y  Becas, los
directores ejecutivos de los Servicios Locales de la
regidén y un representante de la Direccidn de Educacicn
Piblica, con el objeto de favorecer la coordinacidn de
los Servicios Locales dentro de la regidn, asi como el
intercambio de iniciativas de mejora en su gestidn,
facilitando ademds Jla colaboracidn de los Servicios
Locales c¢on otros servicios piblicos gue se desempefien
dentro de la regidn. Asimismo, se podra invitar a las
sesiones a representantes de las universidades y centros
de formacidn técnica acreditados y gue no persigan fines
de lucro, con gede principal en la regidn.

Para ello, podrd realizar propuestas a .la
Estrategia Nacional de Educacidén Publica, asi como a la
Estrategia Regional de Desarrollo, establecida en el
decreto con fuerza de ley Ne¢ 1, de 2005, del Ministerio
del Interior, velando por la armonizacidén entre ésta y
log Planes Estratégicos de cada Servicio Local.
Asimismo, podrd promover acuerdos de colaboracidén con
otras entidades piiblicas o privadas de la regidn, con el
fin de favorecer a las comunidades educativas de los
establecimientos educacionales dependientes de los
Servicios Locales de la regidn.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Educacidén desarrollard las materias establecidas en el
presente articulo.”. ‘

vartieulo 65.- Preferencia en concursos publicos
relativos al perscnal docente. Los concursos piblicos
gue, de conformidad al articulo 25 del decreto con
fuerza de ley N° I, de 1996, del Ministerio de
Bducacidn, se desarrollen para completar la planta
docente de establecimientos educacionales de dependencia
de un Servicio Local, deberdn incluir criterios de
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seleccidén que ponderen de manera relevante los mejores
niveles = de préctica pedagdgica 2% conocimientos
disciplinarios, de conformidad a la normativa vigente al
momento de su realizacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, podrdn realizarse
concursos . especificos para determinados grupos de
docentes, de acuerdo a las necesidades del o los
establecimientos educacionales cuyas vacantes regquieran
pbroveerse, vy en los cuales podrd considerarse Ila
experiencia requerida para dichos cargos.”.

"Articulo 72.- Introdiicense las siguientes
modificaciones en el decreto con ‘fuerza ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacidn, que Fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
19.070, qgue aprueba el estatuto de los profesionales de
la educacidmn:

()

32, Modificase el articulo 43 en el siguiente
sentido:

a) Modificase el incigso primero, de la siguiente
forma:

i. Reempldzase la expresidn “Las municipalidades”
por “Log Servicios Locales”. ;

ii. Reempldzase la palabra "otras” por “otros”.

iii. Reemplazase la palabra "municipalidades” por
la expresidn “Servicios Locales”. ‘

. . , . .
1v. Reempldzase la expresidén "“la municipalidad”
por ‘el Servicico Local~”. :

b) Modificase el inciso segundo de la siguiente
forma:

i. Reempldzase la palabra ‘municipio” por la
expresidon “Servicio Local”. '

ii. Reempldzase la expresidén “la Municipalidad”
por "el Servicio Local~”.

c) Reempldzase, en el inciso tercero, el vocablo
‘municipio” por “Servicio Local”.”.

(.}

47. Reempldzase, en el inciso segundo del articulo
75, la frase ‘“la Municipalidad o Corporacidén, segin
corresponda, * por "“el Servicio Local~”.

("') F

"Articulo 75. - Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N°© 19.410, que Modifica la ley
N° 19.070, sobre estatuto de profesionales  de la
educacién, el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1993,
del  Ministerio de Fducacidn, sobre subvenciones a
establecimientos educacionales, y otorga beneficios gue
sefiala:
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1. Derdganse losg articulos 4, 5y 6.

2. Tntrodicense las siguientes modificaciones eén
el articulo 21:

a) Reempldzase en el inciso primerc la frase
vadministrados por municipalidades o corporaciones
municipales de ' educacidn, los alcaldes”, por
"dependientes de los Servicios ILocales de Fducacidn
miblica, los Directores Ejecutivos de éstos”.

b) Reemplézése el inciso segundo por el siguiente:

vE1 Director Ejecutiveo deberd consultar
previamente sobre esta solicitud al Comité Directivo
Local respectivo, v sélo podrd denegarla por motivos
fundados. ”.

3. Modiffcase el articulo 22 en el siguiente
sentido: '

a) Eliminase el literal a), pasando el actual
literal b) a ser el literal a), y asi sucesivamente los
demds literales.

b) Agrégase un literal h) nuevo del siguiente
tenor: '

"h) Hasta el 10% de los recursos provenientes de
la subvencidn escolar preferencial establecida en la ley
e 20.248.".

4. Sustitﬁyése, en el articulo 24, la expresidn "a

la Municipalidad respectiva” por “al Servicio Local
respectivo”.

5. Reempldzase, en el articule 25, la vo=z
valcalde” por "Director Ejecutivo del Servicio Local” y
la expresion “un decreto alcaldicio”  por runa
resolucidn”.

6. Incorpdranse las siguientes modificaciones al
articulo 26:

a) Reempldzase, en el incisc primero, la frase “a
la respectiva Municipalidad” por “al Servicio Local
respectivo”.

b) Reempldzase, en el inciso segundo, la expresidn
vla MUHicipalidad respectiva” por el respectivo
Servicio Local”.”.

Disposiciones Transitorias

(..)

"Articulo décimo.- Postergacidn del traspaso del
servicio educacional. Una municipalidad o corporacion
municipal podrd solicitar al Ministerio de Educacidn gque
el servicio educacional de su comuna no Ssea traspasado
al Servicio Local respectivo en los plazos que le
correspondieren en virtud de los articulos anteriores,
siempre que cumpla con los siguientes reguisitos
copulativos:

18



_ a) Que al momento de la solicitud, a lo menos el
60% del total dé establecimientos 'a su cargo presente
niveles educativos ordenados como de desempefio alto o
medio alto, segin la ordenacidn realizada por la Agencia
de Calidad de la Educacidn, de conformidad con la ley N°©
20.529. Para estos efectos se considerardn las
ordenaciones correspondientes al dltimo afo disponible.

b) Que la evolucidn del total de la matricula en
los establecimientos gque administra, durante los seis
afios previos al momento de la geolicitud, ubigue a la
respectiva municipalidad o corporacidén municipal dentro
del 30% de mejor desempefic a nivel nacional para dicho
indice.

Para estos efectos se entenderd por “total de la
matricula” aquella comprendida entre el primer afio de
educacidén bdsica y el cuarto afic de educacidén media
regular, incluyendo las diverzsas formaciones
diferenciadas y modalidades de ensefianza. Asimismo, para
establecer esta evolucidn se deberd considerar el efecto
demogrdfico referido a la evolucidn de la poblacidn
entre & y 18 afios de las comunas del pais para el mismo
periodo. ,

c) Que durante los veinticuatro meses previeps a la
solicitud, no haya registrado obligaciones previsionales
impagas respecto de los profesionales de la educacidn,
asistentes de la educacién o perscnal de apovo vy
administracidn educacional de su idependencia, por un
monte superior a las 400 unidades de fomento calculadas
a la fecha en gue se presente la scilicitud.

d) Que al momento de la soliéitud, la deuda de la
municipalidad o corporacidn municipal occasionada por la
prestacidén del servicio educacional, segiin io
establecido en el articuleo ¢trigésimo transitorio, no
supere el 5% de sus ingresos anuales por concepto de
subvenciones escolares y aportes - del Estado para el
mismo afio, descontados los aportes de capital. Para
estos efectos no se considerard la.deuda ocasionada por
los anticipos de subvencidn realizados para financiar
planes de retiro de funcionarios.

El municipio o «corporacién municipal deberd

"presentar su seolicitud durante el mes de enero del afio

en que entrard en funcionamiento el Servicio Local con
competencia sobre la comuna respectiva. El Ministerio de
Educacidn tendrd un plazo de sesenta dias para verificar
el cumplimiento de los requisitos y acoger la solicitud
si fuera procedente.

El Ministerio de  FEducacidn debera evaluar
anualmente, a mds tardar en marzo de cada afio, si las
municipalidades o  corporaciones municipales autorizadas
mantienen el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los literales de este articule. De no ser asi, el
tragspaso del servicic educacional que prestan se
ajustarada a lo establecido en el «calendario de

-instalacidén definido por el Presidénte de la Republiica;
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v en caso de encontrarse ya en funcionamiento el
respective Servicio Local con competencia scbre la
comuna, se deberd proceder al traspaso del servicio
educacional, . seglin Jas normas establecidas en estas
digposicicnes transitorias.

Un reglamento del Ministerio de Educacidn,
suscrito ademds por el Ministro de Haclenda,
especificard los reguisitos indicados en los Iiterales
de este articulc y la forma e Instrumentos para Su
evaluacidn, v el procedimiento de solicitud y aprobacidn
del reguerimiento de la municipalidad o corporacidn
municipal.”.

“Articulo unddcimo.- Bienes inmuebles afectos al
servicio educacional. Para los efectos del traspaso del
servicio educacional establecido en estas disposiciones
transitorias, estardn afectos a la prestacidn de dicho
servicio los bienes inmuebles pertenecientes a 4organcs
de la Administracién del Estado o a sus d&rganos
dependientes, tales como las corporaciones municipales,
en los cuales, al 31 de diciembre de 2014, desarrollan
sus funciones los establecimientos educacionales que se
traspasen de conformidad al articulo noveno. Estcs
inmuebles serdn traspasados al respectivo Servicio Local
de la siguiente manera:

1. Los inmuebles de propiedad de una municipalidad
o de otro &Srganc de la Administracidn del Estado gerdn
traspasadcs al Servicio Local que corresponda. Se
comprenderdn en esta letra log inmuebles gue pertenecen
a una municipalidad y fueron entregados en comodato a la
respectiva corporacidn municipal o a personas juridicas
de derecho privado que no persigan fines de lucro.

2. Los immuebles gue pertenezcan a entidades en
que participe una municipalidad, tal como una
corporacidn munic;ipal, gue hayan sido adguiridos o
traspasados a este ultimo para el solo efecto de prestar
el servicio educacional, serdn traspasados al Servicio
Local gue corresponda.

3. Los inmuebles gque no correspondan a alguna de
las categorias anteriores y que pertenezcan a entidades
en gue participe una municipalidad, tales como
corporaciones municipales, serdn traspasados al Servicio
Local gue corresponda. Con tode, si dichas corporacicnes
demuestran que un- determinade inmueble se encuentra en
egta categoria, podrdn optar por entregario en comodato
al Servicio Local. Este deberd ser celebrado antes de
gue se verifique el traspaso del servicio educacional,
segun lo establecido en el articulc octavo transitorio,
v tendrd una duracién de, al menos, treinta afios.
Asimismo, deberd dar cumplimiento, respecto del derecho
de uso entregado"en virtud del comodate, a todos los
trdmites establecidos para 1los 1inmuebles en estas
disposiciones transitorias.”.

1
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varticulo duodécimo.- Bienes muebles afectos al
servicio educaciconal. Se entenderdn afectos a la
prestacidn del servicic educacional los bienes muebles
que, perteneciendo a los Organos seflalados en el
articulo precedente, se encuentren en alguno de los
siguientes casos:

a4} Bienes muebles qgue guarnecen los Iinmuebles
sefialados en el articulo anterior.

b) Bienes muebles no comprendidos en la letra
anterior que resultan necesarios para la prestacidn del
servicio educacional de conformidadia la lev.

¢) Bienes muebles que hayan sido adguiridos con
transferencias de recursos fiscales, para la prestacidn
del servicio educacional. : '

Desde la entrada en vigencia de esta ley vy hasta
el traspaso del servicio educacional, dichos &rganos de
la Administracidén del Estado, asi como los drganocs gue
dependan de éstos, destinardn los bienes seflalados en
este articulo y en el articulo precedente exclusivamente
a la prestacidén del servicic educacional, no pudiendo,
en todo o© en parte, destinarlés a una finalidad
distinta.

I.os bienes sefialados en el presente articulo y en
el articulo precedente se traspasardn, por el solo
ministerio de la ley, al Servicio Local con competencia
en la comuna en el cual se encuentren emplazades, en la
forma y oportunidad seflalada en’ el articulo noveno
transitoric.”. '

"Articulo decimotercero.- . Regularizacidn de
inmuebles destinados al funcionamiento de
establecimientos educacionales. Para la regularizacidn
de la propiedad de los inmuebles afectos al
funcicnamiento de establecimientos educacicnales,
seflalados en el articulo undécimo. transitorioc y en el
literal b) del articulo vigésimo primero transitorio de
esta ley, se estard a lo dispuesto en el decreto ley N®
2.685, en todo aguello gue sea pertinente, sin que sea
aplicable, para estos efectos, la restriccidn respecto
al avaldo fiscal de dichos inmuebles que establece el
articulo 1 del mismc decretc ley.”.

"Articulo decimocuarto.- Regularizacidén de la
infraestructura. Las construcciones o ampliaciones de
infraestructura educacional en immuebles comprendidos en
el articulc undécimo transiteorio v .en el literal b) del
articulo vigésimo primero transitorio de esta ley,
construidas con ¢ sin permiso de edificacidn y las que
no cuenten con recepcion final a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, podrdn ser regularizadas de
conformidad a lo establecido en el presente articulo.

Podrd solicitar su regularizacidn el sostenedor

. del establecimiento educacional cuya Infraestructura se

encuentre en alguna de las situaciones sefialadas en el

v
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inciso anterior, acompafiando los siguientes
antecedentes:

a) Agquellos especificados en el articulo 5.1.6 Nos
6, 7 v 9 del decreto supremo N° 47, de 1932, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, Suscritos por uin profesional
competente, en gque consten las caracteristicas de lIla
edificacidén que se regulariza.

b} Certificado de dominio vigente de la propiedad
en que se encuentra ubicada la construccidén o
ampliacidn.

¢) Informe tdcnico de un profesional arguitecto o
ingeniereo c¢ivil, . sobre el buen estado estructural y
ceonstructivo del edificio yv de la carencia de riesgo
fisicoe para sus usuarios.

d) Certificado de higiene ambiental expedido por
la autoridad de salud competente. '

e) Informe técnico de un instalador autorizado
sobre el buen estado de las instalaciones de
electricidad, de agua potable v de alcantarillado.

f) TInforme del sostenedor sobre las cendiciones
generales de seguridad, en especial, las de evacuacidn.

g) Certificado del Secretario Regional Ministerial
de FEducacién o la Direccién Regional de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles competente, segun
corresponda, de la utilizacidén de las construcciones,

~ampliaciones o habilitaciones para impartir el servicio

educacional.

Sélo podrdn acogerse a lo establecido en el
presente articulo  las edificaciones o las ampliaciones,
o ambas segun el caso, construidas con anterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, siempre gque
durante los treinta dias siguientes a esta misma fecha
no ge formularen reclamaciones de los vecinos por
incumplimiento de normas, y en la medida en gque se
respeten las lineas oficiales de edificacidn
establecidas por log planes reguladores respectivos.

Las reqularizaciones acogidas a esta ley estardn
exentas del pago de derechos de edificacidn.

La Direccidn de Obras Municipales deberd
pronunciarse dentro de los noventa dias siguientes a la
presentacidn de la solicitud. Transcurrido dicho plazoc
gin que se hubiere emitido un pronunciamiento, se tendrd
por aprchada.

Si el permisc o la recepcidn, o ambos segin el
caso, fueren denegados, los interesadcs podrdn reclamar
ante la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy
Urbanismo respectiva, en un plazo de guince dias contado
desde la notificacidn del rechazo, la que deberd
pronunciarse sobre el reclamc y, si fuere procedente,
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ordenard que se otorgue en tal casco el permiso o la
recepcidn, ¢ ambos, segun se trate.”.

'"Articulo decimogquinto.- (esidén de contratos v
convenios. Con el exclusive fin de asegurar Ila
continuidad del servicio educacional, los Servicios

Locales gerdn sucesores legales de las municipalidades o
corporacicnes municipales en aguellos contratos ©
convenios que hubieren celebrado con terceros, que
tengan por objeto el uso o goce de los bienes immuebles
en que - funcione el establecimiento educacional
respectivo, la prestacidn de servicios, o la entrega de
bienes para la prestacidn del servicio educacional, gque
resulten necesarios para la continuidad del mismo.

Para todos los efectos legales, en los contratos o
convenios celebradogs con terceros se aplicardn las
neormas de la ley N 20.845.~.

"Articulo decimosexto.- Cesién de concesiones. Sin
perjuicio del traspaso del servicio educacional y Ilos
bienes afectos al mismo, los Servicios Locales serdn
sucesores Jlegales de aquellas municipalidades gque
hubieren concesionado el servicio educacional respecto
de uno o mds establecimientos educacionales, pudiendo
poner término a la concesidén de acuerdo a los
procedimientos vigentes en esta ley. ”.

"fArticulo decimosédéptimo.- Exencidn de derechos e
impuestos. Los actos, convenios, publicaciones,
inscripciones, subinscripciones o© actuaciones de

cualguier otro tipo que se originen a causa de los
traspasos de bienes y servicios dispuestes en la
presente ley, estardn exentos de todo arancel o tributo,
incluyendo cualquier tipoc de impuesto, tasa o derecho a
favor del fisco o del patrimonio de cualguier drgano del
Estado. ”. ;
“Articulo decimoctavo. - Traspaso de
establecimientos de educacidn parvularia. Se entenderdn
incluidos en el traspaso sefalado en el pdrrafo 22 de
estas disposicicnes transitorias, Ilos establecimientos
de educacion parvularia administrados - por
municipalidades © corporaciones municipales gque reciban
aportes regulares del Estado para su operacidn vy
funcionamiento, en la misma forma y oportunidad seflalada
en dicho pdrrafo. A dichos establecimientcs no les serd
exigible contar con el reconocimiento oficial del
Estado, mientras esté pendiente  ain el plazo para
obtenerlo de conformidad con lo dispuesto por el
articuleo décimo guinto transitorio de la ley N® 20.529.

Sin perjuicio de lo anterior, se excluirdn del
traspasc de bienes regulado en el pdrrafo 32 de estas
disposiciones ' trangsitorias aquellos inmuebles en Ilos
cuales sgse emplacen Ilos estaklecimientos de educacidn
parvularia y gue nc estén destinados exclusivamente a la
prestacidn del servicio educacional, asi como los bienes
muebles destinados a su funcionamiento. Respecto de
estos Ultimos, s5dlo se traspasardn al Servicio Local
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aguellos bienes muebles adquiridos mediante
transferencias de recursos de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles o a través de recursos fiscales.

La Junta Naciomal de Jardines Infantiles, dentro
de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, dictard una resolucidén en la cual
se individualizardn Ilos establecimientos de educacidén
parvularia respecto de los cuales tenga convenio vigente
de transferencia de feondeos con municipalidades o
corporacicnes municipaleg, que reciban aportes regulares
del Estado para su operacidn y funcionamiento a la fecha
de la publicacidn de la ley. Ademds, dentro del mismo
plazo, deberd remitir al Ministerio de Educacidn toda
informacidén relevante para el traspaso del servicio
educacional, por cada establecimiento educacional, tal
como matricula, transferencias corrientes y de capital,
documentos en gue. consten supervisiones gque hayan sido
realizadas, estado de avance del cumplimiento de Ilos
requisitos para la obtencidn del reconocimiento oficial
del Estado, entre ‘otras. Asimismo, los .Servicios Locales
podrdn celebrar convenios de colaboracidn con la Junta
Nacional de Jardines Infantiles destinados a brindar
asistencia técnica en la implementacidn del nivel
parvulario.”.

warticulo decimonoveno.- Del procedimiento de
traspaso. Los traspasos digpuestos en los pdrrafos
anteriores se efectuardn de conformidad al procedimiento
de traspaso regulado en este pdrrafo, el que deberd
regguardar siempre la continuidad del servicio
educacional y el derecho a la educacidn de los
estudiantes. ”. :

"Articulo vigésimo.- Registro de bienes destinados
a la prestacidn del servicio educaciconal. EIl Ministerio
de Educacidn llevard un registro actualizado, desde- la
entrada en vigencia de esta ley, en el cual gse
individualizardn los bienes muebles e inmuebles que
serdn traspasados, o entregados en comodato segun Io
establecido en el numeral 3) del articulo undécimo
transitorio, a cada Servicio Local de FEducacidn Piblica,
de conformidad a lo establecido en el pdrrafo 3° del
presente Titulo. '

Para estosi efectos, cada municipalidad deberd
elaborar un registro actualizado de sus bienes
inmuebles, cuya copla deberd remitir al Ministerio de
Educaciodn, dE‘HtrOl de los tres meses siguientes a la
entrada en vigencia de la pregsente ley, ¥y un registro
actualizado de sus bienes muebles, cuya copia deberd
remitir al Ministerio de Educacidn dentrc de los doce
meses siguientes a dicha fecha. Asimismo, deberd oficiar
a dicho Ministeric cualguier hecho relevante relacionado
con los bienes destinados a la prestacidén del servicio
educaciocnal gue gse encuentren en Su comuna, de
conformidad a lo qgue establezca el reglamento.”.
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*Articulo vigésimo primero.- De las obligaciones
de las municipalidades. Las municipalidades gque presten
el servicio educacional, directamente o a través de
corporaciones municipales, deberdn remitir al Ministerio
de Educacidn toda la informacicdn gue sea necesaria para
el adecuado traspaso, con una anticipacidn de al menos
seis meses antes de la entrada en funcionamiento del
Servicio Local al cual deban traspasar el servicio
educacional. En el caso de los Servicios Locales
individualizados en el pdrrafo primero del numeral 1 del
articulo sexto transitorio, las municipalidades cuyo
servicio se traspase el afio 2018 deberdn remitir esta
informacidn en el plazo de un mes desde la fecha de
publicacidén de la presente ley. Esta informacidn deberd
considerar al menos Jlo siguiente: i.

a) Una ndmina de los profesionales de la educacidn
y asistentes de la educacidén gue se desempeflen en
establecimientos educacionales que, de conformidad a la
presente ley, serdn traspasados a los Servicios Locales.
Deberd indicarse el respectivo  rdégimen legal v/o
contractual, seflaldndose entre otros antecedentes gue
requiera el Ministeric, el nombre, funcidn que realiza,
antigtiedad, lugar en gue ge desampefia, situacidn
previsiocnal v remuneracion desagregada, h% las
asignacicnes gue le correspondan percibir.

b) Un inventario de los bienes muebles e inmuebles
que deberdn ser traspasados, o© entregados en comodato
segin lo establecide en el numeral 3) del articulo

<! undécimo transitorio, de conformidad a los pdrrafos 3° b%

42 de estas disposiciones trangitorias,
individualizdndolos h% seflalando el estado de
conservacidn en el cual se encuentran. Respecto de los
inmuebles y vehiculos motorizados, deberdn expresarse
todas las menciones exigidas por la ley y reglamentacidn
respectiva para su inscripcidn en los registros
pertinentes. Este inventario deberd llevar la firma del
director del respectivo establecimiento educacional.

c) Copia de los contratos o convenios vigentes con
terceros proveedores de bienes y servicios.

d) Un catastro de los servicios prestados dentro de
la comuna, por los establecimientos educacicnales o a
traves de estos, o] dirigidos a los propios
establecimientos, y dentro de las cuales se encuentre
toda iniciativa y programa, de cualguier indole, que
esté siendo. implementada por la municipalidad o
corporacién municipal, segun corresponda.

e) Cualquier otra informacidn que sSea procedente
para el adecuadc traspaso del gervicic educacional.

El Ministerio de FEducacidn, mediante resolucidn,
podrd establecer otros ' antecedentes gue resulten
necesarios para el adecuado traspase del servicio
educacional, asi como determinar el formato en gue &stos
deberdn remitirse.
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Asimismo, deberd constituirse una comisidn técnica
con el objeto de colaborar con la adecuada entrega de la
informacidén a que :se refiere el literal a) del presente
articulo. Esta comisidén se constituird al menos ocho
meses antes de . la entrada en funcionamiento del
respectivo Servicio Local y estard compuesta por uil
representante de la municipalidad, un representante de
los profesionales de la educacidn, un representante de
los asistentes de la educacidén y un representante del
personal que se desempefle en los Departamentos de
Administracidn de Educacidén  Municipal o de las
corporaciones municipales cuya funcién se relacione
directamente con la administracidn del servicio
educacional, junto a los equipos técnicos que el
Ministeric de Educacidn destine para estos efectos. En
el cumplimiento de su funcidn considerard la informacidn
que le sea proporcionada, de cardcter laboral vy
previsional del personal de las municipalidades o de las
corporaciones municipales. Las municipalidades
correspondientes a los Servicios TLocales seflalados en el
numeral 1 del articulo sexto transitorio se exceptuardn
de la constitucidn de esta comisidn.

Para los efectos de lo establecido en el presente
articulo, la municipalidad deberd dictar un decreto
alcaldicio, de acuerdo a la normativa vigente, al cual
ge acompafiard el ,inventario de bienes y la ndmina de
personal.

En caso de gque un municipio no cumpla con l1as
obligacicnes establecidas en este articulo, se entenderd
gue se configurard causal de notable abandono de deberes
respecto del alcalde. Para dichos efectos se procederd
segin lo dispuestd en la letra c} del articulo 60 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, que fija el texto refundido, coordinado ¥y
sistematizado de la ley orgdnica constitucional de
municipalidades.

Fl Ministerio de Educacidn podrd colaborar con las
municipalidades para el adecuade cumplimiento de Io
digpuesto en este articulo.”.

v"Articulo vigésimo segundo. - Resolucidn de
traspaso. Al mencs dos meses antes de la entrada en
funcionamiento de un Servicio Local, el Ministro de
Educacidén deberd 'dictar una o mds resolucicnes qgue
individualicen los bienes muebles e inmuebles y personal
gue le serdn traspasados, o entregados en comodato segun
lo establecido en el numeral 3} del articulo -undécimo
‘transitoric, las cuales deberdn contener, a lo menos, lc
seflalado en los literales a), b}, c), d}) v e) del inciso
primero del articule anterior. FEn el casc de los
Servicios Locales indicados en el pdrrafo primero del
numeral 1 del articulo sexto transitorio dicha
resplucién deberd dictarse antes "del traspaso del
servicio educaciocnal, de conformidad a lo establecido en
el articulo octavo transitorio.
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Dicha resolucidn deberd ser ;remitida al Servicio
Local respectivo, dentro de los diez dias hébiles
siguientes a su entrada en = funcionamiento. El
Conservador de Bienes Raices y/o el Servicio de Registro
Civil e Identificacidn con competencia en el territorio
en qgque sge emplacen lcos Servicios Locales respectivos,
deberdn practicar las inscripcicnes y subinscripciones
gue correspondan producto del traspaseo, respecto de los
bienes muebles e immuebles afectos: a la prestacidn del
servicio educacional seflalados en los articulos undécimo
v duodécimo transitorios de la presente ley, con el sdlo
mérito de la resolucidn del Ministerio de Educacidn a la
que ge refiere este articulo, la cual serd titulo
suficiente para ello.”. |

*Articule vigésimo tercero.- Acta de traspaso.
Dentro de los sesenta dias siguientes al traspasc del
servicio educacional, se constituird en cada
establecimiento traspasado un funcdionario del Servicio
Local respectivo, quien deberd levantar un acta de
traspaso de blenes y recurscs financieros, y gque serd,
para estos efectos, ministro de fe.

En dicha acta sge individ@alizarén ~los bienes
muebles e Iinmuebles que le hayan sido materialmente
traspasados, indicando el estado de conservacidn en gue
gse encuentran, cotejdndose con la respectiva resolucidn
de traspasc seflalada en el articulo vigésimo segundo
transitorio.

En caso que existan diferencias entre la
regolucidn de traspasc y el levantamiento del acta, y de
ello se derivare alguna eventual infraccién a la ley, se
oficiardn los antecedentes que correspondan a los
organismos publicos competentes. Asimismo, si se tuviere
conocimiento de la comisién de un hecho gque pudiere
revestir caracteres de delito, debérdn remitirse dichos
antecedentes a la autoridad competente de conformidad
con lo dispuesto en la letra k) del articuleo 61 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, gque Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834.~”.

"Articulo vigésimo cuarto.- Del Plan de Transicidn.
Desde la entrada en vigencia de esta  ley, las
municipalidades gue presten el sgervicio educacional,
directamente o a través de corporaciones municipales,
podrdn suscribir un Plan de Trahasicidn, de cardcter
plurianual, que el Ministerio de Educacidn pondrd a su
disposicidén. Este tendrd por objeto asegurar el adecuado
traspaso del servicio educacional,  asi como el
fortalecimiento y mejora de dicho servicio hasta su
total traspaso, de conformidad a lo establecido en el
articuleo octavo transitorio.

E1 plan sefialado en el inciso anterior,
considerando la situacidn educacional, administrativa y
financiera de la respectiva municipalidad o corporaciodn
municipal debera contemplar, a lo meénos, lo siguiente:
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a) Especificacidn de estrategias y acciones a
adoptar para el fortalecimiento y mejora del servicio
educacional, orientadas a la calidad de la educacidén gue
se imparte. )

b) Especificacién de estrategias y acciones a
adoptar  para el adecuado traspaso del servicio
educacional, en especial respecto de sus bienes muebles
e inmuebles, recurscs financieros y perscnal.

c) Objetiveos financieros a alcanzar por Ila
respectiva municipalidad, hasta antes del traspaso del
servicio educacional, los cuales deberdn desagregarse en
objetivos anuales, de conformidad a lo seflalado en el
articulo vigésimo séptimec transitorio.

d) Incorporacidn de un compromiso del Ministerio
de Educacidn para colaborar y asistir a la respectiva
municipalidad en los objetivos seflalados en el literal
anterior, transfiriendo recursos con dicho fin, de
conformidad a la' respectiva Ley de Presupuestos del
Sector Pdblico y lo establecide en los articulos
vigésimo sexto y vigdsime séptimo transitorios.

Este plan se ejecutard de conformidad a los
recursos que establezca para estos efectos la respectiva
Ley de Presupuestos del Sector Piblico, mediante 1os
convenios seflalados en el articulo siguiente.”.

v"Articulo vigésimo qgquinto.- De los conveniocos de
ejecucidén del Plan de Transicién. EI Plan de Transicidn
se ejecutard mediante la suscripcidén de uno o mds
convenios de ejecucidn entre el Ministerio de Educacidn
y la municipalidad o corporacidn muinicipal respectiva
los gque, individualmente o en su conjunto, deberdn
considerar, a lo menos, las siguientes materias:

a) Obligacidn de la municipalidad o corporacicn
municipal, segiin corresponda, para fortalecer y mejorar
el servicio educacional gue presta, en especial,
respecto al mantenimiento y conservacidn de @ sus
establecimientos educacionales y la calidad del sgervicio
educacional que brindan.

b} Okbligacidn de la municipalidad © corporacidn
municipal, segiin corresponda, de mantener en
funcicnamiento los establecimientos educacionales de su
dependencia. '

c) Obligacidn de la municipalidad o corporacidn
municipal, segun corresponda, de. .  seflalar las
prestaciones v programas que implementa a traveés de los
establecimientos educacionales, o© dirigidos a estos
establecimientos, dndicando los servicios que continuard
prestando una vez traspasado el servicio educacional.

d) Obligacidn de la municipalidad o corporacidn
municipal, segin corresponda, de ejecutar las acciones
que faciliten el traspaso a los Servicios Locales de la
administracidn del gervicio educacional, tales como el
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pago de remuneraciones Yy page de proveedores, entre
otras. : ' :

e) Obligacidn de la municipalidad o© corporacidn
municipal, segun corresponda, de trabajar
colaborativamente con las "municipalidades o}
corporaciones municipales pertenecientes al mismo
Servicio Local, con el objeto de facilitar el traspaso
del servicio educacional.

)} Obligacidn de 1la municipalidad o corporacidn
municipal, segun corresponda, de ejecutar las acciones
gue faciliten el traspaso a los Serwvicios Locales de los
inmuebles en que funcionan los establecimientos
educacionales o de su uso, tales como, regularizacidn
segun lo establecido en los articulos decimotercerc y
decimocuarto transitorios, realizacidn de trdmites ante
el Conservador de Bienes Rafices respectivo, entrega de
informacidén acerca de su estado de conservacidn,
permitir al Servicic Local visitarlos para su revisidn,
celebracidn e inscripcion del contrato de comodato en el
caso del numeral 3) del articuloc undécimo transitorio,
entre otras. '

g) Obligacidn de la municipalidad © corporacidn
municipal, segun corresponda, - de planificar e
implementar, en conjunto con el Ministerio de Educacidn,
acciones y programas de formacidén y capacitacidn
tendientes a fortalecer las capacidades del personal gue
se desempefla en el nivel de administracidén educacional
municipal.

h) Obligacién de la municipalidad o corporacidn
municipal, segiin corresponda, de cumplir con Ilos
objetivos financieros del FPlan de Transicidn, dentrc de
los gue se deberda considerar un adecuado balance entre
ingresos y gastos y el pago de las deudas originadas por
la prestacidn del gervicio educacional, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo trigésimo transitorio. Para
estos efectos deberd coordinar la planificacidén y los
ingtrumentos de gestidn del sistema educativo con el
financiamiento gue establezca la ley, de conformidad a
lo seflalado en el articulo vigésimo séptimo transitorio
de esta ley.

i) Obligacidn de la municipalidad o corporacidn
municipal de entregar al Ministerico de Educacidén la
informacidn gue é&ste reguiera para el adecuado traspaso
del servicioc educacional.

J} Asistencia técnica gue el Ministerioc de
Educacidén brindard a la respectiva municipalidad o
corporacidén municipal, seguin corresponda, para la
elaboracién de los Iinstrumentos de planificacidén y
gestidn, en concordancia con lo seflaladc en la letra h)
de este articulo, contemplandose a lo ‘menos la
asistencia técnica para la elaboracidn del Plan de
Degarrollo Educative Municipal de acuerdo a lo sefialade
en el articulo vigésimo octavo transitorio.
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k) La transferencia o page directo de recursos por
parte del Ministerio de Educacidn para contribuir al
cumplimientoe de los objetivos financieros del Plan de
Transicidn. El1 mcnto y forma de la transferencia de
dichos recursos se determinard de conformidad a lo que
establezca la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
asi como para la planificacidn e Iimplementacidn de las
acciones de formacién y/o capacitacidn a gue se refiere
el literal g) de este articulo.

Una vez suscritos los convenios de ejecucidn,
dstos deberdn ser remitidos a la GSuperintendencia de
Educacidén para su conocimiento. Asimismo, &a ésta le
corresponderd fiscalizar, de conformidad a la ley, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada
convenio y, en general, el correcto uso de los recursos
transferidos de acuerdo a este articulo.

Para efectos de dar cumplimiento a lo seflalado en
el lIiteral g) de este articulec, el Ministerio de
FEducacidn podrd requerir del apoveo del Servicio Nacional
de Capacitacidén y Empleo, del Sistema Nacional de
Certificacién de ~Competencigas [Laborales y de la
Subsecretaria de Desarrollo Regicnal y Administrativo,
entre otros.”.

"articulo vigésimo sexto, - Transferencia de
recursos para contribuir @ al cumplimiento de los
objetivos financieros. Para los efectos de 1o

establecido en el literal k) del articulec anterior, el
Ministerico de Educacidn, con la visacién del Ministerio
de Hacienda, podrd transferir a las municipalidades o
corporacicnes municipales, segun corresponda, Iecursos
destinados a contribuir al financiamiento de gastos
incurridos, que considere debidamente Sustificados. EI
"Ministerio de Educacidn estard facultadeo para pagar
directamente a terceros por estos conceptos.

El Ministerio de FEducacidn determinard dichos
gastos, pudiendo para ellec solicitar informacidn a la
Superintendencia de Educacidn, la cual deberd remitirla;
asi como también podrd requerir la realizacidn de
auditorias en la respectiva municipalidad o corporacidn
para la justificacidn de dichos gastos. El1 Ministerio de
FEducacidén deberd reguerir la realizacidén de dichas
auditorias a la . Superintendencia de Fducacién o a
ingtituciones externas, de conformidad a lo dispuesto en
la ley N° 20.529, en aguellos municipios © corporaciones
respectc de los cuales se hubliera verificado, durante
los cinco afios anteriores a la firma del convenio,
alguna de las siguientes hipdtesis:

a) Nombramiento de un administrador provisional
respecto de uno o mds establecimientos educacionales de
su dependencia.

b) Aplicacioén de sanciones por infracciones graves
a la normativa - educaciconal con excepcidn de las
establecidas en los literales c, d) yv e) del articulc 76
de 1a ley N° 20.528.7".
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"Articulo vigésimo séptimo.- Del Plan Anual de
Desarrollo Educativo Municipal. Para efectos de alcanzar
los chjetivos financieros establecidos en el literal c)
del articulo vigésimo cuarto transitorio, los convenios
de ejecucidn seflalados en dicho articulc establecerdn
obligaciones especificas que deberdn ser consideradas en
el Plan Anual de Desarrollc Educativo., Municipal,
regulado en el articulco cuarto de la ley NS¢ 13.410. En
particular, dichos convenios estaklecerdn expresamente
que la municipalidad dard cumplimiento a las
observaciones que el Ministeric de Educacidn realice al
proyvecto de Plan de Desarrollo Educativo Municipal, de
conformidad a la asistencia técnicd gue le brinde segiin
1o dispuesto en el articuleo sigufente, como reguisito
habilitante para acceder a los recursos que prevé el
literal k) del articulo vigédsimo gquinto transitorio.”.

"Articulo vigédsimo octavo.- De la asistencia
técnica al Plan de Desarrollo BEducativo Municipal. Para
los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior y en
el literal j) del articulo vigésimo quinto transitoric,
el o los respectivos convenios establecerdn gque el
Ministerio de Educacidn brindard asistencia técnica en
la elaboracidén del ©Plan de Desarrollc - Educativo
Municipal regulado en el articulc 4 de la ley N© 19.410.

Agimismo, los convenios estgblecerén el plazo en
el cual se remitird al Ministerio de Educacidén el
provecto de Plan de Desarrollo Educativo Municipal y la
oportunidad en la cual el Ministerio enviard sus
observaciones o propuestas de ;| modificaciones, si
corresponde, lo cual deberd ser previo a la presentacidn
del plan al Concejo Municipal ipara su respectiva
aprobacidn. ”.

"Articulo vigésimo noveno.- Del incumplimiento de
los conveniog. En casc que una municipalidad incumpla
gravemente los convenios de ejecucion sefialados en el
articulo vigésimo quinto transitorioc, el Ministerio de
Fducacidén podrd ponerles término, mediante resoclucidn
fundada, sobre la base de un ipforme emanado de la
Superintendencia de Fducacidn.

Se entenderd por incumplimiento grave de los
convenios de ejecucidn:

i

a) Incumplimiento de la obligacidén establecida en
el literal b) del articulo vigésimo guinto transitorio.

b) Uso de los recursos transferidos de acuerdo a
lo dispuesto en el literal k) del articulo vigésimo
guinto transitoric para actividades distintas de las
acordadas en 1os convenios.

c¢) Incumplimiento de las @bservaciones gque el
Ministerio de Educacidn realice respecto del Plan Anual
de Desarrolleo Educative Municipal, regulado en el
articuleo cuarto de la ley N° 19.410%

En caso de término de un convenio, de conformidad a
lo sgeflalado en el presente articulo, no se podrdn
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celebrar los restantes - convenios referentes a la
transferencia de recursos por parte del Ministeric de
Fducacidén para contribuir al cumplimiento de 1c¢s
objetivos financieros del Plan de Transicidén gue se
hubiere suscritoc.”.

rArticulo trigésimo.- De la deuda municipal
ocasionada por la prestacidn del servicio educacional.
Para los efectos de lo establecido en el literal h) del
articulo vigdésimo .quinto transitorio, se entenderd por
deuda municipal originada por la prestacidn del servicio
educacional aquellas obligaciones de una municipalidad o
de una corporacidn municipal que sean exigibles al 31 de
diciembre de 2014 y gue a ceontinuacidn se seflalan:

a}) Obligacipnes previsionales y por concepto de
pagos por descuentos voluntarios, no pagados a quien
correspondia, tales como a mutuales o) cajas de
compensacidn, de conformidad a la legislacidn vigente,
correspondientes a los profesionales de la educacidn
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996,
del Ministerio de Educacidn, v &a los asistentes de la
educacidn regidos por la ley N° 19.464, gue se
desempefien © havan desempefiado en establecimientos
educacionales administrados directamente por
municipalidades o a través de corpcraciones municipales.

k) Obligaciones previgsicnales y por concepto de
pagos por descuentos veoluntarios, neo pagados a quien
correspondia, taqes como a - mutuales o cajas de
compensacidén, de conformidad. a la legislacidn vigente,
con el perscnal gque se desempefia ¢ se haya desempefiado
en los respectivos Departamentos de Administracidn de
Fducacidn Municipal o en las corporaciones municipales.
Respecto a estas dltimas, sdlo se entenderdn
comprendidas agquellas obligaciones del perscnal gue se
desemperfia ¢ se hava desemperfiado en la gestion
educacional. }

c) Obligaciones contraidas con terceros
proveedores de  bienes ¥ servicios  directamente
necesarios para la prestacion del servicic educacional
en los establecimientos de su dependencia o de las
corporaciones municipales a su cargo, segun corresponda.
Se excluirdn agquellas adguiridas por concepto de
asistencia técnica educativa, prestada por entidades
pedagdgicas y técnicas de apovo, reguladas en la ley N°
20.248.

d) Intereses y reajustes que correspondan, de las

cbligaciones seﬁal;:ad‘as en log literales anteriores.

Las muﬂicip‘falidades o corpeoraciones municipales
deberdn remitir al Ministerio de Educacion un informe
desagregadoc por @ cada una de las obligaciones
establecidas en el inciso antericr dentro de log ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley. Dicho informe deberd realizarse sobre la base de
una auditoria externa al servicio educativo a cargo del
respective municipio o corporacidn municipal, y serd
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considerado para los efectos de lo establecido en el
literal k) del articulo vigésimo quinto transitorio.”.

"Articulo trigésimo primero.- Deuda por anticipo
de subvencidn. La deuda contraida por las
municipalidades o© corporaciones { municipales, segiin
corresponda, originada en anticipos de subvencidn, de
conformidad a las leyes Nos 20.158, 20.159, 20.244,
20.501, 20.652, 20.822 y 20.964, no se transferira a los
Servicios Locales.

Sin perjuicio de lo anterior, las municipalidades
0 corporaciones municipales, gSegiun corresponda, serdn
las unicas responsables de extinguir las deudas gue
subsistan con los beneficlarics de dichas leyes, por
incumplimiento del pago de las mismas. En la medida que
las entidades antedichas .  hayan cumplido
satisfactoriamente dicha obligacidn, se les condonard el
saldo de la deuda por anticipo con el Fisco.”.

"Articulo trigésimo segundo. - Administrador
provisional. Previo a la fecha de traspasoc del servicio
educacional, 1la Superintendencia 'de Educacidén podréd
nombrar un administrador provisional en uno o mds
establecimientos educacionales de administracion
municipal o de corporaciones municipales, tanto en los
casos del articulo 89 de la ley N° 20.529, como cuando
se verifigue el tdérminc del o los convenios de ejecucidn
seflalados en el articulo vigésimo quinto transitorio de

la presente ley, por Iincumplimiento grave, conforme a lo

establecido en el articulo vigésimo noveno transitorio.

Tratdndose de los literales b) y ¢} del articulo
vigésimo novenc transitorio, . el administrador
provisional ejercerd sus funciones respecto de la
totalidad de los establecimientos educacionales de
administracidn municipal o de la corporacidén municipal,
seglin caorresponda.

El administrador provisional regulado en el
presente articulo durard en su cargo hasta el término
del afioc laboral docente en curso. Este plazo serd
pbrorrogable por periodos iguales vy sucesivos, cuando

ello sea necesaric para garantizar el ejercicico del

derecho a la educacidn de los estudiantes, asi como la
continuidad del  servicio educacional en los
establecimientos educacionales, v/0 Facilitar el
adecuado traspaso de éstos a los Servicios Locales. Con
todo, las facultades del administrador provisional
cesardn en el momento en gue se verifique el traspaso
del servicio educacional, de acuerdo a lo establecido en
el articulo octavo transitorio.

Para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, el administrador provisional deberd:

a) COrdenar gque se realice. una auditoria, que
abarque al menos los dos dltimos afios lectivos
anteriores a su nombramiento, excepto en los casos en
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gue se hubiera realizade la auditoria contemplada en el
articulo vigésimo sexto transitorio de la presente ley.

k) Elaborar anualmente una propuesta gque contenga
las menciones del plan a que se refiere el articulo 4 de
la ley N° 19.410, s6lo en lco pertinente al o los
egstablecimientos ‘educacionales que administre. Dicha
propucsta se entenderd parte integrante, para todos los
efectos legales, del plan presentade en conformidad con
el inciso primero del articule 5 de dicha ley, para su
respectiva aprobacidn por el concejo municipal.

Asimismo, podrd suscribir con el Ministerio de
Educacidén los convenios de ejecucion establecidos en el
articulo vigésimo quinto transitorio de la pregente ley
en relacidn al o los establecimientos educacionales que
administre. ‘

En todo lo ne previsto en este articulo, las
normas del Pdrrafo 6°, Titulo III, de la ley N° 20.529,
se aplicardn supletoriamente.”.

"Articulo trigésimo tercero. - Convenios de
Tgualdad de COportunidades y Excelencia Educativa. El
Ministeric de Educacidn, dentro de los diez dias hdbiles
siguientes al traspaso del servicio = educacional,
solicitard a las municipalidades o corporaciones
municipales respectivas que acrediten haber ejecutado
todas las obligacicnes generadas de acuerdo a la etapa
de cumplimiento de los convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa celebrados ‘en
virtud de la ley: N° 20.248, que Establece Subvencidn
Escolar Preferencial, asfi como el hecho de haber
destinado la totalidad de las subvenciones y aportes
recibidos a las medidas comprendidas en el Plan de
Mejoramiento Educativo segun establece el articulo 6,
letra e}, de dicha ley, con el fin de poner tdérminc a
dichos conveniog.

En caso de gque tales recursos no hubiesen sido
destinados a la finalidad seflalada, deberdn ser
regtituidos, sin perjulicio de la responsabilidad civil,
penal o administrativa gue corresponda.

Desde gue se produzca el traspaseo del servicio
educacicnal, de acuerdo a lo establecido en el articulo
" octavo transitorio, el Ministerio de Educdcidn procederd
a celebrar nuevos convenios de ITgualdad de Oportunidades
v Excelencia FEducativa con los Servicios Locales de
Educacidén. Para 'estos efectos no regird el plazo
dispuesto en el articulo 12 de 1la ley N2 20.248.

Las municipalidades o corporaciones municipales,
gue hayan dado cumplimiento Iintegro a todas las
obligaciones de los convenios de ejecucidn del Plan de
Transicidn segin lo establecido en esgtas digposiciones
transiteorias, no requerirdn acreditar el cumplimiento de
las obligaciones indicadas en el inciso primero de este
articulo respecto: de aguellos recursos que les fueron
transferidos antes del 31 de diciembre de 2016 en el
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marco de log convenios de _Igualdad de Oportunidades vy
Excelencia Educativa celebrados en' virtud de 1la ley N°©
20.248.". :

"articulo trigésimo cuarto.- Informe financiero
del servicio educativo municipal 'previeo al traspaso.
Cada municipio © corporacidn municipal, haya o no hava
suscrito el Plan de Transicidn,  deberd entregar al
Ministerio de  Educacidn un  informe  completo v

.actualizade a la fecha de su entrega scbre el estado

financiero del servicico educative a su c¢arge, en un
plazo no superior a ciento ochenta dias ni inferior a
sesenta dias previc al traspaso del servicio
educacional. Las municipalidades gue traspasen el
servicio educacional el afio 2018 deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en estée articulo dentro del
plazo de sesenta dias previe al traspaso de dicho
Servicio.

Este informe deberd contener:

i. El resultado de una auditcdria externa realizada
por una lnstitucidn registrada para tales efectos en la
Superintendencia de Valores yv Seguros, de conformidad al
titulo XXVIII de la ley N° 18.045. Los recursos para
estos efectos deberdn estar contemplados en el
respective convenio de ejecucidn, de acuerdo a Ilo
seflalado en el articulo vigésimo guinto transitorio.

ii. El1 estado de page de las obligaciones
descritas en los literales a) 'y b) del articulo
trigésimoc transitorioc, mds los intereses y reajustes, en
casec de incumplimiento de dichas obligaciones. :

iii. El estado de pago de lgs remuneraciones que
correspondan. a los profesionales de la educacidn regidos
por el decreto con fuerza de ley. N° 1, de 19896, del
Ministeric de Educacidn, a los asistentes de Ila
educacidn regidos por la ley N° 19.464, que se
desempefien o se hayan desempefiado en establecimientos
educacionales administrados directamente por
municipalidades © a través de corporacicones municipales,
v al personal gue se desempefla o0 se haya desempedado en
los respectivos Departamentos dé - Administracidn -de
Educacidén Municipal o en la gestidn educacional de las
corporaciones municipales segun corresponda.

iv. EI estado. de pago de las obligaciones
descritas en el literal ¢) del articulo trigdésimo
transitorio de la presente ley, mds los Iintereses y
reajustes, en caso de incumplimiento de dichas
cbligaciones.

La informacidn a que se refiere el inciso anterior
deberd encontrarse actualizada a la fecha en gue se
remita al Ministerio de Educacidn, el gque podrad
complementarla CcoI 1a que le proporcionen 1a
Superintendencia de Educacidn u otros organismos
publicos.
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En caso de que el informe dé cuenta de Ila
existencia de waldos impagos respecto de las
obligaciones seflaladas en 1os numerales 1ii y 111
precedentes, la nunicipalidad o corporacidn municipal
deberd pagar dichas deudas, las gque serdn siempre de su

exclusiva responsgabilidad, y por tantc continuard

siendo, para todos los efectos legales, la obligada al
pago de estas deudas hasta su total extincidn. En caso
de que la municipalidad o corporacidén municipal no pague
total o parcialmente dichas deudas antes del traspaso
del servicio educacional, el Ministerio de Educaciédn,
con autorizacidén de la Direccién de Presupuestos, pagarad
directamente a las institucicones o a las personas gue
corresponda las obligaciones seflaladas en el numeral i1,
v podrd siempre pagar, en las mismas condiciones, las
obligaciones establecidas en el numeral 1ii.

En el caso de gue se haya efectuado el pago en los
términos del inciso anterior, el Ministerio de Educacidn
deberd exigir la restitucidn de lo pagado por dichos
conceptos, de acuerde a las reglas establecidas en los
inciscos siguientes.

Los recursos fiscales que se utilicen para el pago
de las deudas referidas en el inciso cuarte podrdn ser
descontadecs del Fondo de Apoyo a la Educacidn Publica
establecido en el articulo trigésimo séptimo transitorio
de la ley N© 20.845. Con el mismo fin, el Ministerio de
Educacién podrd dejar sin efecto las retenciones de
subvenciones que haya aplicado a la municipalidad o
corporacidn municipal respectiva en virtud de @ la
normativa educacional vigente, con el solo objeto de gue
estos recursos se’ destinen a pagar directamente por el
Ministeric las obligaciones wseflaladas en el inciso
cuarto. '

En caso de no cubrirse la totalidad de dichos
recursos fiscales, el remanente serd descontado de los
montos gque a la municipalidad respectiva le corresponda
percibir por su participacidn en el Fondo Comin
Municipal, establecido en el decreto ley N° 3.063, de
1979, scbre rentas municipales, cuyo texto refundido,
coordinado v sistematizado fue fijado por el decreto
supremo N2 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior,
desde el aflo inmediatamente siguiente a agquel en gue se
realicen 1los mencicnados pagos. La Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, con vigacidn de la

Direccidén de Presupuestos, deberd determinar el plazo y

el nimerc de cuotas en que se descontardn 1o$ recursos
por este concepte y lo informard al Servicio de
Tesorerias para gue éste proceda al descuento.

Para todos los efectos, este informe se entenderd
comprendido dentro de la rendicidén del convenio de
ejecucidn correspondiente, suscrito entre el municipio o
corporacidén municipal respectiva y el Ministerio de
Educacidén, de acuerdo a lo sefalado en el articulo
vigésimo quinto transitorio de la presente ley.”.
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IV. NORMAS DE LA CONSTITUCION PoLiTICA QUE ESTABLECEN
EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES

RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO. '

QUINTO: Que, el articulo 8°, inciso tercero, de la
Constitucién Politica, establece que:

“Articulo 8.
{..)

El pPregidente de la Republica, los Ministros de
Egstado, los  diputados y senadores, .y las . demds
autoridades y funcionarios que una ley orgdnica
constitucional sefiale, deberdn declarar sus intereses y
patrimonio en forma piblica.”;

SEXTO: Que el articuleo 19, N°'11°, inciso guinto, de
la Constitucidén Politica, seflala que:

“Articulo 189.

{..)
11. (..)

Una ley orgdnica coastitucional establecerd los
requisitos minimos que deberdn exigirse en cada uno de
los niveles de la enseflanza bdsica y media y seflalard
las normas objetivas, de general aplicacidn, que
permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley,
del mismo modo, establecerd los requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel.”;

N .
, SEORETARIA

a,

SEPTIMO: Que el articulo 38, inciso primero, de la
Carta Fundemental, prescribe gue:

"Articulo 38. Una ley orgdnica constitucional
determinard la organizacidn bdsica de la Administracidn
Piblica, garantizard 1la carrera funcionaria y los
principios de cardcter técnico y profesiomal en gque deba
fundarse, y asegurard tanto la igualdad de oportunidades
de ingreso a ella como la 'capacitacién vy el
perfeccionamiento de‘sus Iintegrantes. ”.
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OCTAVO: Que el articulo 55, incisos primero y tercero,

de la Constitucidén Politica, sefialan que:

varticulo 55. El Congreso Naciomal se instalard e
iniciard su perfodo de sesiones en la forma gue
determine su ley orgdnica constitucional.

(o)

La ley orgdnica constitucional secfialada en el
inciso  primeroc, regulard la tramitacién de @ las
acusaciones constitucionales, la calificacidén de Ilas
urgencias conforme lo seflalado en el articulo 74 y todo
1o relacicnado con la tramitacidn interna de la Iey.”;

NOVENO: Que, el articulo 77, inciso primero, de

Constitucidén Politica, norma que:

warticule 77. Una ley orgdnica constitucional
determinard la organizacidén vy _atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta v
cumplida administracidn de justicia on todo el
territorio de la Republica. La misma ley sefialard las
calidades que IESpeétivamente deban tener log jueces y
el nimero de afios que deban haber ejercido la profesidn
de abogadc las personas que fueren nombradas ministros
de Corte o jueces letrados.”;

la

DECTMO: OQue, &l articulo 113 de 1la Constitucién

estabiece que:

"Articulo 113. El comsejo regiomal serd un drgano
de cardcter normativo, resolutiveo y fiscalizador, dentro
del dmbito propio de competencia del gobierno regionad,

~encargado de hacer efectiva la participacidon de la

ciudadania regional y ejercer lag atribuciones gue la
ley orgdnica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por congsejeros
elegidos por sufragio universal en votacion directa, de
conformidad conn . la ley orgdnica . constitucional
respectiva. Durardn cuatro affios en sus cargos y podrdn
ser reelegidos. La misma ley establecerda la organizacidn
del consejo regicnal,  determinard el numero de
consejeros gue lo integraran y su forma de reemplazo,
cuidando siempre gue tanto la poblacién como el
territorio de la regidn estén equitativamente
representados.

El consejo régional podra fiscalizar los actos del
gobierno regional. Para e¢jercer esta atribucidn el
consejo regional, ‘con el votc conforme de un tercio de
los consejeros regionales presentes, podrd adoptar
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acuerdos o sugerir observacliones que se transmitirdn por
escritc al gobernador regional, quien deberd dar
respuesta fundada dentro de treinta dias.

Las demds atribuciones fiscalizadoras del consejo
regional y su ejercicio serdn determinadas por la ley
orgdnica constitucional respectiva.:

Sin perjuicio de lo anterior, cualguier consejero
regional podrd requerir del gobernador regional o
delegado presidencial regiocnal la informacidn necesaria
al efecto, qguienes deberdn contestar fundadamente dentro
del plazo seflalado en el inciso tercero.

Cesard en su cargo el consejero regional gue
durante su ejercicio perdiere alguno de los reguisitos
de elegibilidad o) incurriere en alguna de las
inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades u otras
causales de cesacidn gue la ley orgdnica constitucional
establezca. '

Lo seflalado en los incisos precedentes respecto del
consejo regional vy de los consejeros regionales sgerd
aplicable, en lo que corresponda, a Jlos territorios
especiales a que se refiere el articulo 126 bis.

La ley orgdnica constitucional determinard las
funciones vy atribuciones del presidente del consejo
regional.

Corresponderd al consejo -ﬁegional aprobar el
proyecte de presupuesto de la respectiva regidn
considerando, para tal efecto, los:recursos asignados a
ggta en la Ley de Presupuestecs, Sus recursos propios vy
los gue provengan de los convenios de programacion.

Log GSenadores y Diputados gue representen a las
circunscripciones y digtritos de la regidn podrdn,
cuando lo estimen conveniente, agistir a las sesiones
del congsejo regional y tomar parte en sus debates, sin
derecho a voto.”. '

DECIMOPRIMERO: Que, el articulo 118, inciso quinto, de
la Carta Fundamental, prescribe que: .

“Articulo 118.

(..)

Una Jley orgdnica constitucional determinard las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha
ley seflalard, ademds, las materias de competencia

‘municipal gque el alcalde, con acuerdo del concejo o a

requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio,
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o de la proporcidn de ciudadanos gue establezca la ley,
someterd a consulta no vinculante o a plebiscito, asf
como las oportunidades, forma de la convocatoria y'
efectos. ”; '

DECIMOSEGUNDO : Que, el articulo 121, de la
Constitucidn Politica, prescribe gue:

“articulo 121, Las municipalidades, para el
cumplimiento de sus funciones, podrdn crear o suprimir
empleos y fijar remuneraciones, comoe también establecer
los Orgarnos o) unidades que Ila ley organica
constitucional respectiva permita.

Estas facultades se ejerceran dentro de los Ilimites
y requisitos que, a iniciativa exclusiva del Presidente
de la Reptiblica, determine 1a ley orgdnica
constitucional de municipalidades.”.

DECIMOTERCERO: Que, el articulo 125, inciso primero,
de la Constitucidn Politica, seflala gue:

v"Articulo 125, lLas leyes orgdnicas constitucionales
respectivas establecerdn las causales de cesacidén en los
cargos de alcalde, congejero regional y concejal.”.

V. NORMAS DEL PROYECTO QUE REVISTEN NATURALEZA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOCUARTO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando segundo de esta sentencia, corresponde a este
Tribunal pronunciarée scbre las normas consultadas del
proyecto de ley remftido,‘que estén comprendidas dentro de
las materias que el Constituyente ha reservado a una ley
orgédnica constitucional;

1. Articulos 29, 30, 31, 33, 34 y 35 del proyecto de
ley.

DECIMOQUINTO: Que, los articulos 29, 30, 31, 33, 34 ¥y
35 del proyecto de ley, que regulan el objeto, funciones vy
atribuciones, integracidén, régimen de respongabilidad e
incompatibilidades e inhabilidades del Comité Directivo
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Local existente en cada Servicio Local de Educacidédn, regula
materias qgue son propias de la ley ‘'orgdnica constitucional
de que trata el articule 38, inciso primeroc, de 1la
Constitucién Politica. ' :

Al establecer una nueva institucionalidadleﬁ materia
de educacidén piblica, esta Magistratura tiene presente que
la calificacidén a este respecto, como materia de regulacidn
organico constitucional, ha sido una jurisprudencia
constante, estableciendo la STC Rol N° 115, de 1990, que la
intencidén del Constituyente fue entregar la organizacidén de
la Administracién Piblica a una norﬁa de superior jerarquia
a la ley comin, como sucede en la materia examinada en esta
oportunidad.

En dicho sentido, a via ejemplar vy conforme fuera
sostenido en STC Rol N° 375, en la oportunidad en que
ejercid el control preventivo de constitucionalidad del
proyecto de ley que establecldé la Direccidn Nacional del
Servicio Civil, asi como el Consejo de Alta Direccidn
Publica, creados a .través de la que se convertiria en la
Ley N©® 19.882, con un criterio mantenido en .las STC Roles
N°s 2009 (c. 15°) vy 3312 (¢. 22°),. al establecerse en la
estructura del servicio publico, un érganoc no comprendido
en log articulos 31 y 32 de la Ley Orgdnica Constitucional
N° 18.575, de Bases Generales de la Administracidn del
Estado, ello corregponde a materias comprendidas en la
regulacidén organico constitucional ~ya anotada. Ello por
tratarse de drganos colegiados vy colectivos que, conforme
se resefla, alteran la estructura basica de los servicios
publicos.

Por su parte, las disposiciones en examen establecen
un cuerpo organico de cardcter resolutivo vy no meramente
consultivo en su actuar, conforme lo prescribe, a via
ejemplar, el literal f)} del articulo 30, a diferencia de lo
normado en los articulos 49, 50, 51, 52 y 53 del proyecto
de ley, gue regulan la definicidn, integracidn, duracién,
atribuciones y responsabilidad de’' los miembros de los
Consejos Locales de Educacidén Publica, en que se trata de
un consejo consultivo gue no innova respecto de la Ley
Orgédnica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracidén del Estado de que trata el articulo 38 de la
Carta Fundamental, no configurando, asi, una alteracidén de
la organizacidn bédsica disefiada en ‘dicho duerpo legal (en

idéntico sentido, STC Rol N° 2245} ;
: [
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2. Articulo 31, literal ¢) del proyecto de ley.

DECIMOSEXTO: Que, el nombramiento comprendido en el
literal c) del articulo 31 del proyecto de ley, también

corresponde a una materia que es propia de la Ley Orgéanica

Constitucional sobre Gobierno y Administracidén Regional,
segin lo establece el articulo 113 de la Constitucidn.

El precepto en examen, al precisar que la integracidn
del Comité Directivo Local consultard a dos representantes
del gobierno regiondl designados por su oérgano ejecutivo,
previa aprobacidén del consejo regional, establece una nueva
facultad[ en las materias gque la norma constitucional vya
anotada ha reservade al 4&dmbito de la ley organica
constitucional, parecer que se mantendra en esta
oportunidad (STC Rol N°© 1017, c. 8°9);

3. Articulo 35 del proyecto de ley.

DECIMOSEPTIMO: Que, el articulo 35 del proyecto de
ley, qgue establece una regulacidén en materia de
inhabilidades aplicables a los miembros del Comité
Directivo Local, es praopia de la ley orgéanica
constitucional a que se refiere el articulo 38, inciso
primero, de la Carta Fundamental. '

Al respecto, la jurigprudencia de este Tribunal
Constitucional ha establecido que las inhabilidades a que
se encuentran sujetos los miembros de la administracidn
publica abarcan el campo de la ley orgénica constitucional
ya anotada. En diche sentido, la STC Rol N© 299 (c. 4°),
recaida en el proyecto ‘de ley gue introdujo diversas
modificaciones a la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado en
materia de probidad administrativa, estimé gque las
modificaciones introducidas a su entonces articuleo 64,
numeral 6°, inciso segundo -hoy, articulo 62, numeral &°¢,
inciso segundo-, eran propias de la ley orgénica
constitucional de que trata el articulo 38, inciso primero
constitucional, por lo gque la preceptiva que introduce el
proyecto de ley en examen, estableciendo el deber de
abstencidén para los' miembros del Comité Directivo Local
cuando pudiera verse comprometida su imparcialidad, debe
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seguir igual declaracidén, conforme serd establecido en 1o
resolutivo de esta sentencia (en similares términos, STC
Rol N°© 3186, c. 10°); o

4. Articulos 33 y 53 del proyecto de ley.

DECIMOCTAVO: Que, el articulo 33 asi como el articulo
53 del proyvecto de ley, al establecer que las funciones gque
ejerceréan los integrantes del Comité Directivo Local
tendran el cardcter de piblicas y sujetas a las normas de
probidad administrativa, debiendo pﬁesentar una declaracidn
de intereses de acuerdo a lo normado en la Ley N° 20.880,
cuestidn que se extiende en el segundo precepto anotado, al
resefiar que los miembros del Consejo Local de Educacidn
Piblica deben estar sujetos, también, a las normas de
probidad administrativa, regulan aspectos que la
Constitucidén Politica en su articulo 8°, inciso tercero, ha
reservado al ambito de la ley orgdanica constitucional.

Tal como fuera declarado,‘entré otras, en STC Rol N°

A 2180, que decidié que los Ministros,: Secretario y Relatores

3y de los Tribunales Ambientales se encuentran afectos a la
! obligacién de efectuar . declaracién de patrimonio e
' intereses (c. 14°); en STC Rol N° 2937, al instaurar la
normativa obligatoria de declaracidén de patrimonio e
intereses a los funcionarios vy consejercs del Consejo
Nacional de Televisidn {c. 7°); enl STC Rol N° 2905, que
enuncia a diversas autoridades de la administracidn publica
que deben efectuar dicho acto de probidad (cc. 79, 8° vy

10°} v, recientemente, en STC Rol N° N° 3312, (c. 189),
referida a los consejeros de la Comisidén para el Mercado
Financiero y, STC Rol N° 3758, (c. 12°), en idéntica

exigencia a los consejeros del Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, la sistemdtica que el
proyecto de ley introduce en materia de probidad

administrativa, trata sobre las materias que el
Constituyente ha mandatado en el articulo 8°, inciso
tercero, deban ser reguladas por un cuerpo organico

constitucional v asi seréd declarado; .

5. Articulo 6% del proyvecto dq ley, que modifica los
articulos 5°, literal g); . K 23, inciso primero y
literal a) de su inciso segundo; 47; 56, inciso
segundo; 65, literal a); y, 67, literal g), de la
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Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior.

DECIMONOVENO: Que, el articulo 69 del proyecto de ley,
al modificar los articulos 5°, literal g); 23, inciso
primerc y literal a) de su inciso segundo; 47; 56, inciso
segundo; 65, literal a); vy, 67, literal g), de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado por
el D.F.L. N° 1, de 2006, del Ministeric del " Interior,
incide en las normas que la Constitucidén Politica, en sus
articulos 118, inciso gquinto y, 118, ha reservado al
legislador orgénico constitucional. '

Asi, el numeral 1° del articulc 69 del proyecto de
ley, modificando las referencias a la expresidn “educacidn”
en diversos preceptos del cuerpo organico constitucional va
enunciado y tal como fuera declarado en la STC Rol N° 50,
al efectuar el contrel preventivo del articulo 4° del
proyvecto de ley que se transformé en la Ley N° 18.695,
Orgaénica Constitucional de Municipalidades, precepto que
enuncia las funciones municipales, implica que la
modificacién incide en  materias que son propias del
legislador organico -de que trata el articulo 118, inciso
quinto constitucional, en tanto a éste se mandata,
precisamente, la regulacidén de las atribuciones y funciones
de las municipalidades (c. 1°}.

Luego, en relacidén a los numerales 2° y 3° del
examinado articulo ?69 del proyecto de ley, éste fue
declarado organico y constitucional por esta Magistratura
en STC Rol N° 284, efectuando el contrel obligatorio de la
gue se transformaria en la Ley N° 19.602, estimadndose gue
abarcaba materias propias, también, del legislador organico
constitucional coritemplado en el articulo 118
constitucional, por lo que corresponde gue su modificacidn
siga la misma calificacidn.

De la misma forma, el numeral 4° del articulo 69 del
proyecto de ley, fue declarado bajo el carédcter organico
constitucional en diversas sentencias relativas a la
modificacidn del mismo precepto {en dicho sentido, S8TC Rol
N° 284 relativa a la Ley N° 19.602; STC Rol N° 3023 en 1lo
concerniente a la Ley N° 20.922; vy, STC Rol N° 3221 en que
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examiné la futura Ley N°© 20.965), en que, en todas, se
declard la naturaleza orgdnico constitucional referida al
va latamente enunciado articulo 118, inciso quinto, de 1la
Carta Fundamental.

Por su parte, el numeral 5°; del articulo 69 del
proyecto de ley, que excluye de la donsulta obligatoria del
alcalde a su concejo municipal la ﬁemética asociada a los
presupuestos de educacidn, es una méteria.que incide en el
encargo efectuado al legislador orgénico censtitucional en
el articulo 119 de la Carta Fundamental.

Finalmente, el numeral 6° del articulo 69 del proyecto
de ley, qgue modifice una materia relativa a indicadores de
gestidn, abarca también materias gque la Constitucidn
Politica ha determinado deban ser' reguladas por 1la ley
orgdnica constitucional a que se refiere su articulo. 118,
inciso quintoe. Siguiendo lo resuelto por esta Magistratura
en la STC Rol N° 3221, <. 17°, “las instituciones ante las
que el alcalde debe dar cuenta de. su gestién anual, asi
como de la marcha de la municipalidad, Jjunto al concejo
»h municipal y al consejo comunal de organizaciones de la
wjggsociedad civil, viene en regular materias que son propias
hjrﬁde la ley orgdnica constitucional dé que trata el articulo:
};éﬁﬁfffll8, inciso quinto, de la Constitucién Politica. En el

“ sentido anotado ha fallado esta Magistratura, al estimar
que las cuestiones obligatorias que ‘deben ser referidas por
el alcalde en su cuenta piblica, deben ser reguladas por
legislador orgdnico., Asf, en STC Rol N° 446, c 7° se
estimé que la inclusidn de los pasivos del municipio en la
referida cuenta, es materia de ley orgdnica y, en STC Rol

N° 2623, c. 6°, al mandatar al edil el deber de seflalar en

dicho acto las auditorias, sumarios y juicios en gue la

municipalidad sea parte, asi como los indicadores de la
gestidn en los servicios de salud y educacidn, se considerd
que ello era regulacidén de ley orgdnica constitucional, por
lo que dicho criterio serd mantenido en el examen
preventivo de constitucionalidad en que inciden estos

autos”. Ello cobra relevancia en la normativa sometida a

examen en razdn de la privacidén gradual de la funcidn

educacional a las Municipalidades, conforme las
regulaciones y excepciones previstaé en la sistemdatica que

el proyecto de ley introduce. .

A lo anterior, agregd ‘la STC Rol N© 2623, ¢. 6°, que
"mandatar al edil el deber de sefialar en dicho acto las
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auditorias, sumarios y juicios en gue la municipalidad sea
parte, asi como los indicadores de la gestién en Ilos
gservicios de salud y educacién, se consideré gque elloc era

regulacidén de ley orgdnico constitucional, por lo gque dicho .

criterio serd mantenido en el examen preventivo de
constitucionalidad en que inciden estos autos”.

VIGESIMO: Que todas las modificaciones en comento, no
son solamente orgdnicas y constitucionales en su dimensidn
formal sino dque 'sbn constitucionales en su expresidén
material. La Constitucidén no reserva la funcidn educacional
de  modo excluyentes a los municipios ni la menciona
directamente como una de las atribuciones que esencialmente
configuran su organizacidn. La propia Ley Organica
Constitucional - de Municipalidades (articulo 4°), en un
aspecto que no altera este proyecto de ley, mantiene la
facultad de los municipios de desarrollar directamente o
con otros o6rganos de la Administracidén del Estado, la
funcidén educacicnal, Las potestadeé que llevan al
legislador, sin enjuiciar el mérito de esta reforma, se
afincan en el articuio 19, numerales 10° vy 11°, relativeo al
derecho a la educacién y a la libertad de ensefilanza. En
ellos, se garantizan derechos y libertades a los ciudadanos
en general vy a los alumnos vy padres en particular. Se
establecen deberes y obligaciones esgstatales correlativos
sin asociarios a un régimen especifico de sostenedores
educaciocnales [protebcién del derecho/deber de log padres
de educar a sus hijos; promocién y financiacidén de un
sistema gratuito en la educacidén parvularia; obligatoriedad
de la educacidén béasica vy media gratuita vy accesible;
fomento del desarrollo de la educacién en todos sus
niveles; interdiccidn de la ensefilanza en un mede partisano
v establecimiento de reguisitos minimos para cada uno de
los niveles de la enseflanza bédsica y media bajo normas
objetivas v de general aplicacidén para todo el sistema
escolar, otorgando potestades de figscalizacidn de la misma,
asi como la determinacidén de los requisitos para el
reconocimiento oficial . de los establecimientos
educacionales de todo nivel].

En consecuencia, el dérganc del Estado (municipalidad o
corporacién municipal) que desarrolla la funcién
educacional es reemblazado por un servicio publico y la
fuente de origen de dicho cambio no estd asociada con la
prestacidn de una nécesidad local en el municipio puesto
cque la Ilabor educacional excede con creces la dimensidén

1
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local, pueéto que la propia Carta Fundamental precisa gque
"Es deber de 1la comunidad contribuir al desarrollo vy
perfeccionamiento de la educacién”  (articulo 19 N° 10°,
inciso final), lo que admite, ademds, la colaboracidén de
los particulares; |

6. Articulos 80, numeral 5° y, 81l del proyecto de ley.

VIGESIMOPRIMERO: Que, el articulo 80, numeral 5¢, del
provecto de ley, 'que modifica el articule 28, inciso
tercero, de la Ley N° 20.248, sobre Subvencién Escolar
Preferencial, incide en materias que la Carta Fundamental
ha mandatade sean reguladas a través de ley organica
constitucional en su articulo 19} numeral 11°, inciso
quinto.

En dicho sentido, la STC Rol N° 1022, <. 6°, estimd
que el articulo 28, inciso tercero, de la Ley N° 20.248,
regulaba materias propias de la Ley Orgdnica Constitucional
de Enseflanza a que se refiere la norma de la Constitucién
aludida precedentemente, puesto que dicho precepto
establecia causales para la revocacién del reconocimiento
oficial de un ~ establecimiento educacional (en
recuperacion}, cuando éste no logre los estdndares
nacionales para dicha categoria, por lo gque la
modificacién a la norma en cuestién debe seguir igual
declaracidén en la sentencia de estos autos;

VIGESIMOSEGUNDO: Que, el articulo 81, del proyecto de
ley, al modificar los articulos 46 y 89 del D.F.L. N° 2, de
2009, del Ministerio de Educacidn, que Fija el Texto
Coordinado, Refundido y Sistematizado de la Ley N° 20.370,
con las normas no derogadas del D.F.L. N°® 1, de 2005, del
Ministeric de Educacidén, también regula cuestiones propias
de la ley organica constitucional de que trata el articulo
19, numeral 11°, inciso quinto de la Carta Fundamental.

El criterio recién expresado reafirma lo declarado en
la STC Rol N° 1363, que en sus considerandog 12° v 139,
establecid que la exigencia de que el sostenedor de un
establecimiento educacional ostente una determinada
personalidad juridica para obtener reconocimiento oficial
del Estado, abarca materias propias de la ley orgénica
constitucional precedentemente anotada, por lo que la
modificacidén que el proyecto de ley 'en examen introduce, en
cuanto refiere en la modificacidén al. articulo 46, que en el
caso de O&rganos pertenecientes a ‘la Administracidén del
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Estado, Unicamente los Servicios Locales de Educaciédn
Piblica y la Junta Nacional de Jardines Infantiles podréan
ser sostenedores y, que en el caso de entidades que no
pertenecen a la Administracidn del Estado, gozaran de dicha
calidad las personas juridicas de derecho pidblico creadas o
reconocidas por ley, asi como las personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto social sea la educacidn,
también abarca el campo del legiglador orgdnico
constitucional de que trata el articulo 19, numeral 11°,
inciso quinto de la Carta Fundamental;

7. Articulos cuarto, octaveo y noveno transitorios, del
proyecto de ley.

VIGESIMOTERCERO: Que, los articulos cuarto, octave y
noveno transitorios del proyecto de ley, gue establecen que
el servicio educacional gque actualmente prestan las
municipalidades, directamente o a través de corporaciones,
es traspasado a los Servicics Locales de Educacidn Publica,
en 1la forma, oportunidad vy condiclones gque regula 1la
normativa transitoria en comento, es materia que debe ser
regqulada por el legiglador orgédnico constitucional de gue
trata el articulo ' 118, inciso quinto, de la Carta
Fundamental. ' '

Para lo anterior debe tenerse en consideracidén que la
Ley N° 18.965, Orgérniica Constitucional de Municipalidades,
norma en su articulo 4°, literal a), que en el dmbito de su

territorio, las ~municipalidades pueden degarrollar
directamente © con otros organos de la Administracidén del
Estado, funciones relacionadas con la educacidn y la

cultura. Dicho precepto fue declarado como propico de léy
organica constitucional en la STC Rol N° 50, c. 5°, por lo
que la modificacidn de 1la atribucidn gue ostentan las
municipalidades, conforme a la legislacién hoy vigente,
incide en la regulacidén que el Constituyente ha reservado
al 4mbito de la ley orgdnica constitucional va anotada vy
asi serd declarado {(en igual sentido, STC Rol N° 342, c.
59} . : '
VIGESIMOCUARTO:TQue, por su parte, el articulo octavo
transitorio, al establecer que el drgano del Estado
(municipalidad o corporacidn municipal) gue desarrollaba la
funcién educacional ‘va a ser reemplazado por un servicio
publico (Servicios Lbcales de Educacién Piblica), bajo los
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pardmetros del articulo 65 de la Constitucidén Politica v,
el articulc noveno transitoric que establece el carécter de
sucesor legal de la municipalidad o. corporacidén municipal,
Segﬁn sea el caso, como sostenedor del establecimiento
educacional traspasadc, generan un @ cambico gue no . estéd
limitado por Nnormas constitucionales gque @ reconozcan
excluyentemente la prestacidén de un servicio educacional
como una necesidad local en el municipio, pueste que la
labor educacicnal excede la dimerisién local como se ha
explicado en el considerando vigésimo. Para lo anterior se
tiene presente gque la funcidn pﬁbliéa de la educacidén esta
ampliamente referida en los numerales 10° y 11° del
articulo 139 de la Carta Fundamental, vy le otorga
competencias al Estado de largo alcance y una dimensidn
plural de sostenedores educacionales. A través del proyecto
de 1ley, la educacidén publica cambia de sostenedor sin
afectar el dmbito mixto del sistema educativo.

A su turno, el articulo mnoveno transitorio es
~, examinado de un modo que permita su ingreso al ordenamiento
(-\JurldlCO de conformidad con la Constitucidn. No obstante,
?io anterior no impedird que en el ejercicio de un vicio
‘diferente a los enunciados en esta sentencia no pueda
xﬂimhw}/declararse su disconformidad con la Constitucidn en algun
Sweee”  caso concreto por la via de la inaplicabilidad. En

particular, tratandose de reglas relativas al traspaso de
bienes .- desde los establecimieﬂtos educacicnales de
administracién municipal o de corporaciones municipales a
los servicios locales de educacidén publica, no parece gue
el estatuto gue se cifia a estos traspasos sea un régimen
gque involucre las normas de las expropiaciones. Sin -
embarge, noe es posible descartar que en el marco de
consideraciones puntuales relativas a bienes otorgados al
municipio bajo un régimen modal, se. termine por desvirtuar
ese modo o condicidn bajo las cuales fueron traspasados, no
siendo el control obligatorio vy . forzoso el que deba
resolver hipotesis de esta naturaleza;

8. Articulo vigésimo primero, inciso quinto,
transitorio, del proyecto de ley.

VIGESIMOQUINTO: Que, el articulo wvigésimo ' primero
transitorio, gque regulan en su inciso quinto una causal de
notable abandono de deberes del alcalde que no cumpla con
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diversas exigenciasj gque la normativa trangitoria del
proyecto establece en cuanto al traspaso del servicio
educacional, es propia de la ley orgénica constitucional de
que trata el articulo 125 de la Constitucidn Politica.

Comoe ha razonado esta Maglstratura Constitucional en
STC Roles N°s 299, <. 4°; 1032, c. 12°; 2623, c. 6°; vy,
recientementé, en STb Rol N©° 3204, c¢. 8°, son materias de
regulacién del legislador orgdnico constitucional las
concernientes a las infracciones en gue I1ncurren los
alcaldes, consejeros regionales v concejales, que
signifiquen la cesacidén en sus cargos, como sucede con la
hipétesis que prevé la norma sometida a examen preventive
de constitucionalidad en estos autos;

9, Articulo t;igésimo segundo transitorio, del
proyecto de ley.

VIGESIMOSEXTO: Que, el articulo trigésimo segundo
transitorio crea un administrador provisional, nombrado por
la Superintendencia de Educacidén, en los casos en que de
manera previa a la fecha del traspasc del servicio
educacional, se 'ver;fiquen. diversos supuestos consagrados
en la norma, estableciéndose un plazo de duracién para su
cometido vy los deberes propios asoclados al cargo. Por
ultimo, el inciso final del precepto en examen, efectia una
rémisidén supletoria de aplicacidén en lo gue no prevé, a lo
dispuesto en el Parrafo 6° del Titulo III de la Ley N°
20.529.

Que dicha normativa incide en el Ambito que la
Constitucidn Politica, en el articulo 118, inciso quinto,
ha reservado &l legislador orgénico constitucional. EI1
supuesto de la norma .en cuestidn implica la designacidn de
un administrader provisgsional de forma previa a2 la
materializacidén del traspaso del servicio educacional desde
los municipios o corporaciones municipales, segin sea el
caso. De esta forma el precepto en cuestidn aborda materias
propias de las atribuciches con que las municipalidades

- cuentan conforme la legislacidén hoy vigente, establecidas

en los articulos ‘40{ y 5° de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades (en igual sentido, STC
Rol N© 3023, c. 89; y, STC Rol N© 3221, c¢. 13°);
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10. Articulo trigésimo octavo, inciso segundo,
transitorio, del proyecto de ley.

VIGESIMOSEPTIMO: Que, el articulo trigésimo segundo,
inciso segundo, de las disposiciones transitorias del
proyecto de ley, en lo concerniente a la regulacién del
traspaso a los Servicios Locales de Educacién del personal
gque se desempefie en los Departamentos de Administracidn de
Educacién Municipal vy corporaciones municipales, cuva
funcién se relacione directamente con la administracidén del
servicio educacional, faculta de forma excepcional a los
municipios para reubicar en otras funcicnes a los
trabajadores que por cualquier causa no hubieren sido
tragspasados al Servicio Local correspondiente, de acuerdo a
la sistemdtica que, en su globalidad, presenta el articulo
trigésimo octavo transitorio, agregando que dicho personal
continuard afecto al régimen laboral al que se encontraba
sujeto con anterioridad al ejercicio de dicha facultad, no
cbstante lo sefialado en el articulo B3¢ de la Ley N° 18.883,
que Aprueba Estatuto . Administrativo, para los Funcionarios

> AMunicipales.

7
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Dicha regulacidén abarca cuestiones que la Constitucién
Politica ha reservado al legislador orgdnico constitucional
en el articulo 121 de la Constitucidén Politica. Conforme va
fuera sefialado en la STC .Rol N°© 3204, c¢. 11°, con la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.922, la disposicidn
constitucional recién anotada entrdé en vigor, modificdndose
el rol del legislador tanto en materia de creacidn como
supresidén de empleos a nivel municipal, asi como la
fijacidn de remuneraciones, - pasahdo éstas a ser de
competencia de los municipios en el marco de la legislacién
del cuerpc legal en cuestidn.

VI. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY .QUE NO FUERON
REMITIDAS A CONTROL Y QUE REVISTEN CARACTER DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

1. Articulo 6°, inciso primero, en la frase “oyendo a
las Comisiones de Educacién de la Cdmara de
Diputados vy del Senado, del proyecto de ley~”.
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VIGESIMOCTAVO: ;Que,‘ la recién anotada preceptiva
consagra la obligatoriedad del Ministerio de Educacién de
oir previamente a las Comisiones de Educacidén del Senado y
de la Cédmara de Diputados, a efectos de establecer la
Estrategia Nacional de Educacién Puablica que, conforme
prescribe la norma, tiene por objeto mejorar la calidad de
la educacién publica provista por los establecimientos
educacionales integrantes del Sistema de Educacidén Publica,
propendiendo a 'su pleno desarrollo. Con dicha regulacidn,
el proyecto ha incidido en materias gque la Carta
Fundamental ha reservado al &mbito de la legislacién
organico constitucional en su articulo 55.

La regulacién del proyecto, a este respecto, implica
consagrar legalmente una nueva facultad a dos comisiones
legislativas. Como leo gefialé la STC Rol N° 91, en su c. 1°,
el &mbito de la ley organica constitucional relativa al
Congreso Nacional a gque hace referencia la Constitucidn
Politica, debe entenderse gue no se encuentra limitada a
los casos que el Texto Fundamental expresamente seflala,
como ocurre con las materias relativas a la tramitacidn
interna de la ley, sus urgencias o, la sustanciacidn de las
acusaciones constitucionales. Dicha sentencia agregd, en un
criterio gue serda refrendado en esta oportunidad, gque el
cuerpo orgdnico constitucional de que trata el articulo 55
de la Carta Fundamental, puede abordar otros muy diversos
aspectos de la funcién legislativa, asi como de las
atribuciones y funciones que corresponden a la Camara de
Diputados, del‘Senadd v de sus miembros.

A su turno, la STC Rol N° 372, en su c. 6°, examinando
una modificacién a la Ley Orgdnica Constitucional N©
18.918, del Congreso Nacional, en cuanto establecié una
nueva normativa en relacién al funcionamiento de la
Comigsidn Egpecial enbargada de informar el proyecto de Ley
Presupuestos, estimdé que ello abarcaba la competencia de
dicho legislador orgdnico constitucional, por lo que la
norma ' sometida a examen en esta oportunidad, en cuanto
entrega nuevas funciones a comisiones de ambas Ccamaras
legislativas, debe geguir el criterio sogtenido previamente
por esta Magistratura y asi serd declarado;

2. Articulo 21, inciso tercero, del proyecto de 1ey.
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- VIGESIMONOVENO: Que, el articulo 21, inciso tercero,
del proyecto de ley, establece un régimeh. de dedicacién
exclusiva para el cargo de Director Ejecutivo de 1los
Servicios Locales de Educacidn, al gue le serdn aplicables
los requisitos e inhabilidades para ser representante legal
o =~ administrador de = entidades sostenedoras de
establecimientos educacionales, en armonia con lo
preceptuado en el articulc 46, literal a), del D.F.L. N9 2,
de 2009, del Ministerio de Educacidn, gque TFija el Texto
Coordinado, Refundido y Sistematizado de la Ley N° 20.370,
con las normas no derogadas del D.F.L.. N° 1, de 2005, del
Ministerio de Educacidn. Por lo anterior, ello incide en la
regulacidén que debe ser desarrollada por el legislador
organico constitucional, tantc en' lo que respecta al
articulo 19, numeral 11° constitucional, como al articulo
38 de la Carta Fundamental.

Para lo anterior, se tilene presente lo ya argumentando
en los considerandos precedentes, referidos al régimen de
inhabilidades; ' :

3. Articulo 72, numeral 32, que modifica el artiéulo 43
de la Ley N° 19.070, qgque Aprueba el Estatutc de los
Profesionales de la Educacidn, cuyo Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N° 1, de 1996, del Ministeric de Educacidén v,
articulo 75, que modifica la Ley N° 19.410, del
proyecto de ley.

TRIGESIMO: Que, los preceptos en cuestidén, referidos,
por . una parte, a la posibilidad de gque los Servicios

Locales de Educacidn puedan celebrar convenios que permitan

gque los profegionales de la educacidén puedan ser destinados
a prestar sus servicios en otros Servicios Locales, con las
diversas particularidades previstas; por la norma, vy, por
otra, a modificaciones introducidas a la Ley N° 19.410, que
modificé la Ley N° 19.070, sobre Estatuto de los
Profesionales de la Educacidén, el D.F.L. N°® 5, de 1993, del
Ministerio de Educacién, inciden en materias reservadas a
ley orgéanica constitucional conforme lo exige el articulo

118, inciso quinto, de la Constitucidn Politica.

Dicho c¢riterio fue vya establecido en la STC Rol N©°
222, en gsu c. 4°, al efectuar el control preventivo de
constitucionalidad del proyecto gque.se transformaria en la
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Ley N° 19.070, por lo gque las modificaciones recién
enunciadas deben seguir igual criterio;

4. Articulo 72, numeral 47, del proyecto de ley, que
reemplaza, en el inciso segundo del articulo 75 de
la Ley N° 19.070, qgue Aprueba el Estatuto de los
Profesionales de la Educacidn, cuyo Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, que
reemplaza la frase "“la Municipalidad o Corporacidm,
segin corresponda,” por “el Servicio Local”.

TRIGESIMOPRIMERO: Que, la modificacidén en cuestidn,
refiere la entrega de competencias a la - justicia del
trabajo ordinaria ‘respecto de ciertas situaciones de
término de la relacidén laboral entre el profesional de

educacidén y el Servicio Local. 2asi, ello se enmarca
necesariamente dentro de la esfera competencial que la
Constitucidén, en el articule 77, inciso primero, ha

reservado a la ley organica constitucional.

En dicho contexto, como ha razonado esta Magistratura,
a via ejemplar, en STC Rol N°© 1151, c. 11° y, en STC Rol N°
2180, <. 20°, 1la remisidén a 1la ley que efectia el
legislador para determinar la competencia de un tribunal,
es giempre constitucional, en el entendidco de que ésta se
refiere a un cuerpo de naturaleza organica, como sucede con
el precepto en examen;

5. Articulos décimo y decimoctavo a vigésimo primero
transitorios. '

TRIGESiMOSEGUNDQ: Que, el primero de los preceptos
recién anotados regula la postergacién del traspaso del
servicio educacional, pudiendo solicitar ello una
municipalidad o corporacién municipal al Ministerio de
Educacidén, cumpliendo diversas requisitos que establece la
normativa en cuestidén. A su turno, el articulo decimoctavo

transitorio norma 1o concerniente al traspaso de
establecimientos de educacidn parvularia y, finalmente, los
articulos decimoctavoe a vigésimo primero, desarrollan

latamente el procedimiento de traspaso en si, mandatando la
creacidén de un registro de bienes destinado a la prestacidén
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del servicio educacional, asi como la entrega de toda
informacién que sea necesaria para. la materializacidén en
derecho de lo anterior.

Conforme fue razonado precedentemente, la normativa en
examen incide en las materias que han de ser reguladas a
través de la ley organica ‘constitucional prevista en el
articulo 118, inciso quinto, de la  Constitucidén Politica,
puestec gue la modificacidn de una atribucién gque ostentan
hoy las municipalidades, incide necesariamente en las
materias que la Carta Fundamental ha reservado a la ley
orgdnica constitucional ya anotada vy asi serd fallado.

Abunda lo anterior referir que la jurisprudencia de
esta Magistratura_ha'establecido que es propio del &ambito
de dicha ley orgdnica constitucional la regulacién de las
atribuciones que la ley entrega a las municipalidades en lo
‘concerniente a la creacidén de registros publicos en
diversas materias, como sucede con el precepto contenido en
el articulo vigésimo primero transitorio, sometido a examen
(asi, STC Roles N°s 150, c. 5° vy, 367, c. 6°);

VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES
CON LA CONSTITUCION POLITICA.

TRIGESIMOTERCERO: Que, las disposiciones gque a
continuacidén se seflalan, son conformes con la Constitucidn
Politica:

1. Articulos 6°, inciso primero, en la frase “oyendo a
las Comisiones de Educacidén de la Cdmara de
Diputados y del Senado, ”; '

2. Articulo 21, inciso tercero;
3. Articulos 29; 30; 31; 33; 34,‘: 35; 5B3;

4, Articulo 69, que modifica los articulos 5°, literal
g; 23, inciso primero y literal a) de su inciso
segundo; 47; 56, inciso segundo; 65, literal a); v,
67, literal g), todos de la Ley N° 18.695, Organica
Constituciocnal de Municipalidades, cuyo  Texto
Refundido, Coordinado vy Sistématizado fue fijado por
el D.F.L. N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior; '
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5. Articulo 72, numerales 32 v 47, gque modifican los
articulos 43 y 75, respectivamente, de la Ley N°
19.070, que Aprueba el Estatuto de los Profesionales
de la Educacidn, cuyo Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacidn;

6. Articulo 75, que modifica la Ley N° 19.410, gque
modifica la  Ley N° 19.070, sobre Estatutoc de
Profesionales de la Educacidn, el D.F.L. N° 5, de
1993, del + Ministerio de Educacidn, sobre
Subvenciones 'a Establecimienios Educacionales, v
otorga beneficios que sefiala.

7. Articulo 80, numeral 5°, gque modifica el articulo
28, inciso tercerco, de la Ley N° 20.248, sobre
Subvencién Escolar Preferencial;

8. Articulo 81, que modifica los articulos 46 y 89 del
D.F.L. N° 2, de 2009, del Mirnisterio de Educacidn,
que Fija el Texto Coordinado, Refundido 3%
Sistematizado. de la Ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del D.F.L. N° 1, de 2005, del Ministerio
de Educacidn; vy,

9., Articulos cuarto; octavo; NOVenao; décimo;
decimoctavo; @ decimonoveno; vigésimo; vigésimo
primero; trigésimo segundo; vy, trigésimo octavo,
inciso segundo, todos transitorios del proyecto de
ley.. '

VIII.NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES

A LA CONSTITUCION EN LOS ENTENDIDOS QUE SE
INDICA.

1. Articulo 30, literal m), del proyecto de ley.

TRIGESIMOCUARTO: Que, la disposicidn contenida en el
articulo 30, literal m) del proyecto de ley, en cuanto el
‘contiene la expresién *demds funciones y atribuciones gue
le encomienden las leyes”, debe entenderse referida a la
ley orgénica constitucional a gue alude el inciso segundo
del articulo 38,'inc%so primero, de la Carta Fundamental;
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2. Articulo trigésimo octavo, inciso segundo, transitorio
del proyecto de ley.

TRIGESIMOQUINTO: OQue, el artitulo' trigésimo octavo,
inciso segundc transitorio, del proyecto de ley, en cuanto
faculta a las municipalidad para reubicar en otras
funciones a los trabajadores que por cualguier causa no
hubieren sido traspasados al Servicio Local
correspondiente, de acuerdo a las normas transitorias que
el proyecto establece, continuando afecto dicho personal al
régimen. laboral al gque se encontraba sujeto con
anterioridad al ejercicio de ' esta facultead, es
constitucional en cuanto la regulacidn introducida por 1la
anotada norma no puede afectar la autonomia de que gozan
actualmente las municipalidades, ,en conformidad a lo
establecido en el articulo 118, incisc cuarto, de la
Constitucidn Politica. '

IX. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS CUALES
ESTA MAGISTRATURA NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO.

TRIGESIMOSEXTO: Que, las disposiciones gue se enuncian
a continuacidén, no son propias de las leyes orgdnicas
constitucionales mencionadas en los considerandos
precedentes de esta sgentencia, ni de otras leyes gue tengan
dicho caréacter orgdnico: | L

1. Articulos 49; 50; 51; 64; y, 65.

2. Articulos séptimo; undécimo; duodécimo;

decimotercero; : decimocuarto; decimoquinto;
decimosexto; decimoséptimo; vigésimo segundo;

vigésimo tercero; vigésimo cuarto; vigésimo gquinto;
vigésimo sexto; vigésimo séptimo; vigésimo octavo;
vigésimo  noveno; trigésimo; trigésimo primero;
trigésimo tercero; v, trigésimo cuarto, todos
transitorios del proyecto de ley.

De esta forma, este Tribunal Constitucicnal no emitira
pronunciamiento, en examen & preventivo de
constitucionalidad, respecto de dichas normas del proyvecto.
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X. CONCURRENCIA DE CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY. '

TRIGESIMOSEPTIMO: Que, en el Oficio remisor de la
Cdmara de Diputados, individualizado en el considerado
primero de esta sentencia, se especificd que se suscitaron
cuestiones de constitucionalidad en la tramitacidén del
proyecto de ley - enviado a examer preventivo de
constitucionalidad.

Al efecto, fuéron remitidas copias de 1las actas
correspondientes & la Sesidn 43* de la Cédmara de Diputados,
de fecha 13 de julio de 2016, de la Legislatura 3642;
copias de las actas en que se consigna la Sesidén 442, de
fecha 6 de septiembre de 2017, de la 365°* Legislatura del
Senado; y, Sesidén 69%, del dia 13 de septiembre de 2017,
3652 Legislatura, de la Cé&mara de Diputados;

TRIGESIMOCTAVO: Que, el inciso final del articulo 48
de la Ley N°© 17.9971 Orgédnica Constitucional del Tribunal
Constitucional dispone que “si durante la discusidn del
proyvecto o del tratado se hubiere suscitado cuestidén de
constitucionalidad dé uno o mds de sus preceptos, deberdn
enviarse al Tribunal, ademds, las actas de las sesiones, de
sala o comisidén, o el oficio del Presidente. de la
Republica, en su Caso, donde conste las cuestidn de
constitucionalidad debatida o representada”. Por su parte,
el inciso guinto del articulo 49 de la misma ley establece
que “si el Tribunal encontrare gue el proyecto es
constitucional y se hubiere producido la situacidén prevista
en el inciso final del articuloc anterior, el Tribunal
deberd declarar la constitucionalidad del ‘proyvecto
funddndola respecto de los preceptos que, durante su
tramitacién,_hubiereﬁ sidec cuestionados”;

TRIGESIMONOVENO; Que; en las enunciadas actas, consta,
en la primera vy ﬁltima[ regerva de constitucionalidad
formulada por el H. diputado don Jaime Bellolio Avaria,
bajo los sigulientes términos: '

“E1 gefior EELLOLIO.— Sefior Presidente, estamos
prontos a votar en particular el provecto de ley  en
debate. Durante meses tanto la ministra de Educacidn
come el asesor Rodrigo Rocco han tratado de posicionar
la idea de que  la iniciativa crea un sistema de
educacidn pitblica.: Sin embargo, los discursos de los
parlamentarios de enfrente giran en torno a la frase
“;por fin hay desmunicipalizacidén!~.

i
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kn el fondo, algunos. sostienen gue el hecho de que
la educacidén sea municipalizada es. la causa de la mala
calidad de la ensefianza, pero la realidad demuestra gue
aguello no es asf, porgue hoy existen municipios gque
realizan una buena labor.

Hace doce afios el Ministeric de Educacidn y la
Unicef publicaron un libro llamado ¢Quién dijo que no se
puede? Escuelas efectivas en sectores de pobreza. Se
trata de una publicacidn muy Iinteresante, de mds de
trescientas pdginas, que contiene lentrevistas y varios
andlisis de lo que ocurre en las escuelas de los
sectores pobres. El texto llega a . una conclusidn obvia
en materia de educacidn: lo gue ocurre al interior de la
escuela es fundamental para una educacidn de calidad. Es
decir, la creacidn del concepto “comunidad” permite gue
se Imparta educacidn de calidad. Para ello es necesario
que estén alineados el director, el equipo directivo,
los docentes, 1los estudiantes, Ja comunidad y los
apoderados.

En esta materia, uno se pregunta por qué algurios
municipios han hecho una buena labor. :Acaso tienen una
varita mdgica o son mdgicos y, por tanto, pueden
hacerlo? ¢Por gueé la corporacidn municipal de Rancagua vy
la mﬁnicipalidad de Paine tienen buenos resultados? La
primera' es una corporacion vy 'la sequnda es un

: departamento de <3dm1ﬂ15traClOH de ' educa-cidn municipal

(DAEM) . La respuesta es que han logrado gque al interior
de sus escuelas exista un proyecto educativo. Por ellc
las familiag los prefieren.

En la actualidad en Paine existen establecimientos,

como la escuela Hugo Pino Vilches, ubicada en Ia
localidad de E1 Trédnsito, en la cual hay una lista de
espera de mds de trescientos estudiantes. Esos
estudiantes hoy se preguntan qué pasard si promedian a
ese establecimiento con otro que no procura una buena
calidad en educacidn. ¢Promediardn a 1a baja? No es
posible suponer gue la misma solucidn tiene que
aplicarse desde Arica a Magallanes.

Como dijo la diputada Yasna Provoste, existe un
impulso a descentralizar; sin embargo, hay seflales gue
apuntan exactamente a lo contrario.

Ademds, durante meses nos dijeron gque un informe
muy profesional explicaba por qué debfan fijarse 67
servicios locales; sin embargo, terminaron
estableciéndose 68, y es muy probable gue en el Senado
se modifigue la cifra a 69 o 70. ¢Por qué? Digamos las
cuestiones como son: la decisidn ne solo tiene relacidn
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con el informe técnico, sino también con politica. Lo
gue seria 1insdlito egs que llegdramos a crear 345
servicios locales.

Por ello, me vuelve a preguntar 1o sigulente: de
las atribuciones gue el proyecto otocrga a los servicios
locales, jcudles son distintas de las gue existen en 1os
municipics, a fin de comprobar gue con el nuevo modelo
habrd mejor calidad en la educacidn?

Tuvimos una discusidn relevante sobre Io gque
ocurre con aguellas escuelas que estdn fallando. En el
marco de dicho debate, sostuvimeos -agradezce a Jla
diputada Cristina Girardi gue también Io haya sefialado-
gue no es posible gue existan escuelas piublicas que
estén fallando ¥y que aquello no tenga ninguna
consecuencia. Tienen gque existir consecuencias.

Creemos, de manera firme, que hay gue mejorar
cuantec antes la calidad de la educacidn publica, lo gque
no implica necesariamente cambiar al sostenedor de las
escuelas piblicas. Es decir, del solo cambio del
sostenedor no deriva mayvor calidad. Tampoco mejora la
calidad por el solo hecho de agrupar municipios y
afirmar que se &plicardn economias de  esgcala o de
ambito. '

Como menciondé en una discusidn anterior, agradezco
la sefial relevante de gque deberd establecerse una
estrategia nacionai de educacidn publica. Se trata de un
punto que discutiﬁos.en la comisidn v que fue recegido
por la ministra de Educacién v el asesor Rodrigo Rocco.
Gracias a ello, la futura ley contempla gque los
servicios locales deberdn materializar y hacer-se cargo
de dicha estrategia nacional, que no serd gubernamental,
egs decir, el gobierno de turno, elegidoc por cuatro afios,
no decidird lo gue pasard al interior de las escuelas.
5é gue algunos, con el pufio en alto, miran la educacidn
como la ldgica de. la manipulacidn de las consciencias;
pero les tengo malas noticias: no es asi para el 99,9
por ciento de los chilenos. Ademds, sé gue aguello no es
asi para la ministra de Educacidén ni para el exministro
de Educacidn. .

Ahora, lo gue si debe ococurrir es gue discutamos
scbre una mejor"forma de educar al Interior de las
escuelas, considerando las particularidades de los
establecimientos publicos mds rurales y con estudiantes
mds. vulnerables. No observo gue nos estemos haciendo
cargo de aqguello.; La ensefianza, tal como la conocemos,
estd obsoleta, pues se sigue educando a nuestros nifios
de la misma manera gque hace cien afics. En consecuencia,
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(jpor qué mejorard la calidad de la educacidn dada la
transformacidén en comento? Mds alld de lo ideclégico, de
que algunos digan que las cosas van a funcionar porgue
los ..establecimientos funcionardn bajo el RUT del
Ministerio de Educacidn, de gue hdbrd una direccidn de
educacidn publica y de gque la jefa serd la ministra,
cabe preguntar por gué existe ese convencimiento.

cPor gqué nc nos Iintroducimos al interior de esas
escuelas? ¢Por qué no detectamos en profundidad lo gue
necesitan? Entre los elementos gue sabemos gque reguieren
hay materias vinculadas con les docentes, con 10s
asistentes de la educacidn vy con qutienes hoy administran
la educacidén publica. Se trata de materias gue no estdn
bien resueltas. ; '

Con la diputada Yasna Provoste presentamos una
indicacién para que no se pierdan los derechos
adquiridos por los funcionarios de. la administracidn de
las corporacicnes, de Jlos DAEM: y también de las
escuelas; sin embargo, el gobierno se enreda.

Nosotros seflalamos que debe considerarse en forma
distinta el traspasoc voluntario y el obligatorioc. Lo
mismo debe ocurrir con el traspaso de los bienes. Tanto
es asi que el gobierno pre-sentd una indicacidn para que
solc los bienes muebles de la Junta Nacional de Jardines

- Infantiles de la fundacidén Integra v de los jardines

infantiles via transferencia de fondos (VIF) adgquiridos
con dineros publicos sean traspasados a los servicios
locales. ;jBuena noticial :

iPor qué no hacemos lo mismo con los bienes

inmuebles y, de esta forma, solucionamos un problema?_

Porque tal como estd el proyecto se incurre en una
inconstitucionalidad ~-de hecho,  hice reserva de

constitucionalidad-, porque no es posible que la ley

establezca el principio de “topdn pa’ dentro”, es decir,
que si asi lo establece el ministerio de la ley, todos
los bienes pasen a ser propiedad del servicio local.

cQué ocurrird con aguellas escuelas que fue-ron
entregadas a través de donaciones modales? §Si unas
personas donaron un gitic a un muni'cipio, la donacidn no
es para el gervicic local, sino para el municipio, por
lo gue no puede deshacerse dicha donacidn.

JQué pasa con los municipios gque compraron terrencs
Yy construyercn infraestructura no con @ fondos del
gobierno regional ni en virtud de traspasos? En esos
casos, la ley no puede decir “topdmn pa’ dentro”.
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Cabe considerar gque dichos municipios hoy tienen
otras necesidades. Fsa siltuacidn nc estd bien resuelta.
Tampoco se rescolvid de manera correcta la forma en que
se nombrard a los directores de los servicios locales.
Si realmente gqueremos despolitizar la educacidn local y
log servicios locales de educacidén piblica, no puede ser
gque todo dependa del Presidente de la Repiblica,
particularmente cudndo se Iinstalan aguellos.

A lo menos . seis regiones  podrian terminar con
servicios locales de educacidn nominados por el
gobiernc. De hecho, va sabemos lo gque pasa con los
directivos nombrados en calidad de transitorios ¥
provisionales en virtud de los concursos del Sistema de
Alta Direccidn Publica: pueden eternizarse en el cargo.
Esto es contradictorio con la modernizacidn del Sistema
de Alta Direccidén Publica que se estd discutiendo. Si
realmente queremos mejorar la calidad de la educacidn,
hagamos gque el responsable de las escuelas esté lo mds
cerca posible de ellas.

Si queremos potenciar la diversidad de unuestra
nacidén, hagamos Gue las comunidades gean mnmucho mds
importantes. Si algunos lo estdn haciendo bien, y mds
encima aportan recursos, gracias a lo cual la Segpres y
el Ministerio de Hacienda podrian ahorrar dinero,
dejémoslos que lo sigan haciendo bien; en cambio, a
agquellos gque lo hacen mal, obliguémoglos a Craspasarse
al nuevo sistema para gque demuestren que pueden hacerlo
bien. Pero, ¢cudl es la razdén para Iintervenir en
aguellos que lo estdn haciendo bien y decirles. que ya no
deberdn hacerlo en la forma en que lo hacian? sPor qué
vamos a reemplazar .con dineros piblicos los recursos que
estdn aportando hov? Cudnto cambiard la calidad de la
educacidén con el nuevo sistema? Lamentablemente, el
informe financiero indica que no habrd mds recursos,
Sino menos.

En sintesis, este no es un bhuen provecto, porgue
no atiende las necesidades de la educacidn piblica. Me
preocupa la calidad de las escuelas que serdn
traspasadas. Me preocupa gue finalmente sea el Ilugar
donde nacid, el apellido o el T"pituto” lo gue lleve
lejos a un estudian-te, y 1o ~su talento y esfuerzo.
Lamentablemente, 1o gue haremos - serd cambiar el
sostenedor de una escuela y centralizarlo, pero nada nos
indica que vamos a mejorar la calidad de la educacidn.

He dicho.”. .

(...)
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“El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, quiero
hacer expresa reserva de constitucionalidad. Esto es
parte de una mocidn barlamentaria en que se incluyeron
temas que no son propios de los sefiores parlamentarios,
toda vez que se establece una obligacidn a la sefiora
Presidenta de la Republica de presentar un pfoyecto de
ley. A todas luces, es incongtitucional. Se retird en el
Senado, pero algunos quieren insistir.”.

CUADRAGﬁSIMO: Que, en la segunda de las actas,

"El seflor BIANCHI.- Sefior Presidente, en primer
término quiero destacar que en; toda la discusidn
generada por el proyecto hemos instalado un tema que
consideramos de la mayor importancia: no dejar de lado,
Jamds -desafortunadamente, pocas veces se tomaban en
cuenta- a log miles vy miles dé mujeres y hombres
funcionarios y asistentes de la educacidn, porque son
parte de la futura educacidn piblica de la que estamos
debatiendc en esta oportunidad. Y permitanme hacer un
merecido reconocimiento a don Osvaldo Sanchez y a don
Javier Quintul, ambos presidentes de entidades de
funcionarios, uno de Puerto Natales y el otro de Punta
Arenas. :

Sefior Presidente, este provecto, denominado
"Sigtema de Educacidn Piblica”, resbonde a una necesidad
gue hacemos nuestra. Efectivamente, dudo gque alguien no
gquiera un enorme fortalecimiento en algo que cualquier
Estado debe entregar: una educacidn publica sdélida y de
extraordinaria calidad. '

En primer término, Ila iniciétiva crea y traspasa
los establecimientos educacicnales municipales a un
nuevo organismo: los Servicios Locales de Educacidn
Piblica, definidos como "dérgancs publicos funcional y
territorialmente descentralizados, con persecnalidad
Juridica y patrimonioc propio”. Eéto ne es tener una
postura de Estado en relacion con gquerer alcanzar una
verdadera educacidn piblica. '

Si realmente hubiera veoluntad politica de traer de
nueve la educacidn al sector piblico, fortalecida y de
calidad, se hubiesen utilizado los organos yva
existentes.

remitida respecto a la discusidén verificada en el Senado,
consta reserva de constitucionalidad formulada por el H.
senador don Carlos Bianchi Chelech, 'en los términos que se
reproducen a continuacidn:
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En segundoc lugar, existe un procesoc de
transferencia en el cual no se establece -una garantia
especifica a los derechos adgquiridos por los
trabajadores de la educacidén a través de distintos
mecanismos, como- las negociaciones colectivas va
pasadas.

Tenemos la conviccidén de gue esta garantia, que se
contempla en el proyecto como articule cuadragésimo
segundo transitorio, debe considerar expresamente todos
los derechos adguiridos, sean individuales o colectivos,
remuneracionales y no remuneracionales, que son propios
del ejercicic de la funcidn, tales como permisos b
vacaciones. O sea, debe ser una garantia de proteccidn
general de todos estos derechos, cualguiera que sea su
fuente u origen, evitandoc Juicios o litigios
posteriores.

Seflor Presidente, me encantarfa gue la sefiora
Ministra pudiera explicitar, dentro de lo posible, la
real voluntad del Ejecutivo en este proyvecto en cuanto a
lo gque acabc de séefialar. Que guede clara constancia, en
la historia fidedignma de la ley, de gue la iniciativa se
hard cargo de la proteccidn de todos 1los derechos
adguiridos por 1los trabajadores de la educacidn,
cualquiera que sea su clase o0 naturaleza.

Recordemos, por ejemplo, que el estatuto que
regula el régimen laboral de los asistentes de la
educacidn no existe. Entendemos que se hard llegar la
proxima semana. Tenemos total desconocimiento sobre esa
materia, ¥y sentimos la necesidad de gque se vuelva a
sefialar, con la mayor claridad, que, de ser traspasadocs,
los trabajadores,  los asistentes de la educacidn, los
Dropios maestros, - serdn considerados funcicnarios
piblicos. '

En el casc de los asistentes de la educacidn -y es
lo gue hard su estatuto, que es piublico-, su condicidn
debiera ser precisamente la de funcionarios publicos. Y
con respecto a esta situacidn también pido gue la sefiora
Ministra haga una aclaracidn, a fin de allanarnos con
toda ruestra voluntad en la biusqueda de aprobar lo gue
debiera ser a futuro la educacién piiblica gque anhelamos
todos.

Quierc solicitar, sefior Presidente, votacion
separada. 5S¢ que hay un acuerdo con relacion a muchos
articulos, gque cadda uno de mis colegas tiene en su
pupitre, pero deseo pedir que se voten separadamente los
articulos cuadragésimo segundo y cuadragésimo tercero
trangitorios.
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Y, en caso de no haber una declarécién de la
sefiora Ministra con respecto a lo que he solicitado, voy
a bacer, ademds, reserva de constitucionalidad de las
disposiciones que mencionaré mds adelante.

He dicho. ”.

CUADRAGESIMOPRIMERO: Que, ~respecto = de las
presentaciones recién anotadas vy, siguiendo el criterio
adoptado por esta Magistratura en la STC Rol N° 3023, asi
come en la STC Rol N°© 3081, c. 679, del afic 2016, no se
emitird pronunciamiento a dicho respecto, vya gque no se
configura el requisito gue ha establecido el articulo 93,
N° 1 de la Constitucidén Politica, ,que posibilita a este
Tribunal Constitucional la revigsidén de constitucionalidad
sélo de normas que revistan el carédcter de ley organica
constitucional, circunstancia gue no ocurre respecto del
grupo-' de normas a qgue alude la presentacidn del
considerando precedente, las gque fueron déclaradas, todas,
como propias de ley simple.

Asi, respecto de normas de proyectos de ley que no deben
someterse a control obligatorio de constitucionalidad,
puede operar lo dispuesto en el articulo 93, N° 3 de la

Constitucidn, en orden a someter una cuestidn de
constitucionalidad de una disposicién del provecto a este .
Tribunal, siendc legitimados a dicho efecto sélo el

Pregsidente de la Repiblica, cualquiera de las Camaras del
Congreso Nacional o de una cuarta parte de sus miembros en
ejercicio, situacidén gue tampoco se ha configurado respecto
de las normas aludidas en la presentacidn a gue se ha hecho
lata mencidén (STC Rol N° 3023, c. 31);:

XI. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

- CUADRAGESIMOSEGUNDO: Que, de los antecedentes tenidos
a la wvista, consta que las normas sobre las cuales este
Tribunal emite pronunciamiento, fueron aprobadas, en ambas
Céamaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas
por el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucidn
Politica;
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¥ TENIENDO PRESENTE, ademds, lo dispuesto en los
articulos 8°, incisc tercerco; 19 N©°11l, inciso qguinto; 38,
inciso primero; 55, incisos primero y tercero; 66, inciso
seqgqundo; 77, incisc primero; 93, inciso primero, N2 1°2;
113; 118, inciso gquinto; 121; y 125, inciso primero, todos
de la Constitucidén Politica de la Repiblica y lo prescrito
en los articulos 48 a 51 de la Ley N2 17.997, Orgdnica
Constitucional de esta Magistratura, '

SE DECLARA:

1°. Que, las ‘disposiciones gue a continuacidén se
seflalan, son ceonformes con la Constitucidn Politica:

1. Articulos 6°, inciso primero, en la frase “oyvendo a
las Comisiones de Educacidn de la Cdmara de
Diputados y del Senado,”;

2. Articulo 21, inciso tercero;
3. Articules 29; 30; 31; 33; 34; 35; 53;

4. articulo 69, gque modifica los articulos 59, literal
g; 23, inciso primeroc y literal a) de su inciso
segundo; 47; 56, inciso segundo; 65, literal a); v,
67, literal g), todos de la Ley N°© 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijade por
el D.F.L. N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior; o

5. Aarticuleo 72, numerales 32 y 47, que modifican los
articulos 43 .y 75, respectivamente, de la Ley N°
19.070, que Aprueba el Estatuto de los Profesionales
de la Educacidn, cuyo Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado fue fijedo por el D.F.L. N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacidn;

6. Articulo 75, que modifica la Ley N° 19.410, que
modifica la Ley N° 19.070, scbre Estatuto de
Profesionales de la Educacién, el D.F.L. N° 5, de
1993, del Minigterio de Educacién,  sobre
Subvenciones a Establecimientos FEducacionales, vy
otorga beneficios que sefiala.

7. Articulo 80, numeral 5°, que modifica el articulo
28, 1incisc tercero, de la Ley N° 20.248, sgobre
Subvencidén Escolar Preferencial;
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8. Articulo 81, que modifica los articulos 46 y 89 del
D.F.L. N° 2, de 2009, del Ministerio de FEducacidn,
que Fija el Texto Coordinade, Refundido v
Sistematizado de la Ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del D.F.L. N° 1, de 2005, del Ministerio
de Educacidn; v,

9. Articulos cuarto; octavb; noveno; décimo;
decimoctavo; decimonoveno; vigésimo; vigésimo
primero; trigésimo segundo;. y, trigésimo octavo,
inciso segundo, todos transitorios del proyecto de
ley. ’ '

2°. Que, las disposiciones contenidas en el articulo

30, literal m) v, trigésimo octavo, inciso segundo
transitorio, del proyecto deé ley, son constitucionales en
los entendidos sefialados en: los considerandos

trigesimocuarto y triguesimoquinto, respectivamente, de la
sentencia de estos autos.

3°, Que, este Tribunal Constitucional no emite
‘pronunciamiento, en - examen preventivo de
;%onstitucionalidad, por no versar sobre materias propias de
ley orgdnica constitucional, “de las digposiciones
contenidas en:

b

e P
Ey T A B .
e d ATV,

1. Articulos 49; 50; 51; 64; vy, 65!

2. Articulos séptimo; undécimo; duodécimo; decimotercero:
decimocuarto; decimoquinto; decimosexto;
decimoséptimo; vigésimo segundo; vigésimo tercero;
vigésimo cuarto; vigésimo quinto; vigésimo sexto;
vigésimo séptimo; vigésimo octavo; vigésimo noveno;
trigésimo; trigésimo primero; . trigésimo tercero; v,
trigésimo cuarto, todos transitorios del proyecto de
ley.

DISIDENCIAS

Acordada con el voto en contra del Ministro sefior Ivan
Aréstica Maldonado (Presidente), quien estuvo por declarar
inconstitucional el presente Proyecto de Ley (Boletin
10.368-04), que sustrae a los Municipios su funcidn
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educacional para traspasarla a los nuevos Servicios Locales
de Educacidén Publica.

Tiene en consideracidn para ello l¢ siguiente:
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

1°., Que la Carta Fundamental, Jjunto con reconocer el
derechc a la educacidn, en su articulo 19, N° 10, formula
una diferencia paladina v determinante: mientras en un lado
dispone que “correspondera al Estado fomentar el derecho a

la educacién en todos sus niveles” {inciso sexto), en otro
lado preceptia que “Es deber de la comunidad contribuir al
desarrollo y perfeccionamiento de la educacidn” ({(inciso
séptimo) .

21 Estado corresponde el rol de fomento, en el sentido
de estimular o proteger la educacidn, y a la comunidad
compete contribuir o ejecutar lag acciones necesarias para
el logro de tal fin.

Una comunidad -esta ultima- que podrd ser la familia,
atendido el deber preferente de los padres de educar a sus
hijos; que podrd ser una de aquellas entidades a través de
los cuales se crganiza y estructura la sociedad acorde con
el principio de subsidiariedad, encaminada a satisfacer
ese fin egpecifico; o que podréd ser la comunidad localmente
organizada, a travéside las municipalidades;

2°. Que esta contextualizacién sirve para entender,
enseguida, el articulo 118 de la Constitucidn, gque
caracteriza a las municipalidades como corporaciones
autdnomas de derecho publico, cuyva finalidad consiste
precisamente en “satisfacer las necesidades de la comunidad
local®” (inciso cuarto).

A un tiempo -es de subrayar- qué la Carta Fundamental
no prevé ningun otro sgujeto Jjuridico perteneciente a la
Administracidén del Estado, capaz de desempefiar aquel
cometido consistente en satisfacer las necesidades de 1la
comunidad local.

Por eso el Tribunal Constitucional, en Sentencia Rol
N° 50, al examinar la ley orgdnica constitucional de
municipalidades N° 18.695, expresdé -a propdsito justamente
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de la atencién educacional- que . no procede trasladar
funciones que son propias de las municipalidades, gsegun el
campo de accidén que les ha fijado la Constitucidén, a
entidades con personalidad juridica distinta a ellas
(considerando 23°);

3°. Que interesa dejar establecido, a continuacidn,
-que la administracién de establec¢imientos de ensefianza
bidsica y media naturalmente conlleva “la satisfaccidén de
una necesidad de la comunidad local”. '

Lo corrobora asi el articule 4° de la citada Ley N°
18.695, gque establece que “Las municipalidades, en el
dmbito de su territorio, podrdn desarrollar, directamente o
con otros Organos de la Administracién del ‘Estado,
funciones relacionadas con: a) la educacidén v la cultura”.

El presente Proyecto de Ley {articulo 69) mantiene el
articulo 4° recién transcrito, lo. cual ge torna en un
reconocimiento indesmentible de qué la “educacién” sigue
constituyendo una “necesidad de la comunidad local”;

4°,. Que, conviene recordar luegb gque la actual funcidn
educacional fue asumida hace mas de treinta y cinco afios
por los municipios, por aplicaciéh. del DFL 1-3.063, de
1980, de Interior, gue ordendé el traspaso “definitivo” de
tal cometido, desde el Ministerio de Educacién a la entidad

edilicia respectiva (articulo 2°).. Para concretar dicho
proceso de transferencia irreversible debié suscribirge un
*convenio”, donde cada municipalidad -en el ejercicio de su

autonomia constitucional- expresé la voluntad de tomar a
su cargo definitivamente este servicilo educacional
(articulo 5°¢). ' '

La Contraloria General de la Republica, dictaminando
2l respecto, ha destacado que ello cuadra con la naturaleza
de estas corporaciocnes, cuya finalidad es satisfacer las

necesidades de la comunidad locél, al tenor de la
Constitucidn, vy que asimismo concuerda con la funcidn
radicada en las municipalidades para desarrollar

directamente funciones relacionadas con la educacidn,
conforme con el citado articulo 4° de la Ley N°© 18.695
(Dictamen 6.189 de 1995).

El Proyecto de Ley en estudio {articulec 68), mantiene
los articulos 2° y 5° del citado DFL 1-3.063, textos
legales qgue se incorporaron a los convenios celebrados en
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su virtud, circunstancia que viene a ratificar una vez mas
que el susodicho gquehacer educacional comporta una funcidn
propia de las municipalidades;

50, Que el propio Proyecto en revisidn crea en

reemplazo de las municipalidades un conjunto de servicios |

piblicos “locales” de educacidén, encargados de cubrir esta
misma tarea en “la totalidad de las comunas del pais”
(articulo 16). Para lo gue sigue a continuacidén, entonces,
es premisa indubitable que la atencidén de la educacidn
badsica y media sigue comprometiendo la “gsatisfaccidén de una
necesidad de la comunidad local”.

De donde se sigue gue, al des municipalizar esa
actividad, este Proyecto viene a alterar “la organizacidn
bdcica de la Administracidén Publica”, que por disposicidn
del articule 38, inciso primero, de la Carta Fundamental

debe ser materia de ley organica constitucional.
!

Ademé&s que por .afectar “las funciones y atribuciones
de las municipalidadés”, segin reza el articulo 118, inciso
cuarto, de la Carta, gon objeto de ley organica
constitucional tanto las normas. del Proyecto que derogan
las atribuciones que en la tematica competen a las

municipalidades, como aguellos actos legislativos de
reemplazo que asignan igual funcidén a los individualizados
servicios 1locales de educacidn, por configurar ambas

normativas las dos' caras de una misma e inseparable
cuestidn;

ALTERACION DE LA ORGANIZACION BASICA DE LA ADMINISTRACION

6°. Que el articulo 38, inciso primero, de la
Congtitucién previené -entre otrog aspectos- dque “una ley
orgdnica constitucional determinard la organizacién bésica
de la Administracién Piblica“.

La Ley N° 18.575, sobre Bases Generales de 1la
Administracién, dictada en su virtud, si bien no alude
explicitamente al tema de que ahora se trata, es lo cierto
gque nunca tuvo poi objeto agotar todos los aspectos
relacionados con la ordenacidn “territorial” de los
distintos organismos ¢que componen dicha Administracidén. Y
asi se dejé constancia en la historia fidedigna del
establecimiento de esta ley, en la Secretaria de
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Legislacidén de la Junta de Gobierno (pdg. 47, Informe de 20
de marzo de 1585).

En todo caso, es util constatar;que tal cuerpo legal -

dentro de su nomenclatura orgénica- no reconoce la
existencia de unos servicios publicos *locales” o
“comunales”, actuando en paralelo a, o en vez de, las
municipalidades.

Adicionalmente, cabe tener bpresente gque la Ley

Orgénica Constitucional N° 19.175, vino a reconocer solo
dos categorias de servicios plblicos (calidad que ahora el
Proyecto les atribuye a los servicios locales de educacién
pﬁblica): los servicios publicos nacionales v los servicios
publicos que operan en la regidén {(articulos 2°, 24 y 66).
De ahi qgue -en el ambito de la organizacidén espacial- la
legislacidén administrativa solo admita la existencia de los
servicios nacionales y de aquellos gque operan en una regidn
(caso de 1los servicios de salud, de 1las universidades

estatales v de las corporaciones de asistencia judicial);

|
7°. Que, en estas condiciones, la creacién de los

denominados “Servicios Locales de Educacidén”, para obrar
.« dentro de las comunas y en sustitucidén de los municipios,
en lo atinente a una funcién tradicionalmente radicada en
estos ultimos, implica trastrocar profundamente la
organizacién bédsica de la Administracidén de que trata
directamente el Capitulo XTIV de la  Constitucidén. Donde se
estatuye que la divisidn territorial del pais “para los
efectos de la . administracidén 10¢a1” se desagrega en
*comunas” (articulo 110, inciso primero).

Siguiendo egsta organizacidn territorial, cuya
estructura se remconta al D.L., N° 573, de 1974, méds adelante
la Constitucidn dispone que “La administracién Local de

cada comuna o agrupaclién de comunas reside en una

municipalidad” {articulo 118, inciso primero).

A nivel local o comunal, pues, el ordenamiento
constitucional no contempla la presencia de otros sujetos
pliblicos -distintos a las municipalidades- que puedan

ejercer ocupaciones vinculadas a la administracidén interior
del Estado. Ningin servicio publico puede avecindarse en
una comuna con miras a desplazar de ellas a una
municipalidad, sin ctransgredir gravemente la Carta
Fundamental; : '




go, Que, por consiguiente, el Proyecto de Ley
examinado rebasa con mucho aquella ley orgénica
constitucional llamada a “determinar las funciones vy
atribuciones de las municipalidades”, a que hace mencidén el
articulo 118, inciso gquinto de la Constitucidmn.

Este Proyecto no se limita a seflalar o indicar con

claridad o exactitud {(Gefinicidn natural de la voz
“sdeterminar”) cuales son aquellas “necesidades de 1la
comunidad local” : que incumbe satisfacer a las

municipalidades, comc hacen actualmente las enumeraciones
contenidas en los articulos 3° y 4° de la Ley N° 18.695.

Como se dijo, el presente Proyecto altera a tal punto
la organizacidén bésica de la Administracidén del Estado,
tenida en cuenta peor el Constituyvente, gque no puede menos
gue tenerse como una ley organica constitucional;

LA EDUCACION: FUNCION INHERENTE DE LAS MUNICIPALIDADES

9°, Que 1la atencidén educacional por parte de las

municipalidades destaca como una constante en la evolucidn .

institucional chilena. Si se atiende a los textos supremos
de mayor duracidn, valga recordar que ya la Constitucidén de
1828 dispuso como atribucidn de dichas entidades edilicias,
entre otras, “Establecer, cuidar y proteger las escuelas de
primeras letras, y la educacidn publica en todos sus ramos”
(articulo 122, N° 5). En la misma linea, la Carta de 1833
les encomendd, ademds de promover la educacidn, *Cuidar de
las egcuelas primarias y  demds establecimientcs de
educacién que se paguen de fondos municipales” (articulo
128, N° 3}.

A su turno, la Constitucidén de 1925 -articulo 105-
prescribid idénticamente gque a los municipios “Les
corregponde especialmente: 3) Cuidar de las escuelas
primarias y demds servicios de educacidén que se paguen con
fondos municipales”;;

10°. Que, sin embargo, al no precisar el concepto vy
alcance de las municipalidades, como entes autdnomos
encargadog de atender lag necesidades comunales, Y al decir
la Carta del 25 queiesa y otras funciones les corresponde
“‘egpecialmente”’, y no privativamente, dio lugar a que el
Legislador entendiera gque podia encomendar las mismas
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tareas a otros drganos administrativos, entregando a éstos
todos los medios y recursos necesarids al efecto.

A consecuencias de lo cual leos municipios quedaron
reducidos a la esterilidad o al cumplimiento de funciones
minimas, meramente burocrdticas.

De alli gue, para velar que nd se vacie de contenido
al rol municipal, ni se desnaturalice o menoscabe su
autonomia constitucional, como antes ocurrié con el
articulo 105 de la Carta de 1925, es que el Constituyente
de 1980 incorpordé una cldusula genérica atinente a sus
cometidos (“*la satisfaccidén de las necesidades de 1la
comunidad local”) y encomenddé enseguida a una ley orgdnica
constitucional especificar o concretar sus “funciones vy
atribuclones” dentro del reseflado marco constitucional, al
tenor del articulo 118 (antes 107) del texto supremo
actual;

11°. Que, come ge recordard, poco antes de la
Constitucidén de 1980 ya se habia iniciado un proceso
legislativo de retorno a las municipalidades, de aquellos
servicios originarios que ellas habian perdido por el
indicado desmembramiento legal.

Siendo el DL 3.063, de 1979, &l aprobar la nueva Ley
de Rentas Municipales, el que abridé esta posibilidad de
rescate, estatuyendo que -ademds de los deberes que habian
conservado~ “podran tomar a. su cargo servicios que estén
siendo atendidos por organismos del sector piblico”
(articulo 38).

Para perfeccionar la transferencia de 1los servicios,
sus activos, recursos financieros y de personal, se dictd a
continuacién el DFL 1-3.063, de 1980, al que se hiciera

mencidn anteriormente;
I

12°, Que, fruto de esta normativa y ejerciendo la
autonomia que les caracteriza, es que las municipalidades
interesadas suscribieron  sendos convenlios en gque
recuperaron la funcidn educacional, tras un proceso reglado
de cardcter irreversible que se encuentra totalmente
afinado, por la emisidén del decreto aprobatorio de rigor.

En estas condiciones se produjo el traspaso a 1los
municipios, junto con la finalidad .de atender el servicio
de educacién, de los medios materiales .y del personal




afectos a la satisfaccidén de esta necesidad de la comunidad
local;

INCONSTITUCIONALIDADES

13°, Que la Constitucién, articulo 118, confia que una
ley orgénica constitucional “determinard las funciones vy
atribuciones de las municipalidades”. Vale decir, que fije
con exactitud y claridad cudles son aquellos cometidos que
razonablemente se ajustan dentro de su misidn genérica de
“satisfacer las necesidades de la comunidad local”.

Pero lo gque no puede hacer el Legislador es utilizar
esta potestad normativa, encaminada a concordar ambas
cosas, para transmutaria en un poder derogatorio
irrestricto, conducente a incapacitar absolutamente a las
municipalidades en la gestidn de una indesmentible
necegidad comunal, vy con el objetivo final de traspasarla a
unos ‘“servicios locales” gque ni siquiera figuran en el
inventario organizacional del pais;

14°. Que, un tal traspaso del guehacer educacional,
asi como de los medios puestogs a su servicio -bienes y
personal-, contraria radicalmente los articulos 110 y 118
de la Carta Fundamental, de la manera como se ha indicado.

Ademés gue implica desconccer la vigencia de agquellos
converiiogs definitivos e irreversibles, merced a los cuales
los municipios reasumieron la funcidén educativa de que
ahora se les guiere privar.

Dichas inconstitucionalidades cruzan todo el Proyecto
de Ley en su integridad, de manera que fuerza es
representar la antijuridicidad de 1la totalidad de sus
prescripcicnes. ‘

'Acordada la constitucicnalidad de los articulos octavo
y noveno trangitorios con el voto en contra de los
Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado (Presidente)},
sefiora Maria Luisa Brahm Barril Y sefiores Cristidn Letelier
Aguilar vy José Ignacioc Vasquez MArgquez, quienes estuvieron
por declarar inconstitucionales tales preceptos, por las
siguientes congideraciones: |

1¢. Que, las mnormas sobre las que discurrira la
presente disidencia, ‘en razdén de su lnconstitucicnalidad,
rezan, a la letra, lo siguiente:
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DEL: ARTICULO 8° TRANSITORIO

“Articulo octavo.- Fecha del  traspaso del servicio
educacional. EI 1 de enero del afio Siguiente a la fecha de
entrada en funcionamiento de un Servicio ILocal, se le
traspasara, por el solo ministerio de la ley, el servicio
educacional que prestan las municipalidades, directamente o
a través de corporaciones municipa%es, de las comunas en
las cuales éste ejerza su competencia, lo cual comprenderd
los bienes muebles e inmuebles, recursos financieros vy
personas asociadas a la prestacidén’ de dicho sgervicio, de
conformidad a las disposiciones transitorias siguientes.

~Con todo, el servicio educacional se traspasard, por
el solo ministerio de la ley vy en . las mismas condiciones
del inciso anterior, el 1 de marzo de 2018 a los Servicios
Locales establecidos en el pdarrafo: primero del numeral 1
del articulo sexto transitorio en caso de Que entren en
funcionamiento antes del 1 de enero de 2018. Si la entrada
en funcionamiento se produce con posterioridad a dicha
fecha, el servicio educacional se traspasard segin lo
establecido en el inciso anterior.”.

DEL ARTICULO 9° TRANSITORIO

'“Articulo noveno.- Traspaso de los establecimientos
educacionales. Los establecimientos educacicnales de
administracién municipal o de corporaciones municipales,
gque cuenten con reconccimiento oficial al 31 de diciembre
de 2014, ya sea gue sze encuentren ‘en funcionamiento o en
receso, asi como aquellos que se creen a partir de dicha
fecha hasta el momento del traspaso, se traspasardn al
Servicio Local que ejerza sus competencias en las
correspondientes comunas, dJde conformidad a los articulos
siguientes, y en la misma forma vy oportunidad seflalada en

el articulo anterior” (esto es, por el solo ministerio de
la ley);
2°, Que, segun se explicarda a continuacidén, las

disposiciones sefilaladas, al configurar un mecanismo en
virtud del cual bienes que integran el patrimonioc de una
municipalidad o bien de una corporacién municipal, pasan al
patrimonio de los servicios locales de educacidén piblica
que el proyecto de ley en examen crea, sin compensar por la
detraccién patrimonial que para aquellos entes importa tal
traslacién no voluntaria del dominio de tales bienes a los
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mentados sgerviciog, infringe, entre otros derechos, el
derecho de propiedad;

39, Que, los -preceptos que se han singularizado
precedentemente, permiten gue Dbienes que integran va el
patrimonic de una municipalidad, vya el patrimonio de una
corporacién municipal, salgan de aguel y se radiquen en el
patrimonio de 1los servicios locales de educacién publica
gque el proyecto de léy en examen crea.

No debe perders¢ de vista que conforme al articulc 16
del referido proyecto, agquellos son *érgancs publicos
funcional v territorialmente descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios, los que se
relacionardn con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacidn”. '

Es decir, en‘fmérito del proyecto de ley, vy del
mecanismo que aguel crea, log bienes - muebles e inmuebles
seflalados en los articulos 11 y 12° - gue pertenecian a una
municipalidad o a una corporacidén municipal, e integraban
por consiguiente su patrimonio, pasan a radicarse en el
patrimonio de alguno de los servicios locales de educacién
publica, que a su vez tienen personalidad Jjuridica vy
patrimonio propio. - '

Segin el articuleo 1°, inciso segundo, de 1la Ley
Orgédnica Constitucional de Municipalidades, éstas son
“corporaciones auténomas de derecho publico, con

personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad
es satisfacer las necesidades de la comunidad local v
asegurar su participacidén en el progreso econdémico, social
v cultural de las reépectivas comunas” ;

4°, Que, sobre las Municipalidades, este Tribunal ha
destacado: “Que () la Constitucidn sefiala que los
municipiog tienen personalidad juridica de derecho publico.
Ello significa dos cosas.

De un lado, al tener personalidad Juridica, son
sujetos de derecho. Por lo mismo, pueden adcuirir derechos
v contraer obligaciones, vy ejercer las atribuciones'que se
les confieren. Cada municipalidad actia en la wvida del
derechc con esta personalidad, no con la del Fisco,
teniendo su propio representante judicial y extrajudicial.
Fste, de acuerdo a 1a Ley Orgdnica de Municipalidades, es
el alcalde (articulo 63). Del otro, al tener personalidad
juridica de derecho piblico, gon creadas  por el
ordenamiento juridicb, no por wvoluntad de gus integrantes;
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ejercen potestades piblicas y su -estatuto Jjuridico 1lo
define la riorma que lo crea.

En tercer lugar, tienen patrimonio propio. Por lo

mismo, pueden tener Dbienes . corporales e incorporales,
ingresos, activos, pasivos” {STC Rol N° 1669, considerando
199); '

50, Que, igualmente, cabe considerar gue conforme al
articulo 129 de la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades, “Una o mas municipalidades podréan
constituir o participar en corporaciones o fundaciones de
derecho privado, sin fines de 1ycro, destinadas a la
promocidén v difusidn del arte, la dultura vy el deporte, o
el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo.
Estas personas juridicas se constituirdn y regirdn por las
normas del Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo
Civil, =sin perjuicio de las disposiciones espéciales
contenidas en esta ley”. Las corporaciones municipales a
las que se refiere el proyecto, son principalmente aquellas
gue fueron constituidas en 1981 por;Cédigo Civil v Decreto
N° 110/79 del Ministerio de Justicia, cuya finalidad
consiste en administrar y operar el servicio traspasado de
educacién; 5 ‘

6°. Que, sea como Sea, Municipalidades y Corporaciones

municipales tienen un patrimonio propio, separado e
independiente de aquel correspondiente a los otros drganos
que conforman al ‘Estado. Habiendo, entonces, dos

patrimoniogs diversos, es obvio que la radicacidén de un bien
que pertenecia a uno de los patrimonios, en el otro,
importa una transferencia o traslacidén de dominio;

7°. Que, en primer lugar, caracteriza la transferencia
0 traslacidén contenida en el proyecto, el que no interviene
la voluntad de: las personags involucradas, ni sgiguiera de
aquella cuyo patrimonio se ve disminuido, gino. que aquella
traslacidén se produce “por el sdlo ministerio de la ley”.
Se trata de un caso en gue, por consiguiente, la ley opera
como modo de adguirir el dominio en favor de un &Organo
pliblico, como lo son los servicios locales de educacidn
publica farticulo 16 de proyecto) . Descartada la
voluntariedad en la enajenacidn, el mecanismo ideado
corresponde a una transferencia forzada o coactiva de
bienes.

En relacidn a lo anterior, c¢abe seflalar gque este
Tribunal ha diferenciado claramente las ceslones 0

'
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transferencias voluntarias de la expropiacidn: . la
expropiacidén, por esencia, es un acto de la autoridad que
se impone por causa de utilidad publica o© de interés

nacional, calificada por el legiglador, sin el
consentimiento del expropiado, v como se ha demostrado a 1o
largo de las consideraciones anteriores, las @ cesgsiones
gratuitas, por el ~contrario, se originan en un acto
voluntario y libre .del propio duefio de los terrenos a
urbanizar;* (STC RoliNo 253, considerando 13°)

8°. Que, en segundo lugar, cabe reparar que frente a

la transferencia coactiva de Dbienes, el proyecto no
establece un medio de compensacidén respecto a la
disminucidn patrimonial gue importa - desde la perspectiva
de las Municipalidades o 'Corporaciones Municipales - el

egreso de su patrimonio. de los bienes que anteriormente le
pertenecian v gue por el sdlo ministerio de la ley pasan a
radicarse en el patrimonio de una persona juridica distinta
(logs servicios 1locales de educacidén). Siendo asi, no hay
resarcimientoe o indemnizacién frente a la detracciodn
patrimonial que se produce por aplicacién de la ley;

'9°. Que, en relacién a lo seflalado en motivo
precedente, cabe tener presente que este Tribunal ha
resuelto gque la expropiacién. puede ser conceptualizada a
partir de varios elementos, como se vera a continuacidn,
teniendo presente que un acto de despojo gue no conlleve
indemnizacidn constituye_un apoderamiento inconstitucional .

Se ha resuelto: :

“Que la expropiacidén puede ser conceptualizada a
partir de varios elementos. En primer lugar, expropiar es
privar a una persona de la titularidad de un bien o de un
derecho, déndole a cambio indemnizacién (STC Rol 541/2006).
(..)] En segundo lugar, la expropiacidén es un acto de
autoridad. En ello coincide la doctrina. {(..) Al considerar
a la exproplacidn como un acto de autoridad, se resalta,
primerco, dque 1los privados no pueden llevarla a cabo. La
facultad de expropiar le pertenece al Estado. Segundo, gue
se trata de una transferencia coactiva, pues es
independiente de la voluntad del propietario o aun contra
ella (véase STC Rol 253, considerando 13°; en el mismo
sentido, Nogueira, Humberto, ob.cit., p. 219%9). Terceroc, gue
estd sujeta a un  procedimiento de derecho publico. {..)
Dicho procedimiento tiene tres fases. La primera
corregponde al legislador, gquien debe calificar la causal
de la expfopiacién ylotorgar la potestad para expropiar. La
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segunda es la fase administrativa, en que se dicta el acto
expropiatorio. Y la tercera es la etapa judicial, que es
eventual, pues se da en el caso de que haya divergencias
sobre el acto expropiatorio o sabreéla indemnizacién. Esta
reclamacidén es, por mandato constitucional, ante tribunales
ordinarios (Cea, José Luis, ob.cit., pégs. 545-546).
Cuarto, que es un acto unilateral de la Administracidn, es
decir, que no viene precedido ni Ijustificadoc en conducta
alguna del expropiado (STC Rol N° 541/2006). Quinto, gque es
el ejercicio de una potestad publica. (..) La existencia de
esta potestad es lo que distingue un genulno acto
expropiatorio de una via de hecho. En esta dltima hay un
apoderamiento puramente fdctico de bienes privados por la
Administracidn, gin que medie declaracidén expresa ni
procedimiento expreopiatorio algunec {(STC Rol NS 541/2006) .

En tercer lugar, en la expropiacién el Estado adquiere
la propiedad de que coactivaménte ha privado al
administrado. (..) En 1la expropiacién el Estado priva a
alguien de su dominioc para incorporarloc a su patrimonio y
luego destinarlo a una finalidad publica, definida o no
previamente en detalle (STC Rol N° 1298/2010).

Finalmente, en la expropiacién;hay una causal gque la
explica. Se expropia por utilidad piblica o por el interés
general ; no como consecuencia de alguna obligacidn
particular que pesa sobre el administrado, ni como producto
de alguna sancidn que se pretende imponer al misme (STC Rol
N° 541/2006). Dicha causal, por una parte} es el motive por
el cual se expropia; ¥y, por la otra, debe ser calificada vy
declarada por una ley” (STC Rol N° 1576, considerando 7°);

Asimismo, cabe tener presente gue este Tribunal ha
establecido claramente que el pago de una indemnizacidn es

de la esencia de toda exproplacidn: “La expropiacidn es un
institute juridico complejo, cuyos elementos esenciales y
copulativos =Telal log siguientes: acto o} acuerdo

eXpropiatoric solemne; fundado en la Constitucidn yv en 1la
ley que 1a'autoriza;'invocando cualguiera de las causales
previstas en la Carta Fundamental al efecto; sigulendo el
procedimiento establecido; vy pagando al expropiado la
indemnizacidén dque corresponda, segun el ordenamiento
Jjuridico en vigor.” (STC Rol N° 552, considerando 19);

10°., Que, después de todo lo dicho a propésito de las
normas sobre las gque versa esta disidencia, aplicandolo al
caso de las Municipalidades y corporaciones municipales, no
puede perderse de vista el hecholevidente de que en el
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patrimonio de las mismas pueden existir Dbienes gue son
producto de una inversidn propia o bien de una donacidén por
parte de un particular, vy gue por estar destinadas al
servicio educacional, guedan comprendidos dentro del
mecanismo de transfe#encia coactiva, por el solo ministerio
de la ley, contenido en el proyvecto de ley. Bagsta aquella
cbvia constatacidén para estimar que el mecanismo ideado es
inconstitucional. Ld norma en comento no hace distingo
alguno: es indiferente que la Municipalidad haya adgquirido,
con sus propios fondos un terrenc vy luego haya edificado un
edificio en el gque se preste el servicio educacional
traspasado. Aquel bien, coactivamente, pasard a formar
parte del patrimonio del servicio 1local de educacidn
respectivo. ‘

En todo caso, sea cual fuere el origen de log bienes y el
titulo por el que havan sido adguiridos en dominio, una vez
incorporados al patrimonio de la Municipalidad aguellos
pasan a formar parte del ‘activo del mismo, siendo por
consiguiente de su propiedad;

| 11°. Que, de lq dicho en los motivos precedentes, se
sigue nitidamente  gque las normas gue estimamos
inconstituciocnales p?rmiten que una persona, en este caso
una Municipalidad o bien wuna corporacién municipal,
personas Jjuridicas con patrimonio propilo, se vean privadas
de la propiedad de un bienes incorporados a su patrimonio,
sin compensaciodn alguna.

Siendo asi, se contraria agquella norma constitucional que
asegura a todas las personas gue “Nadie puede, en caso
alguno, ser privado:' de gu propiedad, del bien sobre due
recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales
del dominio, sino en virtud de ley general o especial gue
autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de
interés nacional, calificada por el legislador. El
expropiado podrd reclamar de 1la legalidad del acto
expropiatorio ante ‘los tribunales ordinarios y tendra
siempre derecho a indemnizacién por el dafic patrimonial
efectivamente causadé, la que se fijard de comin acuerdo o
en sentencia dictada conforme &a derecho por dichos
tribunales” {art. 19 ‘N© 24, inciso 3°).

Lo anterior, en  definitiva, pues se producird, en
meérito del sistema ideado por el presente proyecto de ley,
contenido esencialmente en los articulos ge y  9°
transitorios, ademds de en otras nOrmas complementarias de
aquellas, una privacidén de dominio gue no ge ajusta a lo
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mandatado por la norma constitucional antedicha, siendo por
consiguiente, tales normas inconstitucionales.

‘Acordada con el voto en contra'de los Ministros seiior

Ivan Ardéstica Maldonado (Presidente), sefiora Maria Luisa

Brahm Barril y sefior Cristidn Letelier Aguilar, quienes
estuvieron por declarar como propios de regulacidén a través
de ley organica constitucional, 1os;articulos 49, 50 y 51
del proyecto de ley, en atencidn a 1as'siguientes razones:

1°. Que, a juicio de estos disidentes, la innovacidén
introducida por el proyecto en examen, en cuanto regulan
los Consejos Locales de Educacién Publica que el proyecto
de ley introduce en la estructura orgdnica de cada Servicio
Local de Educacidn, es materia que%incide en las materias
que la Constitucidédn Politica ha réservado al legislador
orgdnico constitucional, en virtud de lo dispuesto en su
articulo 38, inciso primero; o

2°, Que, para lo anterior se debe tener presente que,
conforme lo dispone el articulo 31, inciso tercero, de la
Ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracidén del
! Estado, cuyo Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado

-y fue Fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia, sdlo en
circunstancias excepcicnales la 'ley puede establecer
consejos u Oérganos colegiados en ‘la estructura de los
servicios publicos, con las facultades que ésta sefiale;

3°, Que, por lo anterior, la innovacién de 1los
preceptos en examen, al crear un = Ccuerpo colegiado no
contemplado en la estructura orgéﬁica actual, altera la
composicidén  que el recién anotado cuerpo orgdnico
constitucional establece, por lo gue los articulos 49 a 51
del proyecto de ley debieron seguir dicho criterio;

4¢, Que, en nada altera lo prededentemente expuesto el
seflalar que el &rgano colegiado én cuestidn ostente o
carezca de facultades resolutivas,ipuesto ague ello no ha
sido establecido en la resefiada Ley N° 18.575 como una
exigencia adicional para modificar la estructura de los
servicios publicos. En dicho sentido va se pronuncid esta
Magistratura, a via ejemplar, en la STC Rol N° 319, c. 79,
respecto de los Consejos Regionales de Deporte y, en STC
Rol N©¢ 1554, c. 10°, en 1lo concerniente al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, previsto en la gue se
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transformaria en la Ley N° 20.417, por lo gue debid
seguirse igual parecer en esta oportunidad.

Acordada con el wvoto en contra de los Ministros
sefioras Marisol Pefia Torres y Maria Luisa Brahm Barril y
sefiores Cristidn Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva,
quienes estuvieron por declarar como propio de ley organica
constitucional de que trata el articulo 112 de 1la
Constitucidén Politica, el articulo 64 del proyecto de ley,
en razén de lo ya resuelto por esta Magistratura en STC Rol
N° 155, gue, en su c. 3692, estimd que corresponden a dicha
naturaleza juridica disposiciones como la examinada, en
cuanto establece cuestiones sobre la coordinacién regional
que debe ejercer el Tntendente respectivo.

Acorada con el voto en contra de los Ministros sefiora
Maria Luisa Brahm Barril y sefiores Cristidn Letelier
Aguilar, Nelson Pozo Silva y José Ignacio Vasquez MArque:z,
quienes estuvieron por declarar el articulco 65 del proyecto
de ley c¢omo propic de la 1ley organica constitucional
prevista en el a#ticulo 38, inciso primero, de la
Constitucidn, en cuanto regula materias concernientes a los
concursgog publicog relativos al perscnal docente vy,. con
ello, cuestiones que inciden en la preceptiva
constitucional en comento, que exige garantizar la carrera
funcionaria. '

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefior
Ivan Ardstica Maldonado (Presidente), sefiora Maria Luisa
Brahm Barril y sefior Cristidn Letelier Aguilar, quienes
estuvieron por declarar que los articulos wundécimo a
decimoséptimo transitorios, ambos inclusive; gue fueron por
la mayoria declarados como propios de ley simple, son en
realidad propios de ley orgdnica constitucional, vy asi se
debid declarar, . en mérito de las sigunientes
consideraciones: ‘

1°. Que, segun se razonara en el fallo de la mayoria:
*VIGESIMOTERCERO: Que, los articulos cuarto vy octavo
transitorios del proyecto de ley, estableciendo que el
servicio  educacional que actualmente prestan las
municipalidades, directamente o a través de corporaciones,
es traspasado a log Servicios Locales de Educacidén Publica,
en la forma, oportunidad y condiciones que regula la
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normativa transitoria en comento, es materia que debe ser
regulada por el legislador organico constitucional de que
trata el articulo 118, inciso quinto de la Carta
Fundamental”; '

2°. Que, el articulo 8° es la norma medular en orden a
coenfigurar el mecanismo de traspaso del servicio
educacional y de los bienes mueblés: e inmuebles que sirven.
a aguel, desde las Municipalidades O Corporaciones
Municipales, a los servicios locales de educaciédn.

7 Alli se dictan las reglas fundamentales en la materia,
en orden a configurar el traspaso por el solo ministerio de
la ley, reglas que en todo caso, no son autosuficientes;

3°, Que, las dispcsiciones contenidas en los articulos
undécimo a decimoséptimo transitorio, ambos incluSive, son
normas gque complementan en miltiples aspectos lo prescrito
por el articulo 8°, al punto de gque la norma del articulo
8° no tendria un alcance claro de no ser por los articulos
a que se hace referencia. Asi, los articulos undécimo y
duodécimo transitorios determinan ‘que bienes muebles e
inmuebles se entienden incorporados en el traspaso que
configura el articulo 8°; el articulo decimotercero
transitorio se refiere a la regularizacidén de inmuebles
traspasados; el decimocuarto transitorio' se refiere a la
regularizacién de infraestructura de los inmuebles
contenidos en el traspaso; el  articule decimoquinto
transitorio regula la cesién de contratos y convenios,
relacionados con la continuidad del servicic educativo
tragspasado en virtud del articulo octavo transitorio; el
articulo decimosexto transitorio se refiere a la cesidn de
concesiones de servicio educacional v . el articulo
decimoséptimo transitorio exime de ' derechos e impuestos,
todos los actos relacionados con el traspaso del servicio
educacional y de los bienes a que se alude en el articulo
octavo transitorio; :

4°, Que, segun se aprecia, las normas antedichas son
necesarias para precisar el sentido y alcance de una
disposicién que fue declarada por la mayoria, como propia
de ley orgdnica constitucional. Se trata de normas que le
sirven, entonces, de complemento indispensable a aquella.
Entre todas, estando en el centro :a del articulo octavo
transitorio, configuran un sistema.

Como se ha resuelto por este Tribunal, aguel debe
pronunciarse no sélo sobre las materias que la Constitucidn
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ha confiado expresamente a una Ley Organica Constitucional,
sino también respecto de aquéllas que constituyen el
complemento indispensable de las mismas. (STC 4, <. 4) (En
el mismo sentido $TC 38, c¢. 5, S§TC 50, ¢. 2, STC 53, c¢. 5,
sTC 341, . 7, STC 418, c. 8, 8TC 1192, c¢. &5, STC 2487, c.
12, 8TC 2557, ¢. 9, sTC 2725, c¢. 15, SsTC 216, c. 27, &8IC
304, c. 8);

5¢., Que, en este gentido, las antedichag disposicicnes
transitorias son propias de Ley Orgédnica Constitucional vy
asi debid de ser declarado.

Acordada la decisidén de no revisar las reservas de
constitucionalidad que constan an la tramitacidn
legislativa del proyecto de ley, con el voto en contra de
los Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado (Presidente),
sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefiores Cristidn Letelier
Aguilar y José Ignacio Vasquez MArquez, gquienes fueron del
parecer de conocer .de las mismags en atencidédn a gque sge
encuentran dirigidas a preceptos legales dgque, conforme
expusieron precedentemente, revisten el caracter de normas
orgdnico constitucionales.

Acordada la declaracidén como ley organica
constitucional de la norma contenida en los articulos 29,
30 v 31 del provecto de ley sometido a control con el voto
en contra de 1los Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander, Domingo Hernidndez Emparanza y Nelson Pozo Silva,
guienes estimaron que estos préceptos son propios  de ley
simple porgue no se refiere a ninguna de las materias
comprendidas dentro del articulo 38 de la Constitucidn.

Que estos preceptos disponen la creacién del Comité
Directivo .- Local estableciendo un organismo colectivo,
excepcional y consultivo, gue se enmarca plenamente dentro
de los pardmetros del inciso final del articulo 31 de la
Ley Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado, no innovando al respecto ni
incidiendo en lo dispuesto en el articule 38 de la
Constitucidn.

Acordada la  declaracidm como ley orgénica
constitucional de la norma contenida en el articulo 34 del
proyecto de ley sometido a control con el voto en contra de
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los Ministros sefiores Carlos Carmpna Santander, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo
Silva, quienes estimaron que este precepto es propio de ley
simple por dos razones. ' '

Primerc, respecto de 1los 1itefa1es e), £) v g) del

indicado proyecto de ley se trata., de normas cuyQ unico
objeto es reiterar una obligacidén existente en el articulo

54, letra b), de la Ley N° 18.575,5Orgénica Constitucional

gobre Bases de la Administracién del Estado que consagra el
mismo tipo de inhabilidad para guienes ingresah a cargos en
la Administracidén del Estado, de la cual pasan a formar
parte los integrantes del Comité Directivo Local por
expresa definicidn del articulo 33 del indicado proyecto de
ley. ]

Y, en segundo lugar, respecto de todes los deméds
numerales del articulo 34 porque ‘el diverso régimen de
incompatibilidades al que gquedan dfectos los integrantes
del Comité Directivo Local, se reguian por los regspectivos
regimenes estatutarios de cada uno de los cargos en virtud
de los cuales se genera la incompatibilidad. Por tanto,

S, ., : . .
siesta regulacidn eg solo una norma reflejo, gque habida

uenta de los criterios, requisitos vy modalidades

‘r{ i . . . ' re
Jnormativas diversas, no cabe unificarlas bajo el rdétulo de

una calificacién comin de orgdnica constitucional, en
circunstancias de qgue incorpora evidentes
incompatibilidades propias de regimenes legales ordinarios
como el de la Ley N° 18.956, entre otras que refiere.

Acordada la declaracidn . COmMoO ley orgénica
constitucional de la norma contenida en el articulo 35 del
provecto de ley sometido & control con el voto en contra de
los Ministros sefilores Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Herndndez Emparanza y Nelson Pozo
Silva, quienes estimaron que este precepto es propio de ley
simple porque el articulo 38 de la Constitucidn regula un
conjunto de materias tasadas & Jlas que asocia a su
condicién de organica constitucional, lag que no se
refieren a las inhabilidades. Siendo este asunte el que
abarca este articulo a los integrantes del Comité Directivo
Local cabe declararlas como materias que no son propias de
ley orgdnica constitucional.
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Acordada la . declaracidn como ley orgéanica
constitucional de la norma contenida en el articulo 72,
numeral 32 del proyecto de ley, que modifica el articulo 43
de la Ley N° 19.070, cuyco Texto Coordinado, Refundido ¥y
Sigtematizado fue Fijado por el D.F.L: N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacién, con el voto en contra de los
Ministros sefiores Carlos Carmona Santander, Domingo
Hernidndez Emparanza y Nelson Pozo Silva, dJuienes estimaron
gue este precepto es propio de ley simple, en razdn de que
no innova respectc de las funciones y atribuciones que la
Constitucidn, en su articule 118, inciso quinto, ha
reservado a la ley organica constitucional en lo
concerniente a las municipalidades.

Que los Ministros seﬁores Carlos Carmona Santander,
Gonzalo Garcia Pinog Domingo Herndndez Emparanza y Nelson
Pozo Silva estéan en desacuerdo con la declaracidén de ley
organica constitucional en el caso del articulo 81 numeral
29 del provecto de 1éy se modifica el Decreto con Fuerza de
Ley N° 2, de 20089, del Ministerio de Educacién, que fija el
texto refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N°
20.370 con las normas no derogadas de Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005. Se trata del cambio de la norma gque
establecia la integracidén de representantes del Area
educacional de los municipios los que serdn reemplazados
por los Servicios Locales de Educacidén Pdblica. Sostenemos
que no es materia_orgénica constitucional del mismo modo en
que fue declarado en la Sentencia Rol 2785. En este
contrel, la Ley N° 20.835 se discutid si la modificacién de
este articulo alteraba la organizacién bésica de la
Administracién del Estado, ©prevaleciendo que “la Ley
Orgénica Constitucional de . Bases Generales de 1la
Administracidén del Estado establece gque la regla general en
materia de direccidn de los servicios publicos es que ella
esté a cargo de un jefe superior, denominado director. Pero
asimismo permite que, en circunstancias excepcionales, la
ley pueda establecer consejos u organos colegiados en 1la
estructura de los servicios, incluyeﬁdo la de la direccidn
superior (articulo 31 de la Ley N°¢ 18.575). Como ge
observa, 'la mencionada ley organica reconoce la existencia
de estructuras colegiadas en la direccidén de los servicios
publicos, cuestidén que se enlaza con 1la ley organica
constitucional del . inciso final del numeral 11° del
articulo 19 de la Constituciém.
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Acordada la declaracidn . COomo ley orgéanica
constitucional del articulo cuarto transitorio del proyecto
de ley sometido a control con el voto en contra de los
Ministros sefiores Carlos Carmona Santander, Gonzalc Garcia
Pino y Nelson Pozo 8ilva, quienes estimaron gue este
precepto es proplio de 1ey simple porgue el articuloc 38 de
la Constitucidén regula un conjunto de materias tasadas a
las que asocia a su condicién de orgédnica constitucional,
las que no se refieren al traspaso del servicio educacional
a un servicio publico. Este fue creado, de conformidad con
el articulo 16 de este proyecto de ley, vy cifiéndose al
articulo 65 de la Constitucién en una materia propia de ley
simple, no siendo razonable que su:traspaso a este nuevo
servicio publico tenga por consecuencia el incremento de su
guérum de aprobacidn.

Acordada la declaracién jcomo ley organica
constitucional de la norma contenida del articulo octavo
transitorio del proyecto de ley sometido a control con el
voto en contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander,'Gonzalo Garcia Pino, Domihgo Hernandez Emparanza
y Nelson Pozo Silva, quienes estimaron que este precepto es
propio de ley simple porque no se refiere a ninguna de las

! materias comprendidas dentro de log articules 19, numeral

11¢ y 118 de la Constitucidn.

Esta norma se limita a fijar 1la fecha para la

realizacidén del traspaso del serwvicio educacional. De

acuerdo, a una inveterada posicidén de estos Ministros, las
reglas de vigencia transicional de una modificacidén carecen
de la condicidn de orgénica y constitucional.

Acordada la declaracién = como ley orgéanica
constitucional de la norma contenida en el articulo noveno
transitorio del proyecto de ley sometido a control con el
voto en contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Herndndez Emparanza
y Nelson Pozo Silva, quienes estimaron que este precepto es
propio de ley simple y no concuerdan: con el hecho de gue el
Congreso haya estimadoc que se trata de una materia propia
de la 1ley orgénica constitucional del numeral 11° del
articulo 19 de la Constitucidn. No 'vemos cémo el traspaso
de los establecimientos educacionales, proplamente tales,
pueda tener esa condicidén va = gue o afecta al
reconocimiento oficial de la ensefianza ni es una norma de
objetiva y general aplicaciédn.
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Es mds se trata de una materia relativa a reglas de
enajenacidén de bienes de las municipalidades, los que de
conformidad con el numeral 10° del articulo 63 son materias
de ley.

Que, por lo demds, tampoco creemos gue sea una materia
propia del articulo 38 de la Constitucién. Esa fue 1la
conclusidén a la qgue arribd esta Magistratura en un caso
donde 1la hipdtesis Jjuridica era relativamente similar,
aunque situada en la escala individual.

*Oue, por otra parte, no puede dejar de manifestarse
gque no resulta razonable ni prudente, gque una ley que se
limita tan solo a traspasar la dependencia de un
establecimiente de ensefianza de una universidad estatal a
otra, tenga el carécter de orgénica constitucional. Como ha
tenido ocasién de seflalarlo este Tribunal, resulta evidente
que, de acuerdo con el sentido con que dichas leyes fueron
incorporadas a la. Constitucidén Politica y «con las
caracteristicas que les son propias, ellas deben contemplar
la organizacidn basica, el contenido substancial de las
instituciones que estdn llamadas a regir, tratédndose, como

ocurre en la egpeacie, de la conformacidn de la
Administracidén Publica, atendido el claro tenor del

articulo 38, inciso primero, de la Carta Fundamental.” (STC
352, c. 35°). : '

Acordada la ampliacidén del control a otras normas g
declaradas por la mayoria como ley organica constitucional,
el alcance del articulo decimoctave transitorio con el voto
en contra de 105 Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander, Gonzalo Garcia Pinc, Domingo Hernidndez Emparanza
y Nelson Pozo Silva,iquienes estimaron gue este precepto es
propio de ley simple:y que no puede vincularse al articulo
19, numeral 11° de la Constitucidén. Lo anterior, por la
sencilla razdén que la Constitucidn preserva la condicién de
organica constitucional a la ensefianza bdsica Va media en
cuanto al establecimiento de los requisitos minimos y no a
la educacidén parvularia que es a la que se refiere el

articulo indicado. : Asimismo, las reglas relativas al
reconocimiento oficial de los establecimientos de
ensefiariza, en este precepto, no configuran ninguna

innovacidén puesto que el propio articule reitera como
aplicacién el “*articulo décimo quinto transitorio de la Ley
N° 20.529" o con la entrega de informacidén relevante para
efectos del traspaso de estos establecimientos pero sin
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alterar los requisitos del reconocimiento oficial de los
nismos.

Acordada la ampliacidén de su control y declaracidén por
la mayoria como ley organica constitucional de la norma
contenida en el articulo décimoc noveno 'y vigésimo
transitorio del proyecto de ley con el voto en contra de
los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernidndez Emparanza Yy Nelson Pozo
Silva, gquienes estimaron que este precepto es propic de ley
simple y mno concuerdan con el hecho de que la mayoria hava
estimade que se trata de una materia propia de la ley
organica constitucional del numeral :11° del articule 19 de
la Constitucidn. No vemos cdmo el procedimiente de traspaso
del servicio educacibnal, el registro de bienes destinado
al mismc {(con la salvedad del incigo segundo del wvigésimo
transitorioc por la obligacidén municipal de registro) ni las
obligaciones que se derivan para la municipalidad, puedan
tener esa condicidn va que no afecta al reconocimiento
oficial de 1la enseflanza ni es una norma de objetiva vy
general aplicacidn, ni establecen requisitos minimos para
algun nivel educativo.

Es mds, parcialmente, se tratafde una materia relativa
a reglas de enajenacidén de bienes de las municipalidades,
los que de conformidad con el numeral 10° del articulo 63
son materiag de ley.

Acordada la declaracidn como ley organica
constitucional de la norma contenida en el articulo
trigésimo segundo del proyecto de ley sometido a control
con el voto en contra de los Ministros sefiores Carlos
Carmona Santander, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernéndez
Emparanza y Nelson Pozo Silva, guienes estimaron que este
precepto es propio de ley simple y que no esta referido al
conjunto de materias tasadas a las que asocia a su
condicidén de organica constitucional el articulo 19,
numeral 11° de la Constitucidén. Por de pronto, la materia
de administrador provisional no configura por si misma esta
calidad, salvo cuando esté en Jjuego la revocacidn del
reconocimiento oficial de un establecimiento educacional.
Tal fue la conclusidén de nuestra jurisprudencia y gque se
puede apreciar en el considerando 9° de la STC 2009.
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Acordada la . declaracidén como ley organica
constitucional de la norma contenida en el articulo
trigésimo octavo, con la salvedad de su inciso segundo, del
proyecto de ley sometido a contreol con el voto en contra de
los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino, Domingo Hernéndez Emparanza y Nelson Pozo
Silva, gquienes estimaron gue este precepto es propio de ley
simple v gue no esté referido al conjuntc de materias
tasadas a las que asocia a su condicién de orgénica
constitucional el articulo 118 de la Constitucidén. Por de
pronto, la materia del traspaso de personal municipal no
determina por si mismo esta calidad, salvo gue se trate de
la hipdtesis del art;iculo 121 de la Constitucidn, a la gue
alude esta sentencia.

Que hemos sostenidec una posicidn similar a la resefiada
en el voto de minoria de la Sentencia Rol 3023, donde se
indica que “el precepto sujeto a control no configura la
creacién ni supresién de un empleo, ni tampoco establece
los requisitos ni limites dentro de leos cuales se debe
ejercer la facultad de creacién 0 supresidén de los mismos”.

 Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores
Ministros que la suscriben.

Comuniquese a la Cdmara de Diputados, registrese vy
archivese. ‘
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Ivan Ardstica
Maldonado, v los Ministros sefilora Marisol Pefia Torres,
sefiores Carlos Carmona Santander, Gonzalo Garcia Pino vy
Domingo Herndndez -Emparanza, seflora Maria Luisa Brahm
Barril y seflores Cristidn Letelier Aguilar, Nelson Pozo
Silva y José Ignacio Vasquez MArquez.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,
sefior Rodrigo Pica Flores.
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