INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

BOLETIN N°8970-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior pasa a informar, en tercer
tramite constitucional, el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje
de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”, a contar del 6 de octubre de 2020.

l.- CONSTANCIAS PREVIAS:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 120 del
Reglamento, corresponde a esta Comision pronunciarse sobre los alcances
de las modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estimare
conveniente, recomendar aprobar o desechar las propuestas.

Durante la realizacion de este tramite, la Comision cont6 con
la asistencia y colaboracién del subsecretario del Interior, don Juan Francisco
Galli; el jefe del Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM) del
Ministerio del Interior, sefior Alvaro Bellolio; los asesores juridicos de la
Cartera de Interior, sefiores Gonzalo Arenas y José Maria Hurtado, y el
asesor juridico de SEGPRES, sefior Maximo Pavez.

Debe consignarse, para los fines pertinentes, que el H.
Senado aprobd con el caracter de normas organico constitucionales los
articulos 142 y 146; y como de quorum calificado el articulo 166.

Il.- ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR EL H. SENADO:

El jefe del DEM, sefor Bellolio, explicé que durante la
tramitacion del proyecto en el Senado, fue objeto de numerosas
modificaciones. Varias de ellas son de caracter sustancial, porque afectan al
fondo del proyecto; otras son importantes, pero no de la relevancia de las
anteriores; y existe un tercero grupo de modificaciones, que son menores
porque apuntan a aspectos formales principalmente.

ll.- DISCUSION ACERCA DE LA ENMIENDAS
INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO.

En relacidon con las modificaciones del Senado, el debate se
centré en los siguientes articulos:

-Articulo 3, sobre promocion, respeto y garantia de derechos
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El senor Bellolio explicé que las enmiendas del Senado van
en la direccion de lo que establecen los tratados internacionales. La unica
condicion para que un extranjero no salga del pais es que esté con arraigo u
orden de detencidn pendiente.

-Articulo 10, nuevo, sobre proteccién complementaria

El sefior Belollio dijo que esta norma apunta a la necesidad
de brindar una proteccion adicional al refugio, aclarando que se trata de dos
instituciones distintas.

El sefor Longton opind que este articulo seria declarativo v,
ademas, no establece con claridad como acreditar las condiciones para que
opere la norma. En sintesis, no cumplira la finalidad que persigue.

El subsecretario Galli expres6é que para evitar la evasion de
la sancion de expulsion u otras se agregd este nuevo articulo 10, que se
diferencia del refugio.

-Articulo 13, sobre igualdad de derechos y obligaciones

El subsecretario del Interior expresé que las modificaciones
del Senado tienen por finalidad brindar un estatuto de proteccion especial
para la mujer migrante, para que no sea objeto de violencia ni discriminacion.

El sefior Longton dijo que el nuevo inciso que se agrega
consagra una categoria de visa que se entregara cumpliendo determinadas
condiciones.

La sefiora Pérez, dofia Catalina, dijo estar de acuerdo con
las enmiendas del Senado, pues traducen adecuadamente el principio de no
discriminacion en materia de género, agregando que respalda crear un
estatuto especial de proteccion en estos casos.

-Articulo 16, acerca del acceso a la seguridad social y
beneficios de caracter fiscal

El sefior Bellolio explico que con las modificaciones del
Senado se consagran excepciones, en cuanto al cumplimiento de los
requisitos para acceder a los beneficios de la seguridad social, respecto de
los NNA y por motivos sanitarios o humanitarios.

-Articulo 19, sobre reunificaciéon familiar

El sefior Bellolio afirmé que se trata de una modificacion
relevante, que hace extensivo el texto a las diversas figuras que se
contemplan en las legislaciones de cada pais, dando prioridad a las
solicitudes de NNA.

Agreg6 que la norma del Senado busca ser mas inclusiva
respecto de las regulaciones que puedan existir en el derecho comparado



sobre las uniones civiles que se reconozcan validas en las legislaciones
extranjeras.

El sefor Longton recordd que el texto aprobado por la
Camara hablaba de “conviviente”, pero el Senado habla de acuerdo de unién
civil o de una institucién que produzca efectos equivalentes al matrimonio, lo
cual podria producir distorsiones interpretativas.

El sefior Fuenzalida, don Gonzalo, dijo que la palabra poco
afortunada es “equivalente”.

La sefiora Cicardinni opind que la redaccién del Senado no
es adecuada dado el contexto actual, ya que deja afuera a convivientes de
hecho y discrimina a los distintos tipos de familia que hay en el mundo. En
definitiva, el texto obliga a las personas a casarse para poder acceder a la
reunificacion familiar.

-Articulo 21, sobre el debido proceso

El sefor Bellolio explicé que el texto propuesto por el Senado
deja explicito el tema de la proteccién, por lo que constituye una modificacion
formal.

El sefior Longton discrepd en la referencia a los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, ya que se deja a otros tratados
internacionales que eventualmente también podrian ser aplicables.

El sefior Bellolio sostuvo que la modificacién del Senado no
altera el espiritu de lo aprobado por la Camara.

-Articulo 22, relativo a la Politica nacional de Migracién

El sefior Bellolio afirmé que se trata de una modificaciéon
relativa a los parametros minimos que debe considerar el Presidente de la
Republica para el disefio de la politica de migracion. Se agrega la realidad
local y luego dos puntos: los programas municipales y regularidad de la
poblaciéon migrante.

-Articulo 27, acerca de la autorizacién previa o visa

El sefor Bellolio explico que la diferencia con el texto
aprobado por la Camara esta en las razones para rechazar el otorgamiento
de la visa (bajo cumplimiento de las normas migratorias) y, adicionalmente,
se remite a un decreto supremo, previo informe del Consejo de Politica
Migratoria, para determinar las condiciones que se exigiran para su
otorgamiento.

Agregd que el bajo cumplimiento de las normas migratorias
busca en definitiva que el otorgamiento de este tipo de visas no vaya contra
la normativa migratoria vigente: por ejemplo, cuando no se cumple el tiempo
de estadia para visas de turista, pasando el limite permitido.



La sefora Pérez, dofia Catalina, opind que se trata de una
norma que infringe el principio de no discriminacién. Ademas, no se entiende
cual es el estandar y no es un criterio objetivo.

-Articulo 32, sobre prohibiciones imperativas

La sefiora Hernando, sobre el numeral 2) que agrega el
Senado, opiné que por la pandemia que se vive habra enfermedades nuevas;
por lo tanto, no se podra contar con “una resoluciéon exenta previamente
publicada”.

El sefior Bellolio expres6 que la norma en cuestion vela para
evitar decisiones arbitrarias en la frontera; de esta manera, todos conocen los
motivos por los cuales se puede prohibir el ingreso tratandose de
enfermedades.

Respecto de la modificacion del Senado al numeral 5), la
sefora Catalina Pérez manifestd que le preocupan cuestiones de forma y de
fondo sobre los procesos judiciales pendientes en el extranjero, ya que entra
en conflicto con la presuncién de inocencia; como asimismo que no se
considere el almacenamiento y comercializacion de material pornografico
infantil y la sistematizaciéon de los delitos que hace el texto propuesto por el
Senado. En definitiva, a su juicio la propuesta adolece de problemas de
sistematizaciéon, de redaccién y de fondo en relacién con la presuncion de
inocencia.

El sefior Longton expresd que los delitos son los mismos que
aprobd la Camara y sobre los procesos judiciales pendientes argumenté que
el objeto es evitar que se burle la accidon de la Justicia en el pais de origen.
Insistié en compartir el criterio que propone el Senado de prohibir el ingreso
de alguien que busca evadir al responsabilidad penal en su pais. No
obstante, compartiéo con la sefiora Pérez el reparo sobre la sistematizacion
de los delitos que hace la norma.

La sefora Parra concordo con el sefior Longton en que
quienes cometan delitos no puedan ingresar a Chile.

-Articulo 33, sobre prohibiciones facultativas

A propdsito del nuevo numeral 4) que agregé el Senado, el
sefior Longton critic la discrecionalidad de la frase “se disponen a cometer
un delito”.

La sefora Parra recordd que se dio una larga discusion en la
Camara para que estos elementos no fuesen discrecionales y considerd un
retroceso la propuesta del Senado en este punto.

El sefor Hurtado afirmé que esta fue una propuesta de la
asociacion jesuita inmigrante y no corresponde a una iniciativa del Ejecutivo.

-Articulo 35, nuevo, sobre la aplicacion de la prohibicion de
ingreso



El sefior Hurtado valord el nuevo articulo 35, porque permite
la interposicién de recursos por todas las causales contempladas en los
articulos 32 y 33; beneficia, por lo tanto, a los extranjeros.

El diputado sefior Longton manifestd su aprensién por el
inciso primero del articulo 35, porque podria, por la via administrativa, dejar
sin aplicacion las prohibiciones imperativas de ingreso. No puede haber
incertidumbre al respecto; inquietud que fue compartida por las diputadas
Hernando y Parra.

El sefior Hurtado sostuvo que se requiere cierta flexibilidad
en la materia, en términos de permitir el ingreso en casos excepcionales.

-Articulo 44, nuevo, relativo a la solicitud de Rol Unico
Nacional

El subsecretario Galli afirmé que esta disposicion tiende a
ordenar la situacién del migrante, ya que sin el RUN es casi imposible llevar
una vida normal en el pais.

La sefiora Parra expres6 su temor de que esta norma
desincentive a los migrantes irregulares para acercarse a los organismos
publicos o privados que indica la norma.

-Articulo 68 (70), sobre subcategorias de residencia temporal

El subsecretario Galli dijo que esta norma es muy importante,
recalcando que siempre se podra optar a la residencia definitiva teniendo
residencia temporal. Correspondera la decreto supremo definir los criterios
de admisibilidad para la postulacion a la residencia definitiva.

-Articulo 75 (77), respecto de la residencia temporal de los
dependientes

El subsecretario Galli afirmé que las modificaciones del
Senado en esta materia son muy importantes, porque permiten que los
residentes temporales dependientes que sean victimas de delitos
constitutivos de violencia intrafamiliar podran solicitar la visa de residente en
calidad de titular.

-Articulo 108, nuevo, sobre obligacion de informar el cambio
de domicilio

El sefor subsecretario del Interior dijo que esta norma es
necesaria, por la interacciéon del DEM con el extranjero titular de residencia
temporal. Distinta es la situacion del residente definitivo, que para estos
efectos es como un connacional.

La diputada sefiora Pérez (Joanna) exteriorizd su
preocupacion por este articulo, en el sentido que el DEM debe hacer de
dicho tramite algo expedito, porque hay problemas de conectividad en varios
puntos del pais.



-Articulo 114 (117), sobre empleo de extranjeros sin
autorizacion

El sefior Hurtado valoré las modificaciones del Senado a este
articulo, y en especial la inclusion de un inciso final, que evita la vulneracion
de los derechos de los trabajadores migrantes que realizan denuncias
legitimas.

Varios miembros de la Comision respaldaron esta enmienda.

-Articulo 118, nuevo, sobre arrendamiento o)
subarrendamiento abusivo

El diputado Pedro Velasquez respaldd esta norma, que tiene
su origen en la precariedad de muchos migrantes; pero advirtié a la vez que
las municipalidades deberan asumir ciertas obligaciones para fiscalizar el
acatamiento de la ley de arrendamiento.

-Articulo 127 (131), sobre reconduccién o devolucion
inmediata

El sefior Hurtado respaldoé las enmiendas del Senado a este
articulo, porque pone fin a la discrecionalidad de la policia de frontera, en
términos que los plazos de prohibicion de ingresos seran siempre de 6
meses.

La diputada sefora Pérez (Catalina) expresé su
preocupacion en el sentido que las causales de reconduccidn serian
prohibiciones de ingreso, y lo anterior podria tener incidencia en una eventual
vulneracion del articulo 19 N°7 de la Constitucion Politica, si se excede el
plazo maximo de detencion.

Sobre el particular, el sefor Hurtado sostuvo que se trata de
devolucion de personas por procesos legalmente tramitados, que han
ejercido el derecho a defensa.

-Articulo 128, sobre retorno asistido de NNA

La diputada sefiora Parra expres6 su preocupacion de que el
tema del retorno de NNA quedara en manos de la autoridad administrativa, y
no del Poder Judicial, como habria correspondido; inquietud que compartio la
sefiora Catalina Pérez.

El diputado Gonzalo Fuenzalida opindé que este articulo
contempla suficientes garantias, incluyendo la participacion de la Defensora
de la Nifiez.

-Articulo 130 (134), sobre revocacién y suspension de las
medidas de expulsion

El diputado sefor Longton criticd la eliminacion del inciso
segundo de esta norma por parte del Senado, por la discrecionalidad que ello
podria provocar. No se establecen los criterios para el ejercicio de la facultad
de revocar o suspender la medida de expulsion.



La diputada Parra opin6 que siempre debe haber alternativas
para casos excepcionales, confiando en que la autoridad no haga uso
abusivo de sus atribuciones.

El diputado sefior Fuenzalida expresé que tratandose de las
prohibiciones imperativas de ingreso no puede revocarse la medida de
expulsion o suspension.

-Articulo 131 (135), sobre la ejecucion de la medida de
expulsion

El subsecretario Galli precis6é que el plazo de hasta 72 horas
durante el cual el afectado por la medida de expulsion puede ser privado de
libertad tiene por finalidad dar cumplimiento a una resolucidon ejecutoriada,
por lo que se ajusta plenamente a la Carta Fundamental. No es un plazo para
poner a una persona a disposicion de un tribunal.

La diputada sefiora Catalina Pérez refutd esta ultima
apreciacion, indicando que de todos modos se estaria afectando el debido
proceso.

El diputado Trisotti sefialé que el Senado no fijo ese plazo, el
cual venia de la Camara de origen; sino que incluyé medidas para proteger a
los migrantes que van a ser expulsados, como el derecho de ser visitados
por sus familiares.

El diputado Gonzalo Fuenzalida asegur6 que este articulo no
vulnera la Constitucion Politica, porque se trata de ejecutar una sentencia.

-Articulo 142, nuevo, sobre recurso judicial

El sefior subsecretario explicé que el recurso judicial que
incorporo el Senado es sin perjuicio de los recursos de amparo y proteccién
que puede interponer el afectado.

La diputada Catalina Pérez critic6 que no se contemple una
segunda instancia en la especie, transgrediéndose el debido proceso.

Este ultimo comentario no fue compartido por el diputado
Gonzalo Fuenzalida.

-Articulo 170 (176) numeral 5, que modifica el Cdodigo del
Trabajo

La diputada sefiora Hernando no compartié la modificaciéon
del Senado en esta materia, suprimiendo la flexibilidad que habia
incorporado la Camara de Diputados en cuanto a la contratacion de
trabajadores extranjeros. La enmienda del Senado afectaria a sectores como
el turismo, que emplea a muchas personas de nacionalidad extranjera.

-Articulo 170 (176), numeral 13, que modifica el Codigo
Sanitario



La diputada senora Hernando discrepé de la modificacion
incorporada por el Senado a través de este numeral, porque discrimina a los
médicos chilenos, que deben rendir el EUNACOM para poder ejercer la
profesidn; requisito del que se exime a los médicos extranjeros por un lapso
de 5 afos.

-Articulo 170 (176), numeral 17, que modifica el decreto ley
321, sobre libertad condicional

El sefior Hurtado aclar6 que la modificacion al referido
decreto ley aprobada por el Senado se refiere solo a crimenes, por lo que
procede la expulsion. Si el extranjero cumple con los requisitos para la
libertad condicional, sera expulsado; pero si hay una orden de arraigo
pendiente en su contra, no puede ser expulsado y se le otorgara la libertad
condicional.

Varios integrantes de la Comisién (diputadas Catalina Pérez
y Joanna Pérez; y diputados Longton y Pedro Velasquez) criticaron esta
norma por no establecer un procedimiento claro respecto del extranjero
condenado a pena de presidio y reclusion mayor, que postule y califique para
la concesion del beneficio de la libertad condicional.

-Articulo octavo transitorio, sobre los extranjeros que
hubieren ingresado al pais por pasos habilitados antes del 1 de septiembre
de 2019 y se encuentren en situacion irregular

El sefior Bellolio explicé que este articulo consagra un
beneficio para los residentes irregulares cuya visa ha vencido.

La diputada Parra solicité modificar la fecha mencionada.

Por su parte, el diputado Trisotti sostuvo que el inciso
segundo de este articulo tiende a regularizar los ingresos ilegales sin
establecer ninguna sancion para los infractores, lo que critico.

IV.- RECOMENDACIONES DE LA COMISION A LA SALA

La Comision tomé conocimiento de las modificaciones
incorporadas por el H. Senado al texto despachado por la Camara de
Diputados en el primer tramite y acordd efectuar las siguientes
recomendaciones en relacion con tales modificaciones:

A) Por aprobar:

-El numeral 5 del articulo 33, por unanimidad.

B) Por rechazar:

-El inciso primero del articulo 19, por unanimidad.

-El inciso segundo del articulo 27, por simple mayoria.

Votaron por el rechazo las diputadas seforas Cicardini, Hernando, Parra,
Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y los diputados sefores Saldivar y



Velasquez (Pedro). Votaron a favor del texto del Senado la diputada sefora
Luck y los diputados sefiores Longton, Morales y Trisotti. Se abstuvo el sefior
Berger.

-El numeral 5 del articulo 32, por simple mayoria. Votaron por
el rechazo las diputadas sefioras Cicardini, Hernando, Luck, Parra, Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y los diputados sefores Longton, Saldivar y
Velasquez (Pedro). Se abstuvieron los diputados sefiores Berger, Morales y
Trisotti.

-El numeral 4 del articulo 33, por simple mayoria. Votaron por
el rechazo las diputadas sefioras Cicardini, Hernando, Luck, Parra, Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y los diputados senores Berger, Longton,
Saldivar y Velasquez (Pedro). Se abstuvo el diputado sefior Trisotti.

-Las enmiendas al inciso primero del articulo 128 (132), por
simple mayoria. Votaron por el rechazo las diputadas sefioras Cicardini,
Hernando, Parra, Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna), y los diputados sefiores
Saldivar y Velasquez (Pedro). En cambio, votaron a favor de las
modificaciones del Senado la diputada sefiora Luck y los diputados sefiores
Fuenzalida, Longton, Molina, Morales y Trisotti.

-Las enmiendas al articulo 130 (134), por unanimidad.

-El numeral 5 del articulo 170 (176), por simple mayoria.
Votaron por el rechazo las diputadas sefioras Cicardini, Hernando y Parra, y
los diputados sefiores Saldivar y Velasquez (Pedro); en cambio, votaron a
favor de la propuesta del Senado los diputados sefiores Fuenzalida, Longton,
Molina y Trisotti.

-El numeral 13 del articulo 170 (176), por simple mayoria.
Votaron por el rechazo las diputadas sefioras Cicardini, Hernando, Luck y
Parra, y los diputados sefiores Fuenzalida, Longton, Saldivar, Trisotti y
Velasquez (Pedro); mientras que se abstuvo el diputado sefior Morales.

-El numeral 17 del articulo 170 (176), por simple mayoria.
Votaron por el rechazo las diputadas senoras Cicardini, Hernando, Parra,
Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna), y el diputado sefor Velasquez (Pedro).
Votaron a favor de la propuesta del Senado los diputados sefiores Longton y
Trisotti.

-El articulo octavo transitorio, por unanimidad.

Sobre las otras modificaciones, la Comision tomod
conocimiento de su alcance, sin adoptar una recomendacion expresa a su
respecto.

V.- DIPUTADA INFORMANTE.

Se designd Diputada informante a la sefiora JOANNA
PEREZ.

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones celebradas los dias 6 y 7 de octubre de
2020, con la asistencia de diputadas senoras Daniella Cicardini, Marcela
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Hernando, Karin Luck, Andrea Parra, Catalina Pérez y Joanna Pérez
(Presidenta); y de los diputados sefores Bernardo Berger, Andrés Longton,
Andrés Molina, Celso Morales, Raul Saldivar, Renzo Trisotti y Pedro

Velasquez.

El diputado sefor Gonzalo Fuenzalida reemplazé al diputado
sefor Bernardo Berger.

Sala de la Comision, a 7 de octubre de 2020

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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