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Santiago, doce de julio de dos mil dieciocho.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

l. PROYECTO DE LEY REMITIDO.

PRIMERO: Por oficio N° 185/SEC/18, de 26 de junio de 2018, ingresado
a esta Magistratura el dia 27 del mismo mes y afio, el Senado remite copia
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que crea
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (Boletin N°
11.101-19), con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo g3, inciso primero, N© 12, de la Constitucion Politica
de la Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto del inciso
primero del articulo 22 del proyecto de ley.

SEGUNDO: El No 1° del inciso primero del articulo g3 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional:
“Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algin
precepto de la Constitucién, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las
normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas Ultimas, antes
de su promulgacion;”.

TERCERO: De acverdo al precepto invocado en el considerando
anterior, en estos autos corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre
las normas del proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las
materias que el Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional.

1. DISPOSICION DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDA A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: La disposicion del proyecto de ley sometida a control
preventivo de constitucionalidad sefiala:

“Articulo 22.- (inciso primero) Comité Interministerial de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Créase el Comité
Interministerial de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion,
cuya funcién serd asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica
en la elaboracion, implementacién y sequimiento de la Politica y del
Plan de Accidn, constituyendo una instancia de coordinacicn,
informacién, orientacion y acverdo en materia de politicas publicas
de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo, velando por su
consistencia, coherencia y eficiencia, y considerando las necesidades
del pais y sus regiones.




il OTRAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOBRE LAS
CUALES SE EMITIRA PRONUNCIAMIENTO EN CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

QUINTO: Conforme a sus facultades constitucionales y organico
constitucionales, esta Magistratura entrd a conocer y se pronunciara también
en control preventivo respecto de las disposiciones contenidas en el articulo
21, en el articulo 22, incisos segundo y cuarto, en el articulo undécimo
transitorio, nimeros 2), 3) y 4), ¥ en el articulo decimoséptimo transitorio,
incisos primero, tercero y quinto, del proyecto de ley remitido, que
preceptian: '

"Articulo 21.- Plan de Accidn. La implementacion de la
Politica se orientara a través de un Plan de Accién, el que serd
elaborado junto con la Politica y revisado por el Comité
Interministerial de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
establecido en el articulo siguiente. Este plan deberd contener, a lo
menos, los programas que lo integran, indicando el o los érganos
publicos responsables; y la priorizacién de actividades, acciones y
medidas especificas para el cumplimiento de dichos programas, los
plazos de ejecucion, las metas a alcanzar y los indicadores para su
evalvacién. Sin perjuicio de lo anterior, el Plan de Accién deberd
mencionar la forma en que serd ejecutado en cada una de las
regiones del pais, cuando corresponda.

El Plan de Accién, asi como su revision, serdn
aprobados mediante resolucién del Ministro o Ministra de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Articulo 22.- (inciso segundo) El Comité Interministerial
estard integrado por:

a) El Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, quien lo presidird.

b) El Ministro o Ministra de Hacienda.

¢) El Ministro o Ministra de Economia, Fomento y
Turismo.

d) El Ministro o Ministra de Educacion.

(inciso cuarto) El Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién deberd invitar a otros ministros o
ministras de Estado para analizar desafios estratégicos sectoriales de
ciencia, tecnologia e innovacion; asi como para abordar materias,
iniciativas, programas o planes en funcion de contenidos o
requerimientos especificos de la Politica que estén relacionados con
las materias propias del ministerio sectorial.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo undécimo.- El encasillamiento a que se refiere el articulo
anterior quedara sujeto a las condiciones que se establezcan en el o los
decretos con fuerza de ley que fijen las nuevas plantas de personal de la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, debiéndose considerar lo
siguiente:

(..) 2) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos
que queden vacantes en las plantas de profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares se proveerdn previo concurso interno, en el
que sélo podran participar los funcionarios a contrata asimilados a las
plantas respectivas, y que en dicha calidad se hayan desempenado sin
solucién de continuidad durante, al menos, cuatro anos en la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT), al 31 de
diciembre de 2017. Dichos funcionarios seran encasillados en el mismo
grado y estamento al que se encontraban asimilados al 31 de diciembre de
2017. No obstante, si en las nuevas plantas no existieren los grados que
tenian dichos funcionarios a contrata, por haber variado los grados de
ingreso a ellas, éstos podran postular en el ultimo grado que se consulte en
la nueva planta.

3) En los concursos internos a que se refiere el numeral
anterior, sélo podran participar los funcionarios a contrata asimilados a la
respectiva planta, que se encuentren calificados en lista 1, de distincién, o
lista 2, buena y que cumplan con los requisitos del cargo respectivo. El o
los decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo anterior definiran
los factores que, a lo menos, consideraran los concursos internos antes
senalados.

4) La provision de cargos vacantes de los concursos
internos a que se refiere el numeral anterior se efectuard en orden
decreciente de acuerdo al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de
producirse empate, los funcionarios serdan designados conforme al
resultado de la dltima calificacién obtenida y, en el evento de mantenerse
esta igualdad, decidird el Director o Directora Nacional.

Articulo decimoséptimo.- (inciso primero) Durante el primer afio
de vigencia de la ley, y en ejercicio de las facultades establecidas en el
articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 211, del Ministerio de
Hacienda, de 1960, que fija normas por que se regird la Corporacion de
Fomento de la Produccién, el Consejo de dicha Corporacién creara un
comité denominado "Comité de Institutos Tecnoldgicos y de Investigacion
Publicos”.

(inciso tercero) Para estos fines, la Corporacion podra delegar en
el Comité la facultad de administrar instrumentos de financiamiento, los
gue podran contemplar metas multianuales y evaluaciones de desempefio




destinados a institutos tecnoldgicos y de investigacicn publicos y a
personas juridicas privadas sin fines de lucro, excluidas las instituciones de
educacién superior; en funcion de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

(inciso quinte) El Comité tendra un consejo directivo compuesto
por el Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, quien lo presidird; el Ministro o Ministra de Economig,
Fomento y Turismo, quien actuard como su vicepresidente; el
vicepresidente ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la Produccidn; el
Director o Directora Nacional de la Agencia Nacional de Investigacién y
Desarrollo; representantes de los ministerios con los que se relacionen los
institutos tecnoldgicos y de investigacion pUblicos; y otros representantes
del sector publico y del sector privado relacionados con ciencia,
tecnologia, innovacion y fomento productivo; sequn determine el Consejo
de la Corporacion. Los integrantes del Comité que pertenezcan a
organismos publicos podrdn ser reemplazados por quienes ellos
designen.”.

IV. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL RELACIONADA
CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

SEXTO: El inciso primero del articulo 38 de la Constitucidon Politica,
prescribe:

"Una ley orgdnica constitucional determinara la organizacion
basica de la Administracion Publica, garantizard la carrera funcionaria y
los principios de cardcter técnico y profesional en que deba fundarse, y
asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la
capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes.”.

V. NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE LOS
PRECEPTOS SUJETOS A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

SEPTIMO: Ef articulo 22, inciso primero, del proyecto de ley remitido,
en cuvanto crea el Comité Interministerial de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacidn, y fija sus funciones, en orden a asesorar al
Presidente de la Republica en la elaboracion, implementacion y sequimiento
de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y del
Plan de Accidn, a través del cual se implementard dicha politica; y
constituyendo ademas este Comité Interministerial que se viene creando, una
instancia de acuerdo en materia de politicas publicas de ciencia, tecnologia e
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innovacion para el desarrollo, que debe velar por su consistencia, coherencia y
eficiencia, considerando las necesidades del pais y sus regiones, regula una
materia propia de la Ley Organica Constitucional sobre Organizacion Basica de
la Administracidén Publica a que se refiere el inciso primero del articulo 38 de la
Constitucion Politica toda vez que, en virtud de lo dispuesto en el precepto
sefialado, se crea un odrgano colegiado interministerial que altera la
nomenclatura en que se basa el régimen de organizacidon basica de la
Administracion del Estado y modifica, por consiguiente, o dispuesto por los
articulo 21 y siguientes de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, a que hace alusién el inciso primero
del referido articulo 38 constitucional (en el mismo sentido STC roles N°s
1554, 2061, 2788, 2910, 3785 Y 4290). ,

Como complemento del articulo 22, inciso primero, el articulo 21 del
proyecto, desde que seiala que el Plan de Accion para la implementacion de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion sera
elaborado y revisado por el Comité Interministerial que se viene creando, es
también propio de la ley organica constitucional que se contiene en el articulo
38, inciso primero, de la Carta Fundamental.

OCTAVO: Asimismo, es propia de la Ley Organica Constitucional sobre
Organizacion Basica de la Administracién Publica a que hace referencia el
inciso primero del articulo 38 de la Constituciéon Politica, la disposicion
contenida en el inciso sequndo del articulo 22 del proyecto, al establecer que
el referido Comité Interministerial estara integrado por el Ministro de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, y el Ministro de Educacion; asi como también
es propio de la referida ley organica constitucional el inciso cuarto del mismo
articulo 22, que dispone que el Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién deberd invitar a otros ministros de Estado para analizar desafios
estratégicos sectoriales, y abordar materias o requerimientos especificos de la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, que
estén relacionados con las materias propias del ministerio sectorial.

Esta preceptiva amplia las competencias de cada Ministerio mas alla de
su respectivo sector, alterando en consecuencia la organizacion basica de la
Administracion del Estado establecida en la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado. En similar sentido se ha
pronunciado este Tribunal Constitucional en su STC Rol N° 1go1, al controlar
preventivamente el proyecto de ley que cre6 el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, consignando que el articulo 1° del proyecto, que instauraba
dicha Cartera de Estado, al modificar el régimen de organizacion basica de la
Administracién del Estado que establece la Ley N°¢ 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en sus
articulos 21 a 42, era propio de la ley organica constitucional a que se refiere el
inciso primero del articulo 38 de la Constitucidn Politica (C° 5°).




NOVENO: La disposicion contenida en el articulo undécimo
transitorio, ndmeros 2), 3) y 4), es también propia de la Ley Organica
Constitucional sobre Organizacion Basica de la Administracion Publica
contenida en el inciso primero del articulo 38 de la Constitucion Politica, pues
dicha preceptiva requla el encasillamiento dentro de las nuevas plantas de
personal de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo que se crea por el
proyecto de ley, fijando al efecto mecanismos de acceso a la Administracion
Publica que alteran las disposiciones generales sobre carrera funcionaria
dispuestas por la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado (articulo 16).

Cabe sefalar que, igualmente, el H. Congreso Nacional ha estimado en
casos analogos, que esta materia es propia de la ley organica constitucional
referida, de acverdo al articulo 38 constitucional. Asi, por ejemplo, el
Parlamento sometié a control preventivo de constitucionalidad la regulacién y
estructuracion de las plantas y los encasillamientos del personal del Ministerio
del Interior y Seguridad PUblica {STC Rol N° 1901); del personal del Ministerio
de Educacion (STC Rol N° 288g), del personal del Servicio de Tesorerias (STC
Rol N° 4232), del personal de los Servicios de Salud (STC roles N° 3232 y
1059); del personal del Servicio de Impuestos Internos (STC Rol N° 2836) y de
ciertos funcionarios de servicios pUblicos (STC Rol N° 375).

DECIMO: Asimismo, la preceptiva contenida en el articulo
decimoséptimo transitorio, incisos primero, tercero y quinto, integra la Ley
Organica Constitucional sobre Organizacion Basica de la Administracién
Publica dispuesta en el inciso primero del articulo 38 de la Constitucion Politica,
toda vez que dicha normativa del proyecto consigna que durante el primer afo
de vigencia de la ley, el Consejo de la Corporaciéon de Fomento de la
Produccion (CORFO) creard un "Comité de Institutos Tecnologicos y de
Investigacion Piblicos”, en el cual la CORFO podra delegar la facultad de
administrar instrumentos de financiamiento, destinados a institutos
tecnolégicos y de investigacién publicos y a las personas juridicas privadas sin
fines de lucro que indica. Agregandose que el Comité tendra un Consejo
Directivo compuesto por el Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, el vicepresidente
ejecutivo de la CORFOQ, el Director de la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo, representantes de los ministerios con los que se relacionen los
institutos tecnoldgicos y de investigacion piblicos, y otros representantes del
sector pUblico y privado. Como se aprecia, el Comité que se viene creando est3
integrado por dos Jefes de Carteras de Estado, es directivo, y puede gozar de
potestades relacionadas con el financiamiento de entidades publicas o
privadas, todo lo cual difiere de la estructura basica de la Administracion del
Estado dispuesta por la Ley de Bases Generales de la Administracién del
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Estado y, por ende, constituyen materias propias de la ley organica
constitucional referida por el articulo 38 de la Carta Fundamental.

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES QUE EL TRIBUNAL
DECLARARA CONFORMES A LA CONSTITUCION.

DECIMOPRIMERGO: Las disposiciones contenidas en el articulo 21; en el

articulo 22, incisos primero, segundo y cuarto; en el articulo undécimo
transitorio, numeros 2), 3} Y 4), ¥ en el articulo decimoséptimo transitorio,
incisos primero, tercero y quinto, del proyecto de ley remitido, seran
declaradas como ajustadas a la Constitucion Politica.

VIl. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUMS DE APROBACION DEL
PROYECTO Y NO CONCURRENCIA DE CUESTIONES DE
CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMOSEGUNDOQO: Consta en autos que las normas del proyecto bajo
analisis fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con las
mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental, y que no se suscitd cuestion de constitucionalidad durante su
tramitacion.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero,
N° 19, e inciso segundo, y en las demas disposiciones de la Constitucion Politica
de la Republica citadas, y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N°
17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

Que las disposiciones contenidas en el articulo 21; en el articulo 22,
incisos primero, segundo y cuarto; en el articulo undécimo transitorio,
nimeros 2), 3) ¥ 4), Y en el articulo decimoséptimo transitorio, incisos
primero, tercero y quinto, del proyecto de ley remitido por el Congreso
nacional para control preventivo de constitucionalidad, se encuentran
ajustadas a la Constitucion Politica de la Republica.

Acordado el caracter organico constitucional del articulo undécimo
transitorio, nimeros 2), 3) y 4), con el voto dirimente del Presidente del
Tribunal, Ministro sefior lvan Ardstica Maldonado.




PREVENCIONES

Los Ministros seiior lvan Ardstica Maldonado (Presidente), sefiora
Maria Luisa Brahm Barril y seiior Cristian Letelier Aguilar previenen que
estuvieron por declarar como propia de ley organica constitucional, y ajustada
a la Constitucion, la disposicién contenida en el articulo 1g, inciso sequndo, del
proyecto.

El mismo articulo 19, en sus incisos primero y tercero sefiala que el
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo, creard un consejo
denominado “Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion para el Desarrolio”, el cual estara integrado por su presidente y por
catorce consejeros designados por el Presidente de la Republica, y por el
Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Luego, el inciso segundo establece que este Consejo tendra por mision
asesorar al Presidente en el analisis prospectivo de las tendencias de desarrollo
globales y nacionales, en la formulacién de propuestas destinadas a fortalecer
y desarrollar el Sistema; vy en la elaboracidn y revision, con mirada sistémica y
de largo plazo, de la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién para el Desarrollo. Asi, la integracion del Consejo, en el cual
también participa el Ministro de Ciencia, y las facultades que se confieren al
referido Consejo, que incluyen no solo la asesoria, sino también la elaboracion
y revision de la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion para el Desarrollo, importan que el referido inciso segundo del
articulo 1g es propio de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, conforme a lo establecido en el articulo 38 de la
Constitucion Politica.

El Ministro sefior José Ignacio Vasquez Marquez concurre a declarar
que el articulo undécimo transitorio, numeros 2), 3) y 4), del proyecto de ley en
cuestion es propio de Ley Organica Constitucional de aquellas a que alude el
articulo 38 de la Constitucién, toda vez que requla el proceso de
encasillamiento para las plantas de personal de la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo, estableciéndose requisitos, para quienes participen
del concurso interno para proveer las vacantes que hayan quedado luego de
encasillados los funcionarios titulares de las plantas de directivos,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que exceden aquellos que
al efecto contempla el articulo 15 de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, con lo cual se modifica la regulacion general que sobre la
materia contempla el mencionado texto estatutario en cumplimiento a su vez
con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, este Ministro hace presente que la
mencionada disposicion contenida en el proyecto de ley se encuentra
conforme a la Carta Fundamental.

Finalmente, cumple con hacer presente, que de conformidad a lo
expresado en fallos anteriores (STC Rol 3232-16 entre otros), el “concurso
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interno” de encasillamiento a que alude no obsta a tener presente que ante la
falta de candidatos idoneos para completar los cargos en cuestidn se debe
recurrir a un “concurso publico” abierto a terceros ajenos al Servicio.

DISIDENCIAS

Los Ministros sefior lvan Ardstica Maldonado (Presidente), sefiora
Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier Aguilar estuvieron por
declarar que la disposicion organica constitucional contenida en el articulo
undécimo transitorio, nimeros 2), 3) y 4), es inconstitucional, atendidas las
siguientes consideraciones:

1°. El articulo décimao transitorio faculta al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de la ley, a
través de uno o mas decretos con fuerza de ley, dicte las normas necesarias
para fijar la planta de personal de la Agencia Nacional de Investigacic')h y
Desarrollo, determinando el numero de cargos y grados de éstos; los requisitos
especificos para el ingreso y promocién de dichos cargos, sus denominaciones,
y los niveles jerarquicos, las normas de encasillamiento del personal, las fechas
de entrada en vigencia de las plantas y los encasillamientos, y el modo de
efectuar el traspaso de los funcionarios de planta y del personal a contrata
desde la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT) a la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.

Luego, el articulo undécimo transitorio, en su nOmero 1), sefiala que
para el encasillamiento los funcionarios titulares de las plantas de directivos,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares se encasillaran en el mismo
grado que tenian a la fecha del encasillamiento, manteniendo el orden del
escalafén de mérito.

2°. Por su parte, el articulo undécimo transitorio, en sus numeros 2),
3) Y 4), dispone que los cargos que queden vacantes en las plantas una vez
practicado el mecanismo que prevé el numeral 1, deberan proveerse tras un
previo “concurso interno”, en el que “sé6lo” podran participar los funcionarios a
contrata asimilados a las plantas respectivas, y que en dicha calidad se hayan
desempefiado sin solucion de continuidad durante, al menos, cuatro afios en la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT), y que
reunan las demas calidades que indican dichos numerales 2), 3) y 4).

Desde la perspectiva de sus efectos, resulta claro para estos Ministros
que la regulacion contenida por las disposiciones aludidas del proyecto, al
contemplar un “concurso interno” impide que pueda tener lugar -a falta de
candidatos iddneos- un “concurso publico” abierto a terceros ajenos a la
CONICYT. Como veremos en seguida, aquello resulta inconstitucional.

3°. Bajo el parrafo "Bases Generales de la Administracion del Estado”, el
articulo 38 de la Carta Fundamental dispuso — en lo que a efectos del presente
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voto interesa- que una ley organica constitucional “garantizara la carrera
funcionaria”, a un tiempo que “asequrara la igualdad de oportunidades de
ingreso a etla” (inciso primero).

La norma citada, entonces, ordend que en toda la Administracion del
Estado han de regir ambas garantias a la vez -la carrera funcionaria y la
igualdad de oportunidades de ingreso a ella- sin que a pretexto de fortalecer a
una se pueda anular o privar de eficacia a la otra, puesto que, acorde con la
regla sobre imperatividad plena e inmediata recogida en el articulo 6° de la
Constitucion, sus preceptos “obligan” en toda su completitud a los drganos
estatales (inciso sequndo).

Cabe hacer presente que al margen de lo anterior solo quedan los
cargos de exclusiva confianza, en los casos permitidos por la Constitucion
(articulo 32, N° 10), y sin perjuicio de que los organismos regidos por leyes
organicas constitucionales o por leyes de quorum calificado -por mandato de la
propia Carta Fundamental- puedan encontrar en ellas reglas distintas sobre el
particular. Ninguno de estos supuestos concurre en el presente proyecto de
tey.

4°. De la mano de lo razonado en el motivo que precede, las normas del
proyecto y el efecto que aquella produce, explicado en el motivo 2°, no se
aviene con lo prescrito por el articulo 38 de la Carta Fundamental, por cuanto
no resguarda: i) la igualdad de oportunidades de ingreso a ella vy, ii) la carrera
funcionaria. Derechos que, a la par de estar sefialados expresamente en el
precepto constitucional antedicho, son refrendados por los articulos 44 v 45 de
la Ley N° 18575, respectivamente.

5°. Como hemos considerado en otras ocasiones, corresponde anadir
que la participacion del personal a contrata en concursos internos de
promocion, sélo resulta legitima cuando su ingreso al organismo o institucién
ha sido consecuencia de un precedente concurso pUblico, de antecedentes o de
oposicion. Habida cuenta que este proceso abierto de seleccion sélo se pide
para la provision de plazas de carrera en calidad de titular, vale decir para
cargos de planta (Dictamenes 34.752, de 2010; 63.292, de 2011; 49.422. de
2012; 39.470 Y 53.302, de 2015, de Contraloria General de la Reptblica, entre
otros), en circunstancias que el nombramiento previo concurso con amplia
participacion, deberia entenderse como una regla general derivada del
principio de probidad consagrado por el articulo 82, inciso primero, de la Carta
Fundamental.

6°. El articulo undécimo transitorio, en sus nimeros 2), 3) v 4), regula
los concursos internos anteriormente indicados, ordenande que tales
certamenes sean resueltos sobre la base de elementos de ponderacién
basados en la lista respectiva a que se encuentre adscrito el funcionario,
omitiendo otros de comun exigencia en este tipo de procedimientos -como los
estudios y cursos de formacion y las aptitudes especificas para desempefar la
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funcion a que se aspira-, en la practica, puede condicionar la evaluacién de
méritos de los candidatos e impedir que el concurso se declare fallido por falta
de postulantes idoneos, lo que refuerza su inconstitucionalidad.

Ello torna ilusoria la igualdad de oportunidades de ingreso a la
Administracion que a otras personas, ajenas a ella, les reconocen los articulos
19, numerales 17y 26, y 38, inciso primero, de la Constitucién.

7°. En este sentido, no debe perderse de vista lo razonado por estos
Ministros a proposito de la Sentencia Rol N® 2836. Razonamientos que resuitan
plenamente aplicables en la especie y que demuestran la inconstitucionalidad
de los preceptos sobre los que versa esta disidencia, en orden a que:

"la Constitucion, en sus articulos 19, N° 17, y 38, inciso primero, lo
mismo que diversos acuerdos internacionales ratificados por Chile en
materia de derechos fundamentales, tales como el Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25, letra ¢) y la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23, N° 1, letra ¢),
propugnan la concesion de una oportunidad o chance real para acceder
a las funciones publicas. Lo que supone exigir requisitos de ingreso que
solo pueden decir relacion con los méritos y la idoneidad personal de los
candidatos, sin que el cumplimiento y satisfaccion de los mismos
puedan quedar supeditados a la voluntad omnimoda o meramente
potestativa de la autoridad llamada a hacer el nombramiento. No cabe,
por ende, establecer entre los requisitos para postular una condicién
que depende de la sola discrecionalidad del jerarca con poder para
designar, como es poseer la calidad de “empleados a contrata”, desde
que la permanencia de estas personas en dichos cargos termina a fin de
cada ano o en cualquier momento, “mientras sean necesarios sus
servicios”, dependiendo de la apreciacion unilateral que efectlUe Ia
autoridad. En este caso el Proyecto de Ley, pues, impone una condicién
o requisito que impide el libre ejercicio del derecho a acceder a un cargo
publico, dado que satisfacer tal exigencia depende de la sola voluntad
de un superior, contraviniendo asi los numerales 17 y 26 del articulo 19
de la Carta Fundamental” (Disidencia en STC Rol N® 2836, motivo 13°);

8%, En fin, en mérito de las anteriores consideraciones, estos Ministros
consideran que f[a normativa del proyecto, ya singularizada, resulta
incompatible con la Constitucion, al infringir los numerales 17 y 26 del articulo
1g, como también el inciso primero del articulo 38 de la Constitucion Politica,
norma de singular importancia, en tanto compele al legislador organico
constitucional a garantizar la carrera funcionaria y los principios técnico y
profesional en que deba fundarse, imponiendo a aquel la obligacion de
asequrar “la igualdad de oportunidades de ingreso a ella”, cuestion que como
se ha visto, es claramente coartada por la regulacion contenida en fos
preceptos objeto de la presente disidencia (en similar sentido, ver STC Rol N®
4254).
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Acordado el caracter de ley organica constitucional de la disposicién
contenidas en el articulo 22, inciso primero del proyecto de ley remitido, con
el voto en contra de los Ministros sefiores Gonzalo Garcia Pino, Domingo
Hernandez Emparanza y Nelson Pozo Silva, quienes estiman que dicho
precepto reviste el caracter de ley simple o comun, teniendo para ello en
consideracion lo siguiente:

1°. La disposicion anotada crea el Comité Interministerial de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, y establece que su funcidn serd
asesorar al Presidente de la ReptUblica en la elaboracion, implementacion y
seguimiento de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion y del Plan de Accidn, constituyendo una instancia de coordinacion,
informacidn, orientacién y acuerdo en materia de politicas putblicas de ciencia,
tecnologia e innovacion para el desarrollo, velando por su consistencia,
coherencia y eficiencia, y considerando las necesidades del pais y sus regiones.

2°. La mayoria considera que este Comité Interministerial es propio de
la Ley Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado, porque tiene facultades decisorias, toda vez que sus acuerdos son
vinculantes para los Ministerios. Por lo mismo, alteraria las facultades de cada
Ministerio.

3°. No consideramos que dicho Comité sea propio de ley organica
constitucional. Sin embargo, antes de plantear nuestra posicién, queremos
consignar varios criterios interpretativos. En primer lugar, la coordinacion es un
principio de organizacion de los organos de la administracion que busca que
actven con unidad y coherencia en el logro de sus fines. Busca que, en su
accion, los organos eviten "la duplicacion o interferencia de funciones" (Ley
Organica de Bases de la Administracion del Estado, articulo 5°). La
coordinacién implica mirar a los érganos de la administracidon no sdlo
jerarquica o competencialmente, sino horizontalmente; hay materias o
sectores que no pueden ser abordados con una sola vision; requieren, por
tanto, un enfoque intersectorial. La coordinacion es un modo de ejercer
competencias que permite el ejercicio conjunto de las competencias propias;
por lo mismo, no implica ni privar ni compartir potestades. En la coordinacion
tampoco hay jerarquia o dependencia entre los drganos que se coordinan, sino
que una articulacion simultanea o sucesiva de las facultades propias. La
coordinacion, en nuestro sistema juridico, es también un deber para la
administracion. De acverdo al articulo 5° de ia Ley Organica de Bases de la
Administracion del Estado, "los drganos de la Administracion del Estado
deberan cumplir sus cometidos coordinadamente”. La coordinacién es
reconocida por la Constitucion (articulos 33, 114, 118 y 123) y opera en distintos
niveles, Por una parte, opera al interior de cada érgano; asi, por ejemplo, a los
subsecretarios, en los Ministerios, les corresponde "coordinar la accién de los
organos y servicios publicos del sector” (articulo 24, Ley Organica de Bases de
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la Administracion del Estado); y opera intersectorialmente. Por la otra, se lleva
a cabo tanto a nivel nacional (articulo 24, Ley Organica de Bases de la
Administracion del Estado) como local (articulo 10, Ley Organica de
Municipalidades; - articulos 24, letra m), 109 y 110 de la Ley Organica
Constitucional de Gobierno y Administracion Regional.

4°. En segundo lugar, para determinar si el Comité Interministerial de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion que se viene creando, altera la
Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado y, por lo
mismo, se encuentra comprendido en las materias propias de ley organica
constitucional del articulo 38 de la Constitucion, es crucial definir si dicho
Comité es asesor o resolutivo.

5°, Estimamos que la creacion del Comité referido no es un asunto
propio de ley organica constitucional toda vez que el mismo no goza de
potestades resolutivas. En primer lugar, no es relevante para estos efectos que
el organo colegiado tome acuerdos, porque asi se denominan las
manifestaciones de voluntad de este tipo de drganos (articulo 3% Ley N°
19.880). Lo relevante es que el acuerdo sea resolutivo.

6°. En segundo lugar, el Comité es definido como un érgano asesor del
Presidente de la Republica. Sus facultades son tipicamente de estos
organismos: “asesorar al Presidente en la elaboracion, implementacion y
seguimiento de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion y del Plan de Accidn, constituyendo una instancia de coordinacion,
informacion, orientacion y acverdo en materia de politicas puUblicas de ciencia,
tecnologia e innovacién para el desarrollo, velando por su consistencia,
coherencia y eficiencia, y considerando las necesidades del pais y sus regiones”
(articulo 22, incisos primero).

7°. En tercer lugar, hay que tener en cuenta dos aspectos
fundamentales. Por una parte, el 6rgano que el proyecto crea es un "Comité
Interministerial". Por lo mismo, es un ente colegiado donde participan varios
Ministerios. Por la otra, la naturaleza de la competencia de este Comité es un
asunto intersectorial. De ahi que no se priva a ninguno de los Ministerios que
conforman el Comité de sus propias atribuciones. Lo que se hace es una
articulacién simultdnea y sucesiva de facultades propias.

8°. En cuarto lugar, de estimarse que hay un compromiso de
competencias, cabe sefialar que en nuestro sistema las competencias pueden
ser privativas o compartidas. En las primeras, el drgano que la tiene atribuida,
la ejerce sin consulta, opinion o informe o acuerdo de otro drgano de la
Administracion del Estado. Las compartidas, en cambio, son aquellas que se
ejercen conjuntamente con otro érgano de la administracion. Ahora bien, por
regla general, las atribuciones de los 6rganos de la administracion son propias
de ley simple (articulo 6g, inciso cuarto, N° 2, Constitucion). De ahi que el
caracter vinculante de algunos de los acuerdos, es solo una potestad

compartida, propia de ley simple, que establece el legislador, dentro de su
discrecionalidad configurativa.
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9°. Finalmente debe tenerse en consideracion que el proyecto, en el
articulo bajo comentario, no altera ni innova en las atribuciones de que goza
cada Ministerio.

10°. Por todos los motivos resenados, estos Ministros disidentes
consideran que este asunto es propio de ley simple, porque no se altera lo
dispuesto por el legislador organico constitucional respecto de las materias
establecidas en el articulo 38 de la Constitucion Politica (en el mismo sentido
STCroles N°s 2788, 2910y 4290).

Los Ministros sefiores Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez
Emparanza y Nelson Pozo Silva disienten respecto de lo senalado en el
considerando quinto de la sentencia, asi como del hecho de que se hubiere
sometido a votacién el caracter organico constitucional de las disposiciones
contenidas en los articulos 21; 22, incisos sequndo y cuarto; undécimo
transitorio, nUmeros 2), 3) y 4), y decimoséptimo transitorio, incisos primero,
tercero y quinto, del proyecto. Al efecto dejan constancia de que no se
pronuncian respecto de dichas normas, por no tratarse de disposiciones que,
durante la tramitacién del proyecto de ley, hayan sido consideradas por el
Congreso Nacional como propias de ley organica constitucional y sometidas a
votacion con el quérum que al efecto dispone el articuio 66, inciso segundo, de
la Constitucion. Como lo han sefialado con anterioridad estos Ministros (entre
otras, STC Rol N° 4o12), la tarea de determinar el caracter de ley organico
constitucional de una disposicion de un proyecto de ley se ha ejercido de un
modo exorbitante por parte de una mayoria del Tribunal, generando un
impacto permanente en los quérums normativos de la legislacion. Esto se
agudiza por la existencia de un sistema electoral proporcional que representa
con mayor dispersion la realidad politica del pais, obstaculizando la
conformacién de supramayorias exigidas por ese quérum constitucional
impidiendo la flexibilidad necesaria para la evolucion legislativa que los
colegisladores pretenden impulsar.

Por lo tanto, nos sequiremos pronunciando, por ahora, Gnicamente
respecto de las normas que vienen consultadas en su caracter organico
constitucional por la Camara de Origen, en el oficio en que remite el proyecto
de ley para control preventivo de constitucionalidad (articulo g3, N°® 1°, e inciso
segundo, de la Carta Fundamental).

Redactaron la sentencia la sefiora y los sefiores Ministros que la
suscriben.

.
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