INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 20.931, PARA AMPLIAR LAS FACULTADES DE
CONTROL POLICIAL PARA EFECTOS DE APLICAR LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 21.325, DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

BOLETIN N° 15.270-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, de origen en una mocion de las diputadas sefioras Yovana Ahumada y
Joanna Pérez; y de los diputados sefiores Jorge Alessandri, Jaime Araya,
Miguel Angel Calisto, José Miguel Castro, Andrés Jouannet, Raul Leiva, Andrés
Longton y Renzo Trisotti.

Para la discusion general del proyecto de ley, la Comision conto
con la participacion, en orden cronoldgico, de las siguientes personas: 1)
Diputada sefiora Joanna Pérez, coautora de la iniciativa; 2) Jefa de Zona
Fronteras y Servicios Especiales de Carabineros, general Patricia Vasquez; 3)
Director del Servicio Nacional de Migraciones, sefior Luis Thayer; y directora
juridica del referido servicio, sefiora Gabriela Cabellos; 4) Prefecto General de
la PDI, Lautaro Arias; y profesional de la jefatura nacional de Migraciones de la
PDI, sefor Sergio Maldonado; 5) Secretario ejecutivo del Movimiento Accién
Migrante, sefior Eduardo Cardoza; 6) Exdirector del Servicio Nacional de
Migraciones, sefior Alvaro Bellolio; y 7) Subsecretario del Interior, sefior Manuel
Monsalve.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se deja constancia de lo siguiente:

1) La idea matriz del proyecto es ampliar las hipétesis de
control preventivo de identidad y dotar a los funcionarios de Carabineros de
Chile y de la PDI de nuevas herramientas en la identificacion de personas
migrantes en calidad de irregular, o con permisos de residencia vencidos, para
asi dar mejor cumplimiento a los procesos de regularizacion y expulsion
contemplados en la Ley de Migraciones y Extranjeria.

2) Normas de quorum especial

El articulo unico del proyecto es de quorum simple.

2) Tramite de Hacienda

No requiere tramite de Hacienda.

3) La idea de legislar fue aprobada por unanimidad.
Participaron en la votacién las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Marta
Gonzalez (Presidenta), Javiera Morales, Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina
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Tello; y los diputados sefiores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida,
Johannes Kaiser, Cosme Mellado, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti.

) 5) Se design6 Diputada Informante a la sefiora JOANNA
PEREZ.

Il.- ANTECEDENTES

La mocién

Desde la entrada en vigencia de la ley N°20.931, que facilita la
aplicaciéon efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y
receptacion, y mejora la persecucidn penal en dichos delitos, ha habido un
cuestionamiento respecto de los criterios utilizados por las policias para el
desarrollo de estos controles, especificamente en cuanto a los elementos
objetivos tenidos a la vista por los funcionarios a la hora de realizar tales
controles, asi como también sobre la eficacia que los mismos para la
prevencion del delito y el cumplimiento de condenas u 6rdenes de detencién
vigente.

Sin embargo, hacen notar los autores del proyecto, en variadas
situaciones la eficacia de este tipo de control se mide respecto de los resultados
para identificar a quienes mantienen vigentes 6rdenes de detencién, y no
respecto de quienes, sin cometer actos delictivos, incumplen la legislacion
vigente, como seria el caso de la poblacién migrante no regular.

En ese sentido, frente al gran flujo migratorio no regular que se
ha ido manifestando en nuestro pais en los ultimos afios, y la entrada en
vigencia de la ley N°21.325, de Migraciones y Extranjeria, se hace necesario
contar con herramientas policiales que apoyen el trabajo del Servicio Nacional
de Migraciones y sus oficinas regionales. La aludida ley establece nuevos
elementos para conseguir la calidad migratoria regular en nuestro pais, pues
pone a disposicidon procesos administrativos y judiciales en aras de la
obtencién de visados, pero no entrega herramientas suficientes a las policias
para el reconocimiento y apoyo a las personas de nacionalidad extranjera, en
cuanto a activar los procedimientos de proteccion en caso de ser victimas de
delitos.

La ley de Migraciones y Extranjeria otorgd un periodo especial
de regularizacion a todas las personas que, habiendo ingresado al pais por
pasos habilitados, no estuvieran en situacion migratoria regular. Analoga
facilidad se concedio a todas aquellas personas que hubiesen ingresado al pais
por pasos no habilitados, pudiendo hacer abandono del pais sin sancién
administrativa.

En relacion con la poblacién migrante no regular, o de aquellos
migrantes que se encuentran con sus permisos de permanencia vencidos, es
posible advertir una “ventana” que ofrece la posibilidad de iniciar procedimientos
administrativos y judiciales, con el objeto de regularizar su condicién. No
hacerlo, junto con implicar mantener su condicion de irregular, genera para
estas personas un escenario de mayor vulnerabilidad, quedando expuestas a
situaciones de violencia, desamparo y/o desproteccién, que se traducen
eventualmente en ser victimas de abusos o agresiones, como la violencia fisica
o sexual, o victimas del delito de trata de personas, o de explotacion laboral por
parte de nacionales u otros migrantes irregulares.

La situacion descrita anteriormente también permite amparar,
dentro de la poblaciéon migrante irregular de nuestro pais, espacios para



albergar a delincuentes que, con los medios actuales de las policias, se hace
dificil perseguir o identificar.

Con el propdsito, entonces, de fortalecer los objetivos que
persigue la ley N° 21.325, de Migraciones y Extranjeria, es absolutamente
necesario que existan condiciones que permitan promover la inmigracion dentro
de los cauces legales y contar con herramientas idéneas para controlar la
inmigracion irregular. Para ello, debe dotarse a las policias de facultades que
les permitan desarrollar sus labores de prevencion, cumplimiento y apoyo al
ordenamiento juridico, permitiéndoles especificamente identificar a las personas
que se encuentran en calidad irregular y someterlas a las normas legales
vigentes y a los estandares internacionales sobre esta materia.

I1l.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

A) Discusion general

Durante la discusion general la Comision escuch6é a las
siguientes personas:

1) Diputada seiiora Joanna Pérez, coautora de la iniciativa

En nuestro pais hay muchas personas en situacion migratoria
irregular, lo que da lugar a situaciones de gran complejidad, sobre todo en el
norte del pais. La idea, por tanto, es poder colocar a esas personas, que son
objeto de un control de identidad, a disposicion del Servicio Nacional de
Migraciones para poder iniciar el trabajo que da lugar a su expulsidon
administrativa. Esto, sin perjuicio de las mejoras que el gobierno pretende
introducir respecto de la legislacion migratoria y, particularmente, la normativa
que rige la expulsion por la via administrativa.

2) Jefa de Zona Fronteras y Servicios Especiales de
Carabineros, general Patricia Vasquez

La sefiora Vasquez valoré la herramienta que propone el
proyecto, haciendo presente que para Carabineros de Chile es muy importante,
pues constantemente los efectivos de la institucion, sobre todo en aquellos
servicios que se realizan en la frontera, y especialmente en la macro zona
norte, ocupan la figura de la “reconduccion” para entregar a las personas a las
autoridades administrativas, a fin de que procedan a su expulsiéon. En el plano
de los controles urbanos, en cambio, cuando los efectivos de Carabineros se
encuentran con ciudadanos extranjeros que no tienen sus documentos
regularizados, ello ocurre generalmente en el contexto de un procedimiento
judicial que cambia su figura y pasa a ser una detencién por un delito.

Enfatizé que el contacto con la migracién se da en la frontera,
por lo que esta herramienta sera muy interesante para el actuar de
Carabineros, pero siempre orientada hacia la “reconduccién” hacia la autoridad
administrativa, pues el articulo 9 de la ley de migracion consagra la no
criminalizacion de la migracién irregular. Por ello, sugiri6 enmarcar el proyecto
en este contexto, mas que referirse al concepto de detencion temporal, pues en
este ultimo caso habria una privacion de libertad de la persona en situacion
irregular.
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Concluida la intervencién de la representante de Carabineros
de Chile, el diputado seior Kaiser consulto si la restriccion de que el control
de identidad opere solo para mayores de 18 anos no dificulta de manera
innecesaria esta herramienta, pues es conocido el trafico de menores que
existe hacia Chile; y también de menores de edad extranjeros que se
encuentran de manera ilegal en nuestro pais y que estan siendo absorbidos por
bandas delictuales. Muchos de esos menores de edad se encuentran en una
situacion de indefensién, por lo que la identificacion de un menor de edad que
se encuentra en el territorio nacional también permite protegerlo y liberarlo de
organizaciones criminales.

En segundo lugar, preguntdé en qué situacion, desde el punto
de vista de la privacién de libertad, se mantendrian las personas que fueren
objeto de control, en atencion al principio de no criminalizacion de la migracion
irregular.

La diputada sefiora Joanna Pérez hizo presente que el
proyecto de ley no esta pensado solamente para ser aplicado en fronteras, sino
también en sectores urbanos, donde lo que ocurre actualmente es que se debe
dejar en libertad a las personas que, producto de un control de identidad, son
identificadas en situacion migratoria irregular. Por otra parte, recordé que
cuando se aprobd la nueva legislacion migratoria se otorgé un plazo de 9
meses para que las personas regularizaran su situacién, plazo que no se esta
cumpliendo. Acotd que no se trata de criminalizar la migracion irregular, pero si
debe rigidizarse la legislacion.

Ante las consultas y comentarios precedentes, la general
Vasquez explicé que cuando se ha encontrado a nifios, nifias y adolescentes
en el contexto de un delito transnacional de trata de personas, pasan a ser
protegidos, pues han sido vulnerados en sus derechos.

En efecto, en los procedimientos policiales gestados en la
segunda linea de control (es decir, tratandose de vehiculos interceptados en
carreteras o en los controles de identidad que efectua personal de Carabineros
entre Colchane e Iquique), cuando son identificados menores de edad, por
disposicion de los tribunales de familia estos son derivados a diversos centros
donde se les acoge. Con todo, explico que estos nifios, nifas y adolescentes
son muy dificiles de identificar, porque vienen sin documentos que acrediten su
identidad y acompafados de personas que son detenidas por el delito en
cuestion y que se hacen pasar por sus familiares, no siendo asi.

Por otra parte, reiteré que cuando en el contexto de un control
de identidad se sorprende a personas en situacion migratoria irregular, se da
cuenta de ello a la autoridad administrativa.

3) Director del Servicio Nacional de Migraciones, senor Luis
Thayer; y directora juridica del referido servicio, sefora
Gabriela Cabellos

El proyecto de ley en cuestion puede ser un aporte en el marco
del proceso de control de identidad, en funcién de ir contando con informacién
de las personas extranjeras que estan en situacidn irregular y respecto a la
cual, por definicion, se carece de antecedentes. Si bien no es la unica, esta
seria una buena herramienta para tal proposito.



Sin perjuicio de lo anterior, y tal como afirmé la general
Vasquez, recalco que con la nueva ley de migraciones el ingreso clandestino y
la irregularidad no es delito, por lo que no aplicaria la detencion temporal que
contempla el proyecto. En ese entendido, habria que reemplazar la detencién
por un concepto que se ajuste mas a la legislacion vigente.

Por otro lado, el proyecto de ley propone que se coloque a
estas personas a disposicion de la autoridad migratoria una vez que ellas sean
detenidas, esto es, del Servicio Nacional de Migraciones. Sin embargo, ello no
esta dentro de las atribuciones del Servicio. Seria mas bien la autoridad
contralora -la Policia de Investigaciones- a quien le corresponderia hacerse
cargo fisicamente de estas personas. Lo que compete al Servicio es recibir la
denuncia, ingresarla a su base de datos y dar inicio, en caso que corresponda,
a un procedimiento sancionatorio. Este punto, por tanto, debe ser esclarecido
en el proyecto.

Otro aspecto importante a precisar es que el Servicio Nacional
de Migraciones no tiene atribuciones para iniciar procesos judiciales, sino solo
administrativos.

También es necesario determinar cuales son los documentos
que se van a considerar validos, en el caso de las personas extranjeras, para
determinar su irregularidad o no. Evidentemente, la ausencia de documentos
puede hacer presumir una situacion de irregularidad, pero debe tenerse claro
qué documentos son aquellos que permitiran a la persona demostrar que se
encuentra en una situacion regular: cédula de identidad, solicitud de prorroga
de visa o residencia en tramite, etc.

Por ultimo, si bien este procedimiento de control de identidad
se realiza hoy en dia, concordo en la necesidad de regularlo de mejor manera.
En ese sentido, consideré importante que se realicen chequeos de
antecedentes penales de las personas una vez que son controladas vy
entregadas a la autoridad contralora (PDI), utilizando tanto las bases de datos
de Chile como aquellas que se comparten con INTERPOL.

Complementando la intervencién anterior, la directora juridica
del Servicio, seiiora Gabriela Cabellos, afirmé que cuando Carabineros de
Chile realiza controles de identidad en la frontera o sus inmediaciones,
normalmente procede con la reconduccion. Pero también es importante
considerar que muchos extranjeros son fiscalizados en cualquier lugar del
territorio de la Republica, por lo que la medida que plantea el proyecto de ley
podria ser beneficiosa en el sentido de que exista una mayor posibilidad de
control, y de la obligacion legal de Carabineros de poner a la persona
controlada, de manera presencial, a disposicion de Ila Policia de
Investigaciones, proceso que permitira tomar mas datos de la persona sobre su
identidad, domicilio, correo electrénico, etc.; informacidén que es muy relevante
a la hora de iniciar un procedimiento sancionatorio o de notificacion. Hechas
estas precisiones, el proyecto se percibe como un avance o un complemento
de otras iniciativas que tiene el Ministerio del Interior para facilitar la expulsion.

4) Prefecto General de la PDI, sefior Lautaro Arias; y
funcionario de la PDI, sefior Sergio Maldonado

En primer lugar, el sefor Arias indic6 que el control de
identidad aplica solamente para personas mayores de edad. En efecto, cuando
se hace un control de identidad y se presume que la persona controlada puede
ser un menor de edad, se concluye con el procedimiento.

Por otra parte, hizo ver que la nociéon de detencién temporal no
se condice con la actual ley de migraciones. Asimismo, concord6é en que, mas



que a la autoridad migratoria, el traslado de esa persona debiese ser a la
autoridad contralora, es decir, a la PDI.

En su opinidn, las modificaciones propuestas por el proyecto de
ley debiesen apuntar a ampliar las facultades de la Policia para identificar
extranjeros irregulares, permitiéndoles (de manera facultativa y no obligatoria)
trasladar a la PDI a los infractores, con la finalidad de corroborar su identidad.
La consagracién explicita de esta facultad en la ley evitaria la interposicion de
recursos de proteccion por vulnerar la libertad de las personas.

Complementando la intervencion anterior, el sefor Sergio
Maldonado, profesional de la jefatura nacional de Migraciones de la PDlI,
reiteré que las infracciones migratorias no son constitutivas de delito, sino solo
de caracter administrativo. Por tanto, lo que seria util para la institucion es un
traslado facultativo, a fin de poder identificar a las personas. Record6 que, de
acuerdo a su fundamentacién e idea matriz, el objetivo de este proyecto es
otorgar mayores herramientas a la Policia para identificar a los extranjeros que
se encuentran en situacion irregular en el pais. Por otra parte, si también se
busca proteger a los menores de edad, es necesaria esa identificacion.

Agreg6 que durante el afno 2020 la PDI denuncio a 30.143
extranjeros, y en 2021 65.000, por diversas infracciones. En lo transcurrido del
ano 2022 se ha denunciado a 37 mil personas. Estos datos se ponen en
conocimiento de la autoridad migratoria, que inicia los correspondientes
procedimientos administrativos.

En sintesis, lo que requiere la PDI son mas herramientas para
poder identificar a las personas, ya que de esa forma se podra hacer una
gestion mas eficiente de la migracién irregular.

Retomando su intervencion, el prefecto general Arias hizo
presente que se esta trabajando con el Ministerio del Interior en un sistema
biométrico que permitira ya no trasladar al extranjero a los cuarteles, sino que
controlarlo en el mismo lugar en que se haga el procedimiento. Este sistema
incluye reconocimiento facial y la posibilidad de obtener datos a partir de las
huellas dactilares. Podria estar funcionando a finales de este afio o principios
de 2023, para lo cual ya hay convenios con varios gobiernos regionales, sobre
todo los de Arica e lquique. Se trata de tecnologia “de punta” que permitira
identificar a todas las personas que estén infringiendo la ley o a aquellos
extranjeros que se encuentren en situacion irregular, a fin de poder
regularizarlos y que tengan una estadia tranquila en el pais.

5) Secretario ejecutivo del Movimiento Accién Migrante,
sefior Eduardo Cardoza

El invitado afirmdé en primer lugar que el proyecto de ley no
cumple con el principio de no criminalizacion de la migracion irregular,
consagrado en el articulo 9 de la nueva Ley de Migracién y Extranjeria, en
concordancia con los estandares internacionales de derechos humanos en la
materia. Acotd que el Comité de Trabajadores Migratorios de Naciones Unidas
ha sostenido que “la situacion de irregularidad migratoria en que se encuentra
una persona, ya sea por la entrada irregular al territorio o por la carencia o
vencimiento de la autorizacion de residencia puede constituir una infraccion
administrativa y no un delito. Por lo tanto, no puede dar lugar a una respuesta
punitiva por parte de los Estados, tal como lo ha sefialado el Comité y otros
mecanismos internacionales de derechos humanos. Especificamente, se ha



establecido que la detencidn de personas por incumplimiento de las leyes
migratorias nunca debe ser con fines punitivos; mas aun, la detencion de
personas migrantes utilizada como un mecanismo de control migratorio
constituye una respuesta desproporcionada, arbitraria, inadecuada e ineficaz
para dar respuesta al creciente fendmeno de la migracion irregular, criminaliza
la migracién irregular y produce un grave impacto en el ejercicio de los
derechos de las personas migrantes (Comentario General N°2 sobre derechos
de los trabajadores migratorios)”.

Luego, apuntd que la privacion de libertad que se plantea en el
proyecto de ley no es razonable, proporcional ni necesaria, considerando los
fines que se detallan en la mocién, cuales son, materializar expulsiones o
proceder a la regularizacion migratoria. Entre sus argumentos, el proyecto
esboza que, en relacion a la nueva ley de migracion, “es posible advertir una
ventana que ofrece la posibilidad de iniciar procedimientos administrativos y
judiciales con el objeto de regularizar su condicién”. Sin embargo, esta
afirmacion es incorrecta, porque la nueva normativa restringe los canales
regulares de migracion estableciendo que, por regla general, los visados
deberan solicitarse fuera del pais, una cuestion que, como organizacion,
siempre han sostenido que es un factor que genera irregularidad. A mayor
abundamiento, el proceso de regularizacion extraordinario, que también se
menciona en los fundamentos, tuvo un tiempo limitado de implementacion, el
cual culminé el afio pasado, en razén de lo cual es dable sostener que el
objetivo indicado como fundamento de la restriccién de libertad no se puede
materializar; por tanto, no se justifica dicha privacion de derecho.

Al respecto, cabe recordar que el Tribunal Constitucional, al
estudiar la constitucionalidad de la nueva normativa migratoria y lo relativo al
plazo fijado para la privacion de libertad al momento de materializar las
expulsiones, senald claramente “que atendido que la restriccién o privacion de
libertad senalada no se encuentra sujeta a control judicial, siendo claramente
una especie de detencion, aunque el precepto no lo exprese, con mayor razén
el tiempo de duracion de la medida debidé adecuarse a los plazos sefialados en
la letra c) del articulo 19 N°7 de la Carta Fundamental, teniendo ademas
presente el criterio que acerca de ello ha manifestado ya la magistratura en
cuanto a considerar que toda privacién de libertad tiene que contar con una
indudable determinacion y con parametros incuestionables, esto es, respetando
el principio de proporcionalidad entre la limitacion del derecho fundamental a la
libertad y el objetivo constitucionalmente valido que se busca perseguir, juicio
que no recoge la disposicion legal en las dos partes impugnadas (Rol N°1518
C-14, del Tribunal Constitucional).”.

Por otra parte, el proyecto de ley vulnera el principio de no
discriminacion y de igualdad ante la ley, pues solo se aplicaria a extranjeros por
incurrir en una infraccion administrativa. En el caso de los nacionales, se
requiere que exista indicios de haber cometido un delito para hacerlo.

Ademas, se otorga una excesiva discrecionalidad a la policia
para calificar la supuesta irregularidad migratoria e incluye a personas cuyos
permisos de residencia podrian encontrarse vencidos o con demora en la
tramitacion de su solicitud ante el Servicio Nacional de Migraciones.

En cuanto al contenido especifico del proyecto de ley, hizo ver
que entrega la facultad de fiscalizar el incumplimiento de la ley migratoria a
Carabineros, lo que contradice la actual ley de migraciones en el articulo 166,
que otorga facultades exclusivas en esta materia a la PDI.

En relacidon con el contexto en el que este proyecto de ley se
presenta, manifestdé que si bien como organizacion entienden que su intencién
es facilitar el registro de personas que estan en situacién de irregularidad, la
forma propuesta adolece de todos los aspectos ya mencionados. Ademas de lo
expuesto, hizo un llamado a tener en cuenta que, hasta marzo del 2022, unos



500 mil tramites migratorios estaban pendientes desde hace varios afos,
considerando los distintos tipos de visa. Por otro lado, se pudo conocer que
habia 127 mil personas en situacion de irregularidad en el pais, y que, segun lo
sefalado por la PDI, el 2020 se efectuaron 30.143 denuncias al Servicio; el
2021, 65 mil; y el 2022, las denuncias ya iban en 37 mil, todas las cuales
pueden derivar en medidas administrativas o judiciales. Este escenario,
enfatizo, es el resultado de un flujo migratorio hacia el pais, pero también de un
inadecuado funcionamiento, desde hace anos, de los mecanismos presenciales
y virtuales de la institucionalidad migratoria, lo cual dificulta la regularidad
migratoria, que es lo que pretende el proyecto de ley en comento. Desde luego,
esta situacion exige muchas adecuaciones por parte del Servicio Nacional de
Migraciones.

Anadio que muchas veces se tiene la idea de que prohibiendo y
expulsando se combate la irregularidad al interior del pais, y que asi se
previene el arribo de personas. Sin embargo, ello constituye una apreciacién
que la evidencia refuta, pues siguen llegando personas, y si no se posibilita su
regularizacién de alguna manera, quienes ya estan en el pais sin tener
antecedentes mantendran una irregularidad creciente, que no le sirve a nadie y
que aumenta fendmenos como la trata laboral, entre otras externalidades
negativas que ya se han visto en el pais. Si poner obstaculos al acceso a la
regularidad fuera la solucién, en Estados Unidos no habria 11 millones de
personas irregulares, como hay actualmente, muchas de las cuales proceden
de Centroamérica.

La existencia en Chile de 127 mil personas irregulares impone
un desafio, ya que por ley deberian ser expulsadas todas, lo cual es
practicamente imposible, no solo en Chile sino en cualquier parte del mundo.
Pero, ademas, porque el pais demostré que en los ultimos 10 afios se ha
expulsado un promedio anual, calculado de manera “generosa”, de 2.500
personas en condicién de irregularidad. Dicha cifra, proyectada al futuro, se
traduciria en expulsiones durante 50 afios, y suponiendo ademas que no exista
nadie mas en condicién en condicién irregular en ese lapso, lo cual no es algo
previsible.

Finalmente, manifesté que las expulsiones administrativas y
judiciales, que son necesarias, seguramente seguiran su curso en los casos
previstos por la ley, pero no pueden considerarse medidas migratorias que
vengan a dar soluciones definitivas a estos problemas. En definitiva, se deben
buscar soluciones al tema de la irregularidad, y la experiencia en la region y en
otros paises sefiala que deberian existir mecanismos que permitan regularizar a
las personas que no tengan -evidentemente- antecedentes penales o de otro
tipo que lo imposibiliten.
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La intervencion del seior Cardoza fue seguida de un
extenso debate, cuya sintesis pasa a resenarse.

La diputada sefiora Marta Gonzalez (presidenta) recalco que
actualmente el pais esta viviendo una crisis migratoria derivada, primeramente,
de una crisis humanitaria. Sin embargo, a nuestro pais ha ingresado crimen
organizado de distintos carteles y lugares, situacién que tiene a todos muy
alarmados. En ese contexto, consultdé al invitado qué herramientas o
mecanismos de control se podrian aplicar respecto de personas que han
ingresado irregularmente al territorio nacional y que cometen delitos que, por lo
demas, no se veian antes en el pais, como el sicariato y la trata de personas,
los cuales afectan a los mismos migrantes y sus familias que se ven sometidos
a ese actuar delictual.



Al respecto, el seiior Cardoza hizo presente que su exposicion
se basO en los aspectos migratorios. Los topicos que conciernen al crimen
internacional organizado tienen un origen, un desarrollo y un impacto en la
sociedad que son diferentes al de la migracion, y como fendmenos distintos que
son deben ser tratados como tales, independientemente de que el crimen
organizado se esconda y se proyecte a través de los flujos migratorios. El
crimen organizado se ha inmiscuido en medio de las fronteras cerradas en
todos los paises de América Latina, y las primeras victimas son las propias
familias migrantes que estan en desplazamiento. Es un tema que compete a las
policias y, al igual que la migracion, exige un trabajo mancomunado por parte
de los paises. Desde la mirada de las organizaciones migrantes, se cree que se
ha controlado mas al migrante que venia a trabajar, que a las mafias y al delito
internacional, el cual genera un tremendo dafio a los migrantes desde el punto
de vista simbdlico y en cuanto a su integracion en la sociedad.

Hizo hincapié en la necesidad de no confundir la migracion con
el crimen organizado. La migracion, adujo, genera riqueza a los paises, y Chile
no es la excepcion. El crimen internacional, en cambio, genera dano, dolor e
inseguridad, y preocupa a los migrantes y a los nacionales, por lo que,
ciertamente, debe combatirse, pero con politicas de seguridad que tengan en
cuenta todos los aspectos y respeten los derechos de las personas migrantes.

El diputado seior Kaiser manifesté haber vivido 20 afos en
Europa y haber sido testigo de las consecuencias de la migracion, tanto
positivas como negativas. En su opinién, es imposible no mezclar o confundir
ambas. Por otro lado, los problemas que se generan van mas alla de la
criminalidad y se extienden, por ejemplo, al ambito de la vivienda, de la salud,
de la educacion, laboral, etc. Afirm6é que en 7 afos ingresaron mas de 2
millones de personas a este pais, por o que claramente la migracién es un
problema.

Agregd que nadie tiene el derecho de entrar ilegalmente al pais
y que, de acuerdo con Gendarmeria de Chile, ha aumentado en 4.400%, en un
afio, el numero de imputados de origen venezolano, por lo que las
organizaciones de migrantes también deben contribuir a buscar soluciones para
afrontar estos problemas, que van de la mano con la situacion migratoria.

Frente a los comentarios precedentes, el senor Cardoza
reparé en que las organizaciones de migrantes nunca han postulado que los
Estados no tienen derecho a definir las personas que ingresan a su territorio,
pero en ese control se debe respetar el enfoque de derechos.

El Pacto Mundial de Migraciones, instrumento no vinculante,
sistematiza el conjunto de experiencias y estandares internacionales de
derechos humanos para regularizar la migracion de forma ordenada, segura y
regular. Este Pacto no fue firmado por Chile, lo que incide significativamente en
el contexto de las medidas que los paises deben adoptar conjuntamente para
enfrentar los fendbmenos migratorios. Aseverd que no existe ningun pais que
aisladamente vaya a enfrentar este problema logrando resultados, y lo mismo
vale respecto a la seguridad y al delito internacional. Los derechos humanos de
las personas son la base que permite a los paises crecer y desarrollarse. Es
preciso aplicar criterios de seguridad teniendo en cuenta los derechos humanos
de las personas, tanto de los nacionales como de los migrantes.

La diputada seiora Gonzalez (presidenta) hizo presente que
la Comision, el gobierno y el pais comulgan con el total respeto de los derechos
humanos, pero el problema actual se estd dando en el ambito de la
delincuencia y el terrorismo, para lo cual es necesario buscar soluciones.

A su vez, la diputada senora Joanna Pérez recordé que
cuando se tramito la ley de migraciones vigente, siempre se valoro la migracion
como un aporte econémico y cultural al pais. De hecho, desde un inicio se
buscé darle al proyecto un enfoque multisectorial. Sin embargo, el propio



10

Ejecutivo ha reconocido que existen algunos problemas para poder materializar
debidamente las expulsiones administrativas y judiciales, por lo que se requiere
hacer modificaciones. Asimismo, el propio subsecretario del Interior admitié que
existen alrededor de 120 mil migrantes no identificados en el pais. Por otra
parte, cabe preguntarse porqué muchas de las personas que se encontraban
irregularmente en el pais no concurrieron al proceso de regularizacion
extraordinaria que permitio la nueva ley de migraciones.

En cuanto al proyecto de ley, precisé que en virtud de este no
se privara de libertad a las personas, sino que se trata solamente de un control
de identidad. Con todo, manifestd su disposicion a perfeccionar la iniciativa si
se requiere.

En otro orden de ideas, y sin perjuicio de valorar los aportes del
invitado, pregunté de qué manera colaboraran las organizaciones migrantes
para tener una migracién segura, ordenada, regular y que cumpla con la
legislacion vigente.

El seiior Cardoza expres6 que como organizacién migrante se
encargan de orientar a todas las personas para lograr su regularizacion, pues la
irregularidad no es funcional a la migracion. Ella solo genera trabajo precario y
situaciones de vulneracion sistematica. Por tanto, su forma de contribuir a este
fendmeno es orientando, transmitiendo y canalizando la informacion necesaria
para realizar los tramites y gestiones que se requieren ante los distintos
servicios.

En cuanto al proyecto de ley, estim6é que podria cumplir una
funcion positiva en el sentido de proveer informacion, mas que para buscar
expulsar a las personas, pues, segun ya sefald, expulsar a 127 mil personas a
razon de 2.500 personas por afio demoraria 50 afios. Por tanto, se debe idear
una solucidén que permita facilitar la regularizacién de la mayor cantidad de
migrantes, para lo cual es fundamental la vinculacion que debe existir con otros
paises y su respectiva politica migratoria.

Finalmente, enfatizé que el hecho de defender los derechos
humanos de las personas no quiere decir que no estén de acuerdo con una
migracion segura, ordenada y regular.

Contextualizando la presentacion de este proyecto de ley, el
diputado senor Trisotti recalcé que se trata de una iniciativa bastante
transversal, con el unico objetivo de poder accionar frente a la crisis migratoria
que hoy se evidencia. Insisti6 en conocer la posicion del invitado respecto de
como resolver esta problematica, pues desde su punto de vista la Unica via no
es un proceso de regularizacion masiva, mas aun cuando el pais -al menos
actualmente- no tiene la capacidad de determinar quiénes son los que han
ingresado al territorio, por falta de control biométrico y de bases de datos.

En general, se declaré contrario a vincular la migraciéon con la
delincuencia. Sin embargo, recalcé que hoy dia los resultados de estudios que
ha hecho el propio gobierno, a través de la Comisién de Justicia de Migrantes,
liderada por el Ministerio de Justicia y con la presencia del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y las Policias, plantean que las cifras en materia de
participacion de extranjeros en delitos han aumentado de manera exponencial
en el ultimo tiempo.

El senor Cardoza insistio en que valora el proyecto, en el
sentido de poder aportar informacion al Servicio Nacional de Migraciones con
respecto a la irregularidad, para saber quién esta en el pais, pero para ello no
se necesita detener a las personas.

Desgraciadamente, cada vez que se exigen visas consulares se
genera mayor irregularidad, cuestion que acontecié hace unos afios atras con
los dominicanos y ahora ocurre con los venezolanos.
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Reiterd que la forma de abordar el problema no es deteniendo a
las personas y que, sin duda, se requiere actuar de forma mancomunada con
otros paises. Por ejemplo, la reconduccidn, que es una medida dispuesta por la
nueva ley migratoria, no se ha podido implementar porque un pais vecino no la
acepta.

El diputado sefior Becker manifesté no tener problema con la
migracion ordenada y con las personas que vienen a trabajar al pais. Sin
embargo, el problema es con las situaciones delictuales que se vienen
generando. Hasta hace 3 afios el 3% de las personas detenidas por delito de
mediana o alta gravedad eran extranjeros. Hoy dia, esa cifra supera el 47% v,
por tanto, a los delincuentes hay que expulsarlos.

La diputada sefora Marta Gonzalez (presidenta) subray6 que
los derechos humanos son universales, pero también se debe atender el hecho
de que los recursos de un pais no son infinitos. Por ejemplo, hay una grave
crisis en materia de vivienda, y cuando toca presenciar a familias viviendo en
carpas en plena calle en condiciones inhumanas, ello también constituye una
vulneracion de sus derechos humanos. Ciertamente, el sistema ha colapsado y
no da abasto para poder suplir necesidades humanas basicas. En ese contexto,
consulto al invitado por su mirada frente a esta realidad.

En cuanto a la afirmacion hecha por el diputado sefor Becker,
el sefor Cardoza solicito conocer la fuente de las cifras entregadas por el
parlamentario, pues a su juicio no guardan relacion con la realidad que conoce.
Acerca de la consulta formulada por la presidenta, admiti6 que es complejo
llegar a un enfoque ideal. Lo unico que puede ayudar es el multilateralismo y el
regionalismo, de manera de abordar este fendmeno de manera conjunta, pues
lo mismo que esta viviendo Chile lo estan viviendo también otros paises. Por
otro lado, hizo presente que la migracion es un fendmeno que se autorregula.
En efecto, uno de los aspectos que mas genera migracion es la busqueda de
trabajo; por tanto, cuando la gente no lo encuentra o lo pierde, abandona el pais
al cual migro.

Finalmente, hizo un llamado a separar la migracion del delito,
La primera, de acuerdo a un informe de la CEPAL, ha generado un aporte real a
la economia del pais. Por otra parte, manifesté estar convencido de que el pais
puede tener seguridad humana, con medidas que protejan a su propia
poblacién y también a la poblacién migrante, sin necesidad de criminalizar la
migracion. En efecto, esta comprobado que criminalizar la migracion no da
resultado.

El diputado senor Kaiser afirmé que la migracién en si no es
mala, sino que se trata de un problema de cantidad y de calidad. La cantidad de
personas que ha inmigrado a Chile es mas de lo que el pais puede resistir, por
falta de infraestructura, de viviendas, etc. Por otra parte, la llegada de mucha
gente al pais con conocimientos mas bien basicos y con poca preparacion
laboral genera una sobreoferta de mano de obra, la que a su vez propicia una
caida de los salarios, y aquellos que estan dispuestos a trabajar por menos
dinero caen en la irregularidad. En ese contexto, la migracion masiva y sin
control no solo permite el ingreso de personas de dudosa calidad moral, sino
que también genera trabajo “en negro” que, en Chile, actualmente, es de casi el
35% de la poblacion.

Agregd que es posible controlar las fronteras. Hungria, por
ejemplo, lo logro, pese a que tiene una geografia muchisimo mas compleja que
la nuestra. Asimismo, Polonia esta controlando sus fronteras con Bielorrusia. En
sintesis, no es cierto que los paises no puedan controlar las fronteras, sino que
lo hacen desde hace muchos siglos, pero se requiere de voluntad y disposicion,
y si para ello es necesario criminalizar la migracion, es una medida que debe
adoptarse.
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La diputada sefiora Marta Gonzalez (presidenta) discrep6 de
su antecesor, argumentando que lo que el proyecto busca es ir tras las
personas que abiertamente delinquen en nuestro pais. Respecto al trabajo “en
negro”, hizo ver que el delito lo comete el empresario y no los trabajadores. Sin
perjuicio de ello, es innegable que hay una crisis migratoria y que la
criminalidad, lamentablemente, ha aumentado respecto de personas
extranjeras.

6) Exdirector del Servicio Nacional de Migraciones, sefor
Alvaro Bellolio

El senor Bellolio opind que la modificacion que propone el
proyecto de ley apunta en el sentido correcto, por las siguientes razones:

1.- Desincentiva el ingreso clandestino. Al respecto, aseverd
que el primer semestre de este afio hubo mas de 31 mil casos de ingreso
clandestino. Se trata de un tema complejo, que lamentablemente sigue siendo
una realidad. De acuerdo a un estudio realizado recientemente, se detectd que
las dos principales razones por las cuales las personas ingresan
clandestinamente son las siguientes: a) expectativa de que obtendran,
igualmente, una visa, y; b) acceso al trabajo mediante el mercado informal. En
ese sentido, una modificacién que permita hacer una denuncia para iniciar un
proceso de expulsion administrativa avanza hacia desincentivar el ingreso
clandestino y a respetar los derechos de los migrantes.

2.- Fomenta la regularidad migratoria. La migracion es
bienvenida al pais y hay un acuerdo transversal en aquello. Pero quienes llegan
a nuestro pais deben hacerlo respetando las normas y reglas internas.

3.- Se enmarca dentro de los procesos administrativos de
reclamacion y plazos de la ley N°21.325.

4.- Permite visibilizar potenciales antecedentes penales para
generar mayores certezas en el proceso de expulsion. Al respecto, recordé que
en su oportunidad se generd una gran discusién acerca de los recursos de
amparo interpuestos por diversas organizaciones y activistas para evitar la
expulsion de extranjeros con antecedentes penales. En ese sentido, afirmé que
estos controles ayudan a visibilizar potenciales antecedentes penales que
colaboren con el proceso de expulsion administrativa o, incluso, expulsion
judicial, si asi fuera el caso.

En otro orden de ideas, entregd las siguientes sugerencias
para ser consideradas en el debate:

1.- Incorporar en la ley la necesidad de registrar la detencién en
el Registro Nacional de Extranjeros definido en la ley N°21.325. Al respecto,
explicd que si un extranjero ingresa clandestinamente al pais no figura ni en el
registro de la PDI, ni en el del Servicio Nacional de Migraciones, ni en el de la
Cancilleria. Todo proceso de denuncia, autodenuncia o, en este caso, control
de identidad, con respecto a un ingreso clandestino, que no esté registrado en
otro sistema, deberia estar establecido en este registro, lo cual permite adoptar
medidas mas efectivas.

2.- Se necesita definir un domicilio fisico y un domicilio
electronico, en el marco del articulo 46 de la ley N°19.880, de procedimientos
administrativos. Al respecto, hizo presente que la ex ministra del Interior
prometi6 hace un mes y medio que se iba a simplificar el proceso de
notificacion para materializar las expulsiones administrativas, y en estas seis
semanas no se ha conocido ninguna propuesta. Con todo, si se precisé que la
simplificacion de la notificacion seria por la via de contactar a los extranjeros
mediante un domicilio electronico, lo que es muy relevante, pues muchos de
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ellos no cuentan con un domicilio fisico definido o tienen una alta movilidad
dentro del territorio nacional.

3.- Revisar el convenio INTERPOL por juicios pendientes en el
pais de origen o de transito, lo que ayuda como sustento juridico para
expulsiones administrativas y judiciales.

4.- Incentivar convenios con paises de origen para el
cumplimiento de condenas. Precisdé que este tema compete al Ministerio de
Justicia, haciendo presente que la discusion en materia de expulsiones siempre
se ha dado en una légica de sustitucidn de penas, es decir, que los extranjeros
condenados cumplan dos anos en Chile y después vuelvan a su pais de origen
en libertad. Actualmente, es mucho mas efectivo que se celebren convenios con
los paises de origen de los extranjeros que cometen delitos en Chile para que
cumplan alla sus condenas, en vez de que cumplan dos anos en Chile, salgan
en libertad y vuelvan a la semana ingresando clandestinamente al pais. Esto,
ademas de ayudar con el problema de la sobrepoblacién penal, tiene la l6gica
de que la reinsercién social del extranjero que comete un delito en Chile se dé
en su pais de origen, pues de acuerdo a la ley esa persona no podra obtener
una visa en Chile. Por tanto, el cumplir la pena en su pais de origen, en el
fondo, es brindarles una oportunidad a esos migrantes.

Finalmente, y en otro plano, afirmoé que el Ministerio del Interior
firmd una resolucion impidiendo que todo extranjero no boliviano sea devuelto
por la frontera de la regidn de Tarapaca, es decir, imposibilitando que se
materialice la reconduccion de migrantes irregulares no bolivianos hacia Bolivia.

*kkkkkkkkk

Concluida la exposicion del sefior Bellolio, se generd el
siguiente intercambio de consultas y opiniones en el seno de la Comision:

El diputado seior Kaiser solicitd mayor informacion respecto
de la decision del gobierno de no reconducir a Bolivia a ciudadanos que no
sean bolivianos.

Sobre este punto, el seior Bellolio indicé que el 22 de abril
pasado el Servicio Nacional de Migraciones cambié los protocolos de
reconduccion, estableciendo que todo extranjero no boliviano no puede ser
reconducido a la frontera con Bolivia (resolucion exenta N°39798). Lo anterior
es particularmente grave, considerando que el 90% de los ingresos
clandestinos a Chile son por dicha frontera (Tren de Aragua y otros).

Por otra parte, el diputado senor Kaiser consulté al invitado si,
a su juicio, para el control de la frontera se requiere, fundamentalmente, de
voluntad politica. En definitiva, se trata de saber si el hecho de que no se esté
controlando el ingreso ilegal de personas a nuestro pais, y no se esté
expulsando a aquellos que se encuentran en el territorio nacional, es unica y
exclusivamente un problema de voluntad politica. En caso de ser asi, donde
radicaria la mayor traba que esta impidiendo a las autoridades actuar en esta
materia?

En torno a lo anterior, el sefor Bellolio dijo que el control
fronterizo es multifactorial y hay tres temas que son relevantes. El primero tiene
que ver con la senal o los incentivos, lo que se refleja en la expectativa que
tienen los migrantes cuando ingresan clandestinamente a Chile. El primer
semestre de este afo -reiter6- hubo 31 mil ingresos clandestinos, pero solo
fueron expulsadas por ingreso clandestino 4 personas. La sefial, entonces, es
que no hay realmente una sancion por ingreso clandestino, o que es muy
complejo y tiene que ver con una perspectiva politica.
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El segundo factor esta vinculado a las relaciones diplomaticas
con Bolivia. A pesar de que el gobierno, durante su campania, afirmoé que era un
tema de voluntad establecer buenas relaciones con dicho pais, hasta el
momento o unico que se ha hecho es que el gobierno chileno se ha negado a
reconducir a extranjeros no bolivianos, decisién que es 100% politica.

Y, en tercer lugar, esta el tema del control fisico, el cual si es
extremadamente complejo. Con todo, hay estudios que indican que una gran
presencia no tiende a ser tan efectiva como el manejar las expectativas de
quienes van a ingresar a Chile. El manejo de expectativas tiene que ver con si
habra o no una sancion real para quienes ingresan clandestinamente; v,
establecido lo anterior, con las medidas que se van a adoptar para materializar
dichas sanciones que, en algunos casos, terminan con expulsion. Al respecto,
aseverd que actualmente no solo no se estan generando sanciones, sino que,
ademas, las expulsiones que ya estaban decretadas desde antes tampoco se
estan materializando. La realidad actual demuestra que no hay un control
efectivo del tema migratorio, y las sefiales van en contra de una migracion
responsable, por lo que cabe valorar esta iniciativa legislativa, que da una senfal
correcta en cuanto a la necesidad de una migracion segura, ordenada y regular
en Chile.

Por su parte, la diputada senora Javiera Morales pregunt6 al
invitado si, en la Administraciéon anterior, Bolivia recibia o0 no a las personas
expulsadas no bolivianas.

Contestando la interrogante, el seior Bellolio aclaré que el
proceso de reconduccion solo duré tres semanas en el gobierno anterior, pues
actuales ministros de Estado recurrieron al Tribunal Constitucional a fin de
evitar la reconduccion de personas con antecedentes penales, cuestion que
dicho organismo no aceptd. Bolivia si recibié extranjeros no bolivianos durante
las primeras semanas. Luego, adujeron que se esperaria a la nueva
Administracion para volver a negociar, y la primera sefal que entrega el actual
gobierno con respecto a este tema es la mencionada resolucion N°39798,
dictada a finales de abril. Aun admitiendo lo complejas que pueden ser las
negociaciones con Bolivia, manifestd que cuesta comprender que el Ministerio
del Interior y el Servicio Nacional de Migraciones se hayan autoimpuesto esta
“‘camisa de fuerza” sin presidén alguna, en circunstancia que la reconduccion
hacia Bolivia se materializé las primeras semanas, y aun se hace con respecto
a Peru. Mas aun, han transcurrido ya seis meses desde que asumié el nuevo
gobierno, y aun no se conoce ninguna negociacién con Bolivia a fin de hacerse
cargo del tema migratorio.

Contraargumentando, la diputada senora Javiera Morales
afirmé que, de acuerdo a un catastro de la PDI, entre el 12 de febrero y el 10 de
marzo del presente afo hubo 2.804 reconducciones de ciudadanos no
bolivianos rechazadas por Bolivia; y, segun entiende, esa circunstancia habria
influido para efectos de que el Ministerio del Interior adoptara la decision ya
sefalada respecto de la reconduccion de ciudadanos no bolivianos hacia la
frontera con Bolivia.

Al respecto, el seior Bellolio sostuvo que, durante el mes de
febrero del presente afo, por Tarapaca se recondujo a 219 extranjeros no
bolivianos; mientras que en el mes de abril no hubo ninguna reconduccion.
Finalmente, enfatizd la importancia de que el gobierno se haga cargo de las
promesas que hizo en materia de conduccion de las relaciones diplomaticas
con Bolivia.

7) Subsecretario del Interior, seior Manuel Monsalve

El subsecretario del Interior manifesté que, en términos
generales, el gobierno estd de acuerdo con el proyecto de ley. Las
observaciones o sugerencias del Ejecutivo sobre la materia toman como texto
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base la indicacion sustitutiva suscrita por la mayoria de los integrantes de la
Comision (la cual, durante la discusion particular, fue retirada y reemplazada
por otra), y que dice asi:

“Para sustituir el articulo unico del proyecto de ley por el
siguiente:

“Articulo unico. - Intercalese en la ley N°20.931 un articulo 12
bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 12 bis.- En caso de que la persona sometida al
procedimiento sefialado en el articulo anterior diera indicio de no mantener su
situacion migratoria regular o sus permisos de residencia estuviesen vencidos al
momento de realizarse el respectivo control, segun lo establecido en la ley
N°21.325, el funcionario policial debera proceder a su retencion temporal,
trasladando al individuo a disposicidon de la Policia de Investigaciones dentro del
mas breve plazo, el cual no podra exceder de una hora, para corroborar su
situacion migratoria e iniciar los procedimientos que correspondieran de
conformidad a la ley. Todo este proceso debera realizarse de conformidad a las
restricciones sefialadas en el articulo anterior y procurando la no afectacién de
los derechos y la dignidad de la persona controlada resguardados por la
Constitucion y la ley.”.

Al respecto, efectud los siguientes comentarios:

1.- Si bien los cambios sugeridos en la discusion legislativa ante
la Comision suponen mejoras respecto de la redaccion original de la norma, se
estima que la regulacion relativa a la hipotesis de aplicacion de la norma
(“indicio de no mantener su situacion migratoria regular o sus permisos de
residencia estuviesen vencidos”) es aun muy amplia y podria dar lugar a
posibles excesos o contradicciones con la normativa migratoria. De modo tal
que la hipotesis de procedencia debiese operar cuando la persona “no pueda
acreditar encontrarse en situacion migratoria regular”.

2.- A su vez, en la practica podria afectar a un significativo
numero de personas extranjeras que tienen tramites de renovacion o solicitudes
de residencia en curso. Ello podria evitarse indicando expresamente los
documentos que permiten acreditar la situacion migratoria regular de la persona
extranjera, considerando lo establecido en los articulos 1, 38 y 43 de la ley
N°21.325. Es decir: a) Cédula de identidad vigente (se entendera que mantiene
su vigencia en aquellos casos en que el extranjero cuente con un certificado de
residencia en tramite vigente o hasta que la autoridad migratoria resuelva la
respectiva solicitud); b) Certificado otorgado por el Servicio Nacional de
Migraciones en el que conste que la persona extranjera realiz6 una solicitud de
otorgamiento, cambio o prérroga de un permiso de residencia, y; c¢) Resolucion
expedida por la autoridad migratoria en la que conste el otorgamiento de un
permiso de residencia.

Respecto del literal b), observd que puede ocurrir que un
extranjero sea residente en Chile, y que pronto a concluir su visa de residencia
haya concurrido al Servicio Nacional de Migraciones a solicitar su prérroga. Sin
embargo, el problema -que se esta solucionando- es que actualmente se esta
demorando aproximadamente dos afios la prorroga del permiso de residencia, y
ello obedece a una responsabilidad del Estado, no de la persona. En ese
entendido, no seria justo que ese extranjero cayera en una situacion migratoria
irregular.

3.- Adicionalmente, la “retencidén temporal” no es un concepto
juridicamente reconocido. El término correcto es “detencién”. Sin embargo,
seria mas adecuado hacer referencia derechamente al deber del funcionario
policial de “trasladar” al individuo para “ponerlo a disposicion” de la Policia de
Investigaciones.
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De ese modo, la redaccion que sugiere el Ejecutivo para el
nuevo articulo 12 bis propuesto seria la siguiente:

“Articulo 12 bis.- En caso de que la persona sometida al
procedimiento sefalado en el articulo anterior no pueda acreditar encontrarse
en situacion migratoria regular, segun lo establecido en la ley N°21.325, el
funcionario policial debera trasladar al individuo para ponerlo a disposicién de la
Policia de Investigaciones dentro del mas breve plazo, el cual no podra exceder
de una hora, para corroborar su situacién migratoria e iniciar los procedimientos
que correspondieran de conformidad a la ley.

El funcionario policial debera considerar como documentos
validos para acreditar la situacion migratoria regular de la persona extranjera, su
cédula de identidad vigente, el certificado otorgado por el Servicio Nacional de
Migraciones en el que conste que la persona extranjera realizé una solicitud de
otorgamiento, cambio o prérroga de un permiso de residencia, o la resolucion
expedida por la autoridad migratoria en la que conste el otorgamiento de un
permiso de residencia. Se entendera que la cédula de identidad mantiene su
vigencia, en aquellos casos en que el extranjero cuente con un certificado de
residencia en tramite vigente o hasta que la autoridad migratoria resuelva la
respectiva solicitud, conforme lo establece el articulo 43 de la ley N°21.325.

Todo este proceso debera realizarse de conformidad a las
restricciones sefialados en el articulo anterior y procurando la no afectacion los
derechos y la dignidad de la persona controlada resguardados por la
Constitucion y la ley.”.
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Concluida la exposicidon del subsecretario del Interior, el
diputado senor Kaiser consultd por la siguiente situacién: un migrante, que se
encuentra irregularmente en nuestro pais por haber ingresado por un paso no
habilitado, solicita el otorgamiento de un permiso de residencia, exhibiendo un
certificado del Servicio Nacional de Migraciones de que su solicitud esta en
tramite, evitando con ello ser trasladado para ser puesto a disposicion de la
PDI.

En relacion con la aludida inquietud, el subsecretario del
interior precisé que un migrante que ingreso por paso no habilitado y, por tanto,
se mantiene en una situacion migratoria irregular en Chile, no puede postular a
una residencia, por lo que no podria exhibir un certificado de solicitud en tramite
ante el Servicio Nacional de Migraciones.

Por su parte, la diputada sefiora Joanna Pérez se manifestd
conteste con las sugerencias al proyecto expuestas por el subsecretario, pues
tienden a perfeccionar la redaccion del articulo unico.

Asi también, la diputada senora Tello apoy6 las mejoras
propuestas por el Ejecutivo. En otro orden, consideré importante trabajar de
manera conjunta, en el marco de este proyecto, en un protocolo que regule
aquellas situaciones donde las personas que sean puestas a disposicion de la
PDI se encuentren con nifos, nifas o adolescentes; o bien hablen un idioma
distinto al espanol, que les impida comunicarse.

B) Votacion en Particular

Articulo Unico
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Modifica el articulo 12 de la ley N°20.931, cuyo texto vigente
dice asi:

“Articulo 12.- En cumplimiento de las funciones de resguardo
del orden y la seguridad publica, y sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 85
del Codigo Procesal Penal, los funcionarios policiales indicados en el articulo 83
del mismo Cddigo podran verificar la identidad de cualquier persona mayor de
18 afos en vias publicas, en otros lugares publicos y en lugares privados de
acceso al publico, por cualquier medio de identificacién, tal como cédula de
identidad, licencia de conducir, pasaporte o tarjeta estudiantil o utilizando, el
funcionario policial o la persona requerida, cualquier dispositivo tecnoldgico
idoneo para tal efecto, debiendo siempre otorgarse las facilidades necesarias
para su adecuado cumplimiento. En caso de duda respecto de si la persona es
mayor o menor de 18 afos, se entendera siempre que es menor de edad.

El procedimiento descrito anteriormente debera limitarse al
tiempo estrictamente necesario para los fines antes sefialados. En ningun caso
podra extenderse mas alla de una hora.

No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no fuere
posible verificar la identidad de la persona en el mismo lugar en que se
encontrare, el funcionario policial debera poner término de manera inmediata al
procedimiento.

Si la persona se negare a acreditar su identidad, ocultare su
verdadera identidad o proporcionare una identidad falsa, se sancionara segun lo
dispuesto en el numero 5 del articulo 496 del Codigo Penal en relacién con el
articulo 134 del Cddigo Procesal Penal.

En caso de que la persona sometida a este tramite mantuviere
una o mas oOrdenes de detencion pendientes, la policia procedera a su
detencién, de conformidad a lo establecido en el articulo 129 del Cdédigo
Procesal Penal.

En el ejercicio de esta facultad, los funcionarios policiales
deberan exhibir su placa y sefalar su nombre, grado y dotacién, respetando
siempre la igualdad de trato y la no discriminacién arbitraria.

Constituira una falta administrativa ejercer las atribuciones
sefaladas en este articulo de manera abusiva o aplicando un trato denigrante a
la persona a quien se verifica la identidad. Lo anterior tendra lugar, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que procediere.

Las Policias deberan elaborar un procedimiento estandarizado
de reclamo destinado a aquellas personas que estimen haber sido objeto de un
ejercicio abusivo o denigratorio de la facultad sefialada en el presente articulo.

Las Policias informaran trimestralmente al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica sobre los antecedentes que les sean requeridos por este
ultimo, para conocer la aplicacion practica que ha tenido esta facultad. El
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a su vez, publicara en su pagina web
la estadistica trimestral de la aplicacion de la misma.".

La enmienda propuesta se traduce en intercalar el siguiente
inciso sexto, pasando el actual sexto a ser inciso séptimo, y asi
sucesivamente:
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“‘Asimismo, en caso de que la persona sometida a este
procedimiento no mantuviese situacion migratoria regular o sus permisos de
residencia estuviesen vencidos, segun lo establecido en la Ley N°21.325, al
momento de realizarse el respectivo control, el funcionario policial debera
proceder a su detencién temporal, poniendo al individuo a disposicién de la
autoridad migratoria competente dentro del mas breve plazo para el inicio del
proceso administrativo o judicial, segun corresponda, de conformidad a la ley.
Todo este proceso debera realizarse procurando la no afectacion los derechos y
la dignidad de la persona controlada resguardados por la Constitucién y la ley.”.

El articulo unico del proyecto fue objeto de una indicacién
suscrita por las diputadas sefioras Astudillo, Gonzalez (Presidenta), Morales,
Pérez (dona Joanna), Sagardia y Tello; y por los diputados sefiores Becker,
Berger, Fuenzalida, Kaiser, Mellado (don Cosme), Oyarzo y Trisotti, aprobada
por asentimiento unanime (13), que lo sustituye por el siguiente:

“Articulo Unico.- Incorpérase en la ley N° 20.931, que facilita la
aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y
receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos, el siguiente articulo
nuevo:

“‘Articulo 12 bis.- En caso de que la persona sometida al
procedimiento senalado en el articulo anterior no pueda acreditar encontrarse
en situacién migratoria regular, segun lo establecido en la Ley N°21.325, el
funcionario policial debera trasladar al individuo para ponerlo a disposicién de la
Policia de Investigaciones dentro del mas breve plazo, el cual no podra exceder
de una hora, para corroborar su situacién migratoria e iniciar los procedimientos
que correspondieran de conformidad a la ley.

El funcionario policial debera considerar como documentos
validos para acreditar la situacion migratoria regular de la persona extranjera, su
cédula de identidad vigente, el certificado otorgado por el Servicio Nacional de
Migraciones en el que conste que la persona extranjera realizé una solicitud de
otorgamiento, cambio o prérroga de un permiso de residencia, o la resolucion
expedida por la autoridad migratoria en la que conste el otorgamiento de un
permiso de residencia. Se entendera que la cédula de identidad mantiene su
vigencia, en aquellos casos en que el extranjero cuente con un certificado de
residencia en tramite vigente o hasta que la autoridad migratoria resuelva la
respectiva solicitud, conforme lo establece el articulo 43 de la ley N° 21.325.

Todo este proceso debera realizarse de conformidad a las
restricciones sefialadas en el articulo anterior, respetando el principio de
proporcionalidad e igualdad de trato, quedando absolutamente prohibido el
ejercicio de control de identidad cuando se funde en los motivos indicados en el
articulo 2 de la ley N° 20.609.”.".

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS

El articulo unico del texto original del proyecto, por
unanimidad (13), que dice asi:

“Articulo uUnico.- Intercalese en el articulo 12 de la ley N°20.931,
un inciso sexto, nuevo, del siguiente tenor, pasando los demas a ordenarse
correlativamente:
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“‘Asimismo, en caso de que la persona sometida a este
procedimiento no mantuviese situacion migratoria regular o sus permisos de
residencia estuviesen vencidos, segun lo establecido en la ley N°21.325, al
momento de realizarse el respectivo control, el funcionario policial debera
proceder a su detencién temporal, poniendo al individuo a disposicién de la
autoridad migratoria competente dentro del mas breve plazo para el inicio del
proceso administrativo o judicial, segun corresponda, de conformidad a la ley.
Todo este proceso debera realizarse procurando la no afectacion los derechos y
la dignidad de la persona controlada resguardados por la Constitucién y la ley.”.

V.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No se presentaron indicaciones que fueran declaradas
inadmisibles.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Como consecuencia de lo expuesto, y por las consideraciones
que dara a conocer la Diputada Informante, la Comisiéon de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion recomienda a la Sala la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Incorporase en la ley N° 20.931, que facilita la
aplicaciéon efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y
receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos, el siguiente articulo
nuevo:

“Articulo 12 bis.- En caso de que la persona sometida al
procedimiento senalado en el articulo anterior no pueda acreditar encontrarse
en situacion migratoria regular, segun lo establecido en la ley N°21.325, el
funcionario policial debera trasladar al individuo para ponerlo a disposicién de la
Policia de Investigaciones dentro del mas breve plazo, el cual no podra exceder
de una hora, para corroborar su situacién migratoria e iniciar los procedimientos
que correspondieran de conformidad a la ley.

El funcionario policial debera considerar como documentos
validos para acreditar la situacion migratoria regular de la persona extranjera, su
cédula de identidad vigente, el certificado otorgado por el Servicio Nacional de
Migraciones en el que conste que la persona extranjera realizé una solicitud de
otorgamiento, cambio o prorroga de un permiso de residencia, o la resolucion
expedida por la autoridad migratoria en la que conste el otorgamiento de un
permiso de residencia. Se entendera que la cédula de identidad mantiene su
vigencia, en aquellos casos en que el extranjero cuente con un certificado de
residencia en tramite vigente o hasta que la autoridad migratoria resuelva la
respectiva solicitud, conforme lo establece el articulo 43 de la ley N° 21.325.

Todo este proceso debera realizarse de conformidad a las
restricciones sefaladas en el articulo anterior, respetando el principio de
proporcionalidad e igualdad de trato, quedando absolutamente prohibido el
ejercicio de control de identidad cuando se funde en los motivos indicados en el
articulo 2 de la ley N° 20.609.”.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes
a las sesiones celebradas los dias 30 de agosto; 6, 13 y 27 de septiembre de
2022, con la asistencia de las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Marta Gonzalez
(Presidenta), Javiera Morales, Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina Tello; y
de los diputados sefiores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida,
Johannes Kaiser, Cosme Mellado, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti.

Sala de la Comision, a 3 de octubre de 2022

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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