COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR ANTECEDENTES
SOBRE LOS ACTOS DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y LA SUPERINTENDENCIA DE
ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES RELATIVOS AL EVENTUAL SOBREPRECIO
COBRADO POR LA DISTRIBUIDORA METROGAS (CEl 6).

ACTA DE LA SESION 72, CELEBRADA EL MARTES 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022, DE
8:52 a 9:25 HORAS.

SUMARIO
Se recibid al Fiscal Nacional Econdmico, sefior Ricardo Riesco Eyzaguirre.

- Se abri6 la sesién a las 8:52 horas.

|.- PRESIDENCIA

Presidié la diputada sefiora Marcela Riquelme Aliaga.

Actudé como abogada secretaria la sefiora Maria Cristina Diaz Fuenzalida, como
abogada ayudante la sefiora Milenka Kegevic Romero y como secretaria ejecutiva la sefiora
Sherry Pefia Bahamondes.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los miembros integrantes de la Comision, las diputadas seforas Chiara
Barchiesi Chavez *(T), Mercedes Bulnes Nufiez *(T), Ana Maria Gazmuri Vieira *(T), y
Marcela Riquelme Aliaga; y, los diputados sefiores Eduardo Duran Salinas *(T), Daniel Melo
Contreras *(T), Hugo Rey Martinez *(T) y Cristian Tapia Ramos *(T).

Concurri6 de forma telematica, el Fiscal Nacional Econémico, sefior Ricardo Riesco
Eyzaguirre, acompafiado del Jefe de la Divisién Estudios de Mercado, sefior Sebastian
Castro, el Subjefe de la Divisién Estudios de Mercado, sefior Felipe Castro, y la Abogada
de la Divisiéon Estudios de Mercado, sefiora Macarena Alliende.

*(T): Asistieron por la via telematica, a través de la plataforma zoom. El
resto de los participantes lo hicieron de manera presencial, en la sala N° 311 de la
Corporacion.
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.- ACTAS

El acta de la sesion 5, se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesién 6, queda a disposicion de las sefioras y sefiores diputados.

V.- CUENTA!?
Se recibid el siguiente documento para la cuenta:

1. Oficio N° 17.723 del Secretario General de la Corporacién, de fecha 6 de septiembre
de 2022, mediante el cual comunica que la diputada Chiara Barchiesi Chavez, reemplazara
en forma permanente al diputado Agustin Romero Leiva.

- Se tomd6 conocimiento.

V.- ACUERDOS

Se acordé por unanimidad de las diputadas y diputados presentes:

1.- Invitar a la préxima sesién al exministro de Energia, sefior Maximo Pacheco
Matte.

VI.- ORDEN DEL DIA

La Comisién escuchdé al Fiscal Nacional Econdémico, sefior Ricardo Riesco
Eyzaguirre?.

*k*k

El desarrollo en extenso del debate se encuentra en el archivo de audio digital,
segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados y en el acta taquigréafica que se adjunta al final de este documento.

! https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=259405&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=259426&prmTipo=DOCUMENTO COMISION



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=259405&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=259426&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

El video de la sesién completa se encuentra disponible en la siguiente direccion:
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3483&prmSes|ld=72312

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesién, se levantd a las 9:25 horas.

MARIA CRISTINA DIAZ FUENZALIDA

Abogada Secretaria de la Comision.


https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3483&prmSesId=72312
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES SOBRE LOS ACTOS DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y DE
LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES, RELATIVOS
AL EVENTUAL SOBREPRECIO COBRADO POR LA DISTRIBUIDORA METROGAS

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesién 7%, celebrada en martes 13 de septiembre de 2022,

de 08:52 a 09:27 horas.

Preside la diputada Marcela Riquelme.

Asisten las diputadas Chiara Barchiesi, en reemplazo del
diputado Agustin Romero, Mercedes Bulnes, Ana Maria Gazmuri vy
Marcela Riquelme, y los diputados Eduardo Duran, Daniel Melo,

Hugo Rey y Cristién Tapia.

Concurre en calidad de invitado el fiscal nacional econdmico,

sefior Ricardo Riesco Eyzaguirre.

Concurrieron, ademds, el sefior Sebastian Castro, jefe de la
Divisidén Estudios de Mercado; el sefior Felipe Castro, subjefe
jefe de la Divisidén Estudios de Mercado; y la sefiora Macarena

Alliende, abogada de la Divisidén Estudios de Mercado.
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TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmision telemdtica.

La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta) .- En el nombre

de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.
El acta de la sesidén 5% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 62 queda a disposicidn de las sefioras

diputadas y de los sefilores diputados.
La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La sefiora DIAZ, dofia Maria Cristina (Secretaria) da lectura

a la Cuenta.

La seflora RIQUELME, dofla Marcela (Presidenta) .- Muchas

gracias, seflora Secretaria.
Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.
Ofrezco la palabra.
Doy la bienvenida al diputado Cristiédn Tapia.

La presente sesidn tiene por objeto abocarse al mandato de

la comisién, que es reunir antecedentes relacionados con las
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actuaciones del Ministerio de Energia y de la Superintendencia
de Electricidad vy Combustibles por el sobreprecio que la
empresa distribuidora Metrogas habria cobrado a sus clientes,
debiendo analizar las gestiones y medidas adoptadas por 1los
referidos o6rganos publicos dentro del ambito de  sus
competencias, a fin de asegurar el buen funcionamiento del
mercado del gas y de evitar que ciertas practicas ocasionen un

perjuicio a la poblaciédn.

Para estos efectos, en la sesién de hoy nos acompafa el
fiscal nacional econdémico, sefior Ricardo Riesco Eyzaguirre,
quien asiste Jjunto al sefior Sebastidn Castro, jefe de 1la
divisidén Estudios de Mercado; al sefior Felipe Castro, subjefe
de la divisién Estudios de Mercado y la sefiora Macarena

Alliende, abogada de la divisién Estudios de Mercado.
Doy los buenos dias a los tres invitados.
Tiene la palabra el sefior Ricardo Riesco.

El sefior RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via
telemética] .- Sefiora Presidenta, buenos dias, es un gusto poder

saludarlos a todos y a todas.

Quiero solicitar su autorizacidén para compartir una

presentacidén que hemos preparado.

La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta) .- Estéa

autorizada la exhibicién de su presentacién.

E1l sefior RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via

telematical] .- Sefiora Presidenta, muchas gracias.
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Por su intermedio, quiero agradecer a esta comisidén especial
investigadora de la honorable Camara de Diputadas y Diputados,
el gue haya invitado a la Fiscalia Nacional Econdémica a exponer

acerca de su estudio sobre el mercado del gas en Chile.

Antes de analizar en concreto el mercado del gas natural en
nuestro pais, seflalaré que cuando la Fiscalia Nacional
Econdémica realiza un estudio de mercado, ejerce una atribucidn
legal expresa contenida en el articulo 39 letra p) del decreto
ley N° 211, que es nuestra legislacidén de libre competencia, vy
que esta atribucién la tiene la FNE a partir del 30 de agosto
del 2016, fecha de la uGltima reforma legal sustantiva a la

legislacién chilena relativa a la libre competencia.

Es asi como, desde esa fecha, durante los Ultimos seis afos
la FNE ha realizado seis estudios de mercado, respecto de las
rentas vitalicias, los notarios publicos, los textos escolares,

los medicamentos, las compras publicas y el gas.

Durante este afio, concluiremos nuestro séptimo estudio de
mercado, que es sobre el mercado de los cementerios y las

funerarias.

El objetivo concreto y especifico de estos estudios de
mercado realizados por la Fiscalia Nacional Econdmica, es que
la FNE recomienda al Poder Ejecutivo hacer cambios a 1la
normativa legal, a través del Poder Legislativo, para corregir
fallas regulatorias de forma tal que, a futuro, los

consumidores se beneficien por una mayor competencia en 1los



mercados, lo gque siempre, como ustedes saben, se traduce en

mas y mejores bienes y servicios a precios mas baratos.

Los estudios de mercado de la FNE, hay que seflalar con mucha
claridad, son una de las herramientas mas duras y potentes que
tiene la Fiscalia Nacional Econdmica y, por tanto, el Estado

de Chile.

¢Por qué? Porque sirven para cambiar el statu quo regulatorio
generan cambios sustanciales en la estructura competitiva de
los mercados. Hacen que los agentes, los incumbentes, que se
desempefian en los mercados, producto de la mejoria en la
normativa, rivalicen méds entre si, de manera de captar de mejor
forma las preferencias de los consumidores en cada uno de los

mercados.

Esto es relevante porque, contrariamente a lo que
habitualmente se cree, las fallas en los mercados no solo
tienen su causa en conductas ilicitas de los incumbentes, como
puede ser una colusidén o un abuso de posicidn dominante, sino
que también dichas conductas obedecen algunas veces a
regulaciones defectuosas, como ocurre en el mercado chileno

del gas natural.

Respecto de nuestro estudio sobre el mercado del gas en
Chile, la FNE 1lo comenzdé el 25 de noviembre de 2020 y 1lo
finalizdé el 29 de diciembre de 2021, es decir, la FNE estudid
el mercado del gas en Chile durante més de un afio. Analizamos
el mercado del gas en Chile en todos sus eslabones, desde su

importacién al pais hasta su comercializacidén minorista a los
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clientes finales. Por eso, el estudio que hizo la FNE es el
més profundo que se haya hecho en el pais sobre la industria
del gas hasta 1la fecha. Esto no es de sorprender, porque, al
realizar sus estudios de mercado, la Fiscalia Nacional
Econémica ejerce atribuciones legales con las que nadie méas

cuenta en nuestro pais.

Por esa razdn, la FNE, en el marco de ese estudio, pudo
exigir la entrega y luego analizar informacidén desagregada,
inédita e incluso confidencial de todos los actores privados y
pUblicos —autoridades pUblicas- que intervienen en la industria
del gas en Chile. Para disminuir la posibilidad de error, como
Fiscalia Nacional Econdémica chequeamos todos nuestros andlisis
internos, sobre todo de cardcter econométrico, con dos
prestigiosos economistas que son expertos en mercados
energéticos, como son Juan Pablo Montero, profesor de la
Universidad Catdélica de Chile, y Eduardo Saavedra, profesor de
la Universidad Alberto Hurtado y exministro del Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia de nuestro pais.

En diciembre de 2021, cuando concluimos nuestro estudio de
mercado, la FNE envidé al Presidente de la RepuUblica, a través
del Ministerio de Energia, sus recomendaciones de cambio
normativo para mejorar la competencia en el mercado del gas,
y, de hecho, el Poder Ejecutivo reacciondé y envid un proyecto
de ley para modificar la regulacidén aplicable al gas natural
en Chile. Como veremos mds adelante, dicha iniciativa se estéa
tramitando actualmente en el Senado. Consideramos gque es un

proyecto de ley positivo, porgque acoge en su totalidad las
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recomendaciones de cambio de normativa que hizo la Fiscalia
Nacional Econdémica en su estudio de mercado sobre el gas

natural.

En concreto, ¢qué vio la Fiscalia Nacional Econdmica en la
industria del gas en Chile? Como seflalamos en nuestro estudio
de mercado y en las demds ocasiones en que hemos comparecido
ante el Congreso Nacional, las empresas distribuidoras de gas
natural han estado sujetas, desde 1989, a una regulacidén que
les impone un limite médximo de rentabilidad. El1 problema es
que entre 1989 y 2017 el mecanismo de cadlculo de la rentabilidad
de las empresas distribuidoras de gas natural no estaba
regulado de una manera muy clara y pPor eso rara vez se aplicaba
de manera efectiva, por lo que para todos los efectos, en la

practica, era letra muerta.

La ultima reforma a la ley N° 20.999, sobre servicios de gas
y otras disposiciones, de febrero de 2017, buscdé limitar de
manera real vy efectiva 1la rentabilidad de las empresas
distribuidoras de gas natural. De hecho, esa reforma legal fue
relativamente efectiva, porque, de acuerdo con la nueva
regulacién de la ley N° 20.999, todas las distribuidoras de
gas natural en Chile, salvo Metrogas, ajustaron a la baja sus
margenes o disminuyeron el precio a sus clientes. Luego de la
reforma legal, Metrogas aumentd sus margenes y precios a los

consumidores, especificamente a sus clientes residenciales.

cPor qué ocurrid esto? Porque en mayo de 2016, un par de
meses antes de que entrara en vigencia la reforma legal de la

ley N° 20.999, de febrero de 2017, Metrogas se divididé en dos
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sociedades, a saber Metrogas vy Aprovisionadora Global de
Energia S.A. (Agesa), que eran y siguen siendo sociedades
espejo, por llamarlas de alguna manera. Es decir, son
sociedades que tenian y siguen teniendo la misma composicidn
accionaria, o sea, los mismos duefios. CGE Gas Natural tiene el
60,17 por ciento y Empresas Copec un 39, 83 por ciento de la

propiedad.

Producto de esta divisidén, Metrogas se quedd a cargo del
negocio de la distribucidén del gas natural y Agesa del negocio
del abastecimiento o suministro de gas natural. Por esta razédn,
Metrogas le traspasdé a Agesa todos sus contratos de suministro
de gas natural, incluyendo el contrato més relevante que
Metrogas habia celebrado en 2008 para abastecerse de gas
natural hasta 2030, por 22 afios, como era su contrato con

Shell, a través de GNL Chile.

Como Fiscalia Nacional Econdémica, creemos que lo relevante
es que, acto seguido, luego de la divisién de Metrogas y del
traspaso de contratos entre sociedades espejo, Metrogas
recontraté con Agesa el contrato de suministro de gas natural
que ella misma habia celebrado antes con Shell, a través de
GNL Chile, pero ahora lo hizo a un precio mayor que el anterior.
Entonces, cabe preguntarse por qué Metrogas recontratd su mismo
contrato anterior a un precio mayor. Porque ahora habia un
intermediario que antes no existia, como es Agesa, que le cobra
una comisidén por los servicios que le presta a su sociedad
espejo, Metrogas. MAas sencillamente, esta nueva estructura,

que se deriva de una divisidén, de un traspaso de contratos y



~ 0,

\;‘ -
Qv * 3 »,

A VY O 4 -
- >/ L"\ ‘\
- ‘(( u ¥ S
2 biavaryd.”
S’ oL N ~

CHILWY

de una recontratacidén, encarecid, a través de una empresa que
fue parte del mismo grupo empresarial de Metrogas, como es
Agesa, el costo de suministro de gas natural que Metrogas antes
obtenia por su propia cuenta, por si sola, en mejores

condiciones de Shell a través de GNL Chile.

En definitiva, como Fiscalia Nacional Econdmica pensamos que
eso le permitid a Metrogas, como grupo empresarial, traspasar
parte de la rentabilidad desde Metrogas, una empresa regulada,
a otra empresa relacionada, como es Agesa, pero gque no esta

regulada.

Toda esta estructura quedd amparada por una norma legal
actualmente vigente, como es el articulo 12 transitorio de la
ley de gas, que reconocidé la validez de 1los contratos
celebrados entre Metrogas y Agesa antes de 1la entrada en

vigencia de la reforma legal de febrero de 2017.

En resumen, hoy existe una norma legal que permite a Metrogas
aumentar injustificadamente sus costos % traspasar
rentabilidades a Agesa, una sociedad espejo de Metrogas, que
tienen los mismos duefios de Metrogas y que forma parte del
mismo grupo empresarial de Metrogas, pero que no estd regulada
y, por tanto, no forma parte del calculo de rentabilidad de
Metrogas. Este problema no es menor para los clientes
residenciales de Metrogas, porque, segun los calculos de la
Fiscalia Nacional Econdémica, este aumento de costos de Metrogas
se ha traducido en una mayor tarifa, que en 2020 equivalia
entre un 12,7 y un 20,2 por ciento del precio del gas natural

que pagan los clientes residenciales de Metrogas. De forma
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agregada, a nivel anual y también para 2020, este mayor precio
que habrian pagado los clientes residenciales de Metrogas
ascenderia entre 78 vy 87 millones de délares. Esto es
importante porque, como sefialamos, todavia le gquedan ocho afios
de vigencia al contrato entre Metrogas y Agesa, considerando
que el contrato que Shell celebrbé con Metrogas en 2008, a

través de GNL Chile, dura hasta 2030.

Por todo eso, como Fiscalia Nacional Econdmica creemos que
ahora se requiere la intervencién del Congreso Nacional,
especificamente, para que corrija esta falla regulatoria o esta
falla en la normativa legal, contenida en la ley del gas. De
hecho, eso es justamente lo que pretende hacer el proyecto de
ley enviado por el Poder Ejecutivo y que actualmente se esté
discutiendo en el Senado. En lo ma&s sustantivo, dicha
iniciativa deroga el articulo 12 transitorio de la ley del gas
y consagra un nuevo articulo 33 quinques, que, en la préactica,
establece que la rentabilidad méxima se calculard tomando en
cuenta no solo la rentabilidad de la empresa distribuidora de
gas natural, sino también la rentabilidad de todas las empresas
de un mismo grupo empresarial que participen en el negocio del
gas natural. En palabras méds sencillas, dicho proyecto consagra
un chequeo integrado de rentabilidad de todas las empresas de
un grupo empresarial que se dediquen a la distribucién de gas

natural en Chile.

Creemos que con ese cambio legal, que esperamos ocurrira
pronto, el precio promedio de las cuentas gue mensualmente

pagan los clientes residenciales de Metrogas tiene el potencial
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de bajar entre un 12 y un 20 por ciento, que es el sobreprecio

que se explica por Agesa.

Eso es lo que, como Fiscalia Nacional Econdémica, podemos
seflalar respecto de las conclusiones, contenidos y
recomendaciones formuladas en el marco de nuestro estudio de

mercado sobre el gas en Chile.

Le agradecemos como siempre su atencidén y como FNE gquedamos

a su entera disposicidén para lo que pudiésemos ser de ayuda.

La sefora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta).- Muchisimas

gracias, fiscal.

Queremos dar lugar a las consultas qgque qguieran hacer 1los

colegas diputados que estan conectados el dia de hoy.
Tiene la palabra la diputada Ana Maria Gazmuri.

La sefiora GAZMURI (dofila Ana Maria) [via telemdtica] .- Sefiora
Presidenta, por su intermedio, saludo a don Ricardo Riesco y
agradezco la exposicidn. Creo gque ha sido bastante
clarificadora en la direccién de 1o que hemos venido

percibiendo en esta comisidén investigadora.

Segun lo relatado por don Ricardo, Metrogas se acogid a la
norma transitoria de la Ley N° 20.999 de 2017. Entonces, por
esto no se le aplicd la misma fé6rmula que se le aplicd al resto
de las distribuidoras. Entonces, eliminando esta norma
transitoria, via legislativa, ¢se podria hacer esta correccidn

y se quedaria con una regulacidén pareja y aplicable para todos?



La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta).- Tiene 1la

palabra el diputado Cristian Tapia.

El sefior TAPIA (via telemédtica) .- Sefilora Presidenta, creo
que esta ha sido una de las presentaciones que ha ido mas
directo a lo que nosotros necesitamos. Hemos tenido wvarias
presentaciones, pero se han ido en tecnicismos. Creo que esta
presentacidén se ha enfocado en lo gue nosotros necesitabamos,

que es justamente investigar esta situacidn.

Por una parte, me quedo tranquilo, porque nos sefilala que
efectivamente aqui hay un abuso de parte de Metrogas, por lo
menos eso es lo que yo interpreté, porque, incluso, hubo
presentadores que nos dijeron que este mecanismo que usd
Metrogas -y para nosotros es un abuso, un acto mas alld de lo
legal- habia favorecido al cliente. Y lbégicamente vimos con un
espanto que presentadores vy gente involucrada al mundo
econdmico nos hayan dicho esas Dbarbaridades durante sus
presentaciones, por eso todos nos miramos y nos preguntamos en

qué mundo estamos viviendo.

Por el contrario, en esta exposicidén, de lo que realmente
pasd, desprendo que legalmente la empresa puede estar bien,
pero buscd todos los resquicios legales; sin embargo, sabemos
que hubo un abuso, porque dos empresas vinculadas a un solo
holding fueron las que lo manejaron. Y cuando usted dice que
cambiaron el contrato para volver a esta empresa ligada con un
costo mas alto, yo creo que por ahi ha pasado el abuso y el

sobrepago que han tenido nuestros clientes.



~ 0,

\;‘ -
Qv * 3 »,

A VY O 4 -
- >/ L"\ ‘\
- ‘(( u ¥ S
2 biavaryd.”
S’ oL N ~

CHILWY

Solo quiero gque nuestro invitado aclare un poco mas ese
concepto, y agradezco su presentacidén que, por lo menos a mi,

me dejd todo en un 95 por ciento mas claro.

La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta).- Tiene 1la

palabra, sefior fiscal.

-

El sefior RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via
telematica]l] .- Sefiora Presidenta, respecto de la consulta de la
diputada Gazmuri, confirmarle que su entendimiento es correcto.
Las compafiias hoy dia estdn actuando bajo el amparo del
articulo duodécimo transitorio, y Jjustamente el proyecto de
ley que envid el Poder Ejecutivo, y que actualmente se esté
discutiendo en el Senado, lo que hace es derogar esa norma.
Pero eso no es suficiente, pues, junto con derogar esa norma,
el proyecto de ley, acertadamente, modifica el articulo 33
quinquies de la Ley de Servicios de Gas, para efectos de
consagrar explicitamente que el chequeo de rentabilidad se hace
a nivel de grupo empresarial y no a nivel exclusivamente de la
empresa distribuidora de gas natural, como se realiza

actualmente.

Nosotros creemos que, con ese proyecto de ley en estas dos
dimensiones, efectivamente, se debiese corregir este defecto
normativo y, por lo tanto, las cuentas de gas de cada uno de
los clientes residenciales de Metrogas tienen la potencialidad

de bajar hasta un 20 por ciento.

Respecto de la consulta del diputado Tapia, confirmarle que

esta actuacidén, efectivamente, amparada en una norma legal, no
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ha producido beneficio alguno a los clientes residenciales de
Metrogas, sino que ha encarecido las cuentas del gas que ellos
consumen mensualmente. Pero creemos, ratificando lo que le
acabo de sefialar a la diputada Gazmuri, que el proyecto de ley,
actualmente vigente, se hace cargo adecuadamente de esta
problemdtica. Se trata de regulaciones técnicas, complejas,
que una vez que se dictan requieren revisiones %
actualizaciones peridédicas, y eso es Jjustamente lo que estéa
haciendo el Estado de Chile, el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo con este proyecto de ley que se estd discutiendo

actualmente en el Congreso.

La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta) .- Sefior fiscal,
me voy a ir a una materia del admbito del Derecho Civil, donde,

a lo mejor, la abogada de la FNE también nos puede ayudar.

Analizando las figuras de la simulacidn, del fraude a la ley,
del abuso del derecho, siendo la conducta de Metrogas una
conducta que podria considerarse licita, porque estd amparada
en la ley, pero que tiene 1la finalidad de evadir el
cumplimiento, :estariamos hablando de fraude a la ley, de un

contrato simulado? (Cudl es su opinidén al respecto?

El sefior RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via
telemdtical .- Sefiora Presidenta, la Fiscalia Nacional
Econémica es un 6rgano administrativo persecutor de conductas
ilicitas y no es un tribunal. Conforme a nuestra organica, el
tribunal en materia de competencia es el Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, vy el tribunal estada Jjustamente

conociendo actualmente una demanda formulada por un conjunto



de clientes de Metrogas que estd conociendo una causa en la
cual se plantea una teoria de fraude a la ley, como la que

usted justamente sefiala.

Eso se esta actualmente conociendo en el tribunal. Nos
encontramos en el periodo de discusidn, en el que las partes
todavia estan formulando sus argumentos legales; luego, vendra
el periodo de prueba pertinente para finalizar en una sentencia
del tribunal que podra eventualmente ser reclamada por quien

lo estime pertinente ante la Corte Suprema.

Asi que es una materia sobre la cual no quisiera
pronunciarme, porque, como seflalé, no somos un &rgano
resolutivo, sino que persecutor de conductas, y esa conducta,
ademds, actualmente se encuentra pendiente de resolucién por

parte del tribunal.

La sefora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta).- Muchisimas
gracias, porque no teniamos conocimiento de esa causa. La vamos
a buscar para tranquilidad de los deméds diputados que estan
escuchando, porque me parece muy trascendente, para que se

pueda sancionar, si corresponde, la conducta de Metrogas.

Tengo otra duda. Dentro del procedimiento gque aborda 1la
fiscalia para realizar este estudio de mercado, se consulta
obviamente a las partes sobre las finalidades de sus contratos.
:Qué argumentos eran los que sefialaba Metrogas para justificar
la existencia de Agesa? ¢(Tenian un argumento econdmico o algun

argumento de oportunidad, si es que ello se consulta?
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El sefior RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via
telemédtical .- Sefiora Presidenta, es una muy buena pregunta,

porque, efectivamente, la FNE en este estudio de mercado y en
todos los estudios de mercado que realiza, antes de formular
sus recomendaciones finales al Poder Ejecutivo de cambio
normativo, lo que hace es someter a consulta publica sus
conclusiones preliminares en el marco de un estudio de mercado,
y eso es justamente lo gque hizo la Fiscalia Nacional Econdmica
en el marco de su estudio de gas. Cuando hizo publico su informe
preliminar, efectivamente Metrogas presentd un conjunto de

argumentaciones para justificar la existencia de Agesa.

En su opinién y siendo breve podemos entrar en los detalles
que usted quiera, pero esto lo debatimos latamente en la Ultima
sesién de la Comisidén de Mineria y Energia, del Senado, donde
se estd discutiendo el proyecto de ley, ocasidén en gue
detallamos cada uno de los nueve argumentos que utilizd
Metrogas para Jjustificar la existencia de Agesa. Algunos
argumentos eran de caracter legal, otros de caracter econdmico,
y, en opinidén nuestra, desvirtuamos esas argumentaciones de
Metrogas, tanto al contestar sus comentarios -los comentarios
de Metrogas al informe preliminar- como también en la sesidn

pasada en el Senado.

Entre otros argumentos, Metrogas sefialaba que Agesa era una
empresa necesaria para la continuidad del servicio de Metrogas,
cosa que controvertimos totalmente, porgue hasta antes de 1la
creacidédn de Agesa, Metrogas funcionaba perfectamente como

distribuidora de gas natural y tenia contratos perfectamente



eficientes de suministro de gas natural con Shell, a través de

GNL Chile.

Otro argumento que se sefiald es que seria una buena practica
internacional separar la distribucidén de gas natural respecto
del suministro de gas natural entre empresas de un mismo grupo
empresarial, cuestidédn que naturalmente controvertimos. Aungque
pueda tratarse de una buena préactica internacional separar lo
que es la distribucidn de gas natural de lo que es el suministro
de gas natural, naturalmente ello no se puede realizar entre
empresas del mismo grupo empresarial, porgque Jjustamente se
presta para traspasos indebidos de rentabilidad entre empresas

relacionadas.

Entre otras cosas, también se sefiald que la separacidn de lo
que es la distribucidén de lo que es el suministro de gas natural
permitia a Metrogas traspasar y reducir sus riesgos
operacionales, cuestidédn que nosotros, por una serie de
argumentos técnicos, desvirtuamos totalmente como argumento
vadlido, vy asi, sefiora Presidenta, un conjunto de argumentos
técnicos, tanto legales como econdmicos, que hemos desvirtuado
hace méds de un afio, que volvimos a reiterar nuestros argumentos
en la sesibén pasada de la Comisidén de Mineria y Energia, del
Senado, y que ahora, en sintesis, sefialamos que se formularon,
los analizamos técnicamente, los contestamos y los

desvirtuamos, en opinidn nuestra.

La sefiora RIQUELME, dofila Marcela (Presidenta).- Ofrezco 1la

palabra para realizar consultas.
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Ofrezco la palabra.

Sefior fiscal, nuevamente quiero agradecer su presencia, que
nos haya ilustrado tan claramente respecto de estos temas en
los que estamos abocados en esta comisidén, como dijo el

diputado Tapia, de manera tan precisa y concisa.

A través de usted, felicito el trabajo de sus colaboradores
en cada uno de estos estudios de mercado gque hemos tenido la
posibilidad de ver. Agradecemos esa entrega, ese
profesionalismo de parte de su equipo. Por lo mismo, transmito

las felicitaciones a todos los que colaboran en su fiscalia.
Tiene la palabra el diputado Eduardo Duran.

El sefior DURAN, don Eduardo (via telemdtica).- Sefiora

Presidenta, solo deseo hacer una peticiédn.

Me gustaria saber si el fiscal puede hacer llegar a la
comisidén el listado de argumentaciones entre Metrogas y las

respuestas de la fiscalia.

La sefilora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta).- ¢Es posible,

sefior fiscal?

z

E1l seflor RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via

telemdtica] .- Naturalmente, sefiora Presidenta.

Enviaremos a la brevedad estos argumentos y nuestras

contraargumentaciones.

La sefora RIQUELME, dofila Marcela (Presidenta).- Muchisimas

gracias.
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Despedimos al fiscal nacional econdémico y a su equipo.

Muchas gracias y que tenga muy buen dia.

El sefior RIESCO (fiscal nacional econdémico) [via
telemédtical .- Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta) .- Diputados,

de vuelta de la semana distrital, en la sesidén del martes 27
de septiembre, tenemos invitado al sefior Madximo Pacheco Matte,
exministro de Energia -su anterior cargo es el motivo de la
citacidén- y actual presidente del directorio de Codelco. AUGn
no estd confirmada su asistencia. Ademéds, ha sido invitado el

subdirector del Servicio Nacional del Consumidor (Sernac).

En pantalla se observa el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, a propdsito de la accidén gque menciond el fiscal
nacional econdémico, en que se ha hecho parte el Sernac vy

Conadecus.

También hemos invitado al presidente de Conadecus y al
presidente de 1la Organizacién de Consumidores vy Usuarios,
Odecu, para conocer sobre este tema, ver cémo se estd abordando
en el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia que, en el
fondo, es donde se han expuesto los argumentos gque también nos

van a servir, como comisidén, para las conclusiones finales.

Entonces, en el evento de gue no podamos confirmar al
exministro de Energia, vamos a seguir con el segundo invitado,

tal como se hizo en la sesidn anterior.



Ofrezco la palabra para consultas, dudas, oficios,

requerimientos, etcétera.

Sefiora Secretaria, ¢todos los invitados tienen que ser via

telemdtica o vamos a autorizar su presencia?

La seflora DiAZ, dofia Maria Cristina (Secretaria) .- Seflora
Presidenta, el procedimiento es el siguiente: la comisidén lo
solicita al Presidente de la Cémara y si él tiene a bien

autorizar la concurrencia personal, asiste de esa manera.
La comisidén lo determina.

La sefiora RIQUELME, dofia Marcela (Presidenta).- Colegas, me
gustaria que el invitado asista presencialmente para gue nos
aclare las inquietudes. De lo contrario, tendrd gque ser como
lo hemos hecho hasta ahora; pero, por el horario, veo que estéan
todos de manera telemdtica. Entonces, a lo mejor no tiene mucho

sentido que sea presencial. Lo someto a la opinidén de ustedes.

Por el momento, lo dejamos via telematica, y si requerimos

una citacidén presencial, lo analizamos en conjunto.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levanté la sesidén a las 9:27 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor,

Jefe Tagquigrafos de Comisiones.



