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Informe Financiero Sustitutivo 
Indicación al Proyecto de Ley que mejora el Sistema de Pensiones Solidarias y de 
Capitalización Individual, crea beneficios de Pensión para la Clase Media y crea un 

Subsidio y Seguro de Dependencia. 
(Boletin N" 12.212-13) 

1. Antecedentes 

El presente informe agrupa los efectos fiscales del Proyecto de Ley que mejora el Sistema de 
Pensiones Solidarias y de Capitalización Individual, crea beneficios de Pensión para la Clase 
Media y crea un Subsidio y Seguro de Dependencia indicado en Mensaje N"171-366 de 2018, 
junto con las indicaciones presentadas anteriormente en los Mensajes N"122-367, N°188-367 
ambas de 2019 y las actuales indicaciones del Mensaje N° 592-367, teniendo en consideración 
las mejoras al Sistema de Pensiones Solidarias ya definidas en la Ley N°21.219, publicada en 
diciembre de 2019. 

11. Se establece una Estrategia Nacional de Educación Previsional 

Se establece una Estrategia Nacional de Educación Previsional con el objeto de educar y difundir 
los derechos y obligaciones de las personas en el sistema de pensiones, y los demás beneficios 
de seguridad social que se relacionan con éste. Para ello, crea un Comité de Educación 
Previsional conformado por representantes de la Superintendencia de Pensiones, el Instituto de 
Previsión Social , el Consejo Nacional de Educación, las Administradoras de Fondos de 
Pensiones, el Consejo Administrador de los Seguros Sociales, la Comisión de Usuarios del 
Sistema de Pensiones y la Subsecretaria de Previsión Social. 

Los integrantes del Comité desempeñarán sus funciones ad-honórem y su designación no 
constituira creación de cargos públicos. 

El aporte necesario para la educación previsional sera de cargo de las Administradoras de Fondo 
de Pensión , sustituyendo el Fondo de Educación Previsional a partir de 2020, siguiendo las reglas 
definidas en el proyecto de ley y en los respectivos reglamentos. 

111 . Reducción del Encaje por parte de las AFP 

El proyecto de ley establece una reducción del porcentaje de encaje que deben aportar y 
mantener como reserva las Admin istradoras de Fondos de Pensión (AFP), desde el nivel actual de 
1 % hasta 0,5% con el propósito de incentivar la competencia en la industria. 

Si bien el encaje es una herramienta para ajustar los incentivos para una mejor rentabilidad de los 
fondos de pensiones, existen antecedentes para señalar que hay espacio para disminuir el monto 
de encaje exigido, debido a que pOdría constituir una barrera de entrada para nuevas 
administradoras, pues son recursos adicionales a la inversión para la operación, que deben 
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aportar [os accionistas. De manera adicional , desde e[ inicio de los mu[tifondos, no se ha gatillado 
nunca una rentabilidad por debajo de [a rentabilidad minima exigida, en ninguno de los fondos. 

En este sentido, con propósito de reducir las barreras de entradas, mantener el objetivo de alinear 
incentivos mediante coinversión y mantener el objetivo de proveer los recursos necesarios para 
cumplir con el requerimiento de rentabilidad mínima; el nuevo requisito de encaje para las AFP 
que tengan constituido dicho activo se reducirá a 0.5% desde el segundo año contado desde la 
pUblicación de la presente ley en Diario Oficial , pudiendo las Administradoras mantener un exceso 
por sobre el citado porcentaje hasta el mes de diciembre de dicho año. 

Es preciso destacar que las menores exigencias de encaje generan excesos de capital para las 
AFP, por lo que éstas deben efectuar los retiros y rescates. No obstante, al retirar el encaje 
excedentario, las AFP deberan pagar los impuestos que corresponda según Ley de la Renta, 
constituyendo mayores recursos para el Fisco. 

IV. Subsidio Dependencia 

Este beneficio se otorgará vitaliciamente a aquellos adultos mayores con un nivel de dependencia 
funcional severa y que integren un grupo familiar perteneciente al 60% más pobre, lo cua l sera 
financiado con recursos del Estado. El monto entregado dependerá del decil de ingreso al que 
pertenece el dependiente: 

Tabla N"1 
Monlo de subsidio de deoendencia sea un deciJ. 

Oeeil de inQreso del solicitante Monto del Subsidio 
0%M40% $80.000 
41 %M50% $70.000 
51%~60% $60.000 

Seran beneficiarios del Subsidio las personas que reúnan los siguientes requisitos: 

a) Haber cumplido 65 o mas años de edad. 

b) Ser calificado como dependiente funcional severo por las Comisiones Médicas del decreto 
ley N" 3.500, de 1980. 

c) Pertenecer al 60% mas pobre de la población de Chile. 

d) No tener derecho al Seguro de Dependencia. 
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IV.1 Transición de cobertura 

El subsidio dependencia entrara en vigencia a partir del mes siguiente a la publicación de la ley. 
No obstante, se implementará mediante una gradualidad definida según la Condición 
Socioeconómica (eSE) de la persona. 

Tabla W 2 
Gradualidad del Subsidio de Dependencia 

2020 Personas que son parte del Programa de atención domiciliaria a personas 
dependientes severos de MINSAL y cumplen los requisitos del Subsidio·· 

2021 Personas que son parte del Programa de atención domiciliaria MINSAL y cumplen 
los requisitos Subsidio·· mas las personas que cumplen los requisitos del 
Subsidio"·, pertenecientes al 0-30% según eSE. 

2022 Personas que son parte del Programa de atención domiciliaria MINSAL y cumplen 
los requisitos del Subsidio" más las personas que cumplen los requisitos del 
Subsidio"·, pertenecientes al 0-50% segun eSE. 

2023 Personas que son parte del Programa de atención domiciliaria MINSAL y cumplen 
los requisitos del Subsidio" mas las personas que cumplen los requisitos del 
Subsidio"·, pertenecientes al 0-60% según eSE. 

.. Personas de 65 arIos o más y se encuentran en el 0-60% más vulnerable de la población 
••• Cumplen requisitos: Personas de 65 al'\o o más que no son parte del Programa de atención 
domiciliaria a personas dependientes severos de MINSAL y que se encuentran en situación de 
dependencia severa. 

V. Se establece un aumento de la cotización del 6% de cargo del empleador 

Se establece un aumento de cotización previsional de 6% sobre la renta imponible, con cargo del 
empleador en el caso de los trabajadores dependientes y del trabajador en el caso de los 
trabajadores independientes. De esta cotización, un 3% sera destinado al financiamiento del 
Ahorro Previsional Adicional (APA) y un 3% al Programa de Ahorro Colectivo Solidario (PACS), 
que a su vez se compone del Seguro de Dependencia (SO), que se financia con un 0,2% de tasa 
de cotización y los diferentes beneficios que entrega el Fondo de Ahorro Colectivo Solidario 
(FACS). 

El incremento de la tasa de cotización se implementará de manera gradual en un periodo de 12 
años, tal como se presenta en el recuadro a continuación. 
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ranslclon e aumen o e a . .. d I t d I t 
2020 2021 2022 

Ahorro Previsional 0.1% 0.2% 0.2% Adicional 

Seguro de 
0.0% 0.0% 0.1% Prog rama Oependencia 

de Ahorro Fondo de Colectivo Ahorro Solidario Colectivo 0.4% 0.8% 1.2% 

Solidario 
Total 0.5% 1.0% 1.5% 

asa e ca IzaClon se un eS lno e os recursos. . d t" d I 
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

0.2% 0 .3% 0.4% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 3.0% 

0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 

1.6% 2.0% 2.4% 2.8% 2.8% 2.8% 2.8% 2.8% 2.8% 

2.0% 2.5% 3.0% 3.5O¡. 4.0% 4.5% 5.0% 5.5% 6.0% 

Para efectos de este informe se ha supuesto que cada aumento de tasa de cotización ocurre a 
mitad de año, considerando la tramitación legislativa y otros elementos operativos. 

VI. Ahorro Previsional Adicional (APA) 

El Ahorro Previsional Adicional complementara las pensiones de vejez e invalidez definitiva del 
sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980. Se financiara con el 3% de cotización 
adicional con la transición definida en la Tabla N°3. El saldo acumulado en la cuenta de Ahorro 
Previsional Adicional , formara parte de la Pensión Autofinanciada de Referencia, definida en el 
articulo 2" de la Ley N" 20.255. 

El APA sera administrado por el CASS. 

VII. Programa de Ahorro Colectivo 

El programa de Ahorro Colectivo se compone del Seguro de Dependencia y los beneficios 
financiados con el Fondo de Ahorro Colectivo Solidario. 

VI1.1 Beneficios del Fondo de Ahorro Colectivo Solidario 

Los recursos del Fondo de Ahorro Colectivo Solidario se destinaran a financiar los siguientes 
beneficios: 

a) Un beneficio mensual y vitalicio ascendiente a 2 Unidades de Fomento en el caso de los 
hombres y 2,5 Unidades de Fomento en el caso de las mujeres, cuando el afiliado reúna 
15 años de cotizaciones y 10 años de cotizaciones, respectivamente, en el sistema de 
pensiones regulado por el decreto ley N° 3.500, siempre que las cotizaciones hayan sido 
por al menos un ingreso minimo mensual para trabajadores mayores de 18 años y 
menores de 65. 
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b) El afiliado también tendra derecho a un beneficio mensual equivalente a 0,04 Unidades de 
Fomento por cada año cotizado al Programa de Ahorro Colectivo Solidario. 

c) Para los afiliados que hayan cotizado al menos 30 años por un monto igualo superior al 
ingreso mínimo mensual, se establece una pensión total garantizada de 10,6 Unidades de 
Fomento. Se entiende como pensión total, aquella suma de las pensiones y beneficios 
financiados con el ahorro obligatorio del afiliado proveniente del sistema de pensiones de 
capitalización individual, el ahorro previsional adicional, los beneficios del Fondo de Ahorro 
Colectivo y el Sistema de Pensiones Solidarias, 

Por otro lado, el afiliado no podra percibir beneficios del Programa de Ahorro Colectivo Solidario 
que, sumados a las pensiones provenientes de su ahorro obligatorio en el sistema de pensiones 
derivado de la capitalización individual, el Sistema de Pensiones Solidarias y del Ahorro 
Previsional Adicional , superen un monto equivalente a 25 Unidades de Fomento mensuales. Si la 
suma de tales pensiones y beneficios supera dicho monto, se rebajaran en el exceso los 
beneficios del Programa de Ahorro Colectivo Solidario a que tiene derecho el afiliado. 

VI1.2 Seguro de Dependencia 

Se financiará con una cotización mensual obligatoria de la remuneración o renta imponible del 
afiliado igual a un 0.2% que entrará en vigencia de manera gradual (0.1% al tercer año de entrada 
en vigencia de la ley y 0.2% desde el cuarto año). En el caso de los trabajadores dependientes, 
esta cotización será de cargo del empleador y del propio afiliado en el caso de los trabajadores 
independientes y los voluntarios. Tanto para trabajadores dependientes como independientes y 
cotizantes voluntarios que estuvieren acogidos a pensión o fuesen mayores de 70 años en el caso 
de las mujeres y mayores de 75 años en el caso de los hombres, aun cuando trabajen, no existirá 
la obligación de cotizar establecida en este proyecto de ley. 

En el caso de los beneficiarios del seguro de cesantía de la ley N° 19.728, el Fondo de Cesantía 
Solidaría aportará un monto equivalente al 0,2% de la prestación por cesantía, para el 
financiamiento del Seguro de Dependencia. 

Serán beneficiarios del Seguro de Dependencia las personas que tengan derecho a una o más 
pensiones regidas por el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que reúnan los siguientes 
requisitos: 

a) Haber cumplido 65 o más años de edad. 

b) Estar pensionada en el sistema de pensiones establecido en el decreto ley N° 3.500 de 
1980. 

e) Ser calificado como dependiente funcional severo por las Comisiones Médicas del decreto 
ley N" 3.500, de 1980. 
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d) Registrar sesenta meses o más de cotizaciones al Seguro de Dependencia, en el caso de 
los hombres, y cuarenta y ocho meses o más, en el caso de las mujeres, con anterioridad 
a la fecha de pensión o hasta los 70 años de edad, lo que sea posterior. Para estos 
efectos, sólo se considerarán las cotizaciones efectuadas por al menos el cincuenta por 
ciento de un ingreso mínimo mensual. Asimismo, se considerarán en el cálcuJo Jos 
períodos en que se registren cotizaciones declaradas y no pagadas. 

Para acceder al Seguro las personas deberán presentar la correspondiente solicitud en la 
Administradora del Fondo de Dependencia. No obstante, podrán también presentar la solicitud en 
la Administradora de Fondos de Pensiones en la que se encuentren afiliados, la que deberá 
remitirla a la Administradora del Seguro de Dependencia. 

La prestación que otorga el Seguro de Dependencia se devengará a contar de la fecha de 
presentación de la solicitud y se pagará como renta vitalicia mensual por la o las compañías de 
seguros adjudicatarias de la licitación a que se refiere el articulo 19 y se extinguirá al fallecimiento 
del beneficiario. El monto de la prestación ascenderá a 0,2 Unidades de Fomento por cada doce 
meses de cotizaciones, y tendrá un mínimo mensual de 3 Unidades de Fomento. 

El Seguro de Dependencia no se considerará para efectos del acceso y la determinación de los 
beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias de la ley N° 20.255. 

VII.2.1 Administradora 

El seguro, incluyendo el Fondo de Dependencia, será administrado por el Consejo Administrador 
de los Seguros Sociales (CASS), el cual tendrá como objeto exclusivo administrar un Fondo, que 
se denominará Fondo de Dependencia, además de otorgar y administrar las prestaciones que se 
establecen en este proyecto de ley. 

La Administradora del Seguro de Dependencia será de duración indefinida y subsistirá hasta el 
cumplimiento del plazo de vigencia del contrato de administración. El servicio de administración 
del Seguro de Dependencia será adjudicado mediante una licitación pública que se realizará, al 
menos, cada diez años. 

La Administradora del Seguro de Dependencia tendrá derecho a una comisión que será deducida 
del Fondo de Dependencia, la que se expresará como un porcentaje del Fondo o de la cotización, 
como un monto fijo por aportante o como una combinación de ellas, según se establezca en las 
Bases de Licitación. El valor de la comisión se determinará en el contrato de prestación del 
servicio de administración. 

V11.2 .2 Fondo de Dependencia 

La cotización al Seguro de Dependencia se enterará en el Fondo de Dependencia. Los recursos 
del Fondo de Dependencia se destinarán al pago de las prestaciones del Seguro, así como al 
pago de la comisión para la Administradora en conformidad a lo establecido en el Proyecto de 
Ley. 
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La Administradora contratara con recursos del Fondo de Dependencia un seguro que debera ser 
suficiente para cubrir íntegramente las prestaciones que correspondan a los afiliados asegurados. 
El seguro sera adjudicado mediante una licitación pública, cada dos años. 

VII.2.3 Certificación dependencia 

La certificación del nivel de dependencia que posea cada adulto mayor sera realizada por las 
Comisiones Médicas del decreto ley N° 3.500, de 1980. ~sta certificación sera financiada con 
recursos del Estado para los potenciales beneficiarios de subsidio de dependencia. 

Para efectos de la calificación de dependencia, la Administradora del Seguro de Dependencia 
remitira a las Comisiones Médicas la solicitud de calificación de las personas que cumplan los 
requisitos de acceso al Seguro o al Subsidio, junto con el certificado del Examen de Funcionalidad 
del Adulto Mayor o antecedente médico que indique la situación de dependencia que afecta al 
afiliado, entregado por el Consultorio de Atención Primaria en el que se atiende, o por su médico 
tratante. 

VIII. Consejo Administrador de los Seguros Sociales y Agentes de Inversiones del 
Ahorro Previsional Adicional 

Se crea el Consejo Administrador de los Seguros Sociales (CASS) que tiene por objeto 
administrar el Ahorro Previsional Adicional, el Programa de Ahorro Colectivo Solidario, el Seguro 
de Dependencia, el Seguro de Acompañamiento de Niños y Niñas de la ley N° 21 .063 Y otros 
programas de seguros sociales que determinen las leyes. El Consejo es un organismo autónomo, 
de caracter técnico, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relacionara 
directamente con el Presidente de la República y se reg ira por la presente ley y ademas por la 
normativa que se dicte al efecto. 

Entre las atribuciones con las que contara el CASS, se destacan evaluar periódicamente el 
funcionamiento del Ahorro Previsional Adicional , del Programa de Ahorro Colectivo Solidario y 
presentar propuestas para su perfeccionamiento, elaborar bases de licitación para la gestión de 
los recursos del Ahorro Previsional Adicional y del Programa de Ahorro Colectivo Solidario y 
adjudicar el servicio, evaluar el desempeño de los Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional 
Adicional (AIAPA), evaluar la sustentabilidad del Fondo de Ahorro Colectivo Solidario, elaborar 
bases de licitación para la gestión de los recursos del seguro de dependencia, administrar el 
seguro de acompañamiento de niños y niñas en los términos establecidos en la ley N° 21.063 Y 
administrar otros programas de seguros sociales solidarios que establezcan las leyes, atender 
consultas y reclamos de los usuarios del Ahorro Previsional Adicional , del Programa de Ahorro 
Colectivo Solidario, del seguro de dependencia y cualquier otro programa de seguros sociales que 
administre. 

Por su parte, entre las principales características de este nuevo consejo se encuentran: 
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a) Estará integrado por cinco miembros: un miembro designado por el Presidente de la 
República, quién a su vez presidirá el CASS; un ex consejero del Banco Central de Chile, 
designado por el Consejo de esa entidad; un ex superintendente de Valores y Seguros, de 
Bancos e Instituciones Financieras, de Pensiones; o ex comisionado de la Comisión para 
el Mercado Financiero; o experto en finanzas y gestión de carteras de inversión, designado 
por el Consejo de la Comisión para el Mercado Financiero; el presidente de la Comisión de 
Usuarios del Sistema de Pensiones y un experto en finanzas, o administración de carteras 
de inversión, o economía, o gestión de entidades previsionales, de reconocido prestigio y 
experiencia profesional, designado por el Presidente de la República, previo acuerdo del 
Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesión 
especialmente convocada al efecto 

b) El Presidente del Consejo deberá haber desempeñado alguno de los siguientes cargos: 
Ministro de Hacienda, Ministro del Trabajo y Previsión Social, Minístro de Economía, 
Fomento y Turismo, Superintendente de Pensiones, Superintendente de Bancos e 
Instituciones Financieras, Superintendente de Valores y Seguros, Presidente de la 
Comisión para el Mercado Financiero o decano de una facultad de economía y 
administración de universidades acreditadas por al menos cinco años. 

c) El consejero designado por el Presidente de la República, previo acuerdo del Senado, será 
designado a partir de un proceso de reclutamiento y selección abierto y competitivo. 

d) Los consejeros durarán cinco años en sus cargos y podrán ser reelegidos sólo por un 
nuevo periodo consecutivo. Se renovarán por parcialidades, a razón de uno por año. Con 
todo, el Presidente de la Comisión de Usuarios del Sistema de Pensiones, será miembro 
del Consejo en tanto ejerza su cargo. 

e) El CASS elegirá entre sus miembros a un vicepresidente. 

f) El CASS deberá reunirse al menos una vez al mes, y cada vez que los convoque el 
presidente o la mayoría de sus miembros. Sesionará a menos con la presencia de tres de 
sus miembros. 

g) Los consejeros percibirán una dieta mensual bruta, que será establecida y revisada por el 
Ministro de Hacienda. En la determinación de aquella, el Ministro de Hacienda considerará 
las remuneraciones que para cargos similares se encuentren vigentes en los sectores 
público y privado. 

h) El CASS acordará un reglamento para su funcionamiento y para la adecuada ejecución de 
las funciones que le son encomendadas por ley. 

Por su parte, el Consejo designará, a partir de un proceso de reclutamiento y selección abierto y 
competitivo, un director ejecutivo por [a mayoria absoluta de sus miembros. Para estos efectos, se 
suscribirá un convenio de colaboración con la Dirección Nacional del Servicio Civil. Entre [as 
tareas del director ejecutivo se encuentra el cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo, 
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proponer a los consejeros la organización interna y las denominaciones y funciones que 
correspondan a cada una de las unidades del CASS, informar a los consejeros en forma periódica 
y cuando alguno de ellos lo requieran, sobre la ejecución de las instrucciones impartidas por el 
Consejo y darle cuenta sobre el desarrollo y funcionamiento de [a entidad, contratar a[ personal 
del Consejo Administrador de los Seguros Sociales y poner término a sus servicios, con excepción 
de [os cargos ejecutivos de primera linea, para lo cual requerirá autorización previa del Consejo, 
según defina e[ Reglamento del Consejo. 

El patrimonio del CASS estará formado por [os aportes que se contemplen y transfieran conforme 
a la Ley de Presupuestos del Sector Público, para inversiones en bienes de capital , [os bienes 
muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se [e transfieran o adquiera a cualquier título 
y los ingresos que perciba por los servicios que preste, los que seran incorporados en su 
presupuesto 

VII1.1 Inversiones del Ahorro Previsional Adicional 

E[ servicio de administración de [as inversiones del ahorro previsional adicional sera adjudicado 
por el CASS a un mínimo de dos sociedades de giro exclusivo, mediante una licitación pública. 
Podran postular a la licitación señalada en el artículo anterior y concurrir a [a constitución de un 
Agente de Inversiones del Ahorro Previsiona[ Adicional (AIAPA), las Cajas de Compensación de 
Asignación Familiar, las Administradoras Generales de Fondos, las Cooperativas de Ahorro y 
Crédito sometidas a la fiscalización de la Comisión para el Mercado Financiero, las Compañías de 
Seguros de Vida y demás personas jurídicas, nacionales o extranjeras, que cumplan con lo 
establecido en las bases de licitación y siempre que cuenten con autorización previa de su 
respectivo regulador, cuando corresponda. 

Por su parte, los AIAPA seran sociedades anónimas que tendran como objeto exclusivo invertir los 
recursos provenientes de la cotización para el Ahorro Previsional Adicional. Las inversiones que 
se efectúen con dichos recursos tendran como únicos objetivos la obtención de una adecuada 
rentabilidad y seguridad. Entre sus funciones estaran invertir los recursos correspondientes a la 
cotización para el Ahorro Previsional Adicional , informar al Consejo Administrador de los Seguros 
Sociales el valor de los portafolios del Ahorro Previsional Adicional que administren y la 
información financiera que esta defina, transferir los recursos a la respectiva Administradora de 
Fondos de Pensiones cuando corresponda, transferir los recursos pertenecientes al afiliado en 
caso de traspaso entre Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional , responder al 
Consejo Administrador de los Seguros Sociales las consultas y reclamos de los afiliados, entre 
otras funciones que la Superintendencia determine mediante normas de caracter general. 
Ademas, los AIAPA seran responsables de los perjuicios causados por los recursos que 
administren con ocasión del encargo de administración de cartera y por el perjuicio causado a los 
afiliados como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones de forma oportuna. 
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VII1.2 Administración del Programa de Ahorro Colectivo Solidario 

El CASS deberá verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios del 
Programa de Ahorro Colectivo Solidario y calcular su monto, el que se pagará conjuntamente con 
la respectiva pensión. Para ello, el CASS deberá requerir y coordinar la entrega de información 
por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones, las Compañías de Seguros de Vida, la 
Caja de Previsión de la Defensa Nacional, la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile y el 
Instituto de Previsión Social, de acuerdo a la normativa que establezca para estos fines la 
Superintendencia de Pensiones. 

El CASS deberá llamar a licitación el servicio de administración de las inversiones del Programa 
de Ahorro Colectivo Solidario en un plazo no superior a los siete meses desde la publicación de la 
ley. 

Una norma de carácter general de la Superintendencia de Pensiones determinará los 
procedimientos que se aplicarán para la acreditación de requisitos, cálculo y otorgamiento de los 
beneficios establecidos en el Programa de Ahorro Colectivo Solidario. 

VII1.3 Regulación y supervisión del Consejo Administrador de los Seguros Sociales 
y los Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional 

El CASS quedara sujeto a la regulación conjunta de la Superintendencia de Pensiones y de la 
Comisión para el Mercado Financiero, en aquellas malerias relacionadas a la administración de 
los seguros sociales previsionales. La supervisión del CASS será efectuada por la 
Superintendencia de Pensiones. Los AIAPA quedarán sujetos a la fiscalización y regulación de la 
Superintendencia de Pensiones 

VIII.4 Financiamiento del Consejo Administrador de los Seguros Sociales 

Para el Financiamiento del CASS se ha determinado un aporte Fiscal anual considerando las 
estructuras de costos que debería tener un organismo de estas características. 

VII1.5 Obligaciones de las Administradoras de Fondos de Pensiones en relación al 
Ahorro Previsional Adicional 

Se establecen las funciones que tendrán las AFP en materia de ahorro previsional adicional. Entre 
las funciones señaladas destacan el recaudar la cotización para el Ahorro Previsional Adicional , 
para el Programa de Ahorro Colectivo Solidario y para el Seguro de Dependencia. Proporcionar al 
CASS la información detalladas de las cotizaciones recaudadas, del saldo del Ahorro Previsional 
Adicional de cada afiliado, entre otras. 
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IX. Comité Coordinador de Pensiones 

La función del Comité Coordinador de Pensiones (CCP) consistirá en facilitar la coordinación 
técnica y el intercambio de información entre la Superintendencia de Pensiones y la Comisión 
para el Mercado Financiero, en materias relativas a la regulación y fiscalización del sistema de 
pensiones solidarias, el seguro de invalidez y sobrevivencia, las tablas de mortalidad, el seguro de 
dependencia, las rentas vitalicias previsionales, el sistema de consultas y ofertas de montos de 
pensión, el ahorro previsional voluntario y cualquier otra materia de competencia común a ambos 
reguladores. 

El Comité estará integrado por el Superintendente de Pensiones, el Presidente de la Comisión 
para el Mercado Financiero, y por un máximo de tres funcionarios de cada una de las respectivas 
instituciones y que éstos designen. Los integrantes del Comité desempeñaran sus funciones ad
honórem y su designación no constituirá creación de cargos públicos. 

X. Modificaciones al Ahorro Voluntario 

El presente proyecto de ley tiene por objetivo forta lecer los incentivos para el ahorro previsional 
voluntario, de modo de mejorar las pensiones autofinanciadas futuras. En este sentido, se 
incorporan modificaciones que perteccionan el esquema de Ahorro Previsional Voluntario (APV) y 
el Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (APVC). 

Las modificaciones al APV consideran la autorización a los trabajadores a realizar aportes de 
ahorro voluntario en favor de su cónyuge, conviviente civil o hijos, con el propósito de incrementar 
los saldos en las cuentas complementarias de ahorro previsional de su núcleo familiar, siendo su 
único destino el financiamiento de pensiones futuras. Cabe señalar que este beneficio no altera el 
límite máximo anual de APV existente (600 UF). 

En relación al APVC, se introducen modificaciones al diseño del instrumento, las que describen a 
continuación: 

• El empleador podrá ofrecer planes con afiliación automática de trabajadores, con 
posibilidad de salida en cualquier momento. 

• Los planes podrán contemplar aportes diferidos, que escalen automáticamente en el 
tiempo, y condicionales a aumentos de remuneración. 

• La posibilidad de diferenciar "matching'" de empleador/trabajador. 

1 Matching se refiere a igualar el monto de dinero aportado por el empleado a su cuenta por parte 
del empleador. 
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• La posibilidad de establecer requisito de permanencia en la empresa para que el 
trabajador adquiera la propiedad de los aportes del empleador. 

De manera adicional, se fija un limite conjunto de beneficio tributario por trabajador al año de 900 
UF, para los aportes que realice el empleador por concepto de APVC y depósitos convenidos. Es 
preciso señalar que éstos aportes no constituirán remuneración del trabajador para ningún efecto 
legal y no se considerarán renta para los fines tributarios, por la parte que no exceda el monto 
máximo anual. 

Por último, se establece como norma general que el ahorro voluntario (cualquiera sea su forma) 
se excluye del saldo para efectos de calcular el aporte adicional a pagar por la compañía de 
seguros en caso de invalidez o fallecimiento. 

XI. Fortalecimiento de la Superintendencia de Pensiones 

Se crea la Intendencia para la Protección de los Afiliados y Beneficiarios, que tendrá como función 
atender las consultas, peticiones o reclamos presentados por los afiliados y beneficiarios del 
sistema de pensiones y del seguro de cesantía, así como proponer alternativas para optimizar la 
calidad de servicio y ejecutar funciones en materia de educación previsional. 

Junto con lo anterior, los mayores requerimientos de fiscalización del Proyecto de ley generan una 
mayor presión sobre las labores de la Superintendencia de Pensiones 

Estas labores adicionales o modificadas son: 

• Fiscalización de las entidades de ahorro complementario. 
• Establecimiento del Comité de Coordinación con la Comisión Para el Mercado financiero. 
• Fiscalización de la compartición de activos y subcontrataciÓn. 
• Fiscalización de sociedades fil iales de las AFP y entidades que administren el 4% adicional 

de cargo del empleador. 
• Fiscalización del Sistema Único de Cobranzas. 
• Fiscalización del Sistema de Consultas y Ofertas de Monto de Pensión (SCOMP). 
• Fiscalización de los nuevos proyectos de educación previsional. 
• Fiscalización de la Administradora del Seguro de Dependencia. 

Finalmente, se consideran funciones de apoyo al Consejo Consultivo para realizar estudios 
actuariales del sistema de pensiones e información que éste requiera para el cumplimiento de sus 
fines 
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XI. 1 Se crea una Intendencia para la Protección de los Afiliados y Beneficiarios 

La Intendencia para la Protección de los Afiliados y Beneficiarios será responsable de cautelar la 
protección de los derechos de los afiliados y beneficiarios del Sistema de Pensiones y del Seguro 
de Cesantía. Esta Intendencia deberá atender las consultas, peticiones o reclamos presentados 
por los afiliados y beneficiarios del Sistema de Pensiones y del Seguro de Cesantía, así como 
proponer al Superintendente alternativas para optimizar la calidad de servicio a estos. De igual 
manera, esta Intendencia tendrá entre sus labores ejecutar las funciones que competen a la 
Superintendencia en materia de educación previsional. 

XII. Se fortalece Comisión de Usuarios del Sistema de Pensiones 

Se modifica la conformación de los miembros de la Comisión de Usuarios del Sistema de 
Pensiones incorporando a un representante de los afiliados que forme parte de los Comités de 
Afiliados establecidos 156 bis del decreto ley N° 3.500. En el caso de este nuevo integrante, mas 
el representante académico universitario y unos de los empleadores, deberán poseer un 
reconocido prestigio por su experiencia y conocimientos en materias previsionales o financieras. 

En cuanto a las atribuciones de la Comisión, estara especialmente facultada para conocer y ser 
informada por las Administradoras, ellPS y el CASS, de las siguientes malerias: 

• Procedimientos para asegurar el pago oportuno y pertinente de las prestaciones del 
sistema. 

• Criterios utilizados por las Administradoras y el CASS para cumplir con las políticas e 
instrucciones sobre información a los afiliados, en materia de rentabilidad y comisiones. 

• En general , las medidas, instrumentos y procedimientos destinados al adecuado ejercicio 
de las funciones que la ley asigna a las Administradoras y al CASS. 

La Comisión deberá emitir cada año, un informe que contenga los resultados y conclusiones de 
sus observaciones. 

XIII. Se entregan nuevas facultades al Consejo Consultivo Previsional 

En base a la nueva estructura del Sistema de Pensiones, el Consejo Consultivo Previsional tendrá 
a su cargo, entre otras funciones, evaluar la sustentabilidad y suficiencia de largo plazo de los 
beneficios del sistema de pensiones, el subsidio y seguro de dependencia, el Programa de Ahorro 
Colectivo Solidario y el Ahorro Previsional Voluntario, además de evaluar al suficiencia de los 
beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias 

Lo anterior implica asesoramiento oportuno sobre las propuestas de modificaciones legales de 
cualquiera de los parámetros del Sistema de Pensiones. Asimismo, proponer ajustes a los 
parámetros relevantes del sistema de pensiones, tales como tasa de cotización, edad legal de 
retiro y monto de los beneficios del sistema. También, realizar seguimiento, estudios y 
recomendaciones periódicas en las materias que le competen. 
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XIV. Se establece devolución de un porcentaje de comisiones cobradas por las AFP 
en caso de rentabilidad negativa 

Las Administradoras deberán devolver un 20% de las comisiones por depósito de cotizaciones 
periódicas y por retiros por concepto de retiro programado, según corresponda, que los cotizantes 
y pensionados hubiesen pagado en el año calendario, cuando la rentabilidad real anual de 
cualquiera de los Fondos de Pensiones Tipo B, C, D y E haya sido negativa en el mismo periodo e 
inferior a la rentabilidad real obtenida de un análisis de las clases de activos en que invierten. 

XV. Se promueve mayor partiCipación de afiliados en los directorios de las 
Administradoras de Fondos de Pensiones 

Se establece que uno de los directores autónomos de AFP debe ser un afiliado con 10 años de 
afiliación al sistema y 5 de cotizaciones en la AFP. Dicho director autónomo será elegido de entre 
una terna propuesta por la Comisión de Usuarios del Sistema de Pensiones, seleccionado a 
través de un proceso formal financiado con cargo a la respectiva AFP. 

Por su parte, se instituye la creación de un Comité de Afiliados en cada AFP. Dicho Comité estará 
compuesto por 5 miembros representantes de los afiliados, que serán elegidos por estos a través 
de votación electrónica. 

Por último, la Comisión de Usuarios del Sistema de Pensiones deberá definir una terna de 
candidatos para ejercer el cargo de director en las sociedades cuyas acciones hayan sido 
adquiridas con recursos de los Fondos de Pensiones. Dicha terna debe ser presentada a las AFP 
para que éstas decidan. 

XVI. Se incorpora nueva regulación para las comisiones de intermediación 

Se elimina la indicación que impedía el pago de comisiones de intermediación con recursos de los 
Fondos de Pensiones. Asimismo, se establece la prohibición de pagar comisiones de 
intermediación a fondos mutuos nacionales, con cargo a los Fondos de Pensiones. Se establece 
limite máximo de comisiones de intermediación hasta 1,25 veces el promedio de referencias 
internacionales. 
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XVII. Se incorpora obligación de financiamiento de la Cuota Mortuoria por las AFP 

para saldos insuficientes, de afiliados que no son beneficiarios del Pilar 
Solidario. 

XVIII. 

Se incorpora obligación de financiamiento de la Cuota Mortuoria por las AFP para los 
beneficiarios, cuyo causante no sea beneficiario del Sistema de Pensiones Solidarias y que 
registre un mínimo de cinco años de cotizaciones a la fecha de su fallecimiento. la Cuota 
Mortuoria se debera pagar a quien corresponda, con recursos propios y en los términos de este 
artículo, la diferencia que se genere entre el monto efectivo de la prestación, con un límite de 15 
UF, Y el saldo disponible en la cuenta de capitalización individual del causante. 

Se incorpora el registro agentes de venta de las AFP. 

La presente indicación incorpora la creación de un registro de agentes de venta de las AFP, 
quienes deben cumplir con una serie de requisitos para ejercer su actividad. 

XIX. Se incorporan las Cooperativas para la Administración de Fondos de Pensiones 

Las Cooperativas para la Administración de Fondos de Pensiones tendrán por objeto exclusivo la 
administración de Fondos de Pensiones y otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que 
establece el nuevo Sistema de Pensiones. Las Cooperativas estaran bajo la exclusiva 
fiscalización, supelVisión y regulación de la Superintendencia de Pensiones. 

XX. Se establecen cambios en el cálculo de pensión para enfermos terminales 

La pensión de invalidez del afiliado que sea calificado como enfermo terminal por las Comisiones 
Médicas, se calculara por el período equivalente a la expectativa de vida que se determine al 
efecto, según defina el reglamento, y será pagada por la Administradora con cargo a su cuenta de 
capitalización individual, una vez reservado el capital necesario para pagar las pensiones de 
sobrevivencia y la cuota mortuoria que corresponda, las que se calcularán en la forma que 
determine el reglamento. 

Se entenderá por enfermedad terminal aquella condición en que una persona presenta una 
enfermedad incurable, irreversible y progresiva, no siendo susceptible de un tratamiento de 
eficacia comprobada que permita modificar su sobrevida y con un pronóstico de vida no superior a 
un año. 

También tendrán derecho a un recálculo de su penslon, aquellos afiliados y beneficiarios que 
estando pensionados en retiro programado, presenten una condición de enfermedad terminal 
calificada por las citadas Comisiones Médicas. En estos casos, la Administradora tendrá derecho 
al cobro de una comisión, calculada como un porcentaje de la pensión en la modalidad de retiro 
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programado que hubiese tenido el afiliado, de haberse calculado éste con las tablas de mortalidad 
correspondientes a los inválidos. La Administradora podrá exceptuar a los pensionados del cobro 
de esta comisión. 

XXI. Se incorporan las modificaciones al Seguro de Cesantía 

El Fondo de Cesantía Solidario aportará a los beneficiarios del Seguro de Cesantia, un monto 
equivalente al 16% de la prestación por cesantía que les corresponda recibir, más la cotización 
para el financiamiento del seguro de invalidez y sobrevivencia. Dicho aporte se efectuará a la 
cuenta de capitalización individual obligatoria para pensiones, al Fondo de Ahorro Colectivo 
Solidario y al Fondo de Dependencia, en los porcentajes que corresponda. 

El aporte del Fondo de Cesantía Solidario a los beneficiarios del Seguro de Cesantía tendrá la 
siguiente gradualidad en su implementación: 

Tabla N"4 
Gradualidad de aportes del Fondo de Cesantía Solidario a los beneficiarios del Seguro de 

Cesantía. 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 
10.5% 11% 11 .5% 12% 12.5% 13% 13.5% 14% 14.5% 15% 15.5% 16% 

XXII. Estimaciones para el cálculo del efecto fiscal de una mayor tasa de cotización 

A continuación, se detallan los supuestos considerados para la estimación de los tres efectos que 
están relacionados con el aumento de la tasa de cotización. El primero de ellos es el mayor gasto 
en personal relacionado al Estado en su rol de empleador, segundo el mayor gasto de las 
empresas del Estado que se vinculan a menores ingresos por la reducción de excedentes y 
tercero, los menores ingresos por concepto de impuesto a la renta vinculado al mayor gasto para 
la generación de renta. 

Se ha considerado de forma indistinta el aumento de la tasa de cotización de pensión y la nueva 
tasa de cotización para el Seguro de Dependencia. 

XXI1.1 Estado como empleador 

Se han calculado efectos separados, considerando la información disponible para cada uno de las 
instituciones consideradas (en grupos). Es así como, para los casos que existe información a nivel 
individual , se procedió a calcular el efecto del año base con la dotación actual, considerando sus 
remuneraciones mensualizadas. 

Para los casos donde no fue posible tener registros a nivel individual, se procedió a homologar la 
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distribución de ingresos del programa o institución que mas se pareciera a la que se esta 
evaluando, ajustando por el nivel de gasto en remuneraciones del programa respectivo. 

Para la proyección de dotación del sector público se ha supuesto una proporción fija del total de 
cotizantes, en consideración que esta relación se ha mantenido relativamente constante en el 
tiempo. De lo anterior, para cada grupo se aplica la tasa de crecimiento estimada de los 
cotizantes. 

Para la proyección de la evolución de los salarios se ha supuesto que la distribución relativa de 
remuneraciones no se altera en el tiempo, manteniéndose a precios constantes2' 

El siguiente cuadro resume los supuestos y la información utilizada en las estimaciones de las 
diferentes instituciones, según la forma en que fueron agrupadas: 

XXI1.2 Menor traspaso de excedentes de las empresas públicas. 

En el cálculo sólo se considera el personal de contratación directa de las empresas públicas. 

Se considera la información de la dotación total de trabajadores, pertenecientes a las mismas, que 
cotizan en AFP. Se complementó la información con datos del Seguro de Cesantia. 

El cálculo de los efectos del aumento de fa tasa de cotización en 4,2% (4% para pensiones y 0,2% 
para el Seguro de Dependencia) se proyecta manteniendo la tasa de participación de estas 
empresas dentro de la masa total de población económicamente activa. 

En consideración que estas empresas no requieren de una ley especial para los reajustes de sus 
remuneraciones, se ha supuesto un crecimiento de los salarios reales en relación al supuesto de 
crecimiento de los ingresos imponibles utilizados para la estimación del gasto del SPS. 

XXI1.3 Menor recaudación tributaria. 

El calculo del efecto tributario supone que el empleador absorbera el 100% del aumento de la 
cotización que es legalmente de su carg03. 

Para calcular la masa de cotización adicional de empleados se ha supuesto que la evolución de 
los cotizantes sigue una proporción fija de la fuerza de trabajo, calculada por cohorte. Esta 

2 Se debe tener en consideración que el aumento de las remuneraciones es materia de la ley de reajuste, sus efectos 
se incorporan en los respectivos Infonne Financieros de esas esas leyes 
3 Se ha calculado suponiendo el caso contrario (100% absorbido por el empleado) los efectos en recaudación son 
similares. 
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estimación se efectúa con información por cohorte publicada por CELADE para Chile y la 
información de cotizantes y afiliados histórica publicada por la Superintendencia de Pensiones. 

Se ha supuesto el mismo crecimiento de los salarios reales utilizados para la estimación del gasto 
del SPS. 

Se ha supuesto que la proporción de empleados del sector público y privado se mantiene en el 
tiempo. 

El 29% del aumento de la masa de cotización, de cargo del empleador, sigue el régimen atribuido, 
con una tasa promedio de 22,5% de impuesto de segunda categoria y un 13,5% de global 
complementario. 

La masa de cotización restante esta vinculada a empleadores que siguen el régimen semi 
integrado con una tasa de segunda categoría del 27%, con un tercio dedicado a retiros y un 13,5% 
de tasa media del global complementario. 

El 77% de la masa de cotización corresponde al sector privado, el resto corresponde al sector 
publico. 

Estimaciones para el cálculo del Subsidio de Dependencia 

Para el calculo de los costos del Subsidio de Dependencia detallados en este Informe Financiero, 
se realizaron un conjunto de estimaciones que comienzan con la proyección de la población por 
sexo y grupo de edad quinquenal. Para lo anterior, se utilizan las estimaciones y proyecciones de 
población total segun sexo y grupos quinquenales de edad para Chile que elabora CELADE. 

El próximo paso consiste en estimar a partir de la base de datos de la Encuesta de 
Caracterización Socioeconómica (CASEN) 2017 la prevalencia de la dependencia severa 
funcional para cada sexo y grupo de edad quinquenal. Al integrar las tasas de prevalencias a la 
proyección de población ya estimada se obtienen la proyección del numero de personas 
dependientes severos por edad y grupo de edad quinquenal. 

luego, esta proyección de dependientes severos es distribuida en deciles de acuerdo a la 
distribución por sexo y grupo de edad de los dependientes funcionales severos que presenta la 
Eneuesl. CASEN 2017. 

Finalmente, a partir de la gradualidad propuesta en el proyecto de ley y el monto del subsidio que 
les corresponde a los adultos mayores dependientes severos segun el decil de ingreso que 
presenta su grupo familiar, se estima el costo final del subsidio. Es importante señalar que a este 
costo se le descuenta el costo que actualmente se incurre para el pago del estipendio a los 
cuidadores de adultos mayores dependientes severos inscritos en el Programa de atención 
domiciliaria a personas dependientes severos del Ministerio de Salud. 

El Seguro de Dependencia se financiara con una cotización mensual obligatoria de 0,2% de la 
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remuneración o renta imponible del afiliado, por lo tanto, no genera gasto fiscal para el EstadoJ!. 
Sin embargo, a medida que el seguro madure, si afectara el costo del Subsidio de Dependencia 
ya que a mientras mas adultos mayores dependientes severos vayan cumpliendo los requisitos 
para acceder al Seguro de Dependencia estos van a dejar de ser beneficiarios del Subsidio. Por 
los requisitos de cotización y las densidades en la edad avanzada de los cubiertos por el subsidio, 
este efecto debería ser relevante en el mediano y largo plazo, para los propósitos de este Informe 
Financiero se ha supuesto que no existe traslape entre beneficiarios, correspondiente al escenario 
fiscalmente mas conservador. 

Estimaciones para el cálculo del gasto en certificaciones 

La certificación de la dependencia es común para la entrega del Seguro de Dependencia 
contributivo y el Subsidio de Dependencia. El Seguro de Dependencia contara con recursos 
privados para la certificación de la dependencia, sin embargo, el Subsidio tendra que certificar con 
recursos pÚblicos en relación a quienes sean finalmente beneficiarios del mismo. 

Para la estimación de la magnitud de los recursos involucrados en la certificación de la 
dependencia se utiliza la proyección de ingresantes anuales o nuevos adultos mayores que pasan 
a tener un nivel de dependencia funcional severa, considerando la gradualidad con la que se 
entregara el Subsidio los primeros años y el stock de adultos mayores que ya se encuentra 
certificado debido a que actualmente participan del Programa de atención domiciliaria a personas 
dependientes severos del Ministerio de Salud. 

A continuación, considerando las probabilidades de muertes por edad y sexo generales, se 
realizan ajustes a la probabilidad de sobrevida que tiene la pOblación dependiente severa, ya que 
como muestran diversos estudios nacionales e internacionales la sobrevida de las personas que 
presentan dependencia funcional severa es menor que las personas de la misma edad y sexo que 
no son dependientes. Para el calculo anterior se usan las estimaciones de sobrevida del estudio 
uAnalisis De Supervivencia En Adultos Mayores Chilenos Basado en la Encuesta Nacional De 
Dependencia" (INTA, Universidad de Chile, 2015). 

De lo anterior, es posible extrapolar la probabilidad de caer en dependencia a partir de la 
prevalencia y las diferencias de sobrevida entre ambos gruposs. 

De esta forma se obtiene el número de potenciales nuevos beneficiarios por cada año. Se ha 
supuesto un aumento del 30% sobre esta magnitud para dar cuenta de los adultos mayores que 
cumpliendo con los requisitos socioeconómicos y de edad realizaran la evaluación para certificar 
el nivel de dependencia severa y las Comisiones Médicas no los declaran dependientes severos. 

4 El efecto fiscal del aumento de la tasa de cotización esta tralado en el punto anterior. 
5 Detalle de la aproximación en anexos. 
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Finalmente, el total de postulantes por año se multiplica por el costo de la certificación. En esta 
estimación se utiliza el costo actual por certificación que informan las Comisiones Médicas del 
decreto ley N° 3.500 de 1980, el cual corresponde a $252.832 pesos de 2018. 

xxv. Estimación del efecto de fiscal de la modificación del Encaje 

Dado que los retiros de excedentes de encaje constituyen renta de las AFP para fines tributarios, 
se calculó el efecto fiscal para los años que dure la transición. Para esto, se utiliza como escenario 
base los supuestos de evaluación y las cifras estimadas por la Superintendencia de Pensiones, 
ajustadas a la nueva gradualidad de encaje. 

Para calcular los mayores ingresos fiscales producto de los retiros de encaje excedentario de las 
AFP se realiza una proyección del valor de encaje pronosticado para el sistema, en base al valor 
de los fondos de pensiones de las Cuenta de Capitalización Individual de Cotizaciones 
Obligatorias (CCICO), a la rentabilidad anual para la industria y al aumento en la gradualidad de la 
tasa de cotización obligatoria de este proyecto de ley. 

Tabla N" 5 
Retornos promedio ro ectados de los fondos de 

Fondos A B e 
ensiones6 escenario central) 
O E 

Rentabilidad 5,8% 4,9% 4 2% 3 5% 3 0% 

Se asume que los recursos adicionales se depositan en las AFP y la diferencia anual generada 
por la disminución del encaje no se retira completa, si no que cubre las necesidades de encaje 
anuales. Adicionalmente, se asume que las AFP preferirán diferir el retiro de encaje lo máximo 
posible, por lo que el retiro total se efectuará al tercer año del plazo definido en la ley. 

Luego, para calcular el impuesto por la liberación del encaje anual se debe estimar el valor 
financiero del activo de encaje y su valor tributario. En el caso del valor del activo tributario de 
encaje, éste corresponde a la diferencia entre el valor financiero del encaje a marzo de 2018 y el 
componente imponible del encaje en base al impuesto diferido según [os Estados de Resultados 
consolidados a marzo de 2018 del sistema de AFP. Con el valor tributario calculado y el número 
de cuotas de cada fondo, se estima un valor tributario promedio de las cuotas de encaje. Por su 
parte, el activo financiero de encaje corresponde al valor del fondo de encaje al momento del 
rescate del encaje, expresado en el valor cuota del periodo. 

6 Superintendencia de Pensiones (2018): ·Proyección de los Fondos de Pensiones", Documento de Trabajo N° 61 . 
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En consecuencia, el impuesto por exceso de encaje corresponderá al 27% de la diferencia entre el 
valor financiero del activo de encaje (a valor cuota del periodo) y el valor tributario (valor tributario 
promedio calcu lado) de las cuotas que serán liberadas. 

Finalmente, las modificaciones al encaje afectarán los ingresos del periodo siguiente, que 
corresponde al momento de la operación renta. 

Elementos considerados en el cálculo de ahorro voluntario 

Para estimar el costo fiscal de la propuesta se utiliza como población base los cotizantes de 
seguro de cesantía (asalariados privados mayores de 18 años) y se ajusta la tasa de participación 
segun el porcentaje de participación de las AFP en el mercado de APV definidas por tramos de 
ingresos imponibles de 0,5 UF. Asimismo, se asume que existe sustitución de APV por planes de 
APVC para el 10% de los cotizantes, con una tasa de cotización y matching de 0,5% para el 
trabajador y el empleador. 

Dado que la reforma amplia el APV para los cónyuges, convivientes civiles e hijos; con los mismos 
límites tributarios actuales, no se incluye una estimación fiscal para los nuevos planes de APV. 

Se aplica como supuesto la distribución de depósitos convenidos por aporte anual para estimar el 
limite conjunto de beneficio tributario por trabajador de 900 UF, asumiendo que quienes más 
contribuyen en APVC también reciben mayores transferencias por depósitos convenidos. 

Bajo el supuesto de sustitución entre el APV y los planes de APVC no proceden compromisos 
fiscales adicionales para [os beneficios establecidos en las letras a) y b) del artículo 20 L del D.L. 
N°3.500. En este sentido, los únicos efectos de carácter fiscal asociados a la sustitución de 
ahorros voluntarios son los provenientes de los aportes de los empleadores en APVC para cumplir 
con el matching, los cuales derivan en una menor recaudación fiscal por impuesto global 
complementario resultado del mayor gasto para producir la renta. 

Para ca[cular [os aportes totales de los empleadores en APVC se considera el 0,5% de la 
remuneración imponible y la tasa de participación en APV de los trabajadores privados 
asalariados por tramo de ingresos. De manera adicional, sobre los aportes totales se debe 
descontar un porcentaje estimado por incumplimiento de vesting, para [os dos periodos siguientes 
al año que se realizaron los aportes de APVC. Se asume que el 50% de los aportes no cumple el 
periodo de vesting exigido (30% el primer periodo y 20% el segundo). Lo anterior se calcula en 
base a los retiros y aportes en APV. 

A continuación, para estimar el efecto en la recaudación de impuesto global complementario se 
incorporan los escenarios de tributación según los regímenes de renta atribuida y semi integrada. 
Para efectos de cálculo, se asume que un 29% de los aportes de los empleadores están sujetos al 
régimen atribuido y el 71 % al semi integrado. Asimismo, se asume una tasa promedio de impuesto 
25% y 27% por renta atribuida y semi integrada, respectivamente. Del mismo modo, se supone 
para el régimen semi integrado una tasa de retiro de 2/3 y una proporción de retiro del fondo de 
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65%. Además, se asume una tasa de impuesto global complementario de 13,5%. Por lo tanto, 
mediante la aplicación de las normas de tributación de ambos regimenes sobre los aportes totales 
netos de los empleadores en APVC es posible estimar en cada periodo la menor recaudación 
fiscal por impuesto global complementario. 

Por su parte, la fijación de un nuevo limite conjunto de aportes de APVC y depósitos convenidos 
generaría una mayor recaudación tributaria, debido a la reducción del aporte máximo afecto a 
impuestos. Este resultado se deriva del supuesto que la suma de los aportes de APVC y los 
depósitos convenidos se distribuyen de la misma manera7 . Este resultado supone que quienes 
mas reciben contribuciones en APVC también reciben mayores transferencias por depósitos 
convenidos. Por lo tanto, el límite afecto es determinado por los excesos de aportes por sobre las 
900 UF (utilizando como referencia los excesos de APVC) y por la tasa promedio de impuestos a 
la renta de 35%, utilizada como supuesto para el tramo afecto. 

Recursos adicionales para la Superintendencia de Pensiones. 

Para la creación de la Intendencia para la Protección de los Afiliados y Beneficiarios, se considera 
un cargo de Intendente, y para el reforzamiento de la fiscalización, se considerará un aumento de 
dotación de seis personas. 

Adicionalmente, se consideran otros gastos menores de instalación. 

Respecto a la nueva Intendencia para la Protección de los Afiliados y Beneficiarios ésta sera 
financiada con cargo a los recursos de la partida presupuestaria de la Superintendencia, sin 
irrogar mayor gasto fiscal. 

Efecto Fiscal de las medidas mencionadas 

Los efectos se presentarán separando por mayores el gastos y menores ingresos fiscales. 

XXVII1.1 Aumento de cotización de cargo del empleador 

El efecto vinculado al aumento de la tasa de cotización para pensiones está directamente 
relacionado con la transición dispuesta en el proyecto de ley. Luego de la transición, para el año 
2032, el crecimiento del gasto se vincula al crecimiento de la población cotizantes y de sus 
remuneraciones. El menor ingreso para el fisco, producto del mayor gasto de una empresa, se 
verifica el año calendario siguiente, durante la operación renta. 

7 Las cifras de depósitos convenidos anuales por tramo de aporte fueron proporcionadas por la Superintendencia de 
Pensiones para los años 2014·2017. 
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XXVII1.2 Efecto del aumento de la pensión base producto del APA y PACS 

Para el Sistema de Pensiones Solidarias, el complemento solidario que determina el APS se 
calcula como una función lineal de la Pensión base entre el valor de la PBS, cuando la Pensión 
Base es cero, y cero, cuando el valor de la Pensión Base es igual a la PMAS. 

Al incorporar los beneficios dentro de la Pensión Base, se genera una reducción del SPS dentro 
del grupo de personas que es beneficiaria de ambos sistemas. 
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XXVII 1. 3 Subsidio de Dependencia 

El primer año el costo en la certificación de dependencia es cero, ya que los beneficiarios del 
Subsidio de Dependencia para este año son los beneficiarios del Programa de Atención 
Domiciliaria a personas dependientes severos del Ministerio de Salud, por lo tanto, no se requiere 
certificación. 

Desde el segundo año en adelante, el número de certificaciones va a estar conformado por los 
adultos mayores dependientes severos del stock (ya tienen dependencia severa, pero no 
cumplian los otros requisitos) y de los adultos mayores dependientes severos del flujo (quienes 
pasan a tener la condición de dependientes ese año, el año anterior no eran dependientes). 

El segundo año ingresan los tres primeros deciles del stock, es decir, 97.953 adultos mayores, de 
los cuales se estima 30.956 ya se encuentran certificados, por lo tanto, el gasto generado es igual 
a $20.356 millones de pesos de 2020. 

El tercer año, ingresan los adultos mayores pertenecientes al cuarto y quinto decil del stock 
(54.470) mas los adultos mayores de los tres primeros deciles que son nuevos ingresantes, es 
decir, cumplen con los requisitos ese año, de este total se estima que 23.217 adultos mayores 
beneficiarios del Subsidio ya se encuentran certificados, este número va decreciendo debido a la 
probabilidad de muerte que se activa cada año para este grupo de stock inicial certificado. 

El cuarto año sigue la misma lógica del tercer año. A partir del séptimo año, el stock se encuentra 
completamente certificado, por lo tanto, las certificaciones realizadas corresponden únicamente a 
nuevos ingresantes que cumplen los requisitos año tras año. También es importante señalar que 
se realiza el supuesto que en un plazo de cinco años se extingue el stock inicial certificado, es 
decir los adultos mayores provenientes del Programa de Atención Domiciliaria a personas 
dependientes severos del Ministerio de Salud. 
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Tabla N° 7 

Gasto del Subsidio Dependencia, Millones de pesos 2020 

Año Subsidio Certificación Total 
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XXVII1.4 Modificación al encaje 

Bajo el supuesto de postergar el pago de impuestos lo maximo posible, se obtiene un mayor 
ingreso de 141.666 millones de pesos para el año 2022. 

XXVII1.5 Creación del CASS 

La presente indicación genera los siguientes mayores costos fiscales estimados por la creación 
del CASS: 

a) El funcionamiento del CASS contempla recursos para el personal involucrado, Consejeros, 
Director ejecutivo junto con el personal necesario a contratar. Se estima que bajo el 
director ejecutivo existiran tres areas: una encargada de la gestión de inversiones, otra de 
los seguros sociales y un area informatica que maneje los registros y datos necesarios 
para el procesamiento de la información. Los gastos en personal se estiman en 
$673.727miles, utilizando valores de referencia , ya que la ley establece que las dietas 
seran establecidas por el Ministro de Hacienda 

b) Se estima que el gasto operacional, donde estan contenidos los sistemas de cuentas y 
registros de cotizaciones de los seguros sociales, y tramite de traspasos entre agentes 
seria de $613.104 miles. Por otra parte, se considera el arriendo de una oficina de 168 
metros cuadrados en Santiago Centro. Finalmente, en el primer año se incurre en gasto de 
equipamientos para la oficina, que se cuantifican como costo de instalación. 

Tabla N° 8 
Efecto Fiscal Implementación del CASS, Miles de pesos 2020 

Primer ano Anos en Régimen 

Gasto en personal 673.727 673.727 
Arriendo oficina 23.319 23.319 

Gasto Operacional 613.104 613.104 
Costo Instalación 19.842 O 

Gasto Total del proyecto 1.329.993 1.310.150 

Adicionalmente, se contemplan $100 millones para la realización de un estudio actuarial cada 3 
años que evalúe la Sustentabilidad el Fondo de Ahorro Colectivo Solidario. 
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XXVIII. 7 Fortalecimiento de la Comisión de Usuarios del Sistema de Pensiones y del 
Consejo Consultivo Previsional 

El gasto asociado a la incorporación de nuevos consejeros de la Comisión de Usuarios, así como 
los mayores gastos a los que se incurra por las nuevas funciones y atribuciones del Consejo 
Consultivo Previsional seran financiadas con cargo a los recursos de la partida presupuestaria del 
Ministerio del Trabajo y Previsión Social. 

XXVIII.8 Estrategia nacional de educación Previsional y reforzamiento a la 
Superintendencia de Pensiones 

La sustitución del Fondo de Educación Previsional equivale a un menor gasto de 1.930 millones 
de pesos desde el año 2021 , mientras que la incorporación de personal requerido por la 
Superintendencia de Pensiones implica un mayor gasto de 225 millones el año 2020 y de 420 
millones los años siguientes. 

Aporte Transitorio para el Fondo de Ahorro Colectivo Solidario 

Con el fin de suplementar las diferencias iniciales entre gasto por transferencias del FACS y los 
ingresos por cotizaciones, se genera un aporte total de 650 millones de dólares desde el Fondo de 
Reserva de Pensiones de la Ley N° 20.128, a repartir durante los primeros 4 años contados desde 
la publicación de esta ley. 

Este aporte sera restituido posteriormente, según indica la ley en un plazo que no podra exceder 
los 10 años contados desde la fecha en la cual se ejecutó cada uno de dichos retiros, 
describiendo un préstamo para la iniciación del sistema. 

El administrador del Fondo de Ahorro Colectivo Solidario contara con un periodo de gracia de 
cinco años para proceder a integrar los recursos, a los que se les aplicará una tasa de interés 
equivalente a la tasa de endeudamiento del Fisco a igual plazo. 

Los aportes que se efectúan cada año seran provisionados en el programa financiero según 
corresponda. 
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Efectos Fiscales totales 

Como se ha presentado a lo largo de este informe financiero, los efectos totales seran separados 
entre los que generan mayor gasto y los que tienen implicancias en los ingresos fiscales. Para 
todos los componentes se ajustó el gasto estimado para el año 2020, asumiendo que la entrada 
en vigencia de la ley sera en el mes de julio y no a comienzos de año. 

Para el caso del mayor gasto, el ítem considerado como aumento de tasa de cotización 
corresponde al gasto del Estado como empleador por el aumento total de la tasa de cotización por 
concepto de pensiones y de Seguro de Dependencia. 

Año 

Tabla N° 10 
Mayores Gastos de la Reforma de Pensiones, millones de pesos 2020 

tasa de 
I 

Pensión 
Subsidio 

Dependencia FEP 
Comisión 
Usuarios Fiscalización CASS Total 
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Para el caso de los menores ingresos, se contabilizan los efectos de encaje, modificaciones al 
ahorro voluntario (principalmente cambios al APVC) y el componente del aumento de la tasa de 
cotización que genera menor recaudación. 

Tabla W 11 
Menores ingresos de la Reforma de Pensiones, millones de pesos 2020 

1
2021 

. ,al 
105 

I -14'666 

:1 1739 '49 

Total 

2JºL 
72~ 

18 . 

~Btj~--~!~~~~~--~-+--~~1~51~-+~H· 
857. )74 57 

258 86716~ 

Con lo anterior, el efecto fiscal total de las medidas propuestas superará los $1.400.000 millones 
de pesos al término de las transiciones. 
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Tabla W 12 
Efecto Fiscal total , millones de pesos 2020 
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Imputación del gasto 

El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el primer año presupuestario 
de entrada en vigencia se financiara con cargo a los presupuestos de las Partidas Ministerio del 
Trabajo y Previsión Social, Ministerio de Desarrollo Social y en lo que faltare con los recursos 
provenientes de la Partida Tesoro Público. En los años siguientes se financiara con cargo a los 
recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Público. 
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