COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA “DE LOS ACTOS DE GOBIERNO, ESPECIALMENTE LOS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, CARABINEROS DE CHILE, POLICIA
DE INVESTIGACIONES, SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS Y OTROS ENTES
FISCALIZADORES, EN RELACION CON LA PREVENCION, FISCALIZACION Y PROTECCION DE LA
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO ANTE LA CRIMINALIDAD Y EL ROBO DE MADERA EN LA
MACROZONA SUR DURANTE LOS ULTIMOS CUATRO ANOS, ASi COMO TAMBIEN LAS
ACCIONES CONJUNTAS DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO PARA PREVENIR TALES
HECHOS” (CEI 9).

PERIODO LEGISLATIVO 2022 - 2026
3702 LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION N°9, ESPECIAL, CELEBRADA EL LUNES 28 DE NOVIEMBRE DE
2022, DE 18.47 A 21.06 HORAS.

SUMARIO: La Comision se reunid con el objeto de abordar las materias a que se
refiere el mandato conferido por la Sala. Para tal propdsito, se recibié en audiencia a
la directora del Servicio Nacional de Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza Loeb; y al
director del Servicio de Impuestos Internos, sefior Hernan Frigolett Cérdova.

|.- PRESIDENCIA

Presidi6 la sesion el diputado sefior Eric Aedo.

Actué como abogado secretario de la Comision, el sefior Juan Carlos Herrera; como
abogada, la sefiora Carolina Agueveque; y como secretaria ejecutiva, la sefiorita Marcela
Requena.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las diputadas integrantes de la Comision, sefioras Maria
Candelaria Acevedo, Erika Nanco y Flor Weisse; y los diputados integrantes de la Comision,
sefiores Eric Aedo (presidente), Miguel Mellado, Mauricio Ojeda, Jorge Rathgeb, Jaime
Saez y Héctor Ulloa.

En calidad de invitados, concurrieron presencialmente a la Comision: a) La directora
del Servicio Nacional de Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza, acompafiada del subdirector
de Fiscalizacion (S), sefior Rubén Parra; del subdirector Juridico (S), sefior Jorge Acevedo;
y la subdirectora Técnica, sefiora Gabriela Landeros, y; b) El director del Servicio de
Impuestos Internos, sefior Hernan Frigolett, acompafiado del encargado del Departamento
de Acciones de Cumplimiento Tributario de la Subdirecciéon de Fiscalizacién, sefior Israel
Fernandez.

.- ACTAS?

El acta de la sesi6n 72 ordinaria se declar6 aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesién 82 ordinaria se puso a disposicién de los sefiores y sefioras
diputadas.

1 Disponibles en https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=3542&prmIdTipo=2103
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V.- CUENTA
No se recibieron documentos para la Cuenta.
V.- ORDEN DEL DIA

En primer lugar, se escuché la exposicion de la directora del Servicio Nacional de
Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza; y luego, del director del Servicio de Impuestos
Internos, sefior Hernan Frigolett.

Ambas autoridades dejaron sus presentaciones? a disposicion de los parlamentarios y
de la Secretaria.

Respecto de ambas intervenciones, las diputadas y los diputados realizaron
diversas consultas al tenor de lo expuesto por los invitados, las que fueron respondidas por
cada uno de ellos o de sus acomparfiantes.

* En cuanto al detalle de lo obrado en esta sesidn (exposicion de los invitados e
intervenciones de los diputados), se adjunta al final de esta acta la version
taguigrafica elaborada por la Redaccion de Sesiones de la Corporacion, la que forma
parte integrante de la misma.

VI.- ACUERDOS

Se acordé prorrogar en 15 minutos la hora destinada para el término de la sesion.

El debate habido en esta sesi6on queda archivado en un registro de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se
encuentra contenido en el registro audiovisual® de la misma.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado secretario de la Comisién

2 Aduanas: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmlD=265416&prmTipo=DOCUMENTO COMISION

SlI: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmIiD=265545&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION

3 Disponible en https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=3542&name=PROGC019498.mp4
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VERSION TAQUIGRAFICA DE LA SESION

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS
ACTOS DEL GOBIERNO RELACIONADOS CON LA CRIMINALIDAD Y EL ROBO
DE MADERA EN LA MACROZONA SUR DURANTE LOS ULTIMOS CUATRO ANOS,
ASI COMO TAMBIEN LAS ACCIONES CONJUNTAS DE LOS ORGANISMOS DEL

ESTADO PARA PREVENIR TALES HECHOS

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidédn 9%, celebrada en lunes 28 de noviembre de 2022,

de 18:47 a 21:06 horas.

Preside el diputado Eric Aedo.

Asisten las diputadas Maria Candelaria Acevedo, Ericka Nanco
y Flor Weisse, y los diputados Miguel Mellado, Mauricio Ojeda,

Jorge Rathgeb, Jaime Sdez y Héctor Ulloa.

Concurren, como 1invitados del departamento de Acciones de
Cumplimiento Tributario de 1la Subdireccidédn de Fiscalizaciédn
del Servicio de Impuestos Internos, el sefior Israel Fernandez;
el subdirector de Fiscalizacidén (S) de Aduanas, seior Rubén
Parra Vergara; el subdirector Juridico (S) de Aduanas, sefior
Jorge Acevedo; la subdirectora técnica de Aduanas, sefiora

Gabriela Landeros Herrera.

A esta sesidén han sido citados, de manera presencial, el
director del Servicio de Impuestos Internos, seflor Hernéan
Frigolett, y 1la directora del Servicio Nacional de Aduanas,

sefiora Alejandra Arriaza.



TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmision telematica.

El sefior AEDO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la

Patria, se abre la sesiédn.
El Acta de la sesidén 7% se declara aprobada.

El Acta de la sesidén 8?2 queda a disposicidédn de las sefioras

diputadas y de los sefiores diputados.
El sefior Secretario darad lectura a la Cuenta.

El sefior HERRERA (Secretario).- Seflor Presidente, no hay

documentos para la Cuenta.

El sefior AEDO (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde
tratar materias propias del mandato conferido por la Sala a la

comisiodn.

Han sido citados, de manera presencial, el director nacional
del Servicio de Impuestos Internos, seflor Hernan Frigolett
Cébrdova, vy la directora nacional del Servicio Nacional de

Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza Loeb.
Han confirmado su asistencia ambos invitados.
Tiene la palabra el sefilor Secretario.

El sefior HERRERA (Secretario) .- Sefior Presidente, solo decir
que los jefes de Servicio son acompafiados por sus respectivos
asesores que, me 1imagino, se individualizardn si hacen uso de

la palabra.

El sefior AEDO (Presidente).- El director del Servicio de
Impuestos Internos es acompafiado por el sefior Israel
Fernandez, del departamento de Acciones de Cumplimiento
Tributario de 1la Subdireccidén de Fiscalizacidén del SII; la

directora del Servicio Nacional de Aduanas es acompafiada por
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el subdirector de Fiscalizacidn, sefior Rubén Parra, por el
subdirector Juridico, sefior Jorge  Acevedo, y  por la

subdirectora técnica, sefiora Gabriela Landeros.
Me gustaria partir la sesidn con la exposicidn de Aduanas.

Tiene la palabra la directora nacional del Servicio Nacional

de Aduanas, sefilora Alejandra Arriaza.

La sefiora ARRIAZA, dofila Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas).- Sefior Presidente, buenas

tardes.

A modo de introduccidén, en cuanto a las competencias de
Aduanas, nos corresponde fiscalizar o intervenir en el
comercio exterior para efectos de 1la determinacidén de los
tributos e impuestos que se deben pagar y el cumplimiento de
las leyes que debe respetar todo tipo de operacidn, ya sea de
ingreso o salida del pais, de seguridad, el cumplimiento
fiscal y otras leyes que tienen que ver con la proteccidén del

pais.

Estamos presentes en 195 puntos en total, a través de 16
direcciones regionales y administraciones de Aduanas a nivel
pais. Contamos con alrededor de 2.000 funcionarios, con
presencia desde Arica hasta Punta Arenas, incluida =zona

franca.

En cuanto al marco legal, Aduanas estd regida por la ley
orgénica del servicio, que data de 1979, con sus posteriores
modificaciones; la ordenanza de Aduanas, en cuanto a la
tipificacidén de los delitos que se refieren a la materia que
estamos tratando en esta comisidén, que dicen relacidédn con los
articulos 168, de contrabando aduanero, y 169, declaracién
maliciosamente falsa, vya sea de origen, peso, cantidad o
contenido. Esto tiene que ver con la descripcidn completa de

las mercancias.

En el &ambito administrativo, estamos con un compendio de

normas aduaneras, que le corresponde al director nacional de
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Aduanas emitir respecto de las leyes a través de las cuales se

rige el comercio exterior.

En cuanto al flujo de comercio exterior, las facultades de
Aduanas de investigar se aplican a las mercancias y su origen,
que es distinto a la procedencia. Hablamos de origen aduanero
respecto de un producto total o parcialmente obtenido dentro
del pais y tiene una tipificacidén en el comercio
internacional. Procedencia, es respecto de dénde provienen las
mercancias o los productos que van a ser importados. En este

caso, exportados.

En el flujo de comercio exterior de exportacidén o de salida
al pais, especificamente, nuestra facultad \% nuestras
operaciones ante Aduanas parten con el exportador, gue no
necesariamente es el duefio primario ni el que extrae o que
produce las mercancias, en general, y parte con una accidn que
es un exportador que notifica a Aduanas a través de una
primera declaracién aduanera que tiene la intencidén de hacer
una exportacidén. Para eso debe declarar qué mercancia es, qué
valor o presunto valor tiene y por qué puerto o por qué punto
de salida quiere exportarlo y alguna otra documentacidén al
respecto. Solo manifestar la voluntad, ahi parte la intencién

de exportar.

Eso tiene wun control vy wuna fiscalizacidén automatica vy
documental respecto de los datos contenidos y Aduanas le
informa que estd okey esa informacidén, y después, cuando el
exportador establece que tiene la mercancia ya lista, él la
puede cargar en un camién o en un medio de transporte para
llevarla hasta el punto por donde las va a embarcar, Aduanas
le dice que puede presentarse en el ingreso o solicitar el
acceso a la zona primaria, gque corresponde al recinto de
ingreso o salida de mercancia del pais donde tiene la facultad
aduanera exclusiva respecto de esa operacidédn en el punto de
control de exportacidn, qgue puede ser un puerto, una avanzada
fronteriza o un aeropuerto. En este caso, principalmente,

operaciones portuarias.
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Al ingresar al puerto o al presentarse en ese punto, quien
declara las mercancias ante Aduanas es el agente de Aduanas;
hasta ahi el punto ha sido, principalmente, documental y en
formato electrdénico, cuando se presenta en el puerto ya viene
la mercancia fisica y al solicitar el ingreso al puerto, zona
primaria aduanera, debe presentar las mercancias en la
Aduanas, donde le hace llegar la informacidén de la declaracidn
o la intencidén de exportar, que es el primer mensaje que le
mandé de exportacidén, en conjunto con la guia de despacho o

factura proforma.

En aquellos casos, en que la venta es a firme, en el comercio
internacional, va a haber una guia de despacho y/o una factura
en el caso que la venta es no a firme, es decir, va para ser
rematado en el extranjero o para ponerse en el extranjero en
un punto de venta, principalmente en ferias, en mercados,
bolsa, etcétera, va una factura proforma, es decir, yo le fijo

un valor promedio o el gue espero obtener en el extranjero.

En ese caso, ahi parte la fiscalizacidén en la linea, hasta
antes de eso tenemos una fiscalizacidédn a priori, dque es
principalmente documental respecto de lo gque nos estan
declarando. Aduanas revisa la documentacidn, mira la
mercancia, revisa que esté todo acorde y se produce el proceso
de embarque y salida fisica del pais. Si la venta es no a
firme, es decir, va a tener un valor verificado o una venta
efectiva después de la salida, que pasa mucho con lo que es el
caso madera, pescado, fruta, etcétera, que van a rematarse o a
ponerse en un punto de venta en el extranjero, tiene hasta 270
dias después para legalizar via la Ultima factura definitiva y

valor definitivo la operacidén de comercio exterior declarado.

Después se produce el transporte internacional Y la
legalizacidén y término del proceso de comercio exterior. En
este caso, después de eso, Aduanas tiene tres afios para hacer
auditoria o para fiscalizar las operaciones de comercio
exterior respecto de 1lo presentado y en el caso de existir

presuncidén o una declaracidédn maliciosamente falsa o algun dolo
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son cinco afios esa facultad, por tanto, hay fiscalizacidn

también a posteriori.

Respecto de 1la principal materia que se <cruza en esta
fiscalizacidén, tenemos iniciativas que estamos trabajando hace
un tiempo, y ahora, por disposicidén de nuevos lineamientos,
hemos incorporado todo lo que es la lucha contra el crimen
organizado, y estamos trabajando principalmente en fortalecer

la capa analitica de riesgo de Aduanas.

Como dije, hoy existe una fiscalizacidén a priori, que esté
basada en la gestién de riesgo; los pardmetros se hacen desde
el sistema, pero también a través de fiscalizacidén por
expertos aduaneros que revisan principalmente las operaciones
que son declaradas de alto riesgo en ese primer control

documental.

Estamos fortaleciendo 1la capacidad analitica en cruces de
informacién y otros, para consolidar los parametros. Ademas,
estamos haciendo un fortalecimiento de 1las competencias de
anadalisis de investigacidédn con una mirada de crimen organizado

y lavado de activos. Estamos trabajando fuertemente en eso.

Estamos aumentando y renovando la cantidad y capacidad del
equipamiento de tecnologia no invasiva en los puntos de
control, principalmente 1o que dice relacidén con camiones
escdner o portales escédner, que permiten la fiscalizacidén de
la carga a través de los rayos X, que revisan tanto camiones,

medios de transporte, como contenedores.

Estamos participando activamente en las mesas de trabajo vy
convenios de intercambio de informacidén con los servicios de
Hacienda y con otras instituciones del Estado, que trabajan en

la linea de la cadena logistica del comercio exterior.

También tenemos un proyecto en marcha de interoperabilidad
con otros servicios de Hacienda, como el Servicio de Impuestos

Internos; de intercambio de informacidn, ademas de la que
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tenemos hoy, pero a través de 1interoperabilidad en la

trazabilidad de la operacién.

Estamos trabajando en el Programa de Control de Contenedores,
somos parte de este, de modo que hoy tenemos delegados
aduaneros en ese programa, que se trabaja en conjunto con la

Subsecretaria del Interior y con los organismos de control.

Estamos creando unidades de coordinacién estratégica para el
trabajo en materia de fiscalizacién de crimen organizado vy
otros temas relacionados con la seguridad publica en el
comercio internacional; principalmente estamos trabajando en
todas las mesas e 1incorporadndonos en el trabajo con el

Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En cuanto a la caracterizacidén de este foco, principalmente
en lo que tiene que ver con exportacidén de madera y otros,
debemos decir que el arancel aduanero, que es el que
clasifica, ademés de estar armonizado con los paises del
mundo, todos los productos que ingresan o salen del pais, en
este caso estd la madera en la seccidén de madera, carbédn
vegetal, manufactura de madera, corcho vy sus manufacturas,
manufacturas de esparteria o cesteria, especificamente en la
partida arancelaria de madera, carbdn vegetal y manufacturas

de madera.

En la 1lémina podemos observar las aperturas que hay
principalmente en el arancel aduanero, lo gque nos permite
decir que nuestros tres principales puertos de embarque estén
ubicados en la Regidén del Biobio: 42 por ciento, Coronel;
después, San Vicente, vy luego, Lirquén. Esos son los tres
primeros puertos de exportacidédn de este tipo de productos vy

mercancias.

El principal destino, por lejos nuestro socio comercial en
estas materias, es Estados Unidos, con 44 por ciento. Le
siguen México, con 7 por ciento; China, 7 por ciento, y Corea

del Sur, 6 por ciento.
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En particular, se consideran 21 partidas arancelarias en el
Capitulo 44, que tienen ciertas aperturas, que estd en 1los
distintos formatos respecto de cbémo se comercializa
internacionalmente. Hay que entender que el clasificador
aduanero es del tipo de intercambio comercial que se hace de
los productos, y aquili tenemos lefia, plaquitas o particulas,
aserrin, chip vy cualquier otro tipo de productos que se
observan en la presentacidén. Ademds, madera en bruto, incluso
descortezada, desalburada o escuadrada, madera aserrada o
desbastada -1lo que conocemos como las tablas-, incluso
cepillada, madera perfilada longitudinalmente vy la madera
densificada en bloques, tablas, tiras o perfiles, que tienen

que ver con los aglomerados.

En la lamina se observan algunos graficos de los uUltimos afios
de exportacién de este tipo de mercancia y, como ven, si bien
tiene peaks asociados principalmente de enero a diciembre de
2021, desglosado mensualmente, se observan los peaks dgue se
mantienen durante los distintos afios, gque tienen gque ver con
la temporalidad de la produccidén y preparacién o exportacidn
de este tipo de mercancia. Sobre 1la cantidad de distintos
exportadores, también se ha mantenido bastante constante en

los Ultimos afos.

Con esto se puede decir que no hay un comportamiento andmalo,
son bastante parecidos los distintos afios, de acuerdo con sus
peaks y de acuerdo con la cantidad de exportadores que

participan en este tipo de comercio.

Como dije, solamente quiero recordar que esto parte desde el

exportador, no desde el productor.

De acuerdo con el riesgo, aplicamos filtros para personas o
empresas que pudieran tener riesgos. Como intercambiamos con
el Servicio de Impuestos Internos, también filtramos los RUT
que pudieran presentar riesgos desde el punto de wvista del

SII, que podrian manifestar algin riesgo aduanero.
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Principalmente, aqui los exportadores son empresas y el mayor
riesgo, en cuanto al tema tributario interno, son las
personas. Entonces, el cruce no es exactamente igual, porque
aqui estamos hablando de exportadores mas que de personas
naturales que producen. Principalmente son empresas y, por lo
tanto, no ha coincidido para cruzar riesgo a priori, que lo
venimos haciendo desde hace un tiempo, por 1lo gque existe

filtro en esa materia.

En la fiscalizacidén en linea, especificamente hemos hecho
examenes fisicos y documentales de la exportacidn, centradas
en la Regidén del Biobio, que es donde se produce fuertemente
esta exportacidén. Hasta el momento, no tenemos en linea ningun
procedimiento de contrabando u otro que se dé en cuanto a la

madera.

Respecto de las figuras legales que vimos al principio, el
contrabando aduanero se produce por dos vias: una, el
contrabando propio, cuando la mercancia esta oculta, no se

presenta a examen o es de comercio ilicito.

En este caso, de probarse que la mercancia tiene una
procedencia que no es licita, nosotros tendriamos gue conocer
especificamente que esa mercancia es de ilicito comercio o es
de procedencia ilicita vy, por lo tanto, debemos declararla
como contrabando aduanero. En la fiscalizacién en linea es muy
dificil, porque la mercancia que llega al puerto viene con una
guia de despacho, con una factura proforma y se presenta a un
control de manera licita; wviene por un exportador, no por el
productor o por el operador intermedio; o sea, viene
directamente quién acumula la exportacidén y la presenta con
factura. En el caso de ser una venta no a firme, la mayoria de

la produccidén va con facturas proforma.

Ahora, ¢;dénde vemos que estd nuestra operacidén en identificar
el riesgo y en trabajar en el tema? Es con la fiscalizacidén a
posteriori, donde tenemos tres afios para la fiscalizacidn

directa, y en el caso de dolo, esa facultad se alarga hasta
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cinco ahos. Por lo tanto, es volver hacia atrds con toda la
documentacidén de base vy probar si la operacidén gue nos
presentaron, especificamente la factura, que puede llegar bien
elaborada, de manera correcta; pero si la documentacidédn que la
acompafia o la informacidén contenida es maliciosamente falsa,
para tratarse especificamente en el caso de un contrabando o

un ilicito, por el articulo 169 de la Ordenanza de Aduanas.

En este caso, tenemos procesos de fiscalizacidén en curso a
diez empresas de exportacién, con informacidén cruzada con el
SII para verificar si alguna operacidén de riesgo llegd a un
proceso de comercio exterior a través de esta via, lo que no
significa que analizamos informacidén de hace tres o cinco afios
para verificar la operacién sobre la que todavia tenemos
facultad para cursar cualquiera de esos ilicitos aduaneros que
pueden significar un proceso penal o por el ilicito que
corresponda. Entonces, el trabajo qgue hacemos se Dbasa

principalmente en la auditoria.

Asimismo, si el Servicio de Impuestos Internos o la fiscalia
determinara una mercancia que pudiera ser identificada, al
calificarse que procede, por ejemplo, de un robo, es decir,
que fuera una mercancia que se pudiera calificar de ilicito
comercio o prohibida, si tuviéramos esa informacidn, podria
configurar un contrabando aduanero, que podria cruzarse con la

operacién de comercio exterior.

Por lo tanto, nuestro objetivo principal es establecer
Sistemas que nos permitan realizar esa trazabilidad especifica
e identificar o determinar, en agquellos casos en que ocurrid
un robo, dénde tengo esa calificacidédn e identificacidn, y si
terminé en una operacién de comercio exterior o no. En eso

estamos trabajando.

Como pueden ver en esta lamina, uno de los graficos de
dispersidén estd hecho en base a la relacidn precio unitario
con peso de la operaciébn, para definir perfiles de

exportadores. Encontramos que hay algunos puntos de
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dispersidén, y esos son los que, principalmente, estamos
investigando. Por lo menos nos demoramos tres meses en recabar
informacidén respecto de estas operaciones y su trazabilidad,
considerando que este rubro no tiene obligacién de

trazabilidad anterior.

Por lo tanto, en conjunto con el Servicio de Impuestos
Internos, debemos integrar y descubrir esa trazabilidad para
llegar a la informacién que nos sirva para establecer el

ilicito aduanero, si lo hubiere.

En ese sentido, estamos trabajando en mesas
interinstitucionales, especificamente con los Servicios de
Hacienda, para intercambiar informacién y vamos a complementar
dicho trabajo «con el ©proyecto de interoperabilidad que
intentaremos poner en practica durante los préximos meses,
respecto del cual ya estan priorizados tanto los recursos como
su implementacidén, 1lo gque nos va a permitir transferir
informacién en linea para esta fiscalizacidén en el proceso. En
la actualidad, debemos solicitar informacidén, el Servicio de

Impuestos Internos la busca y nos la entrega.

Hoy estamos trabajando en establecer sistemas que nos
permitan interoperar en la linea del proceso, con el fin de
disminuir el tiempo que implica el intercambio y la solicitud

de informacidn.

Respecto de esta cooperacidn y coordinacidn
interinstitucional, adicionalmente, también estamos trabajando
con cada uno de los consejos regionales contra el crimen
organizado, en especial, estableciendo un delegado aduanero
para interoperar con la mesa de La Araucania y del Biobio,
puesto que nos solicitaron gque nos incorpordramos a partir de

este periodo, lo cual hicimos recientemente.

Ademas, estamos trabajando con presentacidén de informacidn de
andlisis tanto al Servicio de Impuestos Internos como a la
Agencia Nacional de Inteligencia -ANI-, en relacidén con estos

cuadros que estamos investigando.
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La informacidén relacionada con 1la dispersidn, cuando hay
puntos que se escapan en precio y cantidad, que distorsionan
respecto de lo que se maneja como precio versus cantidad o
peso de las mercancias, es la que estamos entregando y ya lo
hicimos respecto de las operaciones que descubrimos, para
establecer la procedencia o advertir que pudiera haber riesgo

respecto de la procedencia de ese tipo de operaciones.

Adicionalmente, estamos recibiendo informacidén de la Conaf
sobre planes de manejo vy ©predios forestales asociados a
exportadores 'y ©proveedores. Por ejemplo, a nosotros nos
facilitan informacién respecto de los planes de manejo gue nos
permiten determinar puntos u operaciones de riesgo dgue se
estén produciendo. Especificamente, hoy solo requieren contar
con informacidén para exportacidn, explotacidédn y exportacidn de
drboles nativos, no la relacionada con el resto de la madera.
Por lo tanto, es el Unico caso en que tenemos comunicacidén més

directa.

Especificamente, producto de la informacidn que
intercambiamos sobre planes de manejo, al menos en algunos
sectores y predios, podemos conocer cuadles son los puntos
donde se produce, principalmente, la exportacidn, el acopio y

almacenamiento, para alimentar nuestros sistemas de riesgo.
Es todo cuanto puedo informar.
El sefior AEDO (Presidente).- Muchas gracias, directora.
Vamos a hacer una ronda de consultas.
Tiene la palabra el diputado Jaime Séez.

El sefior SAEZ.- Sefilor Presidente, muy buenas tardes.

Agradezco la exposicidn.

Me 1llamé la atencidédn que usted dijera que no tienen

obligacidén de contar con trazabilidad.

;Qué desafios cree que podemos abordar desde el Congreso,

como iniciativa legal? Por ejemplo, en el admbito ganadero, 1los
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animales son marcados en las orejas, Yy, respecto de la
industria acuilcola, también mediante marcaje, estamos
trabajando en un proyecto de ley ©para que se hagan
responsables cuando se rompen las balsas y los escapes. La
idea de esta medida es realizar trazabilidad respecto de 1los

duefios del producto.

Respecto del tema que abordamos, en 1la ciencia forestal
existen exdmenes para marcar, entre comillas, una plantacién
forestal. Entonces, desde su perspectiva, quiero saber si hay
un margen que podamos tomar como iniciativa para contribuir de
algun modo a que exista trazabilidad en el mundo de la

industria forestal y maderera.
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, directora.

La sefiora ARRIAZA, dofila Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas).- Para 1las instituciones que
estamos acéd es un gran desafio llevar a cabo la trazabilidad

especifica.

Creo que hay que trabajar muy bien en el levantamiento del
formato de lo que se exporta, porque es factible reducir el
marcaje, por ejemplo, en madera nativa, ya que muchas veces
ellos deben contar con un sello de calor. En el chipeo o en la
madera aglomerada lo mas complejo es conocer la procedencia de

la madera.

Hoy apostamos a contar con antecedentes que nos permitan
cruzar la informacidén respecto de la extraccidén y de 1la
produccidébn, gque nos permita generar informacidédn respecto de
esta cadena que 1inicia cuando alguien tiene la intencidén de
exportar. Pero, la previa tiene un efecto tributario y la idea
es que contemos con esa informacidédn de base, vale decir, desde
la extraccidén, la produccién y de cdédmo se transforma, porque,
en el fondo, este es un proceso de transformacidédn en las

distintas modalidades.
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Entonces, para ir avanzando, a lo mejor se podria establecer
una forma progresiva para contar con antecedentes sobre la
trazabilidad en el proceso productivo, ya que en cada una de
las etapas de ese proceso existe informacidén. Entonces, cuando
hablemos de exportacidn, especificamente vamos a contar con la

informacidén gque necesitemos.

Si se logra cruzar informacidn respecto de la produccidn y de
la extraccién de todo tipo de industria -que es un desafio por
si solo-, por lo menos podremos contar con alguna informacidn
respecto de volumenes, de lo gue puede ser exportado y generar
informacién de riesgo tal vez, para, posteriormente,

investigar las operaciones.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada

Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofila Flor) .- Seflor Presidente, en la misma
linea de la trazabilidad, me 1llama la atencidén, vy asi 1lo
entendi, que diga que no tienen obligacidén de cruzar o de
contar con los planes de manejo o de la informacidén cuando se
trata de madera que no es nativa. Eso es muy llamativo, vya
qgue, obviamente estamos hablando del robo de madera y de los
camiones que circulan y van a los puertos o van a Cconsumo

interno; eso es lo que vemos, el pino insigne o el eucalipto.

Entonces, ahi hay una legislacién que podriamos impulsar, en
el sentido de que haya esa obligacidn, que tiene que ver con
trazabilidad o con coordinacidn entre los diferentes
servicios, porque hemos planteado -yo, particularmente- lo de
la Conaf, que tiene que haber un cruce con el Servicio de
Impuestos Internos -ya nos hablarada Impuestos Internos del
tema- y con Aduanas, dgque son actores muy importantes. Por 1lo
tanto, me gustaria saber su opinién al respecto y avanzar en

ese sentido.

Entiendo que estdn haciendo investigaciones sobre hechos
ocurridos hace tres o cinco afios. Al respecto, hace tres o

cinco afios no pasaba lo que ocurre ahora, porque es desde hace
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tres afios a la fecha que se ha agudizado -sobre todo 1los
ultimos dos afios, porque no se trata solo del gobierno de

turno-, en que se ha intensificado esto.

Por tanto, probablemente hacia atrads no vamos a encontrar
nada. Diria gque los esfuerzos tienen que enfocarse en 1los
ultimos 24 meses porque es en este lapso que han proliferado
los aserraderos en los bordes de los caminos y que es donde

ademés han ocurrido los hechos.

Para no desperdiciar esfuerzos, el foco tiene que estar en
los Ultimos 24 meses; y si hay algtn hilo, por supuesto que

hay que seguirlo.

Me parece muy bien que estén en los consejos de seguridad.
Hace rato que deberian haber estado y tener un rol al mismo
nivel de los otros servicios. Eso si, siempre que haya
exportaciones de la madera robada; hasta ahora no estd muy
claro y se dice que no habria mucho o derechamente no habria,

mas alld de lo que usted nos comenta.

A propbdsito de esto, me gustaria saber si ustedes han
destinado funcionarios de manera excepcional; si han elaborado
un plan con recursos humanos, si han contratado personal, para
que haga més fiscalizaciones en este ambito, dentro de algunas

investigaciones especificas o de motu proprio.

Me gustaria saber si ha habido un enfoque de su servicio en
este punto en especifico; concretamente, en el trabajo de 1los

funcionarios actuales o si han generado un plan especial.
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, directora.

La sefiora ARRIAZA, dofia Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas) .- Sefior Presidente, respecto de
la trazabilidad de 1la madera, en exportaciones hay ciertos

requisitos de base para llevar a cabo una exportacidn.

En algunos casos, hay mercancias que tienen controles

especificos, determinados por las leyes o por un organismo de
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control en particular, dgque requieren un documento base, en
algunos casos, vistos Dbuenos o certificaciones, para ser

exportadas.

En este ~caso, lo 1Unico dgque tiene requisitos para la

exportacidén es la madera nativa, el resto de la madera no.

Por lo tanto, efectivamente, si hay gque incorporar alguin
requisito de base, ya sea una certificacién de algln organismo
competente o un visto bueno de alguna otra autoridad o de
alguien ante quien tenga que presentarlo, es lo gque se llama
establecer requisitos o documentos que se solicitan para el

proceso de exportacidn.

Aduanas, en su intervencidén del comercio exterior, como tiene
que intervenir en el trafico de mercancias para el
cumplimiento de leyes y normativas que las rigen, permite,
restringe, revisa o) fiscaliza estos vistos buenos %
certificaciones. De estos hay algunos que de no estar son
prohibitivos de la exportacidn; en otros hay algunos que hay
gue tenerlos solo de manera declarativa, por ejemplo, una
declaracidn jurada para posterior verificaciédn y para
perseguir responsabilidades, o hay algunos que de alguna

manera restringen la operaciédn.

Eso depende muchas veces del organismo de control, gque es un
organismo especifico, que lo establece en particular para
establecer algun tipo de control o restriccidén en la

circulacidén de ciertos tipos de mercancias.

Asi que, si efectivamente ese es el interés, de establecerlo
en algun momento, se hace por esa via. Por ejemplo, si no
cuenta con la certificacién, efectivamente se puede prohibir
la exportacién a través de cualguiera de esos mecanismos
legales o determinados por decretos, dependiendo del tipo de

visto bueno o certificacidédn que se solicite.

Respecto de las auditorias que nosotros hacemos a posteriori,

se llaman a posteriori porque especificamente ocurren después
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de materializada la exportacidén y revisan hasta tres afios o
cinco afios hacia atrés. Por ejemplo, si es una operacidn que

se revisa ahora, se pide toda la informacidén hacia atréas.

Por lo tanto, revisamos todos los Ultimos afios. La revisién
de los afilos previos nos permite ver comportamientos de la
auditoria y verificacidén o documentos de base que ocupan, pero

obviamente se centran en los Ultimos afios de procedimiento.

La mayoria de estas empresas, si no tienen operaciones antes,
se fiscalizan solo respecto de 1los afios en gque han estado
operando, pero tienen un comportamiento porque la mayoria son

exportadores de arfios.

Entonces, uno revisa comportamientos, también comportamientos
anbmalos, y si ocurre cualquier operacidn que se salga del uso
regular, por ejemplo, un crecimiento explosivo de la operaciédn
o un aumento en la variacidédn en el precio versus la cantidad,
se pide documentacidén de Dbase y se pide desde ahora hacia

atras y se fiscaliza con distintos detalles.

No obstante, efectivamente se revisan todos los afios, no es
que uno pida las operaciones desde hace tres afios, sino que
desde el Ultimo tiempo hasta tres afiocs antes es la facultad
que tenemos para pedir la informacién. Después de eso, se
agota la facultad de pedir informacidén o de fiscalizar, porque

no podriamos perseguir actuaciones.

Respecto del enfoque, especificamente, hoy dia se esté
destinando dotacidén nueva para incluirlas en la Mesas
Regionales Contra el Crimen Organizado. Estamos trabajando con
funcionarios especializados en el A&area de crimen organizado,
de la Unidad de Analisis de Riesgo, que van a formar parte de
estas mesas, y ademds estamos incorporando funcionarios, que
estdn en proceso de contratacidén, especificamente para la zona
del Biobio, de manera de complementar el trabajo de estas

mesas.
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Hoy, como era una necesidad inmediata, estamos destinando
funcionarios, especificamente de las unidades de Fiscalizacidn
y de Andlisis de Riesgo. Pero obviamente entendemos que
habiendo una prioridad regional, como también tenemos otras
prioridades, estamos incorporando dotacién adicional dentro de

la holgura que nos quedaba para contratar personas.

Efectivamente, iniciamos un enfoque especial ©para el
seguimiento de estas operaciones. Establecimos filtros de
riesgo en nuestra operacidén a priori a partir de este afio y en
los previos, y para la investigacién especificamente en las
unidades de Andlisis de Riesgo, donde en el enfoque van
apareciendo procesos investigativos de acuerdo con los riesgos
que se van materializando, también con un enfoque regional. Es
decir, el tema del robo de madera ha sido relevado tanto
porgue existe una prioridad del crimen organizado o de
posibles operaciones que hubiera por detrds, pero también
porgue existe un riesgo aduanero que se ha elevado con esas

priorizaciones.

Por lo tanto, el robo de madera 1lo relevamos de nuestros
andlisis de riesgo regionales a través de 1las Unidades de
Riesgo. Por tanto, sube la priorizacidn para la seleccidn, el

enfoque y el control de estas operaciones.

Solo recordar que tenemos fiscalizacidén permanente en 1los
tres puertos principales de exportacidén para la fiscalizacidn
en la linea y recabar informacidén, como son los puertos de

Coronel, Lirquén y San Vicente.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Miguel Mellado.

El sefior MELLADO (don Miguel) .- Sefior Presidente, sabemos que
qgquien roba la madera en un bosque normalmente no la procesa,
existe otro que la procesa y puede hasta blanquearla, y entra
al circulo ya procesada y blanqueada. Tampoco es el mismo que

acopia y exporta.
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Entonces, cuando 1llega a Aduanas para exportar vya esté
“limpiecita”, con trazabilidad vy todo. Por 1lo tanto, la
primera pregunta de rigor es si ustedes han encontrado a
alguien o un indicio de 1lo gue estamos hablando en este
tiempo, si efectivamente ha habido empresas gque estan

exportando madera robada.

La segunda pregunta es si ustedes tienen filtros de
intercambio de informacidén con la fiscalia, porque no escuché
sobre eso, porque por la aplicacién de la ley de Robo de
Madera, hoy detuvieron a 12 personas, lo que constituye al

robo de madera como una industria.

Entonces, la fiscalia quizds deberia hacer un chequeo de a
quién le vendian, a los niveles altos, porque a los 12 que
encontraron, estdn en los niveles bajos. Entonces, a ellos
alguien le vende, alguien procesa, por tanto, se debe hacer
una trazabilidad, de tal forma de entender cbédmo logran

exportar la madera.

No sé si eso ustedes lo tienen incorporado o, dado que van a
estar dentro del crimen organizado, a lo mejor, esa
informacién wva a estar incorporada, pero con la trazabilidad
de la empresa y a quién le vendid, se logra un mapa completo.
La fiscalia tiene que saber hacia dénde va la madera, cbémo de
Victoria, en La Araucania, salen a plantas de Los Angeles.
Estd grabado con drones y por el mismo duefio del predio, que
ha seguido a 1los camiones con las patentes. Estan adentro,

digamos, y se sabe dbénde esti.

En cuanto al intercambio <con la Agencia Nacional de
Inteligencia -ANI-, :también es reciproca? ¢Les transmite
informacién o la informacidén es solamente de wuna via, de
ustedes a la ANI y no de la ANI a ustedes, para poder saber

cierto tipo de informacidédn?

(A gué penas se arriesga una persona en los tres afios y en
los cinco anios cuando hay dolo? Es una pena que,

efectivamente, ponderaria la persona que porta algo robado o
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es una pena parecida a las clases de ética. ¢(Cbmo es la pena-?
¢Efectivamente, es una pena dque ese empresario va a pensar

diez veces antes de exportar algo robado?

Por ultimo, ¢quién determina el wvalor de lo que se exporta?
La verdad es que, incluso, las empresas relacionadas en el
extranjero, colocan un valor bajo para pagar menos impuestos y
las wutilidades 1las sacan afuera. Eso es algo gue estamos
mejorando en la reforma tributaria. Entonces, ¢quién coloca el
valor de la exportacidén en el caso de la madera o cbdmo pueden
ustedes influir en que, efectivamente, el wvalor sea el valor
de mercado real vy no el wvalor para meter una empresa
relacionada y que la utilidad sea afuera y no pagar impuestos

en Chile?
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, directora.

La sefilora ARRIAZA, dofia Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas) .- Sefior Presidente,
especificamente, coincido totalmente respecto de establecer
los indicios de la madera ©robada, para determinar que
efectivamente es robada, especificamente, cuando nuestro
proceso parte del exportador. Por lo tanto, en cuanto a la
trazabilidad de la comisidén, nosotros tendriamos gque contar
con informacibén y es lo que tratamos de establecer a través de
las investigaciones. Es decir, si en el proceso de
exportacidén, 1llega la documentacidn correspondiente, dgque es
una factura proforma o una guia de despacho, en particular,
cuando la venta es a firme para el comercio exterior, nosotros
partimos de ese conocimiento. Por supuesto, no estad el
extractor o quién la procesa, sino el exportador, qgue puede
ser netamente gquien junta, acumula o acopia de muchos origenes

distintos o de muchas empresas.

Eso es 1lo que nosotros establecemos, de acuerdo con la
informacién de riesgo a analizar, a través de las auditorias
en cruces con informaciédn, especificamente, con otro

organismo, en este caso, principalmente a través de 1la
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informacién gque podamos intercambiar <con el Servicio de
Impuestos Internos -SII- vy, también, con la fiscalia. Si
nosotros pudiéramos tener conocimiento de que la fiscalia
tiene, efectivamente, una operacidédn de comercio ilicito
interno, que termindé en un proceso de exportacidn, nosotros
podriamos presuponer la procedencia ilicita de eso y, por 1lo
tanto, hacer la presuncidn correspondiente de una declaracidn
maliciosamente falsa o, directamente, una mercancia que es de
ilicito comercio y, en conjunto con el procedimiento que puede
haber interno, por ejemplo, por el robo, también acusar o
querellarnos por el caso de contrabando aduanero, para dJque se

lleve a cabo la investigacidn correspondiente.

Efectivamente, a través de la mesa de crimen organizado
regional, en la que participa la fiscalia, se estd trabajando
en el foco, especificamente, en el robo de madera, para
establecer qué informacién debemos intercambiar para
posteriormente determinar las lineas de trabajo y descubrir la
trazabilidad, a fin de comprobar que esa operacidn, que tuvo
un origen o una procedencia ilicita, pueda terminar o haya
terminado en una exportacién en particular, gque puede ser
directamente de cébmo se robd o ya una vez procesada, como
parte de alguin otro tipo de mercancia, por ejemplo, la madera
aglomerada, el chip, el aserrin o cualgquier otro tipo de
producto que se exporte, de lo cual sale mucho a través de los

puertos de Biobio.

Estamos trabajando en eso. Hasta el momento, hemos tenido
algun cruce de las 1investigaciones que hemos hecho, 1la
fiscalizacidén en linea de foco. Este afio partimos con un foco
especifico en la fiscalizacidén. En la linea no tenemos ninguna
operacién que haya sido denunciada o que, presuntamente,
corresponda a un contrabando por madera robada. Tampoco
tenemos el indicio de gue una de ellas pudiera estar en riesgo
de esto, pero esperamos que la investigacién hacia atréds nos

entregue mas indicios de esa informacidn.
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También estamos desarrollando cruces de informacidédn con el
SII. Esperamos que los cruces en linea con interoperabilidad
nos entreguen informacién adicional a la que nosotros hemos
mandado de operaciones o precio versus cantidad que se escapen
de lo normal. Nosotros establecemos, dentro de lo que se veia,
los planos o graficos de dispersidén respecto de un cruce de
precios de mercado. Si bien no controlamos precios, pues el
tema no estd en la regulacidn de ©precios, si tenemos
operaciones por cantidad versus precio para el mismo tipo de
producto, por clasificacidén arancelaria. Ademds, en aquellos
casos de dispersidén, lo que hacemos es cruzar informacidn con
Impuestos Internos y con la ANT. Efectivamente, esa
informacidén va a la ANI, para gue se cruce con operatorias que
ellos tienen en cuanto a informacién y nos devuelvan
operaciones de riesgo para hacer la investigacidén aduanera.

Por lo tanto, efectivamente eso estd ahi.

En algtn momento, estamos integrando mesas de trabajo con la
ANI, especificamente, en materia de programas de riesgos
aduaneros especificos, en que pudiera haber alguna figura o
algun método de trabajo gque diga relacidén con el crimen
organizado y la seguridad publica. En eso estamos trabajando
permanentemente. Yo me relno, en forma permanente, con el
director de la ANI, para establecer las lineas de trabajo vy,
eventualmente, tener puntos de coordinacién o delegados

aduaneros con la Agencia Nacional de Inteligencia.

Respecto del wvalor de la exportacidén, de acuerdo con la
legislacidn chilena, lo declara, especificamente, el
exportador, representado por su agente de aduana, que es el
responsable de clasificar, valorar y declarar el origen de las
mercancias. Principalmente, en el caso de que el valor no sea
representativo o se tenga wuna duda razonable, la aduana
establece un procedimiento que estd establecido en el capitulo

sobre valoracidén de la Organizacidédn Mundial de Comercio (OMC) .

De acuerdo con ese tratado, uno duda o no del wvalor y hay

métodos de valoracidén internacionales, en que el primer valor
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lo da el exportador, Dbasado en la guia de despacho, que
corresponde al valor de compraventa original mads el flete del
seguro, etcétera. Se ha puesto acd que es el valor FOB en el
puerto de origen, por decirlo asi, donde se embarca la
mercancia, el que ocupa el valor aduanero para su
correspondiente wvalidacidédn. En este caso, la mayoria de las
ventas son no a firmes, por lo tanto, tiene 270 dias para
legalizar, definitivamente, el wvalor efectivo contra 1la
factura final de wventa en el extranjero. Esa es la que nos
tiene que llegar a nosotros. La factura esta
internacionalmente normada, por lo tanto, es reconocida en los

distintos paises.

En cuanto a de las penas, nuestro subdirector juridico puede

complementar esa informacién.

El sefior AEDO (Presidente) .- Tiene la palabra el sefior Jorge
Acevedo, subdirector juridico subrogante del Servicio Nacional

de Aduanas.

El sefior ACEVEDO (subdirector Jjuridico (s) del Servicio
Nacional de Aduanas). Seflor Presidente, en primer lugar, las
penas del delito de contrabando dicen relacidén directa con el
valor de las mercancias y este se encuentra contemplado en el
articulo 178 de la Ordenanza de Aduanas. Respecto del delito
de contrabando, seflalado en el articulo 168 de la ordenanza,
las penas son multas de 5 wveces el valor de la mercancia
objeto del ilicito, si es que ese valor no excede las 10
unidades tributarias mensuales; con multas de 1 a 5 veces el
valor de la mercancia y presidio menor en su grado medio, si
ese valor fuere superior a las 10 wunidades tributarias
mensuales Yy  no excediere las 25 unidades tributarias
mensuales, y con multa de una a cinco veces el wvalor de la
mercancia y presidio menor en sus grados medio a maximo, si

ese valor excediere de 25 unidades tributarias mensuales.

Eso es 1lo que establece la ley respecto del delito de

contrabando.
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Tratdndose del delito contemplado en el articulo 169 de 1la
ordenanza, cual es la declaracién maliciosamente falsa, 1las
penas son de presidio menor en su grado minimo a medio y multa

de hasta cinco veces el valor aduanero de la mercancia.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Héctor Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, desde hace aproximadamente
dos meses venimos escuchando que tenemos un  problema
especifico de robo de madera en todo un territorio, que
empieza fundamentalmente con la usurpacidén, las amenazas y las
lesiones. Tanto es asi, gque se estima gque ya van mas de 100
millones de ddbélares en pérdidas por parte de la Corporacidn

Nacional de la Madera (Corma).

En esto interviene Carabineros, la fiscalia y una serie de
organismos publicos; todos hacen mucho, sin embargo, el
resultado es bastante mezquino, por decir lo menos. Quiero ser
justo. Aduanas o Impuestos Internos quizads son el Ultimo
eslabén y los que tienen menor responsabilidad en esto; no
obstante, tras haber escuchado la presentacidén, surgen dos
hipdétesis o alternativas: o Aduanas esta haciendo bien 1la
pega, lo que indicaria que tenemos un buen limite de control vy
que, por lo tanto, podemos descartar que la madera robada esté
siendo exportada, o lo estamos haciendo mal y se nos pasa. No

existen mds alternativas al respecto.

Entonces, puede ser que, en efecto, Aduanas sea el Uultimo
eslabén y el menos responsable de la problemadtica gque nos
afecta, pero, aun asi, es necesario evaluar su desempefio. Por
lo demés, no sé si estamos en condiciones de ver cdmo se esté
trabajando en ese sentido. Estamos haciendo harto, no me cabe
ninguna duda, pero nos falta hacer un examen que determine la

eficacia de ese trabajo.

En ese sentido, tenemos tres puertos que engloban el 80 por
ciento de las exportaciones en la Regidén del Biobio, entonces

debemos determinar qué tecnologia tenemos en esos puertos,
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cuadntos funcionarios trabajan alli, si es suficiente lo que
estamos haciendo en materia aduanera, y cébmo podemos

fortalecer nuestra legislacidn al respecto.

Ademds, esta claro que la trazabilidad es un gran tema, no
solo para el Servicio Nacional de Aduanas y el Servicio de
Impuestos Internos, sino para todos los efectos relacionados
con este ilicito, pero si no tenemos trazabilidad, :qué

estamos haciendo?

Escuché que se estidn haciendo exdmenes de anomalias en la
relacién peso-precio y en la productividad histdérica de una
empresa determinada, por ejemplo. Sin duda, eso constituye una
medida efectiva para levantar ciertas alertas, pero, desde el
punto de vista de Aduanas, ¢existe una politica integral como

para mejorar estos procesos?

En esa misma linea, ¢consideran que somos eficaces? ¢Estamos
haciendo bien la pega en Aduanas para gue no se nos escape la

madera robada? ;Cobmo podemos saber si se nos escapa?

Es fundamental tener esas respuestas, porque hasta ahora no

tenemos ningin proceso abierto respecto de estos temas.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, sabemos que es imposible
que Aduanas inicie un proceso investigativo sobre este
ilicito, ©porgque, entre lo que pueda extraerse vy lo que
finalmente pueda exportarse, hay mucho que puede quedar en el
camino, mucha madera que va a dar a pequefilos bancos
aserraderos, que después contintan con la informalidad vy
venden esa madera para que sea utilizada en la construccidn de
casas, sin siquiera hacer una declaracidén o emitir una boleta
o factura. Por 1lo tanto, es muy dificil que se pueda

establecer una trazabilidad y una comparacidn.

Directora, por su intermedio, usted sefialdé que le solicitaba

informacién al Servicio de Impuestos Internos y al Ministerio
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Publico, a la Fiscalia. ¢Qué tan rapido 1les 1llega esa
informacién y qué correlato tiene? ¢Es coincidente o hay

discrepancias entre una informacidén y otra?

Se lo pregunto para ver si podemos acceder a informacidn
concreta en esta materia, siempre y cuando sea coincidente,
porque si existen diferencias entre los datos es poco probable

que podamos sacar conclusiones a partir de ellos.
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, directora.

La sefiora ARRIAZA, dofila Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas) .- Sefior Presidente, en efecto,
hoy tenemos ©poca informacidédn sobre la trazabilidad, no
obstante, estamos trabajando para establecer qué es lo que
tenemos a la mano y definir las operaciones que se llevan a

cabo en las etapas previas al proceso exportador.

Es muy dificil para nosotros obtener esa informacién, debido
a que no tenemos esas facultades. Por lo tanto, tampoco podria
hablar de un proceso de prueba de eficacia de nuestros

procedimientos en Aduanas.

Debo aclarar, ademds, que este es un foco emergente; una
informacién de riesgo con la que hemos estado trabajado en el
ultimo tiempo. En consecuencia, también esperamos obtener
informacién respecto del proceso, vya que, tanto en las
regiones como en la mesa contra el crimen organizado en la

macrozona sur, consideramos que se trata de un foco de riesgo.

Tras obtener esa informacidén, tendremos la informacidén para
establecer el cruce de operaciones, vya dque en el proceso
interno algunas de ellas podrian terminar en los procesos de
exportacidén y eso nos permitiria desarrollar una trazabilidad

de ahi en adelante.

En lo concreto, no tenemos operaciones denunciadas respecto
del robo de madera. Tampoco tenemos operaciones de exportacidn

que, en el ejercicio de nuestras facultades, nos permitan
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determinar que la procedencia de la madera exportada, en

cualquiera de sus formatos, es de origen ilicito.

Lo que tenemos hoy es un comportamiento andmalo que nos insta
a investigar. Por ello, hemos remitido todos los antecedentes
necesarios a la Agencia Nacional de Inteligencia a fin de
obtener mas informacidén al respecto. Ademds, constantemente

cruzamos datos con el Servicio de Impuestos Internos.

En una de las laminas de la presentacidén, podemos ver las
operaciones que empezamos a establecer y son parte del trabajo
que estamos desarrollando. Entre esas operaciones, tenemos la
integracién tipo batch, mediante lo cual hacemos una serie de
consultas con un RUT o con un tipo de mercancia, las remitimos
al Servicio de Impuestos Internos, y ellos nos comparten 1los

resultados.

Todas nuestras investigaciones duran entre tres y seis meses,
dependiendo del wvolumen de importacidédn. O sea, dedicamos
grupos de foco, que inician y terminan una investigacidén en el
proceso. Estamos analizando afios de informacidén, por lo tanto,

el cruce de datos es bastante amplio.

Adicionalmente, a través de las mesas de trabajo de
interoperabilidad de servicios de Hacienda, estamos
estableciendo el cruce de informacidén en linea, para lo cual,
entre este y el prdéximo afio, vamos a construir una plataforma
digital que nos permitird cruzar informacidén con Impuestos
Internos, de manera mucho més ripida y efectiva durante el

proceso de comercio exterior.

Por otra parte, es importante entender que en muchos de 1los
riesgos considerados por Impuestos Internos la mayoria de los
RUT son de personas involucradas en la explotacidn, extraccidn
y procesamiento previo, mientras que en nuestro caso los RUT
son de empresas exportadoras. Esta informacién la obtuvimos
hace poco, en un cruce gque hicimos para determinar operaciones

de riesgo.
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Por lo tanto, el cruce de la informacidén nos indica que no
solo debemos trabajar en la trazabilidad del proceso
productivo, sino también en la trazabilidad del proceso

tributario.

Lo anterior es fundamental, porque necesitamos identificar el
riesgo que genera gque haya un cruce en el proceso tributario,
que permite el blanqueo a través de la asociacidén ilicita, el
crimen organizado o cualquier otra figura de ese tipo. A la
vez, eso nos permitird distinguir el riesgo de cdémo llega a
involucrarse un productor, un extractor o un explotador de un
predio en ese ilicito, vy, finalmente, podremos saber cdémo se
conectan esos cruces tributarios en cada uno de esos
procedimientos, para materializarse después en el proceso de
exportacidén; lo gue requiere una investigacidén de foco en
particular, vy en eso estamos trabajando, asi como en las
operaciones de mayor riesgo. Lo que hacemos a través de las
anomalias es que nos dicen: “Mira, aqui hay comportamientos
con ciertos pardmetros que nos permiten decir que podrian ser
anétmalos”, que podrian ser para nosotros o dquizds para el

proceso interno que compete a otros organismos.

Eso nos permitird aprender del ©proceso productivo vy

tributario que acompafian esas operaciones.
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, directora.

La sefiora ARRIAZA, dofia Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas) .- Nosotros estamos trabajando en
el fortalecimiento, mediante fondos especificos que nos estéan
pasando a través de la Subsecretaria del Interior, para
fortalecer la tecnologia no invasiva de la fiscalizacidén, que
también es un tema importante, y también vamos a fortalecer, a
través de modernizacidén y de la mesa de interoperabilidad de
servicios de Hacienda, 1o que corresponde a nuestras
plataformas, especificamente para el desarrollo de capacidad

de andlisis de inteligencia.
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Adicionalmente, estamos cambiando la estructura
organizacional para incorporar especificamente esos analisis
de manera organica, mas alld de las unidades de riesgo, con

departamentos de inteligencia aduanera.

En cuanto a dotacidén -ese siempre es un desafio-, 1los
recursos siempre van a ser escasos, pero hay que entender un
tema, porque no solamente se trata de dotacidn especifica;

también necesitamos conocimiento.

Entonces, estamos trabajando en dos vias, en hacer 1los
requerimientos de dotacidén que corresponden y en fortalecer
las holguras de dotacidén gque teniamos. Estamos haciendo un
proceso a nivel nacional de 159 cargos que todavia teniamos
vacantes en la dotacién a contrata del servicio, que van a
terminar de aqui a febrero del préximo afio, pero ademds de
capacitar gente, es decir, vamos a incorporar gente nueva, 1lo
que también implica que gente sénior, mas experta, la vamos a
capacitar en temas de inteligencia, que son transversales,
para establecer wuna base de analisis de inteligencia, no
solamente con la tecnologia, sino con la cantidad de gente
adecuada y, por supuesto, la linea va a ser lo gque siempre nos
demande mas, porque el conocimiento experto lo podemos formar,
lo podemos sacar de la linea, y la linea es la que nos demanda
el dia a dia la atencidén 24/7 los 365 dias del arfio, proceso

que requiere fortalecimiento permanente.
El sefior AEDO (Presidente).- Muchas gracias, directora.

Antes de despedirla y de dar la palabra al director del
Servicio de Impuestos Internos, me permitiré, como Presidente,

hacer un comentario.

El tema del robo de madera se inicidé con fuerza, o retomd
mucha fuerza, a partir de 1997. Entonces, creo que hay que
estar atentos a que, tal vez, no hay anomalias, sino que a
esta altura exista normalidad en la curva. Creo gue eso es

algo que se debe tener en consideraciédn.
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En segundo lugar, a quienes viven en Santiago o en zonas
cercanas a la Regién Metropolitana, 1les digo que todos 1los
afios se roban el equivalente a 72 parques O'Higgins, eso es 1lo
que se roba todos los afios entre la provincia de Arauco y la
Regidén de La Araucania, 2,5 millones de metros cubicos de

madera, 5.000 hectareas: -reitero- 72 parques O'Higgins.

Lo que estamos tratando de despejar -y esto no es una
afirmacién- es lo siguiente: ¢Esa madera robada queda en el
mercado nacional, toda aserrada o como lefla? -cuesta creerlo,

cno? Son 5.000 hectédreas- ;o hay algo que sale exportado?

Eso es 1lo que nos interesa saber, y por eso los integrantes
de esta comisién han preguntado sobre los mecanismos de
control. También puede ser que tal vez se esté exportando
desde hace mucho tiempo y eso ya esté dentro de la curva de
normalidad. Hay que fijarse en eso, no solo desde el punto de
vista de una anomalia, sino, tal vez, en el tiempo se ha

instalado una forma de operar.

No es una afirmacidédn, directora. Simplemente aprovecho de
transmitirle la interrogante que existe, que a lo mejor vale

la pena mirar esto no solo como una anomalia.

Lo que si es una anomalia -lo han dicho todas las personas
que han estado en esta mesa: los representantes de la ANI, el
jefe nacional de la PDI, de Carabineros, de 1la Corma, los
gobernadores regionales, alcaldes, etcétera- es que en 1los
Ultimos tres afios ese negocio ilegal se multiplicd por cinco.
Ese es un dato de la causa, y en alguna parte estd esa madera.
Eso es lo que nos interesa. Se lo comento porque usted tiene
bajo su Jjurisdiccidén los tres puertos con mayores niveles de
exportacidén de madera en la Regidén del Biobio, por donde sale

una buena parte de estas 5.000 hectédreas robadas.

Le daré un dato, que también le servird a su equipo: hoy dia
la mayor cantidad de madera robada sale desde la provincia de
Arauco, eso ya se ha expresado acad. Obviamente, también se

roba en las regiones de Los Rios y de La Araucania, pero el
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mayor porcentaje de robos tiene lugar en la provincia de
Arauco, y los puertos mas cercanos son Coronel, San Vicente y

Lirquén.

Sefiora directora, agradezco su presencia en esta sesidn, asi
como lo que nos han informado usted y su equipo, que formara

parte de nuestro informe.

Tiene la palabra el director del Servicio de Impuestos

Internos, sefior Herndn Frigolett.

El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de
Impuestos Internos).- Sefilor Presidente, el objetivo de esta
presentacidén es informarles sobre el trabajo gque hemos

desarrollado en los Ultimos cuatro meses.

También hemos sido convocados a estas mesas que tratan de
estructurar el crimen organizado a nivel de pais. Estamos
trabajando en nueve mesas regionales, Jjunto a las mesas gque se
estdn coordinando a nivel nacional por parte del Ministerio
del Interior, y también en las mesas de coordinacidén que
tenemos dentro del propio Ministerio de Hacienda, en términos
de mejorar la interoperabilidad de los servicios que dependen

de esta cartera.

En este caso, estamos interactuando los servicios que estamos
acad presentes, mas la UAF -Unidad de Anadlisis Financiero y el
Ministerio Publico, a fin de tratar de estructurar un sistema
lo méds integrado posible, con todas las aristas para compartir

informacién y tratar de hacer mejor la labor de inteligencia.

Adicionalmente, estamos constituyendo una mesa que tiene como
objetivo fortalecer el intercambio de informacidén %
estructurar un sistema que nos dé algun nivel de trazabilidad
que tenga niveles de confianza importantes desde el punto de
vista de lo que planted la directora nacional del Servicio
Nacional de Aduanas, desde el punto de origen, gque en este
caso es una actividad ciento por ciento extractiva, vy dque

después tiene una cadena de valor en la cual el producto se



\L\ 1h]! f},f'.r,/_/ 34

-

]

=
)-.
x

2
wr

transforma vy puede llegar a ser exportado Dbajo distintas

formas.

En esto estamos trabajando intensamente con Conaf, Ciren e
Infor. Ellos vya tienen conocimiento acumulado, conocen el
sector, conocen la explotacidén, tienen algunos sistemas de
informacién, y nosotros pretendemos coordinar todos esos
esfuerzos vy alcanzar un grado de 1interoperabilidad vy de
intercambio de informacidén que nos permita construir un

sistema de trazabilidad.

A continuacién, me referiré a las actividades en que nos

hemos concentrado con esas distintas instituciones.

Primero, hemos estado tratando de caracterizar a los agentes
que participan, desde los negocios anexos hasta aquellos
directamente relacionados con la linea de produccién vy de
transformacién. En ese sentido, estamos partiendo desde la
unidad bosque, viendo un conjunto de proveedores e
importadores de maquinaria, hasta las empresas dgque realizan

las ventas para el consumo nacional y la exportacidn.

También estamos trabajando fuertemente para establecer 1los
flujos entre los diferentes negocios intervinientes, levantar
informacién de caracterizacién, distribucidén geografica vy
georreferenciacién, los cuales también estdn en nuestro
objetivo primario, ©para configurar todo este sistema de
informacién, % la cantidad de segmentos de empresas
intervinientes, basados en nuestros modelos de riesgo, Vv,
sobre esa base, ver aquellos agentes que presentan mayor
riesgo desde el punto de vista tributario y ver cbdmo eso se
condice después desde el punto de wvista de 1los flujos de

informacidn.

En la léamina pueden ver las fechas ahi para gque vean que son
reuniones en las que se ha trabajado intensamente. Estamos
interactuando con aquellas que son mas relevantes, para

realizar la trazabilidad desde su punto de origen. Identificar
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ese punto, y para que sea valido para todo 1lo que viene

después, es clave en términos de este modelo de trazabilidad.

A ese respecto, estamos trabajando con produccidbn, transporte
y con todo lo que se relacione con transformacidén y acopio y
con cbémo eso se va estructurando en un mercado interno vy,

posteriormente, en un sistema de exportacidn.

En la segunda y tercera etapa, con la informacidén que hemos
logrado relevar, estamos tratando de determinar cuédles son las
fuentes de informacién que aportaria cada una de las
instituciones y cbémo esa informacidén se puede complementar.
Asimismo, establecer las Dbrechas de calidad, priorizar estas
brechas vy costear 1lo que implica tratar de mejorar la

informacién que se genera en las distintas instituciones.

Asociado a ello, la idea es que esta informacidédn fluya para
definir y fortalecer el intercambio de esta entre todas las

instituciones que estamos participando.

Por otra parte, intentar hacer un levantamiento de
informacién gque no existe y que es necesario que tengamos.
Ademds, ya estamos en algunos niveles de estructuracién de las
cadenas de valor, con todas las fuentes de informacidén que vya
estdn sobre la mesa y, sobre la base del conocimiento experto,
estamos definiendo los riesgos de robo de madera, empresas
falsas, explotacidén no informada, incumplimiento tributario en

la cadena de valor establecida.

Finalmente, estamos efectuando los andlisis con la
informacién previamente definida de los riesgos priorizados vy

definiendo los casos de mayor riesgo y consecuencias.

Entonces, nuestro enfoque estid dado desde el punto de vista
de nuestra experticia, siempre basado en nuestro modelo de
riesgo, intentando extrapolar, hacia cadena abajo, la
informacidén primaria, gque, en este caso, estaria en manos de

la Conaf, el Infor y también con la Corma, porgue se supone
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que ellos tienen un modelo de trazabilidad, asociado a la

certificacidén internacional.

Ahi los vamos a poner a prueba, en términos de pedirles
alguna informacidén, y veremos cudl es el nivel de colaboracién

que tenemos con el sector privado.

Respecto de todo lo gque hemos visto hasta el momento, hemos
considerado informacién de los documentos tributarios
electrédnicos, facturas, guias de despacho, con fechas de
emisién desde el 1 de enero de este afio hasta el 31 de agosto,

segun la base de datos del Servicio de Impuestos Internos.

A partir de la informacién de los documentos, se han
elaborado mallas de relaciones comerciales, obteniendo 1la

siguiente informacidn:

Tenemos aproximadamente 97.000 contribuyentes que estarian en
el foco del andlisis. El numero de actividades econbdmicas que
estdn registradas, asociadas a la madera son 22. Ahi pueden
observar las principales, que se relacionan en forma relevante
con lo que nos sefialaba el Servicio Nacional de Aduanas, en
cuanto a cudl es la partida aduanera que estd vinculada a los

productos que finalmente son exportables.

En definitiva, aquil pueden ver los productos que estarian en
la produccidén o en la extracciédn directa de la materia prima,
si esta llega sin mayor transformacién a la exportacidn, vy

todos los otros productos de transformacidén que habria detréas.

Actualmente, a través de la cadena de valor, estamos tratando
de compartir con las policias todo este conocimiento que
estamos estructurando. De hecho, hemos programado algunas
actividades de capacitacién con Carabineros para que también
vayan conociendo esto y nos vayan demandando flujos de
informaciédn gque nosotros les podriamos aportar, para dJue en
terreno puedan cotejar esta informacidédn con la que ellos vayan
recibiendo de sus fuentes de informaciédn, las que,

probablemente, son menos estructuradas que las nuestras desde
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el punto de vista de los datos duros, pero gque serviran de
referencia, que permitan tener alguna relacién con 1los

aserraderos méviles, aserraderos clandestinos, etcétera.

Por otro lado, otro objetivo es generar analisis para la
deteccidén de otros riesgos de situaciones andmalas que surjan
a partir de modelos de inteligencia y negocios para establecer
nuevos controles vy, finalmente, establecer 1indicadores que

permitan ir midiendo los avances del plan.
:Qué hemos hecho respecto de nuestras detecciones primarias?

En primer lugar, hemos detectado a los contribuyentes
andtmalos con operaciones en rangos anormales y a
contribuyentes que se autoemiten documentos tributarios.
También relaciones comerciales negativas o nulas al realizar
cdlculos de compras vy ventas; aplicacién de anotaciones
vigentes negativas. Por ejemplo, no ubicado, inconcurrente,
querellas, etcétera; andlisis de contribuyentes que emiten
facturas falsas o son empresas que no existen o creadas solo
con el objeto de disminuir débitos fiscales de IVA, y analisis
de mallas de relaciones societarias, familiares y de

proveedores, de contribuyentes con comportamientos andmalos.

Esto ha pasado unicamente en la industria que yva
caracterizamos vy vinculado a los 92.000 contribuyentes que
estarian relacionados en la linea de produccidén y en 1los

conexos que estarian vinculados.

Respecto de acciones previas realizadas, tenemos acciones de
tratamiento estructurales. En ese sentido, estamos en 1la
emisién de la resolucidén exenta del Servicio de Impuesto
Internos, N° 123, de 2021, que establece requisitos para la
emisidén de guias de despacho y facturas en los contribuyentes
que indica, incorporando obligatoriamente el 1llenado de tres

campos adicionales de este tipo de documentos.

Como acapite, quiero sefialar gque necesitamos también -se

encuentra en varias leyes relacionadas con el Ministerio de
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Agricultura vy otros- que se establezca la obligatoriedad
universal de 1la guia de despacho electrédénica. Hoy por hoy,
desde el punto de vista del Cédigo Tributario, para nuestras
fiscalizaciones nos ©pueden seguir presentando guias de

despacho que no sean electrdnicas, que estén en papel.

En cuanto a todo lo que hemos sefialado, se requiere que
efectivamente la guia de despacho electrdédnica sea obligacidn

para todos, que no se excluya a ningun agente.

En la guia de despacho electrdénica hay excepciones que tienen
que ver, practicamente, con las actividades primarias ligadas
al sector agropecuario silvicola; ahi hay un conjunto

importante.

Por tanto, estamos trabajando para que, efectivamente, la
guia de despacho electrdénica sea el estidndar para cualquier

agente interviniente en cualquier parte de la cadena de valor.

Dicho eso, estamos trabajando en gque en esas guias de
despacho se agreguen tres campos que van a ser obligatorios.
Lo primero es que nos permitan tener una georreferencia en
formato de grados decimales. Hoy por hoy 1las tecnologias,

incluso los celulares, permiten generar esa informacidn.

En segundo lugar, se agrega el rol de avaluo del predio de
origen, a partir del cual identificamos <con <claridad la
comuna, la manzana y el predio, y el nuUmero de resolucidédn del
plan de manejo. Entonces, en el punto de origen, estamos
generando esta trazabilidad asociada a estas guias de

despacho.

Igualmente, estamos plasmando un acuerdo con la Corma. Ahi
tenemos un ejercicio de trazabilidad y algunos aplicativos que
nos permitirian fortalecer todo 1lo gque tiene gque ver con
fiscalizacidn en terreno, donde no solo podrian estar
funcionarios del servicio, sino cualquiera que tenga cargado

el aplicativo, incluso en sus teléfonos celulares.



\.\'n,\t f},f'.r,/ 39

e ;

‘§( “ \

2
wr

Ademds, hay una suscripcidén de convenio de intercambio de
informacién entre el Instituto Forestal y el Servicio de
Impuestos Internos, que no teniamos, y ahora que 1lo estamos
incorporando en esta lédgica de intercambio de informacidén y de
georreferenciacidén de toda la informacidén ligada al sector, es

importante.

Por otra ©parte, el fortalecimiento del convenio de
colaboracién entre la Corfo vy el Servicio de Impuestos
Internos y publicacién de las consultas frecuentes gque han
sido generadas por los asociados de Corma y otros grupos de

interés.

Como dije, hay un proceso de desarrollo, wuna API, que
permitiré a los contribuyentes, ciudadanos y cuerpos
policiales validar que la informacidén consignada en las guias
de despacho electrdnicas recibidas por este servicio es la
misma que debe constar en la presentacidén grafica de dichos
documentos. Ahi, entonces, es muy importante que se apruebe la
obligatoriedad en los tres campos que mencionamos

anteriormente.

Desde el punto de vista de las coordinaciones institucionales
estamos en permanente reunidn con agentes de nuestros equipos
de trabajo, tanto a nivel central como a nivel regional, donde
principalmente la Conaf y el Infor son grupos de mucho
interés, y también nos estamos coordinando fuertemente con las
reuniones de nuestros directores regionales que se encuentran
en las zonas que tienen importantes focos de robo,
comercializacidn o) reducciodn de las especies robadas.
Asimismo, en el Ultimo tiempo con la Corma hemos intensificado
las reuniones para dejar practicamente lista la aplicacidén que

nos permitird fortalecer todas las actividades de terreno.

Como sefialaba anteriormente, estamos trabajando fuertemente
con las policias, principalmente con Carabineros, tratando de

armar un plan de capacitacidén continuo.
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A nivel de representantes regionales, tenemos Dbastantes
actividades permanentes para compartir informacidén, dando
cuenta de cémo va el sistema de informacidn, gue estamos

levantando.

Ahi estdn todas 1las reuniones en las que hemos estado
trabajando, para que se vea que esto no solamente es a nivel
central, sino que también estamos tratando de coordinarlo en
las regiones de 1la macrozona sur. También se observa el
complemento; ustedes lo pueden revisar después; corresponde al

inventario que hemos hecho.

En términos de persecucidn penal, principalmente estamos
tratando de hacer una fiscalizacidén que se centre en recopilar
antecedentes y presentar acciones penales en el rubro de la
madera, respecto de personas que podrian estar sustrayendo vy
blanqueando madera sustraida; proceso en coordinacidén con el
Ministerio Publico. Ellos nos han presentado casos, y nosotros
lo hemos relevado para tener la arista tributaria detréas, vy
ahora también hemos relevado casos, desde la via tributaria y
estamos compartiendo con ellos para que se vea la
complementariedad, y con eso tratar de tener una mayor
cobertura de todos 1los 1ilicitos que se puedan cometer, vy
también que amplien las labores investigativas, desde 1lo
tributario a lo delictual vy, al revés, de 1lo delictual

fortalecer el posicionamiento con lo tributario.

Nuestras acciones han sido claves para orientar 1la
investigacién e identificacién de las redes criminales, su
funcionamiento % los participes. Tenemos propuestas
sancionatorias en anédlisis. Existen dos recopilaciones de
antecedentes terminadas, a la espera de la decisidén y, a nivel
de direcciones regionales, existen otros 7 casos en proceso

asociados a 61 contribuyentes.

Eso se mantiene todavia en reserva, porque estamos
compartiendo con el Ministerio Publico, para que efectivamente

podamos pesquisar y capturar a la mayor parte de involucrados.
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Finalmente, tenemos la recopilacidén de antecedentes en el
sector forestal. Ahi estdn los 61 contribuyentes involucrados,
mas o menos cbébmo estidn distribuidos en la macrozona sur.
Aparece, 1incluso, la Regidén Metropolitana norte, pero eso es
porque hay gente que tiene como domicilio la Regidn
Metropolitana, que es un solo caso, pero el resto estd todo,

mas o menos, vinculado fuertemente a la macrozona Ssur.

Desde el punto de vista de las acciones penales que estéan
presentadas, las que estdn en los Ultimos tres puntos son las
mas recientes, donde hay algunas que son conocidas
pUblicamente, donde hemos estado con el Ministerio PuUblico;
adicionalmente, existen otras dos acciones penales, que estén
ya presentadas y probablemente van a salir a la luz puUblica en

un breve plazo.

Lo Gltimo dice relacidén con dos querellas presentadas en los
juzgados de garantia de Loncoche y Collipulli, de la Regidn de
La Araucania, que, méas que nada, van desde el punto de vista

de la evasidén tributaria.

En la estrategia de fiscalizacidn geoespacial, que se deriva
de todos estos intercambios, el objetivo es claro: fortalecer
la trazabilidad de 1la venta de madera a través de la
verificacién de origen. Para que esto funcione -y
probablemente ahi le vamos a pedir apoyo en alguna iniciativa
legislativa—-, y tener los flujos econdmicos, llevados a través
de las distintas facturas y que, finalmente, van a terminar en
una factura asociada a una factura proforma para una
exportacidn, etcétera, es importante que las guias de despacho
vayan acompafiando eso en forma unitaria. Es decir, que en cada
transaccidén econdmica haya una sola guia de despacho asociada,
de modo que del producto que se sacd y se extrajo en un punto
de origen, tengamos plena trazabilidad a través de una sola
guia de despacho. Entonces, punto a punto, necesitamos una
guia de despacho para trasladarla de ese punto a otro punto, y
otra guia de despacho, aunque el proceso se vaya haciendo,

incluso, compartiendo el mismo medio de transporte y en el
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mismo dia, de tal forma de ir generando mucho mas control, en
términos de origen 'y destino, incluso de los puntos

intermedios.

En esto vamos a necesitar una modificacidén legal, que estamos
conversando con la Corma, a quienes probablemente les genere
alguna carga burocratica adicional, sin embargo, desde el
punto de vista de lo que nos va a aportar, para tener claridad
y el control de la trazabilidad, va a ser enormemente

beneficioso para todos.

El objetivo especifico es verificar que el origen de la
madera corresponde a un predio con actividad forestal,
mediante el uso de herramientas de informacidén geografica vy
verificar la consistencia entre la informacién registrada en
los campos de la guia de despacho electrdénica y la existente

en el predio de origen.

La informacidén requerida para el andlisis de trazabilidad
requiere consultar datos de la propiedad y verificar en vista
aérea, a través de imagenes satelitales disponibles, y esto
estamos trabajando intensamente con la Conaf y el Infor. Se
requiere el cruce de capas de informacidén geograficas
disponibles por 1los servicios forestales, que se utilizaréan
como fuente de consulta y se contrastardn con la cartografia
previa del SII. Ahi necesitamos tener la 1ldégica territorial
mas ampliada, y que esté plenamente consistente con nuestra
informacién de roles ©prediales, que es una informacidn

georreferenciada mas especifica.

Hay que tener claridad de los controles falsos, roles sin
denominacién forestal, roles no explotados vy presentes en
documentos tributarios y rodales sobreexplotados -
estimacidén de volumen-; para eso, necesitamos montar las cavas
y comparar lo gque nos dice la Conaf, el Infor y los planes de

manejo asociado.

Ahi vemos el ejemplo de la cartografia y cémo lo vemos desde

el punto de vista satelital. Estamos wviendo si la Conaf tiene
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informacidén que sea mads rica y exacta, desde el punto de vista
de lo que estd, o si no, ver los recursos gue se necesitarian
para contar con mejor informacién que la que tenemos
actualmente, que, para fines de la fiscalizacidén del impuesto
territorial y afines, Google Earth nos es suficiente vy, en
casos especificos de mayores densidades, estamos combinando
con drones, pero es para efecto del impuesto territorial, no

para efectos de fiscalizar la explotacidédn de la madera.

Entonces, tenemos que ver dbénde seria interesante que radique
esa capacidad de informacidén. Nosotros creemos gque Conaf e
Infor debieran aportar en esa parte, porque tienen,
obviamente, otros wusos alternativos, no solamente desde el

punto de vista de la fiscalizacidn.

La siguiente lamina nos muestra una situaciédn donde si es que
tuviésemos informaciédn del rol forestal, el rodal cosechado,
podriamos estructurar informacién de origen vy trazabilidad,
dédndole después seguimiento hacia los puntos de despacho
intermedios o finales, a través de las guias de despacho que

estén sobre la universalidad electrdénica.

Esto nos permitiria tener una informaciédn de bastante buena
calidad, e ir acotando las desviaciones que pueden haber de
tala ilegal, y cbémo eso se va introduciendo en las distintas
cadenas de valor, tanto en el mercado interno, como en el de

exportaciodn.
Es todo cuando puedo informar.
El sefior AEDO (Presidente) .- Muchas gracias, director.
Iniciaremos la ronda de consultas.
Tiene la palabra el diputado Miguel Mellado.

EL sefior MELLADO (don Miguel) .- Seflor Presidente, la
presentacién es del bosque georreferenciado, pero después del
bosque y después del robo de madera en el Dbosque, hay un

proceso.
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Aqui han venido las empresas forestales, las que nos han
mostrado cdémo han georreferenciado satelitalmente una cantidad
impresionante de aserraderos, al alero del camino, desde
Cafiete a Los Sauces, y de Cafiete a Tirta. Y todo el mundo
sabe, porque es vox populi, que son aserraderos clandestinos,
que no tienen iniciacién de actividades, qgue no pagan
impuestos y que blanquean la madera, porque ellos le venden o
hay alguien que les coloca el aserradero para Jue procesen y

luego disponer de la madera.

Por tanto, quiero saber si ustedes, en terreno, fiscalizan o
georreferencian, tal como las empresas gue hacen eso, y ven si
efectivamente existe alguna direccidén asociada a algln RUT que
haya hecho iniciacién de actividades en ese sector. Lo
consulto, porque en caso contrario, estamos permitiendo o
dejando hacer una actividad ilicita, porque no creo que las
empresas forestales no guieran entregar su informacidén de cuil
es el tamafo del bosque, cuanto es lo que ellos cosecharon, si
cosecharon o no y ver el tema satelital. Eso es mas facil que

traspasarlo, pero cuando lo roban no es tan facil.

No sé si en la cadena de procedimiento de robo, la cadena de
los aserraderos y lo que viene después, los camiones no,
porque son méviles y es muy dificil de hacerlo, pero llama
poderosamente la atencidén que fueron 32 aserraderos que habian
georreferenciado desde Cafiete a Los Sauces y no pasdé nada. No
sé si ustedes tienen gente en terreno viendo eso o se debe
hacer wuna denuncia al Servicio de Impuestos Internos para

poder actuar en consecuencia.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, director.
El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de
Impuestos Internos) .- Sefior Presidente, si, ahi estamos

apuntando a que con la georreferenciacién més la guia de
despacho electrénica, podremos fiscalizar dénde estédn 1los

puntos de ingreso a la cadena formal, porque en alguna parte



\.\'n,\t f},f'.r,/ 45

e ;

‘§( “ \

2
wr

tiene que entrar ese aserradero clandestino o va a ir a una

empresa constructora o va a ir a una chipeadora, etcétera.

Ademés, con las guias de despacho electrdnicas, origen,
destino, estaremos viendo dénde se producen esas
descuadraturas entre los créditos, los débitos, etcétera y eso

nos daria informacidén para poder hacerlo.

Ahora, nuestra labor no es ver débnde estidn los aserraderos
clandestinos, porque no tendriamos gente suficiente con la
informalidad, pero si estamos pendientes de cébmo eso se
estructura y ahi si tenemos empresas que son falsas y que se
van a especializar en dar una documentacidén tributaria que
permita que eso entre ficticiamente a las cadenas de valor que
estdn por otro lado. Por eso, ampliamos todo esto en términos
de las empresas que tienen estas anomalias desde el punto de
vista tributario, porque ahi hay empresas que estan operando
en el sector y que estidn proveyendo este espejo tributario
falso en el cual, efectivamente, estos productos pueden entrar

a las cadenas més formales.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Miguel Mellado.

El sefior MELLADO (don Miguel) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, cuando los inspectores van a un comercio
cualquiera que no da la boleta lo cierran, pero resulta que
acd hay una actividad ilicita actuando a sabiendas y la dejan
pasar; no la supervisan, no la multan, no la cierran y no pasa
absolutamente nada, gque siga haciendo su ilicito, total, wvan a

ir a lo mejor méds arriba, no lo sé. Eso no me cuadra,

director.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, director.

El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de
Impuestos Internos).- Sefilor Presidente, ese es el ejemplo

claro, nosotros vamos a los comercios que estan formales y si

estdn haciendo algin incumplimiento tributario, 1lo vamos a
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fiscalizar, pero ya lo tenemos registrado en nuestros roles,
pero, en este caso, tenemos a gente que no estan registrados
en rol y qgque pueden ser personas nhaturales o empresas y que
estadn dispuestos, incluso, a dejar botado el aserradero si los
van a pesquisar y, en el peor de los casos, nos van a recibir

a escopetazos.

Siempre vamos a tener que concurrir a todos estos puntos con
fuerza publica, vya que ninguno de nuestros fiscalizadores
tiene permiso de porte de armas ni la instruccidén como para

enfrentarse a una situacidn asi.

En todos los operativos de fiscalizacidén, ya sea en carros -
tampoco tenemos potestad en carretera de detener camiones de
ninguna especie- tenemos que estar con la fuerza publica que
nos permite hacer eso. Por eso, estamos trabajando fuertemente
con Carabineros y con la Policia de Investigaciones (PDI),
para que todo este modelo de informacidén lo podamos compartir
con ellos, para que las dos instancias de fiscalizacidén y de
control - obviamente con mayor poder de terreno en estas
situaciones no enroladas, desde el punto de vista tributario-
permita hacer un corte a la cadena de no valor dgue se
incorpordé. Ese es el objetivo en el cual estamos trabajando

nosotros, como administracién tributaria.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada

Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofia Flor).- Sefior Presidente, primero,
quiero dar las excusas correspondientes, estaba en la
comisidén investigadora sobre resguardo del orden publico, vy
precisamente hablabamos del Servicio de Impuestos Internos,
porque estaba el alcalde de Los Angeles y a los juegos de azar
les van a clausurar las patentes, y se decia que el Servicio

de Impuestos Internos igual timbra las boletas.

No me podia venir, porque es una comuna de mi distrito y es
un tema por el cual le va a llegar un oficio para tener una

respuesta de por gqué pasa eso. Estd todo relacionado, se
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repiten un poco los temas. Por eso, pido las excusas

correspondientes, si consulto sobre algo que se dijo antes.

Cuando se plantea la forma de hacer la trazabilidad de los
roles, el rol verdadero, los vuelos, donde sale la cantidad de
metros que se pueden calcular, me parece que no podria ser
perfecto, porque nada es perfecto, pero es lo que tiene que

ser, es lo que hemos venido diciendo por mucho tiempo.

No sé si eso es lo que estan implementando, pero si ya esté
en curso jqué bien! Porque eso es lo que estdbamos esperando
hace mucho tiempo y hace mucho tiempo que estamos diciendo que
el Servicio de Impuestos Internos tendria que estar presente
en la fiscalizacidén. Y esa es mi pregunta, un poco en relacidén
con lo que dijo el diputado Miguel Mellado, porgue, si bien no
pueden estar solos, deben estar coordinados con 1la fuerza
publica. Eso es una realidad. Sin embargo, cuando hablamos en
esta comisidén de perseguir la ruta del dinero, esa es la unica
forma, o bueno, una de las principales es a través de ustedes,
del Servicio de Impuestos Internos, porgue perseguimos la
trayectoria y la evasidén de impuestos. Ese es el punto y solo
asi wvamos a llegar, me parece gue eso no puede quedar en
segundo o tercer lugar o en si hay o no hay fuerza publica, en

fin.

Estoy clara que se trata de una decisidén y un trabajo en
coordinacidén y cuando dijeron gque el Servicio de Impuestos
Internos va a estar, todos aplaudimos y dijimos ;qué bien!
Pero mi pregunta, en concreto, ¢cuédntas fiscalizaciones ha
realizado en los Ultimos seis meses y cuédntas infracciones ha
cursado? Si han cursado, porgque a veces puede ser no solo robo
de madera, sino también evasidén de impuestos o de otra cosa
que no llegue a lo UGltimo de 1la cadena gque estamos
investigando, pero quiero saber la presencia del Servicio de
Impuesto Internos en cuanto ha aumentado en esta materia, en
fiscalizaciones de camiones con madera v cuantos
fiscalizadores han destinado a esto, adicionalmente. Lo hemos

planteado en las distintas comisiones y llegamos siempre a lo
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mismo, ¢cuanto necesitan? Asi como los fiscales necesitan mas,
nos van a decir seguramente que hay una regulacidén, hay algo
de aumento, pero, en realidad, creo que tiene qgque ser algo

macizo.

Por ultimo, me llamé la atencidn cuando dijo contribuyentes
investigados y tenia 61, pero solo aparece la provincia de
Concepcidn, porque no aparece la provincia de Arauco y ninguna
comuna de Arauco, donde se estdn produciendo los robos de
madera. Tienen RUT o direccidén en Concepcidén, no sé 1los
Uultimos detenidos, que todos conocen los nombres, que yo sepa,
no tienen direccidén en Concepcidn, son personas gue se pasean
por la provincia de Arauco todos los dias y estan investigados
y con prisién preventiva, incluso. Eso me 1llama mucho 1la

atencidn.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, por su intermedio, no sé
si se entregd la informacidn antes, pero, ¢cuanto estima el
Servicio de Impuestos Internos que se evade o0 que se deja de
recaudar por el robo de madera? El1 Presidente de la comisidn
dio una cifra, pero quisiera saber si el Servicio de Impuestos
Internos tiene la misma apreciacidén, porgue creo gue esS una
materia que debemos consignar en el informe,
independientemente de que sea la cifra exacta, pero debemos
tener la informacidén, porque eso justamente le da sustento al
trabajo que hacemos, de otra manera no vamos a investigar un
delito gque no tiene ninguin efecto econdémico, ningun efecto

juridico y tampoco un efecto social.

Por lo tanto, uno de los objetivos de la comisidén es
justamente cuédnto el Estado, el gobierno, la administracidn
puiblica deja de percibir producto de esta accidén delictiva,
mas aun cuando estamos en la situacién de un tema complejo

como pais.
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Por otro lado, usted sefiald que la fiscalizacidn se pretende
realizar con una guia electrdénica que sea pareja para todos.
Al respecto, le quiero contar -pero creo que usted lo debe
saber- que, en zonas como la nuestra, como Malleco, Arauco, en
general, en la Regidén de La Araucania y Biobio, producto de
esta situacidén delictiva, muchas torres de telefonia estan en
el suelo y mucha gente hoy dia no tiene comunicacidén ni Entel,
ni Movistar, ni Claro, ni Wom, ni nada y hacer la guia
electrdédnica no es sencillo para una persona que vive lejos y
debe transportar no solo madera, sino animales. A lo mejor, le
pedird a su contador que le haga la guia el dia antes en la
oficina y coloque 3 vaquillas, un toro y una yunta de bueyes,
y el dia gque tenia que cargar se le arrancd una de las
vaquillas vy no pudo cargarla. Por lo tanto, la guia
electrédnica que le hicieron en la oficina del contable, ya no
la puede cambiar y él no lo puede hacer. Entonces, si traslada
con esa gulia va a cometer una infraccidén, porque la cantidad
de animales que lleva conforme a la guia no se refleja en la

realidad.

Entonces, no es un tema sencillo, particularmente en una zona
en donde muchas personas estidn absolutamente incomunicadas
producto de la situacidén delictiva. Tiempo atrds, aparecid un
reportaje respecto de -quizd me estoy alejando un poco del
tema- que habia parlamentarios que tenian mas lineas
telefdénicas que los propios funcionarios. Cuando en un lugar
la seflal es Movistar y no Entel, tiene que tener dos o hasta
tres teléfonos por persona para poderse comunicar en algun
momento. Con eso, no quiero justificar ese tipo de cosas. Pero
ojo con ese tema de fiscalizacidén, porque para hacer las
investigaciones es Util, pero va a dgenerar un problema a
pequefios y medianos productores de la =zona que tratan de
realizar una actividad licita y que se les puede complicar.
Por lo tanto, creo qgque ahi debe establecerse algun tipo de

excepcionalidad.
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Hoy, producto del paro en 1la Conaf, muchas cosas se han
ralentizado, particularmente los planes de manejo. Por
ejemplo, hay personas que presentaron su plan, pero todavia no
se los han aprobado, por lo cual no pueden echar sus Aarboles
abajo. Entonces, si hay personas que estdn realizando un
manejo 1licito y lo pueden detectar rapidamente mediante
drones o satelitalmente, :cdmo no 1o van a poder detectar
cuando hay decenas de hectdreas que estdn siendo explotadas de
manera licita? Entonces, si se trata de un parcelero que esta
haciendo las cosas de manera licita, ¢por qué lo paralizan?

Porque no tiene su permiso de tala.

Asi que no sé cémo estd la coordinacidn con la Conaf respecto
de este tema. Veo que ustedes estdn escasos de fuerza publica

para poder realizar la fiscalizacién.

Tal como sefialaba el diputado Mellado, hay muchos aserraderos
donde uno puede encontrar la hebra respecto de este tema.
Seguramente, esas personas tengan algun tipo de iniciacidén de
actividades, alguna razdn social, pero la cantidad de madera
acopiada debiera tener relacidén también con la facturacidn de

compra, porque de alguna parte debe salir.

Por 1lo tanto, si 1la cuestidén es que faltan funcionarios
puiblicos, también debiéramos consignarlo en el informe. No
podemos mirar al techo respecto de la escasez de funcionarios.
Esta comisién tiene que entregar conclusiones <claras vy
precisas, y sugerir ciertas cosas. Aquil ha quedado develado
que el Servicio de Impuestos Internos no puede realizar
fiscalizaciones porque no cuenta con fuerza publica para
concurrir con ellos. Si es asi, necesitamos saber cuantos

necesitarian, y asi establecerlo dentro de las conclusiones.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, director.
El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de
Impuestos Internos).- Seflor Presidente, voy a partir por la

informacidn.
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La cifra de sesenta y uno esta estructurada desde el punto de
vista de nuestras oficinas regionales, no es por comunas.
Cuando hablamos de Concepcidén, es la Regidédn del Biobio, la
jurisdiccidén completa. Y estd Temuco, Valdivia, Chilléan,
etcétera. Précticamente, estd cubierto todo el territorio de

la macrozona sur en esas oficinas regionales que pusimos ahi.

Para las actividades en terreno, claramente necesitamos la
coordinacién con la fuerza publica, y asi lo hemos hecho. En
los controles méds recientes en la Regién del Biobio,
précticamente todo lo gque se controld de madera tenia guia de
despacho y no encontramos ninguna anomalia desde el punto de
vista del control tributario, asociado a esos controles,
porque, obviamente, estamos en ruta. Bueno, también los otros
conocen la logistica. A eso apuntamos con esta informacidn:
tener los puntos georreferenciados y saber cudles podrian ser
las rutas alternativas, para que los puntos de control estén
no solo en los de mayor flujo, sino también en esas rutas
alternativas que baipasean. Por eso, necesitamos coordinacién
muy estrecha vy ©para eso estamos estrechando lazos con
Carabineros y con la PDI, para gue esos procesos 1los hagamos

de forma mancomunada.

;Cuénto deja de percibir el Estado? Las estimaciones arrojan
aproximadamente 100 millones de ddbélares por afio. Si todo eso
genera IVA, la cifra es de 19 millones de ddbélares al afio, vy
desde el punto de vista de la renta podriamos llegar a 30

millones de ddélares de dafio tributario.

Es una estimacidén gruesa en funcidén de las cifras que la
propia Corma ha estimado que se genera como pérdida de negocio

o de negocio informal, gque corre por aristas paralelas.

Por eso, apuntamos a estructurar de la mejor forma posible
una cadena de valor. Hablamos de guia de despacho electrdnica
para un sector en donde, una vez gue uno monta en un camién un
cargamento, es dificil que se escape alguna troza de forma

voluntaria. Hablamos de un sector que debiera estar bastante
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mas tecnificado y con acceso, en cualquier punto del pais, a
establecer el punto de origen y cbébmo se va trasladando esa

mercancia y el punto de destino.

Finalmente, tenemos un transportista que lo va a hacer. Ahi
tenemos que ver cdmo se articula, porque el transportista no
siempre estd en lugares recdnditos; debe llegar conociendo 1lo
que va a transportar; sabe exactamente qué le van a poner en

el camién y qué va a transportar.

Por tanto, todo eso tiene que ver con cbémo articulamos las
obligaciones y guiénes son los obligados, desde el punto de
vista de esta cadena de valor, y quiénes tienen 1la
responsabilidad. Los transportistas tienen gran
responsabilidad; saben que no pueden transportar productos sin
la guia de despacho pertinente. De manera que ahi también
tenemos que estructurar exigencias mayores a todos los agentes

que estan en la cadena de valor.

Un punto final. Cuando nos ponemos en las carreteras no solo
controlamos lo que tiene que ver con la madera, sino que con
todos los flujos que estan pasando por ahi. Entonces, tenemos
que hacer que los recursos rindan de la manera méas eficiente

posible y no tener recursos ociosos.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada

Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofila Flor) .- Sefior Presidente, entonces,
ctodo lo que han revisado y fiscalizado ha estado en orden?

¢No han cobrado ni una multa, nada-?

¢Todas las fiscalizaciones que han hecho han sido positivas,
en el sentido de gque no han detectado irregularidades y no han

aplicado ninguna multa?
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, director.

El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de

Impuestos Internos).- Sefilor Presidente, por lo menos la qgue
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hicimos en el Biobio, lo que recogimos, no rindidé anomalias
como para cursar multas a lo que se fiscalizd en esos dias y
en esos puntos, donde nos coordinamos con Carabineros. Pero
eso no quiere decir que, a futuro, con méas inteligencia, no
seamos mas efectivos desde el punto de vista de fiscalizar. A
eso apunto, a que debemos tener una cartografia mucho més

clara de por ddébnde pueden estar pasando esos flujos.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada

Maria Candelaria Acevedo.

La sefiorita  ACEVEDO (dofla Maria Candelaria) .- Seflor
Presidente, escuchando a la directora de Aduanas y al director
del Servicio de Impuestos Internos, creo que, de una u otra
manera, hay una relacidén Dbastante estrecha entre ambas

instituciones y sus respectivas actividades.

Como dijo el diputado Mellado, aqui han estado la Corma y las
empresas forestales, que también plantearon una propuesta de
cémo poder hacer esta trazabilidad y llegar a un trabajo mucho
mas minucioso, pensando en cdémo vamos a resolver el problema

del robo de madera.

Comparto las palabras del diputado Aedo, en el sentido de que
esto no es solo de los ultimos afios, sino de hace muchos afios
atrds. Lo que pasa es que hoy se ha exacerbado todavia mas el
producto del robo de madera. Al respecto, me gustaria hacer un
punto, porque si bien es cierto existe una normativa en el
tema de la madera nativa, queria consultar a la directora si
existe la posibilidad de crear una regulacidén respecto de
otros productos, como los que hoy dia estédn siendo robados, el

pino y el eucalipto.

Lo otro es saber si esto tiene que ver con la relacidén que
hay entre la Corma y las otras empresas forestales, lo que hoy
dia ustedes estan planteando, esa correlacidn, ese trabajo de

informacién que van a presentar.
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También me gustaria saber cudnto puede tardar este trabajo
que se esta realizando, de hacer este cruce de informacidn. A
lo mejor, ni siquiera hay que hablar de las pequefias empresas
forestales, sino de las grandes empresas forestales, donde es
mucho mas dificil detectar si hay madera robada que esté

siendo llevada a otros puntos.

Me gustaria que me pudiera especificar si cree que eso va a
ser pronto, si wvamos a tener alguna solucién en un par de
meses, en un afilo o en dos afios. Porque, lamentablemente, si
queremos hacer algo de trazabilidad, si gqueremos ver cbémo
vamos a hacer el trabajo, hay que hacerlo de la mejor manera,
y, aparte de Aduanas y del Servicio de Impuestos Internos,
también tienen que estar las policias, la fiscalia y todos los
entes que contribuyan a resolver este tema, que lo Unico que

ha hecho es complicar mucho méds la vida de todos los chilenos.

El sefior AEDO (Presidente) .- Sefior director, quiero sumar

algunas consultas para que usted las aborde en conjunto.

Usted hizo wuna afirmacidén, vy estaba en su presentacidn,
respecto de que hay informacidén que no existe y es necesaria.
Me gustaria pedirle que precisara qué informacidén no existe vy
usted considera necesaria, como servicio, para enfrentar el

tema. Pido que, por lo menos, nos pueda dar algunos elementos.

En un segundo tema, en la ley que tipifica el robo de madera
hoy estdn establecidas las guias y las facturas electrdnicas
como una obligacidn; entonces, quiero saber coémo se
compatibiliza esa obligacidén legal con la ley que estd hoy dia
operativa, respecto de este deseo, méas bien, de gque el
transporte de madera lleve guia electrdénica o factura, si hay

una ley que hoy dia lo indica como obligatorio.
El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, director.

El serior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de

Impuestos Internos) .- Hay un plazo.
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El sefior AEDO (Presidente).- ¢Hay un plazo? Entonces, pido

que me sefiale cuédles son los plazos y cdmo va a operar e€so.

También planted, vy asi 1lo comentd la Corma, que estan
trabajando esa aplicacidén, y me gustaria saber si ustedes
tienen una fecha estimada para que esa aplicacidén esté
operativa. Si hay una fecha estimada con la Corma de cuando va

a estar, la pudiese precisar.

También voy a hacer una afirmacidén, sefior director, sobre
algo que me pidieron de la comisidén que evalta el estado de

excepcién en la Regidédn del Biobio.

El jueves recién pasado hubo reunién y los mandos militares o
el jefe de las fuerzas establecid que durante este afio ellos
han realizado, junto con ustedes, 38 fiscalizaciones en
terreno, pero que en los Ultimos tres meses ha habido cero
fiscalizaciones. Me 1o planted el jefe de las fuerzas en
Biobio. En ese sentido, quiero saber cudl es el nivel de
coordinacidén que tiene hoy dia, por ejemplo, el Servicio de
Impuestos Internos con la fuerza que estd a cargo del estado

de excepcidn que, en la Regidén del Biobio, es la Armada.

Pido que usted nos pueda contestar qué es lo que ha pasado en
estos tres uUltimos meses, ingquietud que me planted no un
contralmirante, sino méds bien un comodoro, que estd a cargo de
esa zona naval. Justamente por lo que usted dijo, que tiene
que ver con los aserraderos clandestinos, que estén
georreferenciados, gque nadie estd obligado a ser un héroe;
pero si esta la fuerza disponible, tal vez ahi hay un grado de

coordinacidén en el que pudiésemos avanzar.

Finalmente, sefilor director, hay algo respecto de lo cual me
comprometi con el gobernador del Biobio, sefior Rodrigo Diaz.
El ha planteado publicamente que las ultimas querellas -aungque
hay una nueva, que usted acaba de presentar ahora en
noviembre, porque lo vVvi en su presentaciédn- que habia
presentado el Servicio de Impuestos Internos, asociadas a

estos ilicitos, eran, mas bien, de 2017 y 2018, Jjustamente
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cuando don Rodrigo Diaz, hoy dia gobernador regional, era
intendente regional y habia trabajado con el director regional
del Servicio de Impuestos Internos y habian presentado esas

querellas.

cPor qué esos lapsos en la presentacidn de querellas? ¢No hay
antecedentes? La verdad es qgque esto no estaba en el foco de
preocupacidén, como planted, respecto de Aduanas, su directora;
es decir, este es un elemento nuevo que estid en el foco de
atencién. ;Por qué eso? Ahora lo voy a poner en positivo:
ccudl ha sido 1la contribucién del Servicio de Impuestos
Internos en desbaratar esa ruta del dinero o este crimen
organizado de manera mads orgadnica? No hablo del camionero, no
hablo del que estd transportando, sino del que genera el
negocio ilicito en mayor magnitud. Cébmo estédn trabajando

ustedes con la fiscalia?

El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de
Impuestos Internos).- Respecto de cudndo estard todo esto
operando, como sistema de trazabilidad, puedo dar una
referencia. El sistema de trazabilidad del tabaco 1llevd
préacticamente tres afios ponerlo en plazo. Obviamente, estamos
tratando de que esa experiencia se pueda acortar, pero tenemos
bastantes cortapisas que tienen un componente legislativo.
Primero, para hacer que las guias de despacho sean todas
electrénicas, vy segundo, para que lleven los tres campos

obligatorios, necesitamos un tramite legislativo.

Estamos trabajando para gque eso esté en marzo legalmente
constituido y podamos tener un sistema de informacidén que
empiece a operar. Vamos a ver cbdmo hacemos para que 1los
agentes vayan cumpliendo, para gue nos aporten, a toda la
cadena de valor, este elemento de trazabilidad. Esa es la
intencidén, lo que nosotros estamos empujando, y habrd que ver
cémo se va materializando, pero ese es el primer paso Jque

tenemos que dar.
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De ahi a tener todo esto estructurado como sistema de
informacidén, debiera llevarnos al menos un afio; pero estamos
tratando de compartir informacidén desde el inicio. Al
respecto, estamos muy coordinados con Aduanas y estamos
haciendo todo el esfuerzo para que la Conaf, el Infor vy
también la Corma estemos bien estructurados, desde el punto de

vista de armar un solo sistema de trazabilidad.

Hace tiempo que estdbamos trabajando este aplicativo en 1la
Corma, pero ellos lo tenian estructurado para apoyar su
certificacién internacional y practicamente dejarlo
circunscrito a sus lineas de produccidén, y lo que necesitamos
es que sea universal, para que todo el sector extractivo,
tanto de sus lineas de produccidén como de las formales, de
agentes mas pequefios, que no estadn apuntando a la exportaciodn,
sino a abastecer el mercado interno, estén en la linea de
trazabilidad. Porque era obvio que ellos jaméds iban a tener
una exportacién de una tala ilegal, si iban a darles
trazabilidad a sus propios predios, hasta llegar al punto de
la exportacién. Ahi tuvimos una cierta friccidén, pero vya
entendieron gque habia qgue hacerlo lo méds extensivo posible,
que la trazabilidad respondiera a una situacién de la economia

en general.

Por lo tanto, desde el punto de vista de la interaccidén con
ellos, ya se entendid que el aplicativo va a ser més alld de

certificar la linea de produccidn propia.

Desde el punto de vista de lo que plantea el gobernador del
Biobio, tuvimos una pandemia de por medio, nuestros
funcionarios estuvieron replegados y no hubo actividades en
terreno. Ademds, teniamos presencia remota y la fiscalizacidn
se fue y se priorizdé hacia otras lineas en las cuales podiamos

seguir trabajando en forma remota.

Ahora hemos reactivado la presencialidad y estamos levantando
los casos; hay que levantar antecedentes vy tener algun

elemento sustantivo para compartir con el Ministerio Publico,
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para gque se puedan llevar ante la justicia. Eso nos llevd mas
o0 menos desde abril o mayo, y hoy, en noviembre, ya tenemos
practicamente seis querellas contundentes, con una cantidad

importante de contribuyentes, y esto va a seguir in crescendo.

Entonces, desde el punto de vista de la arista judicial,
estamos trabajando mancomunadamente para tener bastantes més

casos, que permitan buscar al culpable y desbaratar redes.

También nos interesa que en la reforma tributaria se
consideren algunos elementos importantes, en términos de
medidas precautorias. En ese sentido, entre las querellas
recientes hallamos estructura de servicios de transporte,
maquinaria pesada y todo, y no incautamos ninguna de esas
especies. Entonces, no solo se trata de tener al lider en
“capacha”, sino de desbaratar toda la capacidad econdémica que

estd asociada a eso.

Por tanto, estamos pidiendo nuevas potestades para que, desde
el punto de vista de la precautoria, podamos inmovilizar esos
activos y restarlos de la capacidad operativa. Eso estd en la
reforma tributaria. Son herramientas gue tienen un fin
especifico. Eso es muy técnico y estd orientado siempre a

fortalecer este tipo de redes.

En definitiva, ya veremos cdémo avanza. Por lo pronto, tenemos
ese foco encendido, el de restar capacidad operativa a todas

las redes que son mas bien ilegales.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Israel

Fernadndez, asesor del Servicio de Impuestos Internos.

El sefior FERNANDEZ (asesor del departamento de Acciones de
Cumplimiento Tributario de 1la Subdireccidédn de Fiscalizaciédn
del Servicio de Impuestos Internos).- Sefior Presidente, solo
para dar alguna referencia, le comento que partimos con una
némina gigante de mas de 500.000 contribuyentes y hoy estamos
desarrollando un analisis de 57.000. Estamos buscando una

solucidén estructural. No se trata de salir y atacar, y por eso
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estamos trabajando con cinco instituciones, como se planteaba
al 1inicio de 1la presentacidén; vya cruzamos ndmina, tenemos
identificados y ahora debemos tomar las acciones

correspondientes, dentro de nuestro modelo de gestidn.

Por cierto, la informacidédn se nutre con informacidn que nos
entrega fiscalia. De hecho, hoy dia planteaban el caso de 1los
doce detenidos por mads de 3.000.000.000 y ya solicitamos la
informacidén, y eso se incluye en el anédlisis, y no solo vemos
una némina de quién es, sino la malla societaria, familiar vy
comercial. Por lo tanto, es un trabajo mucho méds extenso.
Quizéds pareciera un poco lento, pero créanme gue esa es la
forma en que el servicio siempre ha operado. Por eficiencia
podriamos salir a la calle y probablemente tocar uno, dos o
tres, pero eso no me sirve. Lo gque sirve es una solucidn

estructural.

Por eso, en la resolucién exenta N° 123, de 2021, se
agregaron estos tres campos obligatorios. Ello, en razdén de la
facultad y potestad que tiene el director, y esa es una

obligacidén que, si o si, nos va a generar una trazabilidad.

Creemos que  vamos en el camino correcto; las cinco
instituciones estamos encontrando una serie de observaciones
en el trabajo gque realizamos, porque si nunca se ha trabajado

en conjunto, claramente puede haber diferencias.

Al respecto, vamos a sacar dos productos: uno tiene que ver
con esta bateria asociada a los contribuyentes, que es grande
y, otra, con la fiscalizacidén geoespacial. Esos dos productos
son muy potentes y creo que vamos a andar muy bien con eso. De
hecho, tenemos fe en los resultados vy, por eso, estamos
trabajando en conjunto con otras instituciones, y dentro de la
némina ya contamos con informacidén del Servicio Nacional de

Aduanas.

Recién se dijo que habia antecedentes que requerimos y es

cierto. Por ejemplo, hay informacién que hoy tiene el Infor vy
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que, por acuerdo de confidencialidad con las grandes empresas,

no la podemos tener.

(Qué hicimos a ese respecto? Oficiamos a la Corma para que
nos entregara esa informacidn, vya dque, a partir de ella,
podemos contar con datos relacionados con el stock; podemos
saber dénde estan plantados, cuantos son, quiénes estéan
vendiendo y quiénes estdn comprando. Por eso, si la Corma no
nos entrega esos antecedentes, dificilmente podremos realizar
un analisis mayor. Como les digo, ese es un trabajo en

conjunto, con distintas etapas y con distintas instituciones.

En esa 1linea, quiero dejar claro que el esfuerzo ha sido

grande, porque dJqueremos hacer un muy buen trabajo y en eso

estamos.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra, director.

El sefior FRIGOLETT (director nacional del Servicio de
Impuestos Internos).- Para complementar, hay que decir que

esto lo estamos haciendo como un plan piloto, con la intencién
de 1llevar adelante otras fiscalizaciones, vya que también
estamos trabajando en lo que tiene que ver con el robo de
cobre, el robo de autos, etcétera. Entonces, también estamos
intentando 1llevar este modelo de trazabilidad a esas otras
lineas de trabajo. Lo importante es que esto nos va a permitir
tener economias de escala vy ©pasarlos a otros negocios

ilicitos.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada

Ericka Nanco.

La sefiora NANCO (dofia Ericka).- Sefior Presidente, quiero
saber si otorgd la palabra para tratar puntos varios al inicio
de la sesiébn o si lo hard al término. Se lo consulto para

poder plantear algunas ingquietudes.

El sefior AEDO (Presidente).- Lo haremos al término de 1la

sesiodn.
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Tiene la palabra la directora nacional del Servicio Nacional

de Aduanas.

La sefiora ARRIAZA, dofia Alejandra (directora nacional del
Servicio Nacional de Aduanas) .- Sefior Presidente, el director
o la directora nacional de Aduanas tiene facultades para
establecer documentos que son de base para cualquier tipo de

operacidédn de comercio exterior.

Ahora Dbien, eso debe estar en correlacidédn con alguna
regulacién, vya sea solicitada por algun organismo gque tenga
facultades para establecer ciertas condicionantes o bien en
alguna legislacidén en particular. Por ejemplo, las mercancias,
salvo gque una ley o norma establezca que tienen prohibicién o
regulacién expresa respecto de restringir su comercio
exterior, requieren del control aduanero correspondiente vy
eso, normalmente, se hace a través de un visto bueno o de una
certificacién. Ese es el caso, por ejemplo, de los
medicamentos, que requieren el visto bueno del Instituto de
Salud Publica o, en el caso de 1las drogas o los traficos
ilicitos, que efectivamente estadn prohibidos, y la legislacidn

lo establece asi.

En el caso del visto bueno o de la autorizacidén de documentos
de base, se requiere que exista una normativa expresa -
legislacién u otra-, que establezca que su intercambio
comercial o su flujo a través de las fronteras tiene alguna
restriccién para requerirlo o que la institucidén gque cuente
con las facultades de regulacidén nos solicite que 1o
incorporemos. Esos son los Unicos mecanismos para establecer

restriccidn del tréafico a través de la frontera.

Por otro lado, si el objetivo es recopilar informacidn, la
Direccidén Nacional de Aduanas tiene la facultad de establecer
documentos de base para las operaciones como, por ejemplo, las
guias de despacho, las facturas proformas, declaraciones
juradas, que permiten establecer alguna informacidén que

necesitemos para la operacidén de comercio exterior. Me refiero
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a informacién que necesitemos regular o recabar algun
antecedente o documentacidn que pudiera apoyar el proceso de

comercio exterior.

En este caso, hasta ahora, la certificacidédn o visto bueno
solo existe en el caso de las maderas nativas, porque hay una
regulacidén en particular. Si existiera, por ejemplo, una
legislacidén que estableciera que existen restricciones para
comercializar en comercio exterior o un flujo transfronterizo
de este tipo de mercancia, es decir, restringiera sus
operaciones, requeririamos el establecimiento en esos términos
de algin visto bueno, certificacidén o declaracidén gque apoyara

ese requerimiento.

El sefior AEDO (Presidente).- Tiene 1la palabra la diputada

Ericka Nanco.

La sefiora NANCO (dofia Ericka).- Sefior Presidente, :cuantas

sesiones méds nos quedan?

:cPara cuando se planificd invitar al excapitéan de
Carabineros, sefilor Miguel Toledo? Porgque entiendo que la

diputada Nuyado plantedé la posibilidad de invitarlo.

El sefior AEDO (Presidente) .- Sefiora diputada, esta es 1la
GUltima sesidén que tenemos. La ampliacidédn del plazo de

funcionamiento de la comisidén termina el 30 de noviembre.

Hay que acotar que, entre otras cosas, por razones de fuerza
mayor, por ejemplo, la Ley de Presupuestos, hemos tenido que
suspender dos sesiones vy, por lo tanto, esta es la ultima

sesidn.

Por eso a esta Ultima sesién estuvieron invitados
representantes del Servicio Nacional de Aduanas y del Servicio
de Impuestos Internos, quienes nos entregaron los elementos o,
mas bien, la informacidén, que nos faltaba para cerrar el

andlisis de este negocio ilicito que es el robo de madera.
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Luego, tenemos plazo, probablemente, hasta fines de diciembre
—-para ponerlo en términos mas amplios, porque hay una semana
distrital- para entregar las conclusiones, pero no voy a poner
fecha porgque siempre se mueven las fechas y puede salir algo

novedoso.

La sefiora NANCO (dofia Ericka).- Sefior Presidente, ;entonces

no se va a invitar al excapitan de Carabineros?

El sefior AEDO (Presidente).- No, porque ya no hay tiempo para
invitarlo vy, la verdad, creo que todos los testimonios que
hemos recibido, y en la linea de lo que plateaba la diputada
Nuyado, las aseveraciones o la informacién que entregd el
director nacional de la ANT fueron suficientemente
contundentes sobre la precaucidén que hay que tener a nivel de
la institucionalidad publica respecto de que este negocio
ilicito podria generar en algun grado elementos no deseados en

el funcionamiento de las instituciones.

Solo para dar un ejemplo muy concreto, a vraiz de las
actuaciones de un fiscal, qgquien fue suspendido de sus
funciones en la Regién del Biobio, obviamente por resoluciones
que ha tomado y que distan mucho de ser lo que la ley esperaba
como aplicacidén. Entonces, hay suficientes elementos sobre la

mesa.

Creo que a lo que apuntaba la invitacidén al excapitan estaba
en esa linea y creo que hay bastantes elementos, como los que
planted el propio general director de Carabineros, respecto de
los cuales él no descartaba la presencia de algunos de estos
ilicitos en las propias filas de Carabineros y que eso tenia

sus propias investigaciones internas.

Con esto contesto directamente su inquietud, diputada, por
tanto, ya no hay espacio para invitar. De hecho, aprovecho de
comentarles tenia la idea de realizar esta sesidén mafiana o el
miércoles o, en lo peor de las cosas, en la prdéxima semana si
es que no alcanzédbamos, o a la vuelta de la semana distrital,

pero el Secretario de la Camara me indicdé que no se podia, que
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el plazo vence el 30 de noviembre y que no hay forma de
extenderlo, asi que por eso tuvimos que hacer esta sesidén el

dia de hoy.

Agradezco la presencia de la directora nacional del Servicio
Nacional de Aduanas y del director nacional del Servicio de
Impuestos Internos; sé que no es grato ni facil estar acéa,
pero créanme esta es la Ultima sesidn que tendremos y que 1lo
que nos ha motivado y que creo que es lo que le ha dado el
tono a esta comisidén es nuestra preocupacidén, como poder del
Estado, por saber lo que sucede en el territorio del pais

cuando el Estado se ausenta o se retira.

Creo que eso marcd el tono de esta comisidn y creo que hemos
hecho avances sUper 1mportantes pues, aunque no VvVoy a
adelantar las conclusiones, pusimos un tema que es muy de una
zona del territorio del pais en la agenda nacional, por lo que
creo que todos, més allada de nuestras visiones particulares,
entendemos que estamos frente a un negocio ilicito que ha
quedado sUper claro y de una envergadura econdmica gigantesca,
que lleva asociada violencia, y en el cual participan muchas

personas de distinto origen.

Ademéds, este no es un negocio de un par de campesinos con un
hacha o una motosierra, como bien lo dijo la fiscal especial
para el robo de madera y fiscal de la Regidén del Biobio,
sefiora Marcela Cartagena, pues la instalacidédn de cada faena
requiere un capital inicial de mil millones de pesos; de eso
estamos hablando, o sea, es un negocio de otra envergadura,
respecto del cual se han sentado en esta comisidén todos los
actores, gobernadores, alcaldes, etcétera, pero también las
grandes empresas forestales tuvieron que sentarse aca, porque
sobre ellos también estaba la duda razonable de muchos de
dénde terminaba esta madera, porque cinco mil hectdreas no

terminan convertidas en lefia ni menos vendidas casa por casa.

Eso ha sido lo valioso y agradezco la presencia de nuestros

invitados. Asimismo, a mis colegas agradezco sinceramente
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también la actitud gque han tenido de preguntar de manera muy
inquisitiva, muy directa; creo que eso le ha hecho bien al
pais y el clima de esta mesa permitid que ese proyecto de ley,

que hace cuatro afios peled Miguel Mellado, hoy se aprobbd.
Tiene la palabra la diputada Flor Weisse.

La sefiora WEISSE, (dofila Flor).- Sefilor Presidente, quiero
compartir lo que se ha dicho aqui respecto de la importancia y
relevancia de este tema se haya instalado a nivel nacional. La
comisidén colabordé con ello, pero igualmente lo ibamos a hacer

quienes representamos a la provincia de Arauco y del Biobio.

Desde lo operativo, sefior Presidente, me interesa saber cémo
vamos a conocer el informe y si tendremos otra sesidn para su

andlisis y dar nuestra conformidad o no con el mismo.

El sefior AEDO (Presidente).- Vamos a generar una comisioén
para preparar de manera conjunta ese informe -tal como ha sido
el espiritu de esta comisidén-, de tal forma de sentirnos todos
representados y mantener esta linea de que sea un informe que
apunte a la presencia o a la accién del Estado para evitar la

comisién de estos ilicitos.
Muchas gracias.
Por haber cumplido con el objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidn a las 21:06 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA
Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.



