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Honorable Cámara de Diputados:








Tal como lo anuncié en el Mensaje Presidencial del pasado 21 de mayo, vengo en presentar ante la H. Cámara de Diputados un proyecto de reforma constitucional que perfecciona aspectos importantes de la generación, composición y funcionamiento del Congreso Nacional, sentando así las bases para iniciar el proceso de su necesaria modernización.





La recuperación efectiva y completa de la democracia, así como su perfeccionamiento, han constituido para mi gobierno un imperativo ético que, por lo demás, la Concertación de Partidos por la Democracia asumió desde su nacimiento. En razón de ello, en el programa que presenté a la ciudadanía en mi calidad de candidato presidencial expresé nuestra firme voluntad de llevar adelante aquellas reformas constitucionales que no fueron aprobadas durante el gobierno de mi antecesor, con el objeto de permitir el com�pleto restablecimiento de la soberanía popular y el mejoramiento del funcionamiento general del Estado. El proyecto que presento da cumplimiento a parte importante de ese compromiso.





Un Parlamento moderno debe ser transparentemente democrático en términos de la generación de sus miembros. Es por ello que un aspecto crucial de la reforma que hoy presentamos a vuestra discusión reside en que la totalidad de los miembros de ambas Cámaras sean elegidos democráticamente.





Dentro de ese mismo espíritu de perfeccionamiento democrático, el proyecto propone adicionalmente modificar los artículos 43 y 45 de la Constitución de modo de sentar las bases que permitan, mediante la ulterior reforma legal de la normativa orgánica consti�tucio�nal correspondiente, el tránsito hacia un sistema electoral que garantice una mejor igualdad ciudadana ante el voto y un sistema proporcional corregido.





A nuestro juicio, el progreso en el perfeccionamiento democrático de nuestra insti�tucionalidad parlamentaria es compatible con avances en su modernización que configuren un proceso orientado tanto por la meta de lograr niveles crecientes de eficacia en la acción del Congreso Nacional, como por el objetivo de restablecer el equilibrio entre los Poderes del Estado. Por esa razón, el proyecto intro�duce también cambios en la norma fundamental respecto de la composición y atribuciones del Tribunal Constitucional; modificaciones al Capítulo XIV de la Constitu�ción, sobre reforma de la misma; diversas disposiciones para agilizar el proceso de formación de la ley y en la materia de trata�dos internacionales; otorga rango constitucio�nal a las comisiones investigadoras, estable�ciendo bases mínimas para su funcionamiento y la tutela de los derechos de las personas que concurran a decla�rar ante ellas o que resulten afectadas por la investigación. Finalmente, he estimado conve�niente introducir disposicio�nes que salvan ciertos vacíos hoy existentes en la Carta Fundamental.





Ciertamente, los cambios propuestos recién reseñados constituyen un primer paso en ese proceso, que debe darse simultáneamente con el perfeccionamiento democrático que busca�mos para el Congreso Nacional. A la vez, en la medida en que el país cuente con un Par�la�mento plenamente democrático en su gene�ración y composición, será posible avanzar más en esta materia. Como lo dijimos en nuestro Programa de Gobierno, el establecimiento de un nuevo equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo requiere del marco de un Parlamen�to que sea elegido democráticamente en su tota�lidad. Esta no es una cuestión de conve�nien�cia, sino de principios, expresados en un compromiso programático que votó favorablemen�te la inmensa mayoría ciudadana. Subrayo desde ya que seremos fieles a ese mandato del pueblo soberano.





La Constitución Política de la Repú�blica debe necesariamente levantarse como aquel instrumento jurídico que une a todos los ciudadanos del país, que ven en ella el reflejo de los aspectos centrales de su organiza�ción y sobre la cual existe consenso como un lugar de encuentro de todos, más allá de las legítimas diferencias que los diversos actores políticos o sociales puedan tener sobre el devenir de nuestra nación. La Constitución debe ser, además, el instrumento dinamizador de comunes deseos de democracia y desarrollo para todos los chilenos.





A este respecto, hay que tener en cuenta que el momento actual de nuestro país no puede ser más propicio para estos esfuerzos de democratización y desarrollo. Chile vive una época histórica de estabilidad política, con�certación social y consolidación económica. Este ambiente de convivencia política y so�cial, tan fecundo para el desarrollo de nues�tra Patria, no debe ser dejado de lado ni tam�poco llevarnos a optar por criterios que privi�legien la confrontación o la negación de los acuerdos. Por ello, mi gobierno cree fuer�te�mente en la necesidad de superar, manco�munada�mente, materias del actual orden consti�tucional que no gozan del grado de consenso indispensable para avanzar en las tareas básicas que todos los chilenos nos hemos fijado.





En esta perspectiva, deseo que la presente iniciativa constitucional sea conce�bida como una oportunidad especial en la cual todos los integrantes de los diversos poderes del Estado unifiquemos nuestros planteamientos a fin de corregir determinadas normas de la actual Carta Fundamental que no se adecuan a los tiempos y posibilidades que enfrenta Chile. Nuestro país es un país para siempre, en el cual debemos tener la voluntad de avan�zar hacia un real camino de encuentro con nuestras instituciones básicas, y en donde todos nos sintamos reflejados en instrumentos jurídicos que traduzcan nuestra evolución polí�tica y social.





Las modificaciones a la Carta Funda�mental, que constituyen la propuesta central de la presente iniciativa, son las siguientes:








a) Cuenta anual de la marcha admi�nistrativa y política de la Nación: Se consa�gra, en forma expresa, la obligación del Presi�dente de la República de rendir su cuenta administrati�va y política de la nación, el día 21 de mayo. La norma constitucional actual no establece ante quien debe rendirse esta cuenta ni en que oportunidad, situación que sí se contemplaba, por ejemplo, en el artículo 56 de la Constitución de 1925. 





El 21 de mayo constituye una tradi�ción de la historia nacional, y con la reforma propuesta se intenta reglamentarla definitiva�mente como una oportunidad en que el Poder Legislativo, reunido en Congreso Pleno, toma conocimiento de la marcha anual de la nación.








b) Muerte o incapacidad del candida�to presidencial: Por la presente reforma, se propone agregar un inciso final al actual artículo 26 que resuelve cualquier situación en que el candidato a la Presidencia de la República, durante la primera o segunda vuelta electo�ral, se encuentre imposibilitado de con�tinuar con su postulación antes de la nueva elección. 





Por ello, en caso de muerte, renun�cia o inca�pacidad defini�tiva del candidato, antes de la primera o segunda elección, el partido o pacto a que hubiere perteneci�do, podrá inscri�bir un nuevo candida�to para esa elec�ción. De esta manera, se evita un vacío que la actual norma constitucional no resuelve y que podría originar la insólita situación que, en una segunda vuelta en la elección presiden�cial, ésta se verifique con sólo un postulante. Asimismo, se deroga tácitamente el artículo 8º de la Ley Nº 18.700, que crea otro vacío en el evento que el candidato se incapa�citare o muriere ocho días antes de la elec�ción.








c) Indicaciones a los proyectos de ley: La tramitación de diversos proyectos ha dejado en evidencia la conveniencia que los Ministros de Estado, como colaboradores del Presidente de la República, cuenten con la facultad de introducir modificaciones, por la vía de la indicación, a los proyectos de ley en tramitación parlamentaria. Muchos proyectos requieren de rápidas decisiones en la adecua�ción de sus normas, razón por la cual resulta aconsejable, mediante la reforma que se propo�ne al actual artículo 33, que los Ministros de Estado -que por lo demás actúan en forma directa en la evolución de las respectivas iniciativas en el Congreso- cuenten con esta facultad. El fundamento de esta propuesta ya se encuentra en otros instrumentos legales, como es el caso de la Ley Nº 16.436, que facultan al Presidente de la República y a otras magistraturas para delegar la firma de ciertos actos administra�tivos en otras autori�dades. Por ello, la reforma planteada intenta establecer un crite�rio similar para el caso de la tramitación de proyectos de ley. Para la historia fidedigna de la presente reforma, deseo dejar constancia que el ánimo del Poder 





Ejecutivo es que la facultad que concede se haga extensiva a indicaciones de cualquier na�tura�leza; es decir, aditivas, sustitutivas y supresivas, de origen presiden�cial o parlamen�tario, e incluso a la facultad de retirar una determinada indicación o una parte del proyec�to en discu�sión parlamentaria.





Con todo, se ha estimado conveniente que en el caso de aquellos proyectos que inci�dan en materias referidas a la iniciativa ex�clusiva del Presidente de la República se re�querirá, además, la firma de otros Ministros que, en forma general, señalará por decreto el Presidente de la República.








d) Composición del Congreso Nacio�nal: En el programa que presentamos a la ciuda�danía, en mi calidad de candidato presi�den�cial, señalamos que constituía un anhelo el establecimiento de un Parlamento elegido demo�cráticamente en su totalidad y por medio de un sistema electoral proporcional, que fuese capaz de restablecer el equilibrio entre los diver�sos poderes del Estado y, singular�mente, entre el Ejecutivo y el Congreso Nacio�nal. En nues�tro país, la democracia represen�tativa se ve fuertemente menoscabada por la vigencia del sistema electoral binominal, que reglamenta la elección de los parlamentarios. Por tanto, el objetivo de la presente reforma es ir al reemplazo de dicho sistema por uno propor�cional corregido, que garantice la representa�ción parlamentaria de fuerzas políticas signi�fica�tivas.





Ciertamente, esta materia requiere de una gran generosidad de todos los sectores a fin de consensuar un sistema en el cual se asegure la real participación y representación de todas las fuerzas políticas. En virtud de lo anterior, se propone reformar los artículos 43 y 45 de la Constitución, de manera tal que formen parte del Congreso Nacional solamente aquellos miembros elegidos en votación direc�ta, de conformidad con la respectiva ley orgá�nica constitucional. Mi gobierno cree firme�mente que el origen de la representación parla�mentaria radica en la voluntad popular, y que todo aquél que desee formar parte del Con�greso Nacional debe tener el respaldo de la ciudada�nía de conformidad a los requisitos y exigen�cias que la ley señale. Ello constituye una definición clara en orden a dejar de lado la participación de personas que, más allá del aporte significativo que puedan haber efectua�do en la vida nacional, no cuentan con el debido respaldo de la ciudada�nía. Aceptado este principio básico que sus�tenta la acción de diputados y senadores en el sufragio ciuda�dano, la Ley Orgánica Constitu�cional de Votaciones Populares y Escrutinios regulará los procedimien�tos a emplear para determinar los candidatos que resultarán elegidos, fijándose el número de Diputados en 120 y de Senadores en 47. De esta forma, la Constitución consagra los criterios fundamen�tales de elección de los representantes, dejando a la ley orgánica el detalle en rela�ción al número o configuración de los distri�tos electorales y las circuns�cripciones senatoriales, estableciéndose que en cada una de ellas deberán elegirse dos o más diputados o senadores, respectivamente. De esta forma se da cabida a la determinación por ley de un sistema electoral proporcional corregido.





Sin perjuicio de lo anterior, y como una manera de sustraer la discusión de la composición del Parlamento a situaciones actuales, se consagra una norma transitoria en cuya virtud los senadores que hayan sido designados de conformidad con el actual ar�tículo 45 de la Constitución, se mantendrán en sus cargos hasta el 11 de marzo de 1998, fecha de término de su actual mandato.








e) Requisitos para ser elegido dipu�tado o senador: Por otra parte, el presen�te proyecto plantea reformar los artículos 44 y 46 de la Constitución Política, en el senti�do que no constituya un requisito para ser elegi�do parlamentario el hecho de haber cursa�do la enseñanza media. Esta modificación aparece de toda justicia, ya que todos los ciudadanos debieran gozar del derecho a parti�cipar en la dirección de los asuntos públicos, sin distin�ciones económicas o de condición social. Un criterio distinto importaría una desigualdad arbitraria y discriminatoria consagrada en el ordenamiento jurídico, así como un desconoci�miento de lo preceptuado en diversos instru�mentos internacionales, entre los cuales se encuentra el Pacto de Derechos Civiles y Políticos reconocido por nuestro país. Por tanto, y en virtud de la enmienda propuesta, se entrega al criterio de los propios ciudada�nos la decisión respecto a quienes reúnen las condiciones de mérito e idoneidad requeridas para acceder a los cargos de repre�sentación popular.





En el mismo artículo 46, se elimina el requisito de la residencia en la región para ser elegido senador, por el claro carác�ter nacional que se asigna a su función.








f) Normas sobre vacancia de diputa�dos o senadores: De igual modo, se propone reformar el actual artículo 47 de la Constitu�ción, de manera que las vacantes de diputados y senadores, que se produzcan en cualquier tiempo, sean proveídas con el ciudadano del mismo partido, o de un independiente a falta de aquél, que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario que cesó en el car�go, habría resultado elegido si a esa lista hubiere correspondido otro cargo.





En caso de no ser aplicable la regla anterior, y sea cual sea el tiempo que falte para el término del período, la vacante deberá proveerse por la Cámara que corresponda, por mayoría absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre aquéllos que estén incluidos en una terna propuesta por el partido a que pertene�ciere quien hubie�re motivado la vacante. En el definido propósito de no revivir las eleccio�nes complementarias, se dispone que si el partido no presentare la terna o ésta no proce�diere por ser quién faltare un indepen�diente, el cargo quedará vacante.





Por su parte, en el artículo 57 se establecen dos causales de cesación en el cargo de diputado o senador. Por la primera, cesa en el cargo el parlamentario que viole el secreto o el resguardo con que en el ejerci�cio de sus funciones conozca un hecho o informa�ción determinado. Asimismo, también se consa�gra la cesación en caso de renuncia del parla�mentario, la cual deberá ser aceptada por los dos tercios de los diputados o senadores en ejercicio.








g) Facultades fiscalizadoras: En este punto, se propo�ne refor�mar el actual artículo 48 de la Constitu�ción en lo que dice rela�ción con la facultad fiscalizadora de la Cámara frente a los actos de Gobierno. 





Estoy cierto que la Cámara de Dipu�tados debe tener un papel primordial en la fiscalización de los actos del Ejecutivo, de manera que la propuesta que formulo se encami�na justamente al hecho de robustecer dicha facultad y ade�cuarla a los requerimientos del funcionamien�to actual del Estado. Por ello, se consagran en forma expresa en el texto consti�tucional la creación de comisiones investiga�doras a objeto que puedan recoger y analizar aquellos antece�dentes que parezcan necesarios para un even�tual ejercicio de su facultad de fiscaliza�ción. Para la constitución de ellas se deberá reunir el quórum que determine la ley orgánica constitucional, considerando desde ya que dicho quórum deberá ser diferente y mayor si los hechos materia de la investiga�ción están ya en cono�cimiento de los tribuna�les de justicia o de la Contraloría General de la República.








Durante el curso de la investiga�ción los diputados deberán abstenerse de anticipar pública�mente sus juicios u opi�niones, de manera tal que se res�guarde ade�cuadamente el respeto a los derechos de las personas que concurran volun�taria�men�te a prestar declara�ción o que resul�ten en alguna forma afectadas por la investi�gación, en especial el de su honra personal y la de su familia. De esta forma, queremos evitar que se tergiversen los propósitos de la investiga�ción, tras la bús�queda de un provecho políti�co. Tan pronto como sea aprobada esta refor�ma presentaré un pro�yecto de ley para modificar la ley orgánica constitu�cional del Congreso Nacional, a fin de crear un título nuevo que legisle sobre las comisio�nes inves�tigadoras.





No obstante, para la mejor inteli�gencia de la modificación constitucional que pro�pongo, deseo dejar constancia que, a juicio del Poder Ejecutivo, las comisiones no son un fin en sí mismas, sino que siempre deben ser consideradas como entes auxiliares y colabora�doras de la acción de la Cámara de Diputados. En esta línea, es impor�tante recal�car que la función principal de un diputado es la activi�dad legislativa; y la creación de las comisio�nes propuestas debe insertarse dentro un esquema general en que se distinga, como principal, dicha atribu�ción. Por cierto que a mi gobier�no le intere�sa fomentar la función fiscalizadora y el éxito de las comisiones investigadoras creadas por la Cámara; pero, también, le interesa, sobremane�ra, no desnatu�ralizar la actividad parlamenta�ria en estas tareas.





De esta forma, acogemos recomenda�ciones de la Comisión Nacional de Etica Públi�ca, cuyas conclusiones tengo especial interés en poner en práctica.





Muy unido a lo anterior, se estable�ce, como nuevo inciso segundo del artículo 57, la cesación en el cargo de diputado o senador, en caso de violación por parte del parlamenta�rio del secreto o el resguardo con que, en el ejercicio de sus funciones, conozca un hecho o información determinada.





Por último, dentro de las facultades de la Cámara de Diputados, se permite que, tam�bién, sean acusados constitu�cionalmente los magistrados del Tribunal Constitucional, en caso que incurran en notable abandono de los deberes que la propia Consti�tución les asig�na. Con ello, se aplica el principio univer�salmen�te aceptado en orden a que ninguna persona o autoridad, por muy alta que sea su investidu�ra, se encuentra por encima de la Constitución Política o exento de responsabi�lidad.





h) Petición de antecedentes a los órganos de la Administración del Estado: Como una manera de robustecer la labor parlamenta�ria, se propone agregar un nuevo inciso al ar�tículo 56 de la Constitu�ción, de manera que cualquier diputado o senador pueda requerir determinados antece�den�tes específicos a los órganos de la Admi�nis�tración del Estado me�diante el Ministro de Estado respectivo, quien deberá evacuar su res�puesta, peren�toria�mente, dentro del plazo de 30 días.








i) Atribuciones exclusivas del Congreso Nacional en materia de tratados internacionales: En este aspecto, el proyecto propone otorgar mayores facultades al Poder Ejecutivo para que, en uso de su facultad reglamentaria, pueda celebrar acuerdos o instrumentos comer�ciales, de carácter interna�cional, con la cele�ridad que lo requieran las circunstancias. Para dicho efecto, se modifica el inciso segun�do del Nº 1) del ar�tículo 50 de la Consti�tu�ción, agregándose una oración que excluye de la aprobación del Congreso Nacional los trata�dos que el Presi�dente de la República celebre en virtud de una autorización legal previa, como puede ser la contenida en un tratado marco anterior o bien en relación a materias propias de la potes�tad reglamentaria, siéndole aplica�ble a estos acuerdos interna�cionales las mismas normas que se consagran en los incisos cuarto y quinto del artículo 72 que se propo�nen por este Mensa�je.





Asimismo, se agrega un inciso final, nuevo, al Nº 1) del artículo 50, a objeto de establecer una uniformidad en la reforma o derogación de los tratados internacionales, de manera que éstos se efectúen según las normas generales del derecho interna�cional. Para dicho efecto, el respectivo decreto supremo deberá dictarse dentro de los diez días si�guientes a la fecha de entrada en vigencia internacional para el país de la derogación o modificación pertinente. La publicación del decreto supremo deberá efec�tuarse dentro de los cinco días hábiles si�guientes a la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.





Por su parte, se agregan dos nuevos incisos al actual artículo 72, que facultan al Presidente de la República para que pueda disponer, mediante decreto supremo, la ratifi�cación y canje o depósito de los tratados ya aprobados por el Congreso Nacional, así como la promulgación y publica�ción de dicho acuerdo internacional y de los trámites pertinentes.











j) Supresión de la legislatura extraordinaria: El proyecto de reforma propone eliminar la distinción entre legislatura ordi�naria y extraordinaria. Ha quedado compro�bado que la existencia de una legislatura dife�renciada provoca el efecto, no deseado, de li�mitar la iniciativa parlamentaria a determi�nados meses de funcionamiento. Dicha práctica no aparece adecuada en el contexto parlamenta�rio actual, y en atención a la importante mi�sión legisladora que corresponde al Congre�so.





En virtud de lo anterior, se crea una legislatura anual única que se inaugura el día 21 de mayo de cada año.











k) Reformas en materia de formación de la ley para agilizar los procedimientos legislativos: Las reformas en este punto dicen rela�ción, principalmente, con los artículos 66, 67 y 68 de la Constitución Política. En el primero de los artículos, la modificación busca establecer que cuando proceda la discu�sión y votación en particular de un proyecto ya apro�bado en general por la respec�tiva Cáma�ra, éste pasará a la Comisión que corres�ponda. Una vez aprobado por unanimidad por ésta, se entenderá tam�bién apro�bado por la sala si trans�curridas dos sesio�nes ordinarias, inclui�da aquélla en que se dio cuenta del informe respectivo, un Ministro de Estado o la cuarta parte de los miembros de la respectiva Cámara no hubieren solicitado su discusión y votación en sala. No podrá omitir�se la discu�sión y vota�ción parti�cular, en la sala, de los pro�yec�tos de reforma constitucio�nal y de los proyectos de ley que requieran de un quórum especial para su apro�bación.








La segunda modificación, en materia de formación de la ley, se encuentra en el ar�tículo 67. En virtud de ella, si una de las Cámaras rechazare un proyecto del que ha cono�cido una comisión mixta, o si ésta no llegare a acuerdo, el Presidente de la Repúbli�ca puede pedir que la Cámara de origen insista en el proyecto que aprobó en primer trámite, por los dos tercios de sus miembros presentes. Si se aprueba dicha insis�tencia, entonces el proyec�to pasará por segun�da vez a la Cámara reviso�ra y sólo se entende�rá que ésta lo reprueba si concurren para ello la mayoría de los diputa�dos o senadores en ejercicio. De esta manera quiero dejar constancia que no se justifi�ca, a juicio nuestro, la dife�renciación que se hace entre Cámaras de origen y reviso�ras en la actual norma vigente.








La tercera y última reforma propues�ta, en materia de formación de la ley, dice relación con la incorporación de un nuevo inciso en el actual artículo 68, que permite la formación de comisiones mixtas de igual número de diputados y senadores, a partir del primer trámite constitucional, para que infor�men proyectos de reforma consti�tucio�nal, o proyec�tos de ley cuya especial comple�jidad o rele�vancia haga necesario un sistema excep�cional de discusión y aprobación.








l) Tribunal Constitucional: En esta materia existen dos modificaciones de impor�tancia, relacionadas con la composición y atri�buciones del Tribunal Constitucional.








En cuanto a la integración, se esta�blece la incompatibilidad que los miembros designa�dos por la Corte Suprema tengan la calidad de ministros de dicho orga�nismo. De esta manera, se desvincula la doble calidad de ministro en dos tribunales con funciones distintas, lo que se traduce en un recargo indebido de funcio�nes, que les impide dedicar�se por entero a las labores que les son pro�pias. De igual modo, se elimina la facultad del Conse�jo de Seguri�dad Nacional para desig�nar a ministros, fortale�ciendo, en cambio, la influencia del Senado y la Cámara de Diputados que pasan a designar la mayoría de los inte�grantes del Tribunal.








Con respecto a las atribuciones, se faculta al Tribunal para resolver los reclamos en caso que el Presidente de la República no promulgue o publique un tratado en los casos a que se refiere el inciso final del artículo 72 que se propone agregar.








A la vez, a objeto de evitar con�flictos entre el Tribunal Constitucional y el Poder Legislativo, se establece que será éste quien determine los artículos de una ley orgánica constitucional objeto de control, con el propósito de fijar la competencia del Tribu�nal.








Por último, en el ámbito del Tribu�nal Constitucional, se establece un mecanismo que asegura que en el evento de existir un proyecto declarado inconstitucional, en todo o parte, la Cámara de origen, al conocer del fallo del Tribunal, podrá acordar consti�tuir una comisión mixta a objeto de corregir el vicio de inconstitucionalidad, si procedie�re. De esta forma, se evita la no existencia de ley en aquellos casos en que se ha tramita�do un proyecto que fuere objetado por el Tribu�nal, y








m) Reforma de la Constitución: Finalmente, por el presente Mensaje, se intro�ducen tres cam�bios al capítulo XIV de la Constitución, sobre reforma de la misma. La primera consiste en agregar, en el artículo 116, un nuevo inciso segundo, que hace aplica�ble a la tramitación de las refor�mas constitu�cionales las normas contenidas en el párrafo de la "Formación de la ley", del Capítulo V. Con esto se evita el que algunos, erróneamen�te, interpreten que en los proyectos de refor�ma constitucional no haya lugar al tercer trámite o a la forma�ción de comisiones mixtas. Este criterio, aún cuando no ha sido aceptado por las Cámaras, es preferible desterrarlo mediante la modificación que se propone.





Una segunda modificación, intercala en el artículo 117 dos nuevos inci�sos que regulan la consulta a la ciudadanía, la que deberá ser ordenada median�te decreto supremo que fijará la fecha de la votación plebiscita�ria, la que no podrá tener lugar antes de treinta días ni después de sesenta, contados desde la publica�ción de dicho decreto. Trans�currido este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se pro�mulga�rá el pro�yecto que hubiere aprobado el Congre�so.





El decreto de convocatoria con�ten�drá, según corresponda, el proyecto aproba�do por el Congreso Pleno y vetado total�mente por el Presidente de la República, o las cuestio�nes del proyecto en las cuales el Congreso haya insistido. En este último caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo deberá ser votada separadamente en el plebis�cito.





La tercera y última reforma plantea�da dice relación con la incorporación de un nuevo artículo 118, que admite la consulta plebisci�taria cuando un proyecto de reforma constitu�cional presentado por el Presidente sea recha�zado totalmente por el Congreso, en cualquier estado de su tramitación. Igual convocatoria podrá efectuar cuando el Congreso haya recha�zado total o parcialmente las obser�vaciones que hubiere formulado, sea que el proyecto haya sido iniciado en mensaje o moción.








Sin embargo, esta facultad no podrá ejercerla respecto de reformas constituciona�les que tengan por objeto modificar las normas sobre plebiscito prescritas en el artículo que se propone.








En todo caso, la ley deberá estable�cer normas que garanticen a los partidos polí�ticos y a los grupos de independientes que apoyen o rechacen el proyecto o las cuestiones en desacuerdo sometidas a plebiscito, un acceso equitativo a los diferentes medios de publicidad, disponiendo, en los casos y dentro de los límites que ella señale, la gratuidad de dicha publicidad.








Finalmente, no deseo terminar esta parte expositiva sin antes efectuar un llamado a los diversos sectores políticos que integran el Congreso Nacional. La presente iniciativa de reforma se fundamenta en el convencimiento que tiene mi gobierno que estos cambios son abso�lutamente necesarios para una adecuada convi�vencia democrática, que le dé a Chile estabi�lidad en sus diversas instituciones. 








Algunos dirán que los cambios pro�puestos son insufi�cientes; otros, en cambio, argumentarán que se intenta desnaturalizar alguna de las normas e instituciones consagra�das a nivel constitucional. Pero nadie podrá dejar de concordar en el hecho que las modifi�caciones que planteo están sustentadas en un criterio de justicia y bien común, que permi�ten, al menos en parte, un perfeccionamiento del accionar de las institu�ciones bási�cas del Estado. Por ello efectúo un llama�do para que estas reformas sean analiza�das de manera obje�tiva y con gran generosidad, dejan�do de lado las legítimas aspiraciones de cada sec�tor, de manera que se pueda consensuar un ins�trumento jurídico básico del cual todos nos sintamos plenamente interpretados.








En consecuencia, de conformidad con lo expresado, tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional, para ser tratado en la actual legislatura ordinaria de sesiones, el siguiente














PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:








"TITULO I





DE LA LEGITIMIDAD Y LA EFICACIA DE LAS FUNCIONES


EJECUTIVA Y LEGISLATIVA











Artículo 1º.�Introdúcense las siguientes modificaciones a la Constitución Política de la República de Chile:





1) Agrégase en el inciso tercero del artículo 24, a continuación del punto (.) aparte, que pasa a ser punto (.) seguido, la siguiente oración: "Ambas Cámaras del Poder Legislati�vo, reunidas en Congreso Pleno y en sesión pública, tomarán conoci�miento de la cuenta anual el día 21 de mayo de cada año.";








2) Agrégase en el artículo 26, el siguiente inciso final, nuevo:





"Si el o los candidatos a que se refieren los incisos primero o segundo muriere o se incapacitare en forma definitiva antes de la elección, el partido o pacto a que hubiere pertenecido podrá inscribir un nuevo candidato para la respectiva elección, en conformidad a la ley. En el caso del inciso segundo, si no fuere reemplazado, dicha elección se realizará con aquél que hubiere obtenido la tercera votación; y así en orden sucesivo y descenden�te.";








3) Agrégase en el inciso tercero del artículo 33, a continuación del punto (.) aparte, que pasa a ser punto (.) seguido, la siguiente oración: "Los Ministros de Estado, en representa�ción del Presidente de la República, podrán formular indicaciones a los proyectos de ley. Sin embargo, aquellas que incidan en las materias referidas en los incisos tercero y cuarto del artículo 62 requerirán, además, la firma de los Ministros de Estado que determi�ne el Presidente de la República mediante decreto supremo.";








4) Reemplázase el inciso primero del artículo 43, por el siguiente:





"Art. 43.- La Cámara de Diputados se compone de 120 miembros elegi�dos en votación directa por los distritos electorales que establez�ca la ley orgánica constitucional respectiva, eligién�dose dos o más diputados por distrito.";








5) Suprímese, en el artículo 44, la expresión ",haber cursado la enseñanza media o equivalente,";








6) Introdúcense las siguientes modificaciones a su artículo 45:





a) Reemplázase su inciso primero, por el siguiente:





"Art. 45.- El Senado se compone de 47 miembros elegi�dos en votación directa por circunscrip�cio�nes senatoriales, en consideración a las regiones del país. La ley orgánica constitucio�nal fijará el número de senadores que correspon�derá elegir a cada circunscripción, el cual, en todo caso, deberá ser de dos o más.";





b) Suprímese, en su inciso segundo, la expresión "elegidos por votación directa", y





c) Suprímense sus incisos tercero, cuarto, quinto y sexto;





7) Suprímese, en el artículo 46, la siguiente oración: ", dos años de residencia en la respectiva región contados hacia atrás desde el día de la elección, haber cursado la Enseñanza Media o equivalente";








8) Introdúcense las siguientes modificaciones al inciso tercero del artículo 47:





a) Suprímense las expresiones "elegidos por votación directa" y "y faltar más de dos años para el término del período del que hubiere cesado en el cargo";





b) Agrégase, a continuación de las palabras "con el ciudadano", la siguiente frase: "del mismo partido, o independiente a falta de aquél,", y





c) Agrégase la siguiente frase, a continuación del punto (.) final que pasa a ser punto (.) seguido: "Si no procediere lo anterior, quedará vacante el cargo.";








9) Reemplázase el inciso segundo del Nº 1) del artícu�lo 48, por los siguiente incisos, nuevos:





"Con el objeto de recoger y analizar aquellos antece�dentes que parezcan necesarios para el eventual ejercicio de su facultad fiscalizadora, la Cámara de Diputados, con el quórum que se establece en la ley orgánica constitucional, podrá constituir comisiones investigadoras.





Durante el curso de la investigación de la comisión investiga�dora los diputados deberán abstenerse de anticipar pública�mente sus juicios u opiniones. La constitución, atribucio�nes, funcionamiento y plazo máximo de duración de las referidas comisiones, así como el destino y efectos jurídicos de los informes que emitan, serán materia de la ley orgánica constitucional la que, en todo caso, deberá contemplar garantías y resguardos que aseguren el respeto de los derechos de las personas que concurran volunta�riamente a prestar declaración o que resulten en alguna forma afectadas por la investigación.";








10) Introdúcense las siguientes modificaciones al inciso primero del Nº 2) del artículo 48:





a) Reemplázase su encabezamiento, por el siguiente:





"2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de un tercio de los diputados en ejercicio, en el caso de la letra a) y de no menos de diez ni más de veinte de sus miembros en el caso de las letras b), c), d) y e), inclusives, formulen en contra de las siguientes personas:", y





b) Intercálase en la letra c), entre las palabras "magistrados" y "de los tribunales", la siguiente expresión: "del Tribunal Constitucional,";








11) Reemplázase, en el inciso cuarto del Nº 2) del artículo 48, el punto (.) aparte por un punto (.) seguido; y sustitúye�se la conjun�ción "y" del actual inciso quinto del mismo número, por lo siguiente: ".El";








12) Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 50:





a) Agrégase en el inciso segundo de su Nº 1), a continua�ción del punto (.) aparte, que se suprime, lo siguiente: "y siempre que no exista otra norma legal que los autorice. Tampoco requerirán aprobación del Congreso Nacional los tratados que el Presidente de la República celebre en relación a materias propias de la potestad reglamentaria. Respecto de todos estos acuerdos internacionales regirá, también, en lo que le sea aplicable, lo dispuesto en los incisos cuarto y quinto del artículo 72.", y





b) Agrégase en su Nº 1), el siguiente inciso final, nuevo, sustituyendo la actual ", y" que lo antecede, por un punto (.) aparte:





"Las disposiciones de un tratado sólo podrán ser derogadas o modificadas en la forma prevista en el propio tratado o de acuerdo con las normas generales del derecho internacional aplicables, debiendo dictarse el decreto supremo correspondiente dentro del plazo de diez días contado desde la fecha de entrada en vigencia internacional para el país de la derogación o modificación pertinente. La publicación del decreto supremo se efectuará en el plazo previsto en el inciso tercero del artículo 72, y";








13) Reemplázase el artículo 51, por el siguiente:





"Art. 51. Las sesiones de la Cámara de Diputados y del Senado se celebrarán entre el 21 de mayo de cada año y el 20 de mayo del año siguiente.";








14) Reemplázase el inciso primero del artículo 52, por el siguiente:





"Art. 52.� El Presidente de la República podrá convocar a la Cámara de Diputados o al Senado o al Congreso Nacional durante cualquier receso que éstos acuerden en sus funcio�nes. En estos casos la Cámara respectiva o el Congreso Nacio�nal sólo podrán ocuparse de los asuntos legislativos o de los tratados internacio�nales que el Presidente señale.";








15) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, en su artículo 56:





"Cualquier diputado o senador podrá requerir determi�nados antece�dentes específicos de los órganos de la Administración del Estado por intermedio del Ministro de Estado que corresponda quien deberá entregar su respuesta dentro del plazo de 30 días. La ley orgánica constitucional reglamentará la forma de efectuar la solicitud y contempla�rá, además, las sanciones que procedan en caso de incumplimiento de la obligación de respuesta.";








16) Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 57:





a) Intercálase, a continuación de su inciso primero, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, a ser incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, respectivamente: 





"Cesará en el cargo el diputado o senador que viole el secreto o el resguardo con que en el ejercicio de sus funciones conozca un hecho o información determinada.", y








b) Agrégase el siguiente inciso final:





"Los diputados y senadores cesarán, también, en sus cargos por renuncia aprobada por los dos tercios de los miembros en ejercicio de la respectiva Cámara.";








17) Modifícase el artículo 58, en la siguiente forma:





a) Reemplázase en su inciso segundo, la expresión "el Tribunal de Alzada", por la siguiente: "la Corte de Apelaciones", y





b) Reemplázase en su inciso tercero, la expresión "del Tribunal de Alzada respectivo", por la siguiente: "de la 


Corte de Apelaciones respectiva";








18) Agrégase, en el artículo 65, las siguientes expresiones: "y en particular", a continuación de la frase "si ésta lo aprueba en general"; y "en segundo trámite constitucional", a continuación de la frase "volverá a la de su origen";








19) Intercálase, en el artículo 66, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:





"Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 71, cuando proceda la discusión y votación en parti�cular de un proyecto ya aprobado en general por la respectiva Cámara, éste podrá pasar a la Comisión que corresponda. En tal caso, y en el evento que sea aprobado por unanimidad por ésta, se entenderá también aprobado por la sala si, transcurridas dos sesiones ordinarias incluida aquella en que se dio cuenta del informe respectivo, un Ministro de Estado o la cuarta parte de los miembros de la respectiva Cámara no hubieren solicitado su discusión y votación por parte de la sala. No podrá omitirse la discusión y votación particular en la sala de los proyectos de reforma constitucional y los proyectos de ley que requieren de un quórum especial para su aprobación.";








20) Reemplázase en el artículo 67, la oración conteni�da entre las palabras "Si la comisión mixta" y "los miembros presentes.", por la siguiente: "Si la comisión mixta no llegare a acuerdo, o si una de las Cámaras rechazare el proyecto de esa comisión, el Presidente de la República podrá pedir que la Cámara de origen se pronuncie sobre si insiste por los dos tercios de sus miembros presentes en el proyecto que aprobó en el primer trámite. Acordada la insistencia, el proyecto pasará por segunda vez a la Cámara revisora y sólo se entenderá que ésta lo reprueba si concurren para ello la mayoría de los diputados o senadores en ejercicio.";





21) Agrégase en el artículo 68, el siguiente inciso final, nuevo:





"Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos ante�riores, la ley orgánica constitucional del Congreso Nacional regulará el funcionamiento de comisiones mixtas de igual número de diputados y senadores, en cualquier trámite consti�tucio�nal, para que informen proyectos de reforma constitucional, o proyectos de ley cuya especial complejidad o relevancia haga necesario un sistema excepcional de discusión y aprobación.";








22) Modifícase el artículo 72, de la siguiente forma:





a) Suprímese en el inciso primero, la oración contenida entre las palabras "Si el Congreso" y "extraordinaria siguiente.", y





b) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:





"Aprobado un tratado por el Congreso Nacional, el Presidente de la República podrá disponer, mediante decreto supremo, su ratificación y canje o depósito de los instrumentos correspondientes o el trámite internacional que procediere, así como la promulgación y publicación de dicho acuerdo internacional. Esta última se realizará dentro del plazo previsto en el inciso segundo.





El Presidente de la República dispondrá también que se publique la certificación de la realización de los trámite�s internacionales señalados en el inciso anterior y de la fecha en que el tratado ha entrado en vigencia internacional para el país.". 








TITULO II





DE LA LEGITIMIDAD Y EFICACIA DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL








Artículo 2º.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la Constitución Política de la República de Chile:








1) Suprímese el Nº 2 del artículo 32;








2) Sustitúyese en el Nº 14 del artículo 32, la frase "al miembro" por "al magistrado";





3) Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 81:





a) Reemplázanse sus incisos primero y segundo, por los siguientes, nuevos:





"Art. 81.� Habrá un Tribunal Constitucional in�tegrado por siete magistrados, designados de la siguiente forma:





a) Dos abogados designados por la Corte Suprema, elegidos por ésta, en una sola votación, unipersonal y secreta, resultando elegi�dos aquellos que hubieren obtenido las dos más altas mayorías;





b) Un abogado designado por el Presidente de la Repú�blica;





c) Dos abogados elegidos por el Senado, reunido con la totalidad de sus miembros en ejercicio, en una sola votación, unipersonal y secreta, resul�tando elegidos los candidatos que hubieren obtenido las dos más altas mayorías. Si en la sesión citada no se reuniere la mayoría del total de los miembros del Senado, ésta se efectuará al día siguiente con los senadores que asistan, y





d) Dos abogados elegidos por la Cámara de Diputados, reunida con la totalidad de sus miembros en ejercicio, en una sola votación, unipersonal y secreta, resultando elegidos los candidatos que hubieren obtenido las dos más altas mayorías. Si en la sesión citada no se reuniere la mayoría del total de los miembros de la Cámara, ésta se efectuará al día siguiente con los diputados que asistan.





Los miembros del Tribunal deberán ser abogados, con un mínimo de 15 años de antigüedad de título profesional y no podrán tener ninguno de los impedimentos que inhabilitan para ser juez, estarán sometidos a las normas de los artículos 55 y 56, y sus cargos serán incompatibles con los de diputado o senador, con la de miembro del Poder Judicial así como también con la calidad de ministro del Tribunal Califica�dor de Elecciones.";








b) Agrégase, en su inciso tercero, a continuación de la expresión "cuatro años", las siguientes palabras: ", no podrán ser reelegidos", y








c) Suprímese su inciso quinto;








4) Reemplázase en el Nº 5º del inciso primero del artículo 82, las palabras finales "o dicte un decreto inconstitu�cional" por: ", dicte un decreto inconstitu�cional o no promulgue o publique un tratado en el caso previsto en el inciso final del artículo 72";








5) Intercálase en el inciso tercero del artículo 82, a continuación de la expresión "Tribunal Constitucional el proyecto respectivo", la siguiente frase: ", indicando los artículos o incisos objeto de control,";








6) Agrégase en el artículo 82, el siguiente inciso final, nuevo:





"El Tribunal deberá resolver en un plazo máximo de 30 días las materias sometidas a su consideración que no tengan esta�blecido un plazo determinado.", y








7) Agrégase en el artículo 83, el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero, a ser inciso cuarto:





"La Cámara de origen al conocer el fallo del Tribunal Constitucional que declara inconstitucional el todo o parte de un proyecto de ley, podrá acordar constituir una comisión mixta, de igual número de diputados y senadores, para corregir el vicio de inconstitucionalidad, si procediere. En tal caso, las modificacio�nes que acuerde la comisión mixta volverán a la Cámara de origen y, para ser aprobadas tanto en ésta como en la revisora, requerirán el quórum establecido en el artículo 63. Si la comisión mixta no llegare a acuerdo, o si las Cámaras no reunieren el quórum de votación indicado, no habrá ley en la parte respectiva. Totalmen�te tramitado por el Congreso el proyecto de ley anterior, cumplirá, cuantas veces sea necesario, lo preceptuado en los artículos 70 y 82 Nº 1º de esta Constitución.".














TITULO III





PERFECCIONAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO


DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL











Artículo 3º.�Introdúcense las siguientes modificaciones a la Constitución Política de la República:








1) Sustitúyese el inciso tercero de su artículo 116, por el siguiente, nuevo:





"Las reformas constitucionales se tramitarán conforme al párrafo de la "Formación de la ley" del Capítulo V.";








2) Intercálanse en el artículo 117, a continuación del inciso sexto, los siguientes incisos séptimo y octavo, nuevos, pasando el actual inciso séptimo a ser inciso noveno, derogándose los incisos primero y segundo del artículo 119:





"La convocatoria a plebiscito deberá efectuarse dentro de los treinta días siguientes a aquél en que ambas Cámaras insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenará mediante decreto supremo que fijará la fecha de la votación plebiscitaria, la que no podrá tener lugar antes de treinta días ni después de sesenta, contados desde la publicación de dicho decreto. Transcu�rri�do este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgará el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.








El decreto de convocatoria contendrá, según corres�ponda, el proyecto aprobado por el Congreso Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la República, o las cuestiones del proyecto en las cuales el Congreso haya insistido. En este último caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo deberá ser votada separadamente en el plebiscito.";











3) Introdúcese el siguiente artículo 118, nuevo:








"Art. 118.� El Presidente de la República podrá consultar a la ciudadanía, mediante un plebiscito, cuando un proyec�to de reforma constitucional presentado por él sea rechazado totalmente por el Congreso, en cualquier estado de su tramitación. Igual convocatoria podrá efectuar cuando el Congreso haya rechazado total o parcialmente las observaciones que hubiere formulado, sea que el proyecto haya sido iniciado en mensaje o moción.





Sin embargo, esta facultad no podrá ejercerla respecto de reformas constitucionales que tengan por objeto modifi�car las normas sobre plebiscito prescritas en este artículo.





La convocatoria a plebiscito deberá efectuarse dentro de los treinta días siguientes a aquél en que una de las Cámaras o el Congreso Pleno deseche el proyecto de reforma o en que el Congre�so rechace las observaciones y se ordenará mediante decreto supremo que fijará la fecha de la consulta plebiscitaria, la que no podrá tener lugar antes de treinta días ni después de sesenta contados desde la publicación de ese decreto. Transcurrido este plazo sin que se efectúe el plebiscito se promulgará el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.





El decreto de convocatoria contendrá, según corres�ponda, el proyecto del Presidente de la República rechazado por una de las Cámaras o por el Congreso Pleno, o las cuestiones en desacuerdo que aquél someta a la decisión de la ciudadanía. En este último caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo deberá ser votada separadamente en la consulta popular.





El Tribunal Calificador de Elecciones comunicará al Presidente de la República el resultado del plebiscito, especifi�cando el texto del proyecto aprobado por la mayoría de los sufragios válidamente emitidos que deberá ser promulgado como reforma constitucional dentro del plazo que establece el inciso segundo del artículo 72. La misma comunicación deberá enviar si la ciudadanía rechazare las observaciones del Presidente de la República, caso en el cual éste promulgará, en el plazo antes indicado, el proyecto aprobado por el Congreso Pleno.





La ley establecerá normas que garanticen a los partidos políticos y a los grupos de independientes que apoyen o rechacen el proyecto o las cuestiones en desacuerdo sometidas a plebiscito, un acceso suficiente a los diferentes medios de publicidad, y dispondrá, en los casos y dentro de los límites que ella señale, la gratuidad de dicha publicidad.", y














4) Agréganse las siguientes disposiciones transito�rias, nuevas:





"Trigésimaquinta.� Los senadores que hayan sido designados de conformidad con el procedimiento que se establecía en el artículo 45 de la Constitución, se mantendrán en sus cargos hasta el 11 de marzo de 1998.", y





"Trigésimasexta.� Los miembros del Tribunal Consti�tucional a que se refiere el artículo 81 de esta Constitución, deberán ser designados dentro de los 30 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley. La primera elección de uno de los magistrados a que se refieren las letras a), c) y d) del artículo 81, será por el plazo de cuatro años. El resto de los miembros del Tribunal durará en sus funciones por el plazo de ocho años.





El Tribunal se instalará dentro del quinto día desde la última designación, fecha desde la cual cesarán en sus cargos los miembros del Tribunal anterior, enten�diéndose que el término de sus funciones es no voluntario para todos los efectos legales.".".





Dios guarde a V.E.,
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