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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE REGULA LA FACULTAD DEL BANCO CENTRAL PARA
COMPRAR Y VENDER EN EL MERCADO SECUNDARIO ABIERTO
INSTRUMENTOS DE DEUDA EMITIDOS POR EL FISCO, EN
CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES QUE INDICA,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.593-05

VISTOS
Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N°? 354/SEC/20, de 18 de agosto de 2020 -ingresado
a esta Magistratura con igual fecha-, el H. Senado ha remitido copia autenticada del
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que regula la facultad del Banco
Central para comprar y vender en el mercado secundario abierto instrumentos de
deuda emitidos por el Fisco, en circunstancias excepcionales que indica,
correspondiente al Boletin N° 13.593-05, con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1¢,
de la Constitucién Politica de la Reptblica, ejerza el control de constitucionalidad

respecto de su articulo tnico;

SEGUNDO: Que, el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta

Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el



control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas uiltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha

reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido

sometidas a control de constitucionalidad, son las que se indican a continuacion:

“Articulo tinico.- Intercilanse en el articulo 27 de la ley N° 18.840, Orgdnica
Constitucional del Banco Central de Chile, los siguientes incisos segundo y tercero:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Banco, en situaciones excepcionales y transitorias
determinadas por el Consejo mediante acuerdo fundado, adoptado con el voto favorable de al
menos cuatro consejeros, podrd, cuando asi lo requiera la preservacion del normal
funcionamiento de los pagos internos y externos, comprar durante un periodo determinado en
el mercado secundario abierto, para fines de provision de liquidez, instrumentos de deuda
emitidos por el Fisco. Ademds, para estos efectos, se citard especialmente al Ministro de
Hacienda a la sesion respectiva, quien podrd ejercer las facultades establecidas en el articulo 19
de esta ley.

Los instrumentos a que se refiere el inciso precedente serdn enajenados por el Banco en
el mercado abierto, en la oportunidad y de acuerdo a los términos y condiciones que el Consejo
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determine.”.”.

III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

QUINTO: Que el articulo 108 de la Carta Fundamental, prescribe que:

“ Existird un organismo auténomo, con patrimonio propio, de cardcter técnico,
denominado Banco Central, cuya composicion, organizacion, funciones y atribuciones
determinard una ley orgdnica constitucional.”;



IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEXTO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando segundo de la
sentencia de autos, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas
consultadas del proyecto de ley remitido y que estan comprendidas dentro de las
materias que la Constitucion ha reservado a una ley organica constitucional. En dicha
naturaleza juridica se encuentra su articulo tnico, el que incide en el dmbito que la

Constitucion ha reservado a la ley organica constitucional en su articulo 108;

SEPTIMO: Que, conforme fue asentado por esta Magistratura en la STC Rol
N° 5540, cc. 17° y 22°, actual Ley N° 21.130, de 12 de enero de 2019, siguiendo lo
fallado, entre otras, en las STC Roles N°s 3184, c. 8°, y 3202, c. 6°, es materia de ley
organica constitucional la normativa que incide e innova en las funciones y
atribuciones del Banco Central, como sucede en el examen de autos, a proposito de la
exigencia de “acuerdo fundado, adoptado con el voto favorable de al menos cuatro consejeros
(...)” respecto de la posibilidad excepcional de compra de instrumentos de deuda
emitidos por el Fisco en el mercado secundario, con las regulaciones previstas en la

normativa en analisis;

OCTAVO: Que, la norma remitida, asi, da cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley N°21.253, de 20 de agosto del presente afio, que, en su articulo inico, modifico la
Constitucion Politica, intercalando, a continuacion del inciso primero del articulo 109,
un nuevo inciso segundo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, y cuyo tenor
es el siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales y transitorias, en
las que asi lo requiera la preservacion del normal funcionamiento de los pagos internos y
externos, el Banco Central podrd comprar durante un periodo determinado y vender, en el
mercado secundario abierto, instrumentos de deuda emitidos por el Fisco, de conformidad a lo

establecido en su ley orgdnica constitucional”;

NOVENO: Que, la Ley de Reforma Constitucional recién anotada, incorporé
una Disposicion Transitoria Cuadragésima a la Carta Fundamental, estableciendo que
la reforma del articulo 109, “empezard a regir una vez que entre en vigencia la ley que
introduce modificaciones a la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de
Chile, que regulard el ejercicio de la nueva facultad que se le otorga al Banco Central”. De
manera que el proyecto de ley en examen, cumple con lo dispuesto en el nuevo inciso

segundo del articulo 109 constitucional;

DECIMO: Que, como se observa, la norma sometida a control preventivo
regula lo dispuesto en la Constitucidn respecto de las facultades que se entregan al
Banco Central de Chile, para que, en situaciones excepcionales y transitorias, proceda
a comprar o vender instrumentos de deuda emitidos por el Fisco, por un periodo
determinado. En efecto, la disposicion sometida a control de constitucionalidad

establece que, para que pueda tener lugar el ejercicio de la nueva atribucion, sera



necesario un acuerdo del Consejo del Banco; acuerdo que debera ser adoptado, al
menos por cuatro de sus cinco consejeros; y que la facultad se ejerza para fines de
provision de liquidez. Ademas, para estos efectos, se citara especialmente al Ministro
de Hacienda a la sesidn respectiva, quien podra ejercer las facultades establecidas en
el articulo 19 de dicha ley. Asimismo, en el caso de la venta, se dispone que la
oportunidad y los términos y condiciones en que se realice también deben ser

determinados por el Consejo;

DECIMOPRIMERO: Que, dado lo razonado, la autonomia que la Carta
Fundamental otorga al Banco Central y el caracter técnico conforme al cual debe
actuar hacen que la nueva facultad esté acorde a ella y complementa lo dispuesto en
el articulo 6° de la ley organica constitucional respectiva, al normar que “[l]a direccién
y administracion superior del Banco estardn a cargo del Consejo del Banco Central, al cual

corresponderd ejercer las atribuciones y cumplir las funciones que la ley encomienda al Banco”;

DECIMOSEGUNDO: Que, por consiguiente, las calificaciones de situaciones
extraordinarias y el periodo que determine el Consejo del Banco para proceder a
ejecutar los actos que se le facultan, asi como las demads condiciones que exige lanorma
controlada, se encuentran en la esfera de su autonomia constitucional, que el Instituto
Emisor ha de ejercer conforme al cardcter técnico también previsto en la Constitucion,
lo cual es consistente con la regulacion contenida en su ley orgdanica constitucional,
ademas de constituir una atribucion de que se encuentran dotadas Instituciones
equivalentes en el Derecho Comparado, como quedd constancia en la discusion

legislativa de la normativa examinada;

DECIMOTERCERO: Que, dado lo anterior, el articulo tinico del proyecto de
ley remitido a control de constitucionalidad, que intercala en el articulo 27 de la ley
N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile, dos nuevos incisos,
pasando a ser los incisos segundo y tercero de la citada norma, se encuentra conforme

a la Constitucion;

V. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORME CON LA
CONSTITUCION POLITICA

DECIMOCUARTO: Que, la disposicion en examen, contenida en el articulo
unico del proyecto de ley, que modifica el articulo 27 de la Ley N° 18.840, Organica

Constitucional del Banco Central, es conforme con la Constitucion Politica.



VI. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

DECIMOQUINTO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que la
norma sobre la cual este Tribunal emite pronunciamiento, fue aprobada, en ambas
Céamaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el inciso segundo

del articulo 66 de la Constitucidon Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 93, inciso
primero, 108, 109, y la Disposiciéon Cuadragésima Transitoria, de la Constitucion
Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997,

Organica Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

QUE LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTICULO UNICO DEL
PROYECTO DE LEY REMITIDO, QUE MODIFICA EL ARTICULO 27 DE LA LEY
N° 18.840, ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL BANCO CENTRAL DE CHILE,
ES CONFORME CON LA CONSTITUCION POLITICA.

DISIDENCIA

Los Ministros sefiores IVAN AROSTICA MALDONADO, JOSE IGNACIO
VASQUEZ MARQUEZ y RODRIGO PICA FLORES, estuvieron por declarar la
inconstitucionalidad de la preceptiva sometida a control, en base a las siguientes

consideraciones:

1°. Estos disidentes sostendran que la preceptiva sometida a control, que
regula una nueva atribucion del Banco Central, resulta contraria a la Constituciéon por
falta de densidad normativa, en la medida que el nuevo texto del al articulo 109 de la
Constitucion Politica (al cual se agrega un inciso por la Ley N° 21.253, de Reforma
Constitucional) establece una nueva reserva material de ley organica constitucional,
delimitando su campo y exigiendo ciertos estandares normativos para dicha
legislacién, los cuales no se encuentran suficientemente cumplidos en la normativa
sometida a control, generandose una remisién normativa de aquellas que son
contrarias a la Constitucion, en la medida que la ley organica constitucional, lejos de
regular la materia establecida por la norma constitucional, termina entregando la
determinacion de la regulacién al Consejo el Banco Central por medio de sus

acuerdos.



2°.  En el sistema juridico chileno no encontramos una conceptualizacion
especifica de la reserva de ley, pero tal principio del Derecho constitucional de matriz
europeo continental, asentado ya hace mas de un siglo y medio, puede
conceptualizarse desde la doctrina autorizada, sefialandose que "Hay reserva de ley
cuando un precepto constitucional exige que sea la ley la que regule una determinada
materia. En tal caso la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa también que el
legislador ha de establecer por si mismo la regulacion y que no puede remitirla a otras
normas distintas, en concreto al reglamento" (DE OTTO, Ignacio (1987) Derecho
Constitucional. Sistema de Fuentes. Barcelona: Ariel, p.151).

3°. De esta forma, "la Constitucién viene a prescribir que ciertas normas solo
podrdan aprobarse con sujecion al principio de publicidad y pluralidad que es propio del
procedimiento legislativo" (DE OTTO, Ignacio (1987), p. 154) lo que, respecto del
proyecto de ley sometido a control, ademas de una reserva material y especifica de ley
organica constitucional, que determina que ademas de reservar la materia a legislador,
pasa a ser un deber irrenunciable para dicho ¢rgano el normar la materia
constitucionalmente establecida, con especificidad, claridad, dentro del marco y con
el estandar de regulacidon que establezca la norma constitucional habilitante, de tal
forma que los limites que determinan si se puede o no ejercer la potestad sean
reconocibles, para poder concluir si se ejerce o no dentro del derecho que somete a sus
normas al ejercicio del poder. Asi, al ser un deber el normar las materias reservadas,
se concluye que en cierta medida se limita el margen de autonomia del legislador,
quedando de cierta forma obligado a regularlas y a hacerlo, ademas, dentro de la
densidad normativa y con el contenido esencial y minimo que se exija en las normas

constitucionales, que en este caso tiene vectores de regulacion identificables.

4°. Asi, la configuracion de materias especificas reservadas al legislador es
el establecimiento de la fuente del derecho exclusiva e iddnea para regular dicha
materia, en el marco del articulo 7° de la Constitucidn Politica, al ser las atribuciones
legislativas y las materias de ley parte del ejercicio de poder publico a que dicha norma
se refiere y en especial ser entendidas en relacion a los casos y forma del ejercicio de
ese especifico poder publico. En materia orgdnica, la reserva de ley implica que el
legislador establecera los limites externos a los poderes de otros 6rganos, dictando
normas con estandares de especificidad que hagan reconocibles dichos limites, para
que el ejercicio del poder no sea omnimodo no absoluto, de forma tal que sea
reconocible si es ejercido o no conforme al derecho que lo somete y limita. Asi, es
necesario que en materia de potestades la delimitacion sea especifica, clara y
determinada, agregdndose que en materia de ley organica constitucional estd blindada
la regulacion mediante ley en el sentido formal para dichas materias, lo cual busca
evitar la elusion del sistema de fuentes mediante la imposibilidad de su delegacion en
el Presidente de la Repuiblica para dictar decretos con fuerza de ley, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 64 de la Carta Fundamental.



5°.  En ese marco, la Ley N° 21.253, de Reforma Constitucional, adicion6 un
inciso nuevo al articulo 109 de la Constitucion Politica, agregando a la prohibicion de
las emisiones inorganicas de dinero y a la prohibicion general de compra de titulos
emitidos por el Estado por parte del Banco Central, una norma de excepcion que
dispone que "Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales y transitorias, en las
que asi lo requiera la preservacion del normal funcionamiento de los pagos internos y externos,
el Banco Central podrid comprar durante un periodo determinado y vender, en el mercado
secundario abierto, instrumentos de deuda emitidos por el Fisco, de conformidad a lo establecido

en su ley orgdnica constitucional".

6°. Sin que este voto pueda ni deba calificar las bondades, errores, aciertos
ni desaciertos de la historia de la politica monetaria en Chile, cabe sefialar que en el
sistema constitucional chileno el texto del articulo 109 de la Constitucion Politica es
una de las normas claves del Orden Publico Econdmico vigente, y que sus
disposiciones fueron direccionadas a lograr la responsabilidad en el manejo de la
emision de moneda, en el logro del objetivo de un adecuado control de la inflacion y
del resultado de finanzas publicas equilibradas, vedando la tentacion de financiar
gasto e inversiones del sector publico obteniendo dinero emitido ad hocy sin respaldo
por la via de la intermediacion artificial de titulos y créditos entre el Estado y el Banco

Central, en lo que histéricamente se denomind como “emisiones inorgénicas”.

7°.  En ese orden, el completo, profundo y cientificamente rico debate de la
Ley N° 21.253 de Reforma Constitucional y del proyecto de ley sometido a control
muestran que los tiempos y los factores que determinaron la introduccién del aludido
articulo 109 en su texto original han cambiado: justificados elementos de coyuntura
actual y de politica monetaria hacen que hoy la compra de titulos emitidos por el
Estado, en el mercado secundario, determinan que ésta sea empiricamente la
herramienta mas eficaz en los tiempos de la pandemia y crisis mundial actual para
que el Estado contribuya a mantener la liquidez necesaria y la cadena de pagos
funcionando en un sistema financiero que requiere mantenerse en funcionamiento y
con dinamismo, mitigando a la vez distorsiones derivadas de la particularidad del
momento econdémico que se vive, constatandose que en el resto del mundo se esta
operando, excepcionalmente, de esta forma por los Bancos Centrales, incluso por
aquellos dotados de autonomia y que sirvieron de modelo a la configuracién del de
nuestro pais. Estamos en presencia entonces, de un historico e importantisimo cambio
en la formulacion constitucional de la politica monetaria, determinado por la alta
eficacia que hoy tiene esta herramienta que antes estaba vedada al Banco Central de
Chile. A su vez, sigue estando prohibida la compra de estos titulos en el mercado
primario, siendo la decision del constituyente derivado el permitirla solamente en el
mercado secundario, que en Chile es por definicion abierto, transparente y atomizado,
lo cual contribuiria a garantizar de que dichas operaciones tienen respaldo y precio
real (de mercado, y transados por sujetos distintos del emisor, que ya los vendid), no

siendo calificables de “inorganicas”.



8°. Cabe senalar que la norma constitucional introducida por el
constituyente derivado -los poderes ejecutivo y legislativo- mediante la Ley N°©21.253,
publicada hace pocos dias, supedita el ejercicio de esta nueva atribucion a lo que se
establezca en la ley organica constitucional, siendo pristino y explicito que se requiere
de nuevas normas -y no solo de las existentes- para reglar el ejercicio de esta nueva
potestad, al punto que agrego a la Constitucion una nueva disposicion cuadragésima
transitoria, estatuyendo expresamente que “La reforma constitucional al articulo 109
empezard a regir una vez que entre en vigencia la ley que introduce modificaciones a la ley N°
18.840, Orginica Constitucional del Banco Central de Chile, que regulard el ejercicio de la
nueva facultad que se le otorga al Banco Central”, lo cual ademads es adicionar una
excepcion al articulo 6° de la misma Constitucion Politica, al determinar un caso de

eficacia mediata de sus normas.

9°. A mayor abundamiento, cabe hacer presente la discordancia existente
entre la disposicion legal sometida a control de esta Magistratura y la norma
constitucional que se sefiala fundamenta la misma. Lo anterior, por cuanto mientras
la ley de rango organico constitucional que es objeto del presente pronunciamiento,
tiene su antecedente directo en el reformado articulo 109 de la Carta Fundamental,
este ultimo expresa que la norma constitucional en cuestion entrard a regir una vez
que entre en vigencia la modificacion la Ley Organica Constitucional del Banco
Central, por lo que no se encuentra formalmente vigente al momento del presente
examen de constitucionalidad. Siendo de este modo, resulta menester sefialar que no
resulta coherente que la entrada en vigencia de una norma constitucional quede
supeditada a la dictacion de una norma de rango inferior, asi como tampoco puede
resultar coherente constitucionalmente que se dicte una norma legal sin que esté
vigente la norma de la reserva legal pertinente, declarada por una norma
constitucional previa en plena vigencia y rigor dentro del ordenamiento juridico,
cuestion que no puede ser ignorada por estos disidentes, mds aun cuando se esta
efectuando el control de constitucionalidad de una regulaciéon legal de tanta

trascendencia para la politica monetaria del pais.

10°. Cabe sefialar que es claro que la preceptiva sometida a control es
aquella dictada por los mismos érganos que reformaron la Constituciéon hace pocos
dias (Poderes legislativo y ejecutivo), con la finalidad que “regulard el ejercicio de la
nueva facultad que se le otorga al Banco Central”, y para que sea ejercida “de conformidad
con su ley orgdnica constitucional”, como lo dispone la reciente y aludida reforma

constitucional.

11°. Asi, las nuevas normas ley organica constitucional establecidas por la
reciente reforma constitucional para el ejercicio de la nueva potestad debe especificar,
0 a lo menos enunciar de manera especifica y determinadamente clara las bases

normativas que permitan reconocer:

- La definicion de los elementos que permiten distinguir situaciones

excepcionales y transitorias, en las que se intervenir para la preservacion del normal



funcionamiento de los pagos internos y externos, de forma tal que esta atribuciéon no

sea usada de forma permanente ni ilimitada.

- La determinacion del periodo por el cual el Banco Central podra
comprar y vender, en el mercado secundario abierto, instrumentos de deuda emitidos
por el Fisco, pues la nueva potestad se refiere a excepcionalidad y transitoriedad, lo
cual por definicion significa que tiene un limite temporal, que no se establece y que la

Constitucion exige al limitar la atribucion a un “periodo determinado”.

- Las formalidades y procedimientos que se deberan cumplir en las
operaciones de compra y venta, lo que debiera incluir al menos normas sobre fijacion
de sus limites, topes, publicidad, forma de valoracidn, etc., pues son parte esencial de

los casos y formas en los que se ejercera la potestad.

12°. Cabe agregar que estos sentenciadores disidentes -como se vera- no
pretenden sostener que la reserva de ley deba ser de una entidad pétrea y absoluta,
sino que debe entenderse que al menos los elementos basicos y esenciales de las
materias establecidas en el nuevo inciso del articulo 109 constitucional deben quedar

normadas en la ley orgénica constitucional.

13°. Siendo la reserva de ley ademas el deber de los 6érganos colegisladores
de normar especifica y suficientemente la materia establecida constitucionalmente,
debe examinarse el estandar de “densidad normativa” de la preceptiva sometida a
control, constatdndose que no cumple con los estandares de especificidad y
determinacién que permitan reconocer los limites a una potestad que por definicion
es transitoria y excepcional, respecto de la cual no se establece procedimiento, limites
temporales ni de monto ni tampoco delimitacion de los caracteres minimos de las
situaciones de excepcion que habiliten a ejercerla, lo que significa que no se cumple el
deber de legislar especifica y determinadamente al respecto, sin perjuicio de
establecerse un quorum especial y la presencia del Ministro de Hacienda en el
acuerdo, dejando a salvo su derecho de veto suspensivo (cabe mencionar que es dificil
imaginar a un Ministro de Hacienda oponiéndose al ejercicio de esta atribucion, pues
entre los titulos mas importantes emitidos por el Estado y mds apreciados en el
mercado nacional estan los Bonos de Tesoreria, que al ser comprados por el Banco
Central en el mercado secundario gozaran de una confianza atin mayor por parte de

los diversos actores del mercado).

14°. En efecto, se observa una remision normativa, ya que la Constitucién
sefiala que dichas materias seran reguladas por una ley orgénica constitucional -las
normas controladas- que no norman la materia, sino que simplemente remiten la
regulacién a los acuerdos del Banco Central, desnaturalizando y degradando la fuente
del derecho que contendra la regulacién, en los hechos “deslegalizando la regulacion
de la materia contra constitutionem”, ademas de acarrear como consecuencia que las
reglas que su Consejo establezca pasan a ser simples autolimitaciones para ejercer esta

nueva potestad - disponibles por el mismo 6rgano- y no limites externos a su poder



como si lo es la ley, motivo por el cual las reglas que se auto otorgue nada limitan mas

alla de la apariencia.

15°. En este sentido, no toda remision normativa serd per se
inconstitucional, pues en la medida que la ley debe ser general y abstracta, hay
materias de alta especificidad y dotadas de expertiz técnica extrajuridica en las cuales
es imposible que toda la regulacion se agote en la norma de rango legal, pues dejaria
de ser general y abstracta (sin duda esta parece ser una de ellas), requiriéndose
colaboracion de normativa reglamentaria de ejecucion, lo cual lleva nuevamente al
examen de densidad normativa de la regulacion contenida en la fuente de rango legal,
en la cual han de contenerse los elementos esenciales y basicos que delimiten el
ejercicio de potestades para considerarse ajustada a la Constitucion. En caso contrario
se produce una inconstitucionalidad de forma, cudl es que una materia terminara
siendo regulada por una fuente del derecho que no es la idénea, producto de que el
legislador no cumplio total o parcialmente su deber de regular una materia de ley, en
este caso, organica constitucional al haber reserva especifica y explicita, cuyo es el caso
de este proceso de control preventivo. En base a dichos estandares se distingue entre
una remision normativa permitida y una prohibida, siendo de este ultimo tipo la
contenida en la norma sometida a control, resultando entonces inconstitucional por

déficit de densidad normativa.

16°. Finalmente, la autonomia del Banco Central no es un argumento que
permita validar la insuficiente densidad normativa de la regulaciéon sometida a

control, pues:

- Por disposicion expresa de la norma constitucional es materia de ley
organica constitucional y el Consejo no tiene potestades para legislar, potestades que
tienen regulacion constitucional expresa, mds aun en materias organicas

constitucionales.

- La Ley de Reforma Constitucional N° 21.253 dispuso expresamente que esta
atribucién no regiria ni estaria vigente mientras no se dictaran las normas de ley
organica constitucional que expresamente la regulen, asi que las preexistentes
potestades del Consejo del Banco Central, en el marco de su también preexistente

autonomia, no son un sucedaneo idéneo en tanto fuente del derecho.

- La autonomia del Banco Central significa que no es un érgano dependiente
de otros poderes del Estado ni de otros 6rganos auténomos, pero ello no significa una
situacion de ajuridicidad, pues estd sometido expresamente a la Constitucion y a la
Ley Orgéanica Constitucional que desde el texto original de 1980 se contempla para tal
organo, ley organica pre existente a la norma transitoria cuadragésima de la
Constitucion, que ademas es la norma de rango legal que regula el grado y materias a

que se refiere tal autonomia.

17°.  Que por todo lo anterior, cabe declarar inconstitucional el proyecto

sometido a control.
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Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.
Comuniquese al H. Senado, registrese y archivese.

Rol N° 9133-20-CPR.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra senora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, por sus Ministros sefiores
IVAN AROSTICA MALDONADO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN, CRISTIAN LETELIER
AGUILAR, NELSON POZzO SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, sefiora MARIA PiA
SILVA GALLINATO, y sefiores MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y RODRIGO PICA
FLORES.

Firma la sefiora Presidenta del Tribunal, y se certifica que los demads sefiora y
sefiores Ministros concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en
dependencias fisicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas dispuestas
ante la emergencia sanitaria existente en el pais.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angg¢lica
Barriga Meza.

Marlla LU'Sa Firmado digitalmente por

Maria Luisa Brahm Barril
Fecha: 2020.09.01

Brahm Barri 15:22:45 -04'00'

Ma rl’a Firmado digitalmente
. por Maria Angélica
Angehca Barriga Meza
. Fecha: 2020.09.01
Barriga Meza 17.02.04 0400
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