COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR ANTECEDENTES
RELATIVOS A LOS ACTOS DE GOBIERNO RELACIONADOS CON LA CONCESION DE
INDULTOS PARTICULARES POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON
EL CONCURSO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. CEI N°16

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 6, LEGISLATURA 3712 CELEBRADA EN LUNES
15 DE MAYO DE 2023, DE 12.05 A 12.47 HORAS.

SUMA

Recibir al Director Nacional de
Gendarmeria de Chile, sefior
Sebastian Urra Parra, a la Jefa del
Departamento de Control
Penitenciario de Gendarmeria de
Chile dofa Maryorieht Castilla
Venegas y a los funcionarios de esa
misma Unidad sefiores Douglas
Parra y Henry Sanchez.

Presidié de manera accidental el diputado sefior Miguel Mellado Suazo.

Actud, en calidad de Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora Ximena
Inostroza Dragicevic; como abogada ayudante, la sefiora Milenka Kegevic Romero; y como
secretaria ejecutiva la sefiora Mariel Camprubi Labra, todas de manera presencial.

I. ASISTENCIA

Asistieron, de manera presencial, la diputada sefiora Claudia Mix Jiménez; y los
diputados sefiores Jaime Araya Guerrero, Marcos llabaca Cerda, Matias Ramirez Pascal y
Miguel Mellado Suazo en reemplazo de la diputada Sofia Cid Versalovic.

Asistieron de forma telematica la diputada sefiora Lorena Fries Monledn; y los diputados
sefiores Cristian Araya Lerdo de Tejada y Juan Antonio Coloma Alamos.

Particip6 de manera presencial el Director Nacional de Gendarmeria de Chile, sefior
Sebastian Urra Parra, la Jefa del Departamento de Control Penitenciario de Gendarmeria
de Chile dofia Maryorieht Castilla Venegas y los funcionarios de esa misma Unidad sefiores
Douglas Parra y Henry Sanchez.

II. ACTAS

El acta de la sesion 42 se dio por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.



El acta de la sesién 52 se puso a disposicién de los diputados y diputadas integrantes
de la Comision.

lll.- CUENTA!

Se han recibido los siguientes documentos para la cuenta:

1.- Nota de la bancada de Renovacion Nacional por la cual informan que la diputada
Sofia Cid Versalovic sera reemplazada por el diputado Miguel Mellado Suazo. SE TOMO
CONOCIMIENTO.

2.- Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional sobre el régimen de delegacion
en materia administrativa. SE PUSO A DISPOSICION.

IV.- ORDEN DEL DiA

Se recibié al Director Nacional de Gendarmeria de Chile, sefior Sebastian Urra
Parra, a la Jefa del Departamento de Control Penitenciario de Gendarmeria de Chile
dofia Maryorieht Castilla Venegas y a los funcionarios de esa misma Unidad sefiores
Douglas Parray Henry Sanchez.

Asimismo, se adoptaron acuerdos sobre el cronograma y futuros invitados de la
Comision.

La exposicion de los invitados y las intervenciones de los diputados constan en
detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de Sesiones de la Camara
de Diputados, que se adjunta a continuacion.

V.- ACUERDOS

Se acordé por los diputados y diputadas presentes:

1.- Invitar para la sesion que se celebrara el dia 29 de mayo al Presidente del
Consejo de Defensa del Estado, sefior Raul Letelier Wartenberg y al Contralor General de

la Republica, sefior Jorge Bermudez Soto; y, citar a la Jefa del Departamento de
Reinsercion Social del Ministerio de Justicia, sefiora Macarena Cortés Camus.

El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un archivo cgeaudio

! http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=277463&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION



http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=277463&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.?

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las 12.47 horas.

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC

Abogada Secretaria de la Comision

2 http://lwww.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3781&prmSes|d=74696
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE LOS ACTOS DE GOBIERNO

RELACIONADOS CON LA CONCESION DE INDULTOS PARTICULARES POR

PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON EL CONCURSO DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via teleméatica)

Sesién 6%, celebrada en lunes 15 de mayo de 2023,

de 12:05 a 14:00 horas.

Preside, de manera accidental, el diputado sefior Miguel
Mellado.

Asisten las diputadas sefioras Lorena Fries y Claudia Mix, vy
los diputados sefiores Cristian Araya, Jaime Araya, Juan Antonio
Coloma, Marcos Ilabaca y Matias Ramirez.

Concurren, en calidad de invitados, el director nacional de
Gendarmeria de Chile, sefior Sebastidn Urra Palma; la jefa del
Departamento de Control Penitenciario de Gendarmeria de Chile,
sefiora Maryorieht Castilla Venegas, y los funcionarios de esa

misma Unidad, sefiores Douglas Parra y Henry Sanchez.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmisidn telemdatica.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 3% se declara aprobada.



El acta de la sesidén 4% se encuentra a disposicidén de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La sefiora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria) da lectura a

la Cuenta.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .-
Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Ofrezco la palabra.

Esta sesidén tiene por objeto recibir, de manera presencial,
al director nacional de Gendarmeria de Chile, sefior Sebastiéan
Urra Palma; a la jefa del Departamento de Control Penitenciario
de Gendarmeria de Chile, sefiora Maryorieht Castilla, y a los
funcionarios de esa misma Unidad, sefiores Douglas Parra y Henry
Sanchez, con el propdsito de que tengan a bien proporcionar
los antecedentes que posean en relacién con el mandato
conferido por la Sala a esta comisidn.

Tiene la palabra el sefior Sebastian Urra.

El sefior URRA (director nacional de Gendarmeria de Chile) .-
Sefior Presidente, primero, saludo a cada uno de los diputados
y diputadas presentes.

Como Gendarmeria de Chile, fuimos convocados por el Congreso
Nacional para aportar antecedentes y dar luz respecto de las
consultas que se nos formularon.

A continuacidn, expondremos sobre el procedimiento que se
realiza cuando se otorga un indulto. Para ello, se trataréan
decretos ley, articulos y demds, para ir desde lo més béasico

hasta lo més especifico.



En ese sentido, hemos traido un documento que serd leido con
bastante sigilo, para que ustedes vayan tomando conocimiento y
realicen las consultas del caso.

El decreto ley N° 2.859, de 1979, fija la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile.

En su articulo 1°, establece que Gendarmeria de Chile es un
servicio publico dependiente del Ministerio de Justicia, que
tiene por finalidad atender, vigilar vy contribuir a la
reinsercién social de las personas gque, por resolucidén de
autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de
libertad y cumplir las deméds funciones que le seflale la ley.

Por su parte, el decreto N° 557, de 20 de diciembre de 2011,
que aprueba el Reglamento Organico de Gendarmeria de Chile, en
su articulo 5° sefiala: “El Director Nacional, con sujecidén a
la planta y dotacidén maxima de personal fijada a Gendarmeria
de Chile, establecerd la restante organizacidén interna de la
misma a través de la creacidn de las correspondientes unidades
y asignarad las tareas especificas que le correspondan a cada
una de ellas,..”.

Asimismo, la resolucidén exenta N° 1.421, de 9 de marzo de
2018, gque aprueba la organizacidén interna de la Subdireccidn
Operativa y sus departamentos dependientes, dispone en su
Titulo V, del Departamento de Control Penitenciario, articulo
71, las tareas de dicha Unidad.

“Articulo 71.- Son tareas especificas del Departamento de
Control Penitenciario:

a) Administrar, supervisar y mantener un registro actualizado
de la informacidén relativa a las personas privadas de libertad,
tales como cdémputos de condena, traslados de internos,
solicitudes de permisos de salidas, indultos y en general todas

aquellas que generen movimiento en la poblacidén penal.”



En ese tenor, se 1indica que el Departamento de Control
Penitenciario es el ente encargado de efectuar la revisiédn
exhaustiva de los expedientes de solicitud de indulto
particular, remitidos desde las distintas regiones.

Ademas, es menester sefialar que la revisidén es solamente de
forma y no de fondo de los antecedentes que alli se incorporan,
es decir, se efectta un checklist del expediente que tienen a
mano, a fin de constatar que se encuentren todos y cada uno de
los documentos requeridos, ademas de que estos cuenten con los
datos personales del solicitante vy toda 1la informaciédn
atingente al caso, como sus datos Jjudiciales, revisién de
coémputo de condena, revisidén de copias de sentencia y toda otra
informacién gque no signifique alterar los informes de 1los
profesionales o la proposicidén del Tribunal de Conducta.

También se indica que este departamento asesora a 1los
encargados locales vy regionales de indultos particulares
respecto de la conformacidén de los antecedentes gue se
incorporan, ademds de impartir capacitaciones todas las veces
gue sea necesario.

Luego de la revisidn del expediente, este es enviado a través
de un oficio reservado al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para continuar con la tramitacidédn reglamentaria, de lo
cual el referido departamento mantiene el registro de las
solicitudes de 1indultos particulares que se encuentran en
tramitacidédn en la citada Secretaria de Estado.

Ahora bien, en lo especifico, paso a seflalar algunos aspectos
en relacidén con la tramitacidédn de solicitudes de indulto
particular.

Normativa de indulto particular.

Primero, la Constitucidén Politica de la Republica, segun el

articulo 32, numero 14°, consagra esta figura como atribucién



especial del Presidente de la RepUblica, sefialando 1o
siguiente:

“14°., Otorgar indultos particulares en los casos y formas
que determine la ley. El indulto serd improcedente en tanto no
se haya dictado sentencia ejecutoriada en el respectivo
proceso.”. Es decir, no procede si no estd esa sentencia.

Asimismo, la ley N° 18.050, de 1981, fija normas generales
para conceder indultos particulares.

Ademds, el decreto supremo N° 1.542, de 1982, establece el
Reglamento sobre indultos particulares.

El Cédigo Penal, en su articulo 93, al enumerar las causales
de extincién de la responsabilidad penal, en su numeral 4°
sefiala: “Por indulto”.

La resolucién exenta N° 1.819, de 2012, del director nacional
de Gendarmeria de Chile, aprueba el Manual de Indulto
Particular.

Efecto de la concesidén de indultos particulares.

Primero, remisién de la pena. Consiste en eximir del
cumplimiento del saldo o de la o las penas impuestas.

Segundo, reduccidén de la pena. Reduce o se aminora la o las
penas a los penados que hubiesen sido condenados.

Conmutacidén de la pena: alteracidn de la naturaleza de unas
o0 varias penas impuestas, sustituyéndola por otra u otras.

En el caso de las caracteristicas del indulto particular, el
numeral 4° del articulo 93 del Cddigo Penal, sefiala que: “La
gracia de indulto sélo remite o conmuta la pena; pero no quita
al favorecido el caracter de condenado para los efectos de la
reincidencia o nuevo delinquimiento y demas que determinan las
leyes.”.

El indulto particular es solo respecto de condenados por

sentencia ejecutoriada.



Tercero: El indulto particular beneficia solo a personas
determinadas, a diferencia del indulto general, dque es
aplicable a todos quienes se encuentren en sus supuestos, en
virtud de una ley dictada para tales efectos, segln lo dispone
el ntmero 16 del articulo 63 de la Constitucién Politica de la
Reptblica.

Cuarto: El1l indulto no alcanza la obligacién del condenado de
pagar las costas del juicio.

Quinto: En los casos de conmutacién y reduccidén de la pena,
las personas condenadas contintan bajo el control
administrativo de Gendarmeria de Chile. Gendarmeria tramita
las solicitudes de indulto particular vy confecciona 1los
expedientes en virtud de la resolucidén exenta N° 1.819, del 29
de febrero de 2012, que aprueba el Manual de Indulto
Particular, del cual se destacan los siguientes puntos:

Primero, define procedimiento ante una solicitud de indulto
particular; segundo, define tipos de indultos ordinarios vy
humanitarios; tercero, establece plazos internos de
tramitacién de las solicitudes; cuarto, establece la
conformacidén del expediente del indulto, esto es, los
antecedentes que debe contener la carpeta, y quinto,
estandariza formatos e informes que debe contener la carpeta,
tales como el Formulario N° 40, acta del Tribunal de Conducta,
informe social e informe psicoldgico.

Corresponde a los establecimientos penitenciarios, de
reclusién o control de la condena, dar inicio formal a la
tramitacién de toda solicitud de indulto particular,
independientemente de que este hubiese sido presentado en una
entidad distinta de donde se encuentra vigente la persona, los
que solo se limitan a remitir la solicitud al establecimiento

que corresponda.



El jefe del establecimiento ©penitenciario o quien &l
determine, recepcionard la solicitud de la persona condenada,
para luego estampar la fecha de esa recepcidn, la que regira
como inicio del plazo oficial para la tramitacién de la
solicitud. Ademas, debe entregar al solicitante una copia de
la misma solicitud con timbre y fecha de recepcién. E1 mismo
dia hédbil, a mas tardar el dia hédbil siguiente de la recepcién,
el jefe del establecimiento convocara para una fecha futura a
una sesién del Tribunal de Conducta correspondiente, por
intermedio del secretario del tribunal o por quien é1l designe
con el propdsito de evaluar la solicitud del indulto
particular.

El secretario del Tribunal de Conducta debe verificar que en
el expediente de condena de la persona condenada se encuentre
su extracto de filiacidén oficial, emitido con no mas de seis
meses de anterioridad a la fecha de la solicitud de indulto,
que contenga el registro de la o las causas por las dqgue
actualmente cumple condena. De lo contrario, debe solicitarlo
inmediatamente al Registro Civil e Identificaciédn.

Continuando <con la tramitaciédn, se deben revisar 1los
antecedentes de solicitud presentados por el solicitante, a
fin de realizar distincidén si corresponde a una tramitacidn
ordinaria o por razones humanitarias, lo cual se determina en
base al fundamento de la solicitud del requirente, esto es, si
obedece a razones de salud o temas de diversa indole, si lleva
mucho tiempo cumpliendo condena o estd mal condenado, entre
otras acciones.

Solicitud de tramitacidén ordinaria: Corresponde a aquellas
solicitudes efectuadas sobre la base de la disposicidén de la
ley N° 18.050, fundadas en temas de diversa indole que no
correspondan a razones de salud. Las solicitudes de indulto

deben ser despachadas al Ministerio de Justicia y Derechos



Humanos en un plazo no superior a 90 dias corridos contados
desde la fecha de recepcidédn de dicha solicitud.

La solicitud de tramitacidén humanitaria corresponde, en este
caso, a aquellas fundadas en razones de salud, de las cuales
se desprenden dos vias de tramitacidén en atencidén a los
siguientes criterios:

Primero, para solicitantes que padezcan alguna incapacidad
fisica invalidante o enfermedad grave. Estas solicitudes
cuentan con un plazo de tramitacidén de 15 dias corridos
contados desde la fecha de recepcién de la solicitud.

Segundo, en el caso de solicitantes que se encuentren en
estado terminal con riesgo inminente de muerte y se agraven de
forma subita o progresiva, cuentan con un plazo de tramitacidn
de tres dias corridos contados desde la fecha de recepcidn de
la solicitud.

Sesidén del Tribunal de Conducta: E1 Tribunal de Conducta
sesionara en la fecha determinada ©por el Jjefe del
establecimiento, en la cual se debe realizar un analisis del
caso teniendo a la vista los 1informes emitidos por 1los
distintos profesionales, los cuales deben contener una sintesis
de su especialidad, pero no se pronuncian sobre el otorgamiento
de la gracia del indulto, dado que esta opinidén se consigna
con claridad por el honorable Tribunal de Conducta como drgano
de integracidn colegiada.

En el desarrollo del Tribunal de Conducta se realiza un
analisis del caso con la opinidén fundamentada de cada uno de
los integrantes del tribunal respecto de la solicitud, para
luego ejercer su voluntad de manera conjunta, ya sea mediante
el logro de consenso entre sus miembros o por votacidédn de la
mayoria absoluta de estos, emitiendo una propuesta que
contendrd un pronunciamiento acerca de la procedencia de la

peticidén con las expresiones: “Se sugiere” o “No se sugiere”,



ya que la facultad de resolver la peticidén concreta del indulto
es atribucidén especial y discrecional del Presidente de 1la
Reptblica.

Finalizada la sesidén del Tribunal de Conducta, su secretario
0 una persona designada por el Jjefe del establecimiento
penitenciario, elabora el denominado Formulario N° 40,
documento en que se consigna y compila toda la informacién de
los antecedentes del solicitante, esto es: su
individualizacidén, causas por las que cumple condena, cdébmputo
de condena, informacidén sobre acceso a beneficios
penitenciarios y permisos de salida, modalidad de solicitud y
motivo de la solicitud del indulto y, por Gltimo, contendréd la
propuesta del Tribunal de Conducta con fundamento vy
pronunciamiento acerca de tal peticiédn.

Conformacidén del expediente: La solicitud debera estar
acompafiada de un expediente del condenado que contendra los
antecedentes que se enumeren en la resolucidn exenta N° 1.819
y sefialados méas abajo, organizados estrictamente en el orden
que aqui se enumeran, los que deberdn presentarse en carpeta
plastica transparente utilizando los separadores y acoclip que
correspondan.

Formulario N° 40: Documento que registra informacién
concerniente a la individualizacién del solicitante, causas
por las que cumple condena, cbmputo de condena, informacidn
sobre acceso a beneficios penitenciarios y permisos de salida,
modalidad de solicitud, motivo de la solicitud del indulto vy,
por Ultimo, la propuesta del Tribunal de Conducta, ademés de
la ficha tUnica del condenado, documento extralido desde el
sistema interno de Gendarmeria.

Extracto de filiacidén: Este documento no puede tener como
fecha de emisidén una data que vaya més alld de 6 meses

anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud del



indulto. En caso contrario, se solicita al Servicio de Registro
Civil e Identificacidén respectivo un nuevo extracto actualizado
con caréacter de urgente.

Solicitud firmada, timbrada y con fecha de recepcidén: Debe
ser confeccionada en primera persona, firmada, fechada vy
direccionada al Presidente de 1la Republica o ministro de
Justicia y Derechos Humanos. En caso de que este sea incapaz
de confeccionarla por su condicidén personal o de salud, debera
adjuntarse la de quien lo represente en la tramitacién de dicho
acto.

Transcripcién del acta del Tribunal de Conducta. De acuerdo
con los dispuesto en el articulo 2° del decreto supremo N°
1.542, el cual sefiala que la solicitud del interesado debe ser
acompafiada con un informe fundado del Tribunal de Conducta del
establecimiento, que contendrd un pronunciamiento acerca de la
procedencia de la peticidn.

Esta acta deberd contener lo pertinente al estudio de la
solicitud de indulto con los acuerdos fundados del Tribunal de
Conducta, el cual se insertara en el expediente y llevara firma
y timbre del jefe del establecimiento y miembros del tribunal.

El informe social o informe psicoldgico: Cada profesional se
limitard a abordar tematicas propias de su disciplina y deberé
realizar las evaluaciones y recoleccidén de antecedentes para
la posterior elaboracidédn o actualizacién de los informes
profesionales existentes. Los psicdlogos aplicarén
instrumentos de medicidén, si fuera necesario, y los asistentes
sociales evaluaran en terreno las posibilidades de reinsercidn
familiar, social, educacional y laboral, para concluir con un
prondéstico psicosocial.

En cuanto al informe laboral, es un documento elaborado por
el propio funcionario encargado de las actividades laborales y

de formacidén para el trabajo, gquien debe describir la actividad



laboral que el solicitante desarrolla en el establecimiento
penitenciario, asi como las capacitaciones, avances,
habitualidad laboral y los recursos que el peticionario tendria
que tener para desempefiarse laboralmente en el medio externo,
sin necesidad de recurrir a medios ilicitos.

Ademds, cuenta con el informe educacional, documento que
certifica el nivel de escolaridad de la persona solicitante.

El informe de salud, documento emitido por el personal de
salud del establecimiento donde se encuentre el solicitante,
en el cual se debe consignar toda la informacidédn concerniente
respecto del actual estado de salud de la persona.

El certificado de conducta: Es el documento que debe
considerar la calificacidén bimensual efectuada por el Tribunal
de Conducta durante los ultimos tres bimestres, con registro
de las faltas cometidas, si es que las hubiere, durante todo
el periodo de reclusién.

Copia simple de sentencia y el certificado de ejecutoriada.
Se deben adjuntar copias simples de la o las sentencias
condenatorias de primera y segunda instancia y de casaciédn, si
las hubiere, y de la certificacidn que se encuentran firmes vy
ejecutoriadas, de conformidad con lo establecido en el articulo
3° de la ley N° 18.050, validadas por el jefe respectivo del
establecimiento al que pertenece.

Otros antecedentes que puedan ser aportados por el propio
solicitante a los profesionales del area respectiva.

Una vez dque ya se conformdé este expediente, deberd ser
remitido por el Jjefe del establecimiento penitenciario en
cuestiédn a la direccidn regional respectiva, quien debera
efectuar una adecuada revisidén de los antecedentes antes de
ser remitido al Departamento de Control Penitenciario de 1la
Direccién Nacional. Dicho departamento revisard de manera

exhaustiva el expediente, es decir, comprobard el orden de la



documentacién, los datos, individualizacién del sujeto,
cémputos de condena y datos judiciales, entre otros.

Respecto de los informes profesionales, estos deben estar
acorde con la normativa vigente. De encontrarse observaciones,
estas deberdn ser subsanadas. Esto es solamente de forma, vy
nunca de fondo. Una vez que el expediente esté revisado, este
se remite, mediante oficio reservado, dirigido al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

;Qué indica el procedimiento ante la recepcidén de un decreto
exento que rechaza o concede indulto particular? Una vez dque
el establecimiento penitenciario acusa recibo de lo resuelto
respecto de la solicitud de indulto particular, se debe
proceder a notificar a la persona condenada en el plazo mas
breve a través de un formulario Unico de notificacidn de
indulto particular que lo concede o deniega, debiendo cumplir
con el 1llenado de todos 1los campos dque contempla dicho
formulario, entregando copia del acto administrativo, es decir,
el decreto exento, que resolvidé la solicitud de indulto
particular al solicitante.

Si el decreto de indulto es favorable, procederd conforme
con su tenor, es decir, si concede la remisidén de la pena,
procederd a su libertad inmediata; si se concede la conmutacidn
de la pena, efectuard los actos administrativos afines para su
egreso o traslado, o continuar cumpliendo su condena con la
modalidad que se indique en el decreto de indulto en la unidad
de control que corresponda a su domicilio; o si concede la
reduccidén de pena, procederd, en el acto, a la modificacién de
su cémputo de condena bajo los controles internos respectivos,
y de su resultado procederd a su libertad con nueva fecha de
término.

Siempre se debe tener presente que los efectos del decreto

de indulto solo rigen respecto de la causal indultada sefialada



en el decreto y no respecto de nuevos o distintos procesos,
los cuales seguirdn vigentes seguin su calidad procesal.

Finalmente, una vez notificada la persona condenada, esta
notificacién debe ser remitida al Departamento de Control
Penitenciario de la Direccién Nacional con el fin de revisar
dicho documento, y una vez conforme es remitida a la jefa de
Seccidén de Indultos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y con ello se da término a la tramitacidén de un indulto
particular.

Ese es todo el proceso.

Gracilas, Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Muchas
gracias, sefior Urra.

Tiene la palabra el diputado Matias Ramirez.

El sefior RAMIREZ (don Matias).- Sefior Presidente, por su
intermedio, saludo al director de Gendarmeria.

Debo sefialar que fue bastante clara la exposicidn sobre los
indultos, sin embargo me gustaria hacer algunas preguntas para
precisar la materia.

Primero, acerca del rol de Gendarmeria respecto de la
decisidén de los indultos, o si solamente es formal respecto de
la construccidén del expediente de indultos de cada una de las
personas.

Segundo, si tiene <conocimiento respecto de medidas o
beneficios que tenia cada uno de los indultados que hubiesen
sido otorgados por Gendarmeria.

Por ultimo, saber si son vinculantes los informes del
Tribunal de Conducta en la decisidén de los indultos o es un
antecedente méas.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- ¢Algun

otro diputado quiere hacer uso de la palabra-?



Si me permiten, haré dos preguntas.

Primero, :qué opinidén le merece que se haya desatendido el
informe técnico de Gendarmeria? ;Qué hizo usted, como superior
jerdrquico, para intentar que dicha opinidén prevaleciera en
beneficio de la seguridad de la evaluacidén?

Segundo, si los indultos siguen contribuyendo al problema
carcelario a raiz del hacinamiento y de las conductas violentas
que existen en recintos penales. Acuérdese que ya se han usado
los indultos por el tema de hacinamiento. Sabemos que 1la
exministra de Justicia también fue acusada por otorgar permisos
de salida a centros de estudio y trabajo, que la Contraloria
representd como improcedentes en su forma, Yy esos permisos
involucraron a reclusos de la céarcel de Angol, donde este
domingo 7 de mayo hubo un intento de motin, un gendarme
secuestrado y donde hace pocos dias se hizo hallazgo de
elementos para practicas sexuales, hacer asados, una piscina,
en fin.

Entonces, ¢es favorable para el tratamiento penal que los
condenados vean tanto mensaje en favor de la impunidad y el
desorden?

Por ultimo, quiero saber si tiene las fechas de las
solicitudes de los trece indultos. Ahora, si nos puede hacer
llegar la copia, con timbre y fecha, y después de esa solicitud,
la fecha en que se reunieron los tribunales de conducta y qué
es lo que se evalud después, porque usted dice qgque hay un
formulario 40, pero quiero que nos indique las fechas de los
trece indultos y las fechas de los tribunales, después de que
se tomaron las decisiones.

Tiene la palabra la diputada Claudia Mix.

La sefiorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, pido que
nos refiramos solo al tema en cuestidn, porque lo de Angol no

tiene absolutamente nada que ver con los indultos, asi que



podriamos liberar al representante de Gendarmeria de responder
algo que no tiene que ver con la comisidén investigadora. Eso
en primera instancia.

En segundo lugar, respecto de 1las fechas, todos 1los
expedientes fueron entregados por el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos; todo el procedimiento, con la fecha de
solicitud, desde que esta se inicia hasta que 1llega al
gabinete. Esa pregunta fue respondida por casi todos 1los
invitados que han concurrido a la comisidn.

Por lo tanto, insisto en que retiremos la pregunta gque se
refiere a Angol, porque eso no tiene que ver con el tema en
cuestién.

Muchas gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Tiene
la palabra, sefior director.

El sefior URRA (director nacional de Gendarmeria de Chile) .-
Sefior Presidente, respecto del rol de Gendarmeria en cuanto a
los indultos, cabe sefialar que es solo técnico y se refiere
solo a la tramitacidén de los mismos, es decir, a efectuar los
tribunales de conducta, a derivar los antecedentes vy,
finalmente, una vez hecho el cotejo para que todos los
antecedentes estén incluidos y no falte absolutamente nada -
para eso se persevera en que se oriente a las direcciones
regionales y a los establecimientos-, se remitan al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y asi, por parte nuestra, como
Gendarmeria, no haya ningun tipo de objecidn respecto de que
algo se quedd en la unidad o en la misma direccidn regional y
no fue conducido debidamente al Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos para dar la resolucidn que se espera.

Como sefialé, nuestra participacidédn es netamente técnica; no
tiene ninguna otra modalidad, ninguna otra intervencidén al

respecto.



En cuanto a si es vinculante o no la decisidén respecto del
otorgamiento de un beneficio, como Gendarmeria solo limitamos
nuestro parecer a entregar, en este caso, el recurso, para gque
la decisidén sea abordada por la autoridad correspondiente. No
nos corresponde hacer Jjuicios ni nada en relacidén con el
indulto, ni favoreciendo ni desfavoreciendo a la persona que
lo presente.

Respecto de los indultos, en el sentido de si pueden ser
considerados como aporte o no para bajar los indices de
poblacién penal en los establecimientos, solo puedo sefialar
que cualgquier accidén gque pueda hacer que la poblacidén penal
merme dentro de los establecimientos, a nivel nacional, es
bienvenida por Gendarmeria, con el fin de ir descomprimiendo
la ya desgastada infraestructura por parte de la poblaciédn
penal.

Cualquier ley gque se encamine a aliviar el incremento
constante de poblacidén penal, 1lo acogemos y regulamos como
institucidén, dentro de lo que estd normado y mandatado por ley,
para que la poblacidn penal tenga mas espacio para convivir al
interior de los recintos penitenciarios y evitar un sinnumero
de incidentes que se producen dentro de estos.

Respecto de las fechas, si wusted 1lo requiere, podemos
reenviar los antecedentes relacionados con las solicitudes de
presentacidén para indultos y las fechas en que se reunieron
los tribunales.

Muchas gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para concluir, tiene la palabra, sefior director.

El sefior URRA (director nacional de Gendarmeria de Chile) .-

Sefior Presidente, Jjunto con despedirnos, agradecemos la



convocatoria, puesto que estas instancias nos sirven para
aclarar algunos temas e ilustrarlos aun mas respecto de lo que
Gendarmeria estd realizando, dentro de las funciones que le
competen, con el fin de apoyar y resguardar la seguridad
pUblica y de propiciar la reinsercidén de las personas que estan
a nuestro cargo.

Muchas gracias.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Muchas
gracias, director.

Tiene la palabra la diputada Claudia Mix.

La seflorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, como lo
he propuesto en sesiones anteriores -consta en el listado que
presentd la Presidenta-, podriamos invitar a exministros de
Justicia para que, si en alguin momento tuvieron que resolver
sobre temas relacionados con indultos, compartan con nosotros
su experiencia.

La idea es gque invitemos a personas de distintos sectores
politicos para que no parezca intencionada la invitacidén. En
su momento, propusimos que concurrieran los sefiores José
Antonio Viera-Gallo, José Antonio Gbémez y, ademds, al sefior
Herndn Larrain.

Mi intencidn es que, como no nos quedan muchas sesiones, nos
entreguen una visién histdérica respecto de la tramitacidn de
los indultos y nos cuenten cémo enfrentaron esos temas durante
su gestidn.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Estoy
de acuerdo con usted, seflorita diputada.

Como restan dos sesiones, para la prdéxima podriamos invitar
a alguien relacionado con la parte operativa y para la Ultima
a los exministros que usted sugiere, para concluir el trabajo

de la comisidn.



La sefiorita MIX (dofia Claudia) .- Podriamos invitar a algun
especialista penal.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Pensé
en la sefiora Macarena Cortés, Jjefa de la Divisidén de
Reinsercidén Social del Ministerio de Justicia vy Derechos
Humanos.

Tiene la palabra, sefiora Secretaria.

La sefiora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria) .— Sefior
Presidente, le pido que me permita recordar los nombres que se
encuentran en el listado de citaciones que se elaborod.

La comisién acordd invitar al subsecretario Monsalve, a la
ministra Camila Vallejo, al ex subsecretario del Interior,
sefior Jorge Correa Sutil, y al ex ministro de Justicia vy
Derechos Humanos, sefior Jaime Campos, pues ya habian tomado
acuerdos en torno a invitarlas.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Tiene
la palabra el diputado Matias Ramirez.

El sefior RAMIREZ (don Matias) .- Sefior Presidente, solo quiero
hacer una correccién.

No hay acuerdo para invitar a la ministra Camila Vallejo.
Seguramente, alguien lo solicitd, pero no hay un acuerdo que
se haya tomado.

Ademas, tiene mucho mas sentido, y creo que estd dentro de
la némina, invitar al sefior Raul Letelier, abogado del Consejo
de Defensa del Estado, con el objeto de que explique el detalle
del procedimiento que existid ante el Tribunal Constitucional
en cuanto a esta materia. Creo qgque eso seria provechoso vy
cumpliria con el tema académico-juridico, gque considero
importante.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .-

Entonces, acordemos invitar para la Ultima sesidén solo a los



exministros, a los efectos de darle un cierre a nuestro
trabajo.

Para la préxima sesidn invitemos al sefior Raul Letelier, a
la sefiora Macarena Cortés, jefa de la Divisidén de Reinsercidn
Social del Ministerio de Justicia vy Derechos Humanos, VY
podriamos invitar a una tercera persona.

Sefiora Secretaria, ¢nos podria repetir los nombres del
listado?

La sefiora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria) .- Mencioné al
subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, y al ex
ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Jaime Campos.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Vamos
a dejar para el Ultimo dia a los exministros.

¢Habria acuerdo para invitar solo a exministros para la
Ultima sesidn?

Acordado.

La sefora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria).- Sefior
Presidente, para citar a ministros se requiere la mayoria de
los miembros; hay seis y necesitamos siete.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental).- Falta
uno.

La préxima sesidn podemos adoptar el acuerdo para citar a
los ministros.

Tiene la palabra la diputada Claudia Mix.

La seflorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, me parece
bien, pero quiero insistir en que los nombres qgue sefiald
Secretaria son de una propuesta que no se zanjdé. De hecho, ese
dia se informé que habia disponibilidad de uno de ellos para
venir, pero no fue un acuerdo.

Entonces, quiero dejar claro que jamas ha sido acuerdo de la

comisidén invitar al subsecretario ni a la ministra Vallejo;



hay muchos nombres en el listado, pero no lo hemos votado ni
acordado.

Los que han asistido han sido por acuerdo sesidén a sesidn.
Entonces, sugiero que resolvamos con los que acordamos la otra
vez.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental) .- Muy
bien.

Sefiora Secretaria, :¢podemos resolver para la prdéxima sesidn
lo que propuso el diputado?

La sefiora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria) .- Si,
Presidente.

El Gnico tema que me gustaria resolver tiene relacidn con el
caradcter de organismo autdénomo del Consejo de Defensa del
Estado. Podemos invitarlos, pero no citarlos.

E1l sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental).-
¢Podemos invitarlo?

La sefiora INOSTROZA, dofa Ximena (Secretaria).- Si, sefior
Presidente. Tendria que invitarlo, no citarlo.

La sefiorita MIX (dofia Claudia) .- Sefior Presidente, también
podemos invitar al contralor.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental).- Me
parece bien invitar al contralor.

La sefiora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria) .- Entonces,
para la prdéxima sesidn tendriamos a don Raul Letelier y al
sefior contralor.

El sefior MELLADO, don Miguel (Presidente accidental).- Y a
Macarena Cortés Camus, Jjefa del departamento de Reinsercidn
Social del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, dque
propuso la diputada Marisela Santibafiez.

¢Alguna otra cosa?

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.



-Se levantdé la sesidn a las 14:00 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor,

Jefe Taquigrafos de Comisiones.



