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Nadie Esta Obligado a lo Imposible

. Qué sabemos? - Los hechos - mas alla de la teoria
» Ultima década ha sido la mas catastréfica desde que hay registro (década de
los 60)

* De los ultimos 10 anos, en 6 se han superado las 100 mil hectareas.

* Entre 1983 y 2012 - 30 anos solo se superaron las 100 mil hectareas en una
oportunidad (1999).

e Latemporada pasada fue la cuarta mas catastrofica (mayor superficie) desde
que hay registro. (década de los 60) .



Si bien es cierto, la temporada que culmina el presente mes es la
segunda con mayor superficie afectada (431.657 ha vs 570.197 ha
en 2017), es la mas catastrofica desde que hay registro, a partir del
Impacto en vidas, bienes, infraestructura, medio ambiental y a la
economia (especialmente local)



. cuanto estamos dispuestos a perder?

Es la pregunta que el Estado debe responder



Nuestro problema NO es el numero de incendios
Nuestra brecha en preparacion y respuesta es aun demasiado grande

« Historicamente el 1% de los incendios forestales ha sido de Magnitud, es decir ha superado las
200 hectareas. Siendo un numero muy pequeno en comparacion al total. Solia representar
cerca del 70% vy en la ultima década ha llegado al 80% del total de superficie afectada, sin

mencionar la temporada de 2017.

Incendios de Magnitud/Superficie Incendios Normales/Superficie Incendios de Magnitud/Nimero ncendios Normalss/NGmam



Cuatro Grandes Dimensiones - Emergency Management

Politico/Gobierno Corporativo Comunicacional

Gestion de
Emergencias

Operativo (Técnico) Comunitario



Gobernanza

Gestion, Mando, Control - Liderazgo y Conduccion

e Las emergencias son un componente de la Seguridad Publica (proteccion y
bienestar)

* Subsecretaria del Interior

« SENAPRED - Servicio Nacional de Prevencion de Riesgos

 CONAF ( corporacion de derecho privado)

 Cuerpos de Bomberos (corporaciones de derecho privados)



Un sistema con decadas de atraso

En algunos elementos : 50 anos y mas

 Mas que un problema técnicos o de recursos economicos, un problema de
resistencia al cambio y falta de voluntad politica.

Bottom Up Top Down - Centralizado
Integrados Fragmentado
Anticipacidn Sobre el dafio

Involucramiento Participacion

Comunicaciones integradas/
. NO
iInteroperables
Estructura estandar, normada, NO - falta de claridad en lineas de
unificada integrada autoridad
All Risk / All Hazards Enfoqu¢ sobre ?rigen (najtural) y
magnitud (dafo catastrdfico)

Baja Accountabllity - Sin promesa de
Servicio

Accountability - Promesa de Servicio

Centrados en las Personas Enfoque Institucional




SENAPRED, un buen ejemplo de cuando
se cambia todo, para no cambiar nada

Al menos en modelo de gestion. Un ejemplo de resistencia al cambio.



CONAF, una institucionalidad incapaz de
dar respuesta a un tipo de emergencia
que solo sigue escalando.

Cambios institucionales que se anuncian pero que nunca se realizan. Un ejemplo de resistencia al cambio



COMUNICACION

Donde se juega parte importante del liderazgo y conduccion

* Débil comunicacion de riesgo y escaso enfoque de involucramiento comunitario
* Los niveles centrales (comunicacional y politico) a anular a los niveles locales

» Falta de integracion y fragmentacion del modelo de gestidon genera espacios relevantes
para errores importantes en la construccion de un mensaje - relato

* Al ser un modelo que funciona sobre el dano, suele reaccionar sobre la gran catastrofe y el
debate escala rapidamente al nivel nacional y a la super estructura, estableciendo
problemas serios en la comunicacion a la opinidon publica y exponiendo rapidamente a las
maximas autoridades. Esto expone a la institucionalidad en su nivel mas alto.

* Por diseno estructural la emergencia escala rapidamente al nivel nacional,

* Multiples vocerias aumentan la confusion y falta de claridad en las lineas de autoridad



Altamente preocupante el sistema de alerta ante
evacuaciones masivas.

Serios problemas en sistema de comunicacion de
mision critica en seguridad publica.

No existe una vinculacion entre el estimulo (alerta) y la respuesta (direccion y conduccion de la accion)



Dimension Tactica - Operativa



Logistica - Preparacion

Logistica aerea en aeronaves pesadas y semi pesadas

Fuente:

Temporada | 2019-2020 | 2020-2021 |2021-2022| 2022-2023 | - SO - Respuesta lransparencia Dic 2023

« CONAF - Respuesta Amparo 2022
- CONAF - Respuesta Transparencia 2021

Total 95 53 62 59
Aeronaves
Pesadas 3 3 1 2
Aeronaves

Semipesadas




Brigadistas

Fuente:
- CONAF - Respuesta Transparencia Dic 2023

Temporada |2019 - 2020/ 2020 - 2021 | 2021 - 2022 | 2022 - 2023 | . cJ\," - [espuesiaAmparo 2022

- CONAF - Respuesta Transparencia 2021

Brigadistas 2,515 3,021 N/I 2,254

258

Brigadas 238 262 262 Proyectadas




Condiciones Conocidas

Resumen

* Las condiciones son conocidas, se han mantenido y en algunos casos profundizado, por ejemplo a partir de la prolongada sequia:

e Disponibilidad de combustible.

e Cambio climatico expresado en clima extremo que en verano se refleja en altas
temperaturas y olas de calor.

« Como consecuencia las condiciones son propicias para incendios de comportamiento
extremo, es decir rapida propagacion.

* Los incendios de magnitud (mas de 200 hectareas) estan alcanzando una mayor extension.

* La intencionalidad como causa, se mantiene en el rango del 33% como promedio histérico. En las ultimas dos temporadas se observa un incremento, sin embargo
sigue manteniéndose bajo el 50%. A pesar del relato de la autoridad publica que suele instalar la percepcion de que la totalidad cae en esta categoria.

e La variable asociada a los incendios forestales de interfaz urbano-forestal se relaciona principalmente con:
 Planificacion - ordenamiento territorial
» Gestion de la autoridad y liderazgo para enfrentar el cumplimiento de la normativa vigente .
» Gestion social en materia de soluciones habitacionales seguras y dignas.

« Caso especial son regiones de macro zona sur donde la asociacion con orden publico difiere de los promedio nacionales y se instala como un fenomeno en
particular.



Urgencias inmediatas

Mas alla de los procesos y mejoras de mediano plazo

Reconocer y hacerse cargo de la debilidad institucional. Menos autocomplacencia - resignacion

Inversion multiproposito: Dispositivos MAFFS I, aviones multipropdsito CL 415 - CL 515

Establecer estructura de gestion unica de incidentes para facilitar la gestion interinstitucional.

Aspectos presupuestarios para abordar arriendo de logistica que tendera a demandar compromisos que superan el corto plazo.

Enfoque integral de la gestion y el presupuesto. Materia de seguridad publica

Cambio de configuracion de combate:

aumento de disponibilidad de aeronaves pesadas y semi pesadas (versatiles). Disponibilidad en el mes de noviembre
adquisicion de dos dispositivos MAFFS Il

mejorar condiciones laborales y técnicas de brigadistas forestales (entrenamiento normado por ejf NFPA 1051 Wildland FF Professional
Qualifications).

fortalecer gestion con bomberos: integracion y logistica
incorporar combate aéreo nocturno

establecer acuerdos de cooperacion internacional para disponer de aeronaves CL415 para la proxima temporada. (Canada, Estados Unidos)
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Regiones del Biobio, Nuble, Araucania
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Total Incendios Forestales - Sin Diferenciar Causas. Biobio y Nuble fusionadas

TOTAL INCENDIOS - SIN DIFERENCIAR CAUSA BIOBIO - ARAUCANIA - NACIONAL FUSION NUBLE

ANO BIOBIO FUSIONADO ARAUCANIA TOTAL NACIONAL % DE PARTICIPACION TOTAL % ARAUCANIA Suma % Total Regional
CON NUBLE INCENDIOS RESPECTO DE participacion en total
TOTAL NACIONAL BIOBIO pais

2023 25772 1,741 6,951 37.0 25.0 62.0
2022 3,002 1,457 6,947 43.2 2010 64.2
2021 3,375 1,367 7,101 47.5 19.3 66.8
2020 3,272 1,802 8,127 40.3 22.2 62.4
2019 2,681 1,352 7,219 37.1 18.7 55.9
2018 2,116 969 6,081 34.8 15.9 50.7
2017 1,951 753 5,274 37.0 14.3 51.3
2016 2,691 1,344 6,784 39.7 19.8 59.5
2015 3,644 1,469 8,048 45.3 18.3 63.5
2014 2,858 968 6,335 45.1 15.3 60.4
2013 2,409 851 5,651 42.6 15.1 57.7

Promedio 2,800 1,233 6,757 41.3 18.0 59.2




Total Superficie. Biobio y Nuble fusionadas

TOTAL INCENDIOS SUPERFICIE AFECTADA - FUSION NUBLE-1

ANO BIOBIO SUPERFICIE ARAUCANIA TOTAL NACIONAL Suma de ambas % DE PARTICIPACION  ARAUCANIA Ambas regiones
SUPERFICIE SUPERFICIE regiones fusionada ;g;glé (I:'\'ll'c(:)EI')\IIIED!I%STAL % del Nacional
NACIONAL BIOBIO
2023 241,489 116,377 431,657 357,866 55.9 27.0 82.9
2022 33,122 72,354 125,339 105,476 26.4 57.7 84.2
2021 7,534 12,095 35,622 19,629 21.1 34.0 55.1
2020 19,082 41,816 102,291 60,898 18.7 40.9 59.5
2019 14,554 27,942 80,064 42,496 18.2 34.9 53.1
2018 6,728 13,876 39,554 20,604 17.0 35.1 52.1
2017 119,409 8,361 570,197 127,770 20.9 1.5 22.4
2016 8,246 12,231 42,096 20,477 19.6 29.1 48.6
2015 35,889 45,972 128,654 81,861 27.9 395.7 63.6
2014 19,202 17,701 105,992 36,903 18.1 16.7 34.8
2013 3,937 2,379 17,109 6,316 23.0 13.9 36.9




Numero de Incendios

Region 21/22 Quinquenio
Nuble/Biobio -14% -11% l
Araucania 20% 25% T

FUENTE: Sistema de Informacioén Digital para el Control de Operaciones - SIDCO CONAF

Aricay
Parinacota

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O'Higgins
Maule
Nuble
Biobio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Aysén
Magallanes

NUMERO DE INCENDIOS

Periodo
2021-
2022

Periodo

actual
2022-
2023

5

4
16
50

397
409
421
899
598

1974

1741

112
272
30
20

(0%) 5

(+50%) 2
(+33%) 3

(+14%)
(-14%)

(-9%)
(+40%)
(+38%)
(+0%)
(+13%)

(-20%)

(+20%)

(0%)
(-8%)
(-14%)
(+33%)

14
58
438
293
306
898
530
2471
1456
112
296
35
15

Promedio
quinquenio

(-34%) 7.6

(-12%) 3.4
(+5%) 3.8
(-25%) 21.2
(-37%) 79.2
(-40%) 667
(-2%) 416.8
(+34%) 314
(-1%) 905.8
(+50%) 397.8
(-21%) 2490
1388.2
(-4%) 116.8
217.8
(-7%) 32.4
(+35%) 14.8

(+25%)

(+25%)

Periodo
actual
2022-

2023

47.4

48.53
19.52
14.09
146.38
7550.54
14733.57
7657.53
31475.74
57279.42
184210.28
116377.42
8390.1
697.52
18.51
2990.85
431657.38

(-93%)
(+189%)
(+1563%)

(+39%)
(+580%)
(+480%)

(+692%)
(+61%)
(+1628%)

(-99%)
(+154%)

Perfodo

2021-2022

(+86%) 25.5

(+3633%) 1.3
(+22%) 16
(-28%) 19.48
2041.57
2614.42
885.83
5501.04
4626.27
9876.37
23245.47
72353.87
485.64
(-8%) 756.97
1692.43
1178.74
125320.9

(+33%)
(+433%)
(+101%)
(+267%)

(+1421%)
(+1381%)
(+246%)
(+1735%)

(+787%)

SUPERFICIE AFECTADA (ha)

Promedio

quinquenio

(+183%) 16.73

(+556%) 7.4
14.69
36.18

772.41

5676.13

2762.49

3815.22

8570.74

3765.83

12435.03

33616.42
457.23

(-5%) 731.09

3501.4

337.12

76516.11

(+33%)
(-61%)
(-81%)

(-99%)

Superficie
Region 21/22 | Quinquenio Ha %Tot Nac
Ruble/Biobio | 629% | 139% 241,489 56%
araucania | 61% | 246% |[116,377| 27%




