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Oficio N° 16.435

VALPARATSO, 5 de abril de 2021

Tengo a honra poner en conocimiento
de V.E. que la Cémara de Diputados, por oficio N°
16.108, de 15 de diciembre de 2020, remitid al
Excmo. Tribunal Constitucional el proyecto de ley de
Migracién y Extranjeria, correspondiente al boletin
N°® 8.970-06, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 93, N° 1, de la Constitucién Politica de la
Reptblica, con el fin de someter a control
preventivo de constitucionalidad el articulo 142 del
proyecto de ley (correspondiente al articulo 141 del

texto definitivo que se adjunta).

En virtud de lo anterior, el Excmo.
Tribunal Constitucional, mediante correo electrdnico,
ha remitido el oficio N° 54-2021, de 1 de abril de
2021, con la sentencia recaida en la materia, y ha
resuelto:

I. QUE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES
DEL PROYECTO DE LEY CONTENIDO EN EL BOLETIN N° 8970-
06, SON CONFORMES CON LA CONSTITUCION POLITICA:

1. Articulo 142 (141 del texto
definitivo que se contiene en esta comunicaciédn),
incisos primero vy segundo, con excepcidén de la

expresidén “en Unica instancia, en cuenta”.

2. Articulo 169 (168 del texto

definitivo que se contiene en esta comunicaciédn).

3. Articulo 175 (174 del texto
definitivo que se contiene en esta comunicacidn),

inciso primero, primera parte.
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4. Articulo 176 (175 del texto
definitivo que se contiene en esta comunicacidén) N°
1, en la parte que deroga el articulo 89 del Decreto
Ley N° 1.094, de 1975, del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, que Establece Normas sobre

Extranjeros en Chile.

5. Articulo 176 (175 del texto
definitivo que se contiene en esta comunicacidén) N°
13, respecto del nuevo articulo 24 quater, incisos
primero y segundo, que se intercala en la Ley N°
18.101, gue fija Normas Especiales sobre
Arrendamiento de Predios Urbanos.

IT. QUE LA FRASE “EN UNICA
INSTANCIA, EN CUENTA”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 142
(141 del texto definitivo que se contiene en esta
comunicacidén), INCISO SEGUNDO, ES CONTRARIA A LA
CONSTITUCION POLITICA, POR LO QUE DEBE ELIMINARSE DEL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY SOMETTIDO A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

IIT. QUE NO SE EMITE
PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDAD, DE LAS RESTANTES DISPOSICIONES
DEL PROYECTO DE LEY, POR NO REGULAR MATERIAS
RESERVADAS A LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

Asimismo, comunico a V.E. que el
Excmo. Tribunal Constitucional, mediante correo
electrénico ha remitido el oficio N° 29-2021, de 29
de enero de 2021, con la sentencia recalda en el
requerimiento de inconstitucionalidad presentado con
fecha 14 de diciembre de 2020 por un grupo de
diputados en relacidén al presente proyecto de ley
(rol 9930-2020), en la cual declard

inconstitucionales las siguientes disposiciones:

- Articulo 27, inciso segundo, en la frase “de bajo
cumplimiento de las normas migratorias por parte de

los nacionales de un pais en particular,”.
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- Articulo 117, inciso octavo, en la frase “ademés,
el empleador que sea sancionado reincidentemente en
los términos del ©presente articulo podra ser
castigado con la prohibicién de contratar con el

Estado por un periodo de hasta tres afios”.

- Articulo 132, integramente.

- Articulo 135, 1inciso primero en la frase “por un
plazo que no puede ser superior a setenta y dos
horas”, e inciso final en la frase “el afectado por
una medida de expulsién que se encuentre privado de
libertad conforme a las disposiciones de este
articulo serda dejado en libertad si la expulsidén no
se materializa una vez transcurridas setenta y dos
horas desde el inicio de la privacidén de libertad.
Posteriormente”.

- Articulo 137, inciso cuarto, en la frase “, podréa
ser de hasta treinta afios”.

- Articulo 175, inciso primero, parte final, e inciso

segundo.

- Articulo 176 N° 16, integramente, que intercala en
el decreto ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, un articulo 2° bis,

nuevo.

Todas las disposiciones anteriores,
en consecuencia, han sido eliminadas del texto que se

acompafa.

Por tanto, en virtud de lo sefialado
anteriormente, y habiéndose dado cumplimiento al
control de constitucionalidad establecido en el
articulo 93, N° 1, de la Constitucidén Politica de la

ReplUblica, corresponde a V.E. promulgar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

“Titulo Preliminar
DEFINICIONES

Articulo 1.- Definiciones. Para efectos de
esta ley, se entenderd por:

1. Actividad remunerada: Toda actividad que
implique generar renta en los términos del nUmero 1
del articulo 2 del decreto ley N° 824, de 1974, del
Ministerio de Hacienda, que establece la Ley de
Impuesto a la Renta.

2. Apéatrida: Toda  persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningun Estado,
conforme a su legislacién.

3. Categorias migratorias: Tipos de permisos
de residencia o permanencia en el pais a los cuales
pueden optar los extranjeros, de acuerdo a 1lo
definido en esta ley.

4. Condicidén migratoria irregular: Aquélla en
la cual se encuentra un extranjero presente en el
pais y que carece de un permiso vigente que 1lo
habilite para permanecer en él.

5. Consejo: Consejo de Politica Migratoria.

6. Dependiente: Extranjero que puede optar a
un permiso de residencia debido a su relacidén de
parentesco o convivencia con una persona que obtuvo o
estd solicitando dicho permiso directamente ante el
Servicio Nacional de Migraciones o ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Los permisos de residencia
obtenidos en calidad de dependientes estardn sujetos
a la vigencia y validez del permiso de residencia del
titular.

7. Discriminacién arbitraria: Toda
distincidén, exclusidén o restriccidn que carezca de
justificacién razonable, efectuada por agentes del



Estado o particulares, y que cause privaciédn,
perturbacidén o amenaza en el ejercicio legitimo de
los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucidén Politica de la Republica o en los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
en particular, cuando se funden en motivos como la
raza o etnia, la nacionalidad, situacidén migratoria,
la situacidén socioecondémica, el idioma, la ideologia
u opinién politica, la religién o creencia, la
sindicacién o participacién en organizaciones
gremiales o la falta de ellas, el sexo, la
orientacidén sexual, la identidad de género, el estado
civil, la edad, la filiacidén, la apariencia personal,
la enfermedad o discapacidad, o —cualquier otra
condicidén social.

8. Extranjero: Toda ©persona dgue no sea
chileno de acuerdo al articulo 10 de la Constitucién
Politica de la Republica.

9. Extranjero transelUnte: Aquella persona
extranjera dque esté de paso en el territorio
nacional, de manera transitoria, conforme al articulo
47, y sin intenciones de establecerse en él.

10. Migracién: Accidén y efecto de pasar de un
pais a otro para establecerse en él.

11. Migrante: Persona que se desplaza o se ha
desplazado a través de una frontera internacional,
fuera de su lugar habitual de residencia,
independientemente de su situacidén Jjuridica, el
caracter voluntario o involuntario del
desplazamiento, 1las causas del desplazamiento o la
duracidén de su estancia.

12. Ministerio: Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.

13. Permiso de Residencia: Autorizacidn que
habilita la residencia legal en Chile y que define el
tipo de actividades que se permite realizar a su
portador, la que se materializard en un documento o
registro.
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14. Policia: Policia de Investigaciones de
Chile.

15. Plazo de estadia: Periodo de estadia
en Chile gque admite cada ingreso, segun el permiso
migratorio.

16. Refugiado: Extranjero al que se le ha
reconocido la condicidén de refugiado de acuerdo a la
ley y a los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

17. Residente: Extranjero beneficiario de un
permiso de residencia temporal, oficial o definitiva.

18. Servicio: Servicio Nacional de
Migraciones (SERMIG) .

19. Subcategoria Migratoria: Subtipos de
permisos de residencia o permanencia en el pais,
asociados a una categoria migratoria particular vy
definidos en forma periddica por la via
administrativa por el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.

20. Subsecretaria: Subsecretaria del
Interior.

21. Trabajador de temporada: Todo trabajador
migratorio cuyo trabajo, por su propia naturaleza,
dependa de condiciones estacionales y sb6lo se realice
en parte del afio.

22. Trabajador migratorio: Toda persona que
vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del gque no sea
nacional.

23. Vigencia: Lapso dentro del cual un
permiso de residencia o permanencia admite el
ingreso, egreso y estadia en Chile. La vigencia seré
siempre mayor o igual al plazo de estadia que cada
uno de los ingresos que dicho permiso admite.

24. Visa: Autorizacidédn que permite el ingreso
y la permanencia transitoria en Chile a los
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nacionales de paises que el Estado determine, la que
se materializara en un documento o registro.

25. Residencia en tramite: Certificado
otorgado por el Servicio al extranjero que realiza
una solicitud, cambio o prdérroga de un permiso de
residencia, que da cuenta del inicio del proceso de
tramitacidén respectivo.

El reglamento determinard el ©periodo de
vigencia de este certificado y de sus prérrogas.

Titulo I
AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. E1 objeto
de la presente ley y sus reglamentos es regular el
ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de los
extranjeros del pais, y el ejercicio de derechos vy
deberes, sin perjuicio de aquellos contenidos en
otras normas legales.

Asimismo, esta ley regula materias
relacionadas con el derecho a la vinculacidén y el
retorno de los chilenos residentes en el exterior,
que se indican en el Titulo respectivo.

Estas disposiciones también serdn aplicables
a los refugiados % a los solicitantes de
reconocimiento de dicha condicidén, asi como a sus
familias, en todas aquellas materias que la ley N°
20.430 y su reglamento se remitan a las normas sobre
extranjeros en Chile, sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.
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Titulo II
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE PROTECCION

Parrafo I
Objetivos

Articulo 3.- Promocidn, respeto y garantia de
derechos. E1 Estado debera proteger y respetar 1los
derechos humanos de las personas extranjeras gque se
encuentren en Chile, sin importar su condicién
migratoria, incluidos los afectos a la ley N° 20.430.

Toda persona que se encuentre legalmente en
el territorio nacional tiene el derecho a circular
libremente por é1, elegir su residencia en el mismo y
a salir del pais, sin perjuicio de lo establecido en
el inciso segundo del articulo 126 bis de 1la
Constitucién.

Corresponde al Estado decidir a quién ha de
admitir en su territorio. A todo extranjero que
solicite el ingreso o un permiso de residencia en el
pais se asegurara la aplicacién de un procedimiento
racional y justo para la aprobacidén o rechazo de su
solicitud, el que se efectuard bajo criterios de
admisién no discriminatoria.

Una vez dgque un extranjero se encuentra
licitamente dentro del territorio nacional, su
libertad de circulacidén en el territorio y su derecho
a salir del mismo s6lo podréan limitarse de
conformidad con lo consagrado en la Constitucidn
Politica de la RepUblica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

Asimismo, el Estado promoverd, respetarda vy
garantizard los derechos que le asisten a 1los
extranjeros en Chile, y también los deberes vy
obligaciones establecidos en la Constitucién Politica
de la RepUblica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

Tratdndose de derechos econdmicos, sociales vy
culturales, el Estado se compromete a adoptar todas



las medidas, hasta el méximo de 1los recursos
disponibles y por todo medio apropiado, para lograr
la plena efectividad de los derechos reconocidos en
la Constitucidén Politica de la RepuUblica, las leyes y
los tratados internacionales ratificados por Chile vy
que se encuentren vigentes, para lo cual podréa
recurrir, si ello no fuere posible, a la asistencia y
cooperacidédn internacional.

El Estado asegurard a los extranjeros la
igualdad ante la ley y la no discriminacién.

Articulo 4.- Interés superior del nifio, nifia
y adolescente. El1 Estado adoptard todas las medidas
administrativas, legislativas y judiciales necesarias
para asegurar el pleno ejercicio y goce de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
consagrados en la Constitucidén Politica de 1la
Republica, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
desde su ingreso al ©pais y cualgquiera sea la
situacidén migratoria de sus padres o de los adultos
que lo tengan a su cuidado.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros
que 1incurrieren en alguna infraccién migratoria no
estardn sujetos a las sanciones previstas en esta
ley.

Articulo 5.- Procedimiento migratorio
informado. Es deber del Estado proporcionar a 1los
extranjeros informacidén integra, oportuna y eficaz
acerca de sus derechos y deberes, los requisitos vy
procedimientos para su admisidén, estadia y egreso del
pais, y cualquier otra informacidédn relevante, en
idiomas espafiol, inglés y lenguaje de sefias.

La Politica Nacional de Migracién y
Extranjeria definird los idiomas adicionales en que
la informacidn deba comunicarse, de forma
transparente, suficiente y comprensible, atendiendo a
los flujos migratorios, lo que se evaluara
anualmente.
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Se estableceréan canales de informacidén
accesibles, veraces y descentralizados, entre los que
se encontrarén, a 1o menos, las plataformas
electrbénicas del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica, del Servicio Nacional de Migraciones, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y de embajadas vy
consulados chilenos en el exterior.

El Estado deberd disponer de mecanismos
accesibles de reclamo para el extranjero afectado por
falta de informacién integra, oportuna y eficaz por
parte de la autoridad migratoria.

Articulo ©6.- Integracién e inclusidén. E1
Estado, a través de la Politica Nacional de Migracidn
y Extranjeria, propendera a la 1integracién e
inclusién de los extranjeros dentro de la sociedad
chilena en sus diversas expresiones culturales,
fomentando 1la interculturalidad, con el objeto de
promover la incorporacidén y participacidén armdbnica de
los extranjeros en la realidad social, cultural,
politica y econbémica del pails, para lo cual debera
reconocer y respetar sus distintas culturas, idiomas,
tradiciones, creencias y religiones, con el debido
respeto a la Constitucidén Politica de la Republica,
la ley y los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

Articulo 7.- Migracidén segura, ordenada vy
regular. El Estado promoverd gque los extranjeros
cuenten con las autorizaciones y  permisos de
residencia o permanencia necesarios para su estadia
en el pais, y para el desarrollo de sus actividades y
el ejercicio de sus derechos, de conformidad con la
Constitucidén Politica de la Republica, la ley y 1los
tratados internacionales ratificados por Chile que se
encuentren vigentes. De igual forma, promoverd la
migracidén segura y las acciones tendientes a
prevenir, reprimir y sancionar el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas, y velard por la
persecucién de quienes cometan estos delitos, en
conformidad con la legislacién vy los tratados
internacionales ratificados por Chile sobre la
materia y que se encuentren vigentes. Ademés, buscara
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que las victimas de trata puedan regularizar la
situacidén migratoria en la que se encuentren en el
pais.

Articulo 8.- Valor de la migracién para el
Estado. El1 Estado de Chile valora la contribucidén de
la migracién para el desarrollo de la sociedad en
todas sus dimensiones.

Articulo 9.- No criminalizacidén. La migracidn
irregular no es constitutiva de delito.

Articulo 10.- Proteccidén complementaria. A
los extranjeros solicitantes de refugio que no les
fuere reconocida tal calidad, se 1les podrd otorgar
proteccidén complementaria de oficio o a peticidén de
parte por la autoridad dispuesta en la ley N° 20.430,
conforme a los requisitos y visados que al efecto
establezca la Politica Nacional de Migracién vy
Extranjeria, la que asimismo establecerd las causales
de cesacidén de dicha proteccidn complementaria.

Ningan extranjero titular de protecciédn
complementaria podrd ser expulsado o devuelto al pais
donde su derecho a la vida, integridad fisica o 1la
libertad personal corran riesgo de ser vulneradas en
razén de su raza o etnia, nacionalidad, religidén o
creencia, condicidén social, ideologia u opinidn
politica, orientacién sexual o identidad de género.

No podréd invocar los Dbeneficios de 1la
presente disposicidén el extranjero que haya sido
condenado por crimen o simple delito Chile o el
extranjero; o respecto del cual existan fundados
motivos de que ha cometido un delito contra la paz,
de guerra, o cualquier otro delito —contra la
humanidad definido en algun instrumento
internacional, ratificado por Chile; o qgue ha
realizado actos contrarios a los ©principios vy
finalidades de la Carta de Naciones Unidas; o gue sea
considerado, por razones fundadas, como un peligro
para la seguridad del pais donde se encuentra.
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Articulo 11.- Interpretacidédn conforme a la
Constitucidén y las normas internacionales de derechos
humanos. Las disposiciones de esta ley 'y sus
reglamentos deberdn ser interpretadas siempre en
armonia con los valores, principios, derechos vy
libertades contenidos en la Constitucidn Politica de
la Republica y en los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile vy que se
encuentren vigentes.

Articulo 12.- Principio pro homine. Los
derechos reconocidos en esta ley serdn interpretados
segun la norma mas amplia o extensiva. A su vez,
cuando se trate de restringir o suspender derechos se
interpretard de acuerdo a la norma mas restrictiva.

Parrafo II
Derechos y obligaciones de los extranjeros

Articulo 13.- Igualdad de derechos y
obligaciones. El Estado garantizaréa, respecto de todo
extranjero, la igualdad en el ejercicio de 1los
derechos, sin perjuicio de los requisitos y sanciones
que la ley establezca para determinados casos.

Asimismo, el Estado promoverd la debida
proteccidén contra la discriminacidén y velard por el
cumplimiento de 1las obligaciones consagradas en la
Constitucién Politica de la Republica, en los
Tratados de Derechos Humanos ratificados por Chile
que se encuentren vigentes y en las leyes, cualquiera
que sea su etnia, nacionalidad o idioma, en
conformidad con 1lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 1.

A todo extranjero que solicite el ingreso o
un permiso de residencia en el pais se asegurara la
aplicacién de un procedimiento racional y justo para
la aprobacidén o rechazo de su solicitud, el gque se
efectuara bajo criterios de admisién no
discriminatoria.
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Los extranjeros que se vean afectados por una
acciébn u omisidén que importe una discriminacién
arbitraria podréan interponer las acciones que
correspondan, segun la naturaleza del derecho
afectado.

El Estado promoverd el respeto y proteccidn
hacia la mujer extranjera, cualquiera sea su
situacidén migratoria, para que en todas las etapas de
sSu proceso migratorio no sea discriminada ni
violentada en razén de su género. Las mujeres
migrantes tendrédn acceso a todas las instituciones vy
mecanismos que resguarden su bienestar. Las mujeres
embarazadas, victimas de trata de personas, o de
violencia de género o intrafamiliar, u objeto de
trdfico de migrantes, tendran un trato especial por
el Estado. En virtud de 1lo anterior, el Servicio
Nacional de Migraciones podrad entregar una visa dgue
regule su permanencia, de acuerdo a antecedentes
fundados requeridos a organismos competentes.

Articulo 14.- Derechos laborales. Los
extranjeros gozaran de los mismos derechos en materia
laboral que los chilenos, sin perjuicio de 1los
requisitos vy sanciones que la ley establezca para
determinados casos.

Todo empleador debera cumplir con sus
obligaciones legales en materia laboral, sin
perjuicio de la condicidén migratoria irregular del
extranjero contratado. Lo anterior, no obstante 1las
sanciones que, en todo caso, estd facultada para
imponer la Inspeccidén del Trabajo.

Articulo 15.- Derecho al acceso a la salud.
Los extranjeros residentes o en condicibén migratoria
irregular, vya sea en su calidad de titulares o
dependientes, tendrdn acceso a la salud conforme a
los requisitos que la autoridad de salud establezca,
en igualdad de condiciones que los nacionales.

Todos los extranjeros estaran afectos a las
acciones de salud establecidas en conformidad al
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Cébdigo Sanitario, en resguardo de la salud publica,
al igual que los nacionales.

Articulo 16.- Acceso a la seguridad social vy
beneficios de cargo fiscal. Para el caso de las
prestaciones de seguridad social y acceso a
beneficios de cargo fiscal, los extranjeros podran
acceder a éstos, en igualdad de condiciones que 1los
nacionales, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que establezcan las leyes que regulen
dichas materias, vy con lo dispuesto en el inciso
siguiente.

Respecto de aquellas prestaciones y
beneficios de seguridad social no contributivos
financiados en su totalidad con recursos fiscales,
que 1mpliquen transferencias monetarias directas,
respecto de los cuales no se establezcan, en forma
directa o indirecta, requisitos de acceso que
involucren una cierta permanencia minima en el pails,
se entenderd que sdélo tendran derecho a ellas
aquellos Residentes, ya sea en su calidad de titular
o dependientes, gque hayan permanecido en Chile, en
tal calidad, por un periodo minimo de veinticuatro
meses.

Sin perjuicio de 1lo dispuesto en el inciso
anterior, por razones humanitarias fundadas o alertas
sanitarias decretadas en conformidad con el articulo
36 del Cdédigo Sanitario, se podrd omitir el plazo de
los veinticuatro meses seflalados en el inciso
anterior.

El Estado promovera la negociacioén de
convenios bilaterales o multilaterales con terceros
paises que garanticen el acceso igualitario a 1los
derechos previsionales de los trabajadores
migratorios y sus familias que regresen a sus paises
de origen y de los chilenos que retornan al pais, a
través de mecanismos tales como la totalizacidédn de
periodos de seguros, transferencias de fondos,
exportacién de pensidén u otros, con el objetivo de
que tales personas puedan gozar de los beneficios de
seguridad social generados con su trabajo en el
Estado receptor.
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Las restricciones establecidas en este
articulo no aplican respecto de los nifios, nifias vy
adolescentes que se encuentren al cuidado de su
padre, madre, guardador o persona encargada del
cuidado personal del menor de 18 afios, los que
tendran acceso a las mismas prestaciones, desde su
ingreso al pails, en igualdad de condiciones que 1los
nacionales, cualquiera sea la situacidn migratoria de
los adultos de quienes dependan.

Articulo 17.- Acceso a la educacidén. EI
Estado garantizara el acceso a la ensefianza
preescolar, basica y media a los extranjeros menores
de edad establecidos en Chile, en las mismas
condiciones que los nacionales. Tal derecho no podréa
denegarse ni limitarse a causa de su condicidn
migratoria irregular o la de cualquiera de 1los
padres, o la de quien tenga el cuidado del nifio, nifia
o0 adolescente. El requisito de residencia establecido
en el inciso segundo del articulo 16 no sera exigido
a los solicitantes de los beneficios de seguridad
social financiados en su totalidad con recursos
fiscales, que impliquen transferencias monetarias
directas referidas a becas o bonos para estudiantes
de educacidén bésica y media.

Los extranjeros podréan acceder a las
instituciones de educacidén superior en igualdad de
condiciones gque los nacionales. Asimismo, podran
optar a la gratuidad universitaria, conforme a 1o
dispuesto en la letra a) del articulo 103 de la ley
N° 21.091, sobre Educacién Superior, y cumpliendo los
deméds requisitos legales.

Los establecimientos educativos que reciban
aportes estatales deberdn tener a disposicidén de 1los
interesados la informacidén necesaria para ejercer los
derechos establecidos en los incisos anteriores.

Articulo 18.- Derecho de acceso a la vivienda
propia. Los extranjeros titulares de residencia
definitiva gozaradn de los mismos derechos en materia
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de vivienda propia que los nacionales, cumpliendo los
demds requisitos legales.

Articulo 19.- Reunificacién familiar. Los
residentes podran solicitar la reunificacién familiar
con su cdényuge o con aquella persona gque mantenga una
relacién que, de conformidad con el derecho
aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, padres, hijos menores de edad, hijos con
discapacidad, hijos solteros menores de 24 afios que
se encuentren estudiando y menores de edad qgque se
encuentren Dbajo su cuidado personal o curaduria,
debiendo el Estado promover la proteccidén de la
unidad de la familia.

Las solicitudes de reunificacidén familiar de
nifios, nifias 3% adolescentes con extranjeros
residentes se tramitardn de manera prioritaria.

Articulo 20.- Envio y recepcidédn de remesas.
Los extranjeros tienen derecho a transferir sus
ingresos vy ahorros obtenidos en Chile a cualqguier
otro pais, asi como a recibir dinero o bienes desde

el extranjero, conforme a las condiciones %
procedimientos establecidos en la legislacién
aplicable 3% a los acuerdos internacionales

ratificados por Chile y gque se encuentren vigentes.

El Estado adoptard medidas apropiadas para
facilitar dichas transferencias.

Articulo 21.- Debido proceso. El Estado
asegurard a los extranjeros la igual proteccidn de
los derechos establecidos en la ley, la Constitucidn
Politica de la Republica y los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes. En especial,
deberd asegurar un procedimiento e investigacidn
racional vy Jjusto para el establecimiento de las
sanciones contenidas en esta ley, de conformidad con
los derechos 'y garantias dque les confiere 1la
Constitucidén Politica de la Republica, con especial
consideracién a lo dispuesto en el numero 3 de su
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articulo 19, y deberd arbitrar los medios necesarios
para otorgar asesoramiento vy defensa Juridica a
aquellos extranjeros que no puedan procurdrselos por
si mismos, y los tratados internacionales suscritos
por el Estado y gque se encuentren vigentes.

Parrafo III
De la Politica Nacional de Migracidén y Extranjeria

Articulo 22.- Fijacidén. El1 Presidente de 1la
Republica definird la Politica Nacional de Migracién
y Extranjeria, la cual deberd tener en consideraciédn,
al menos, los siguientes elementos:

1. La realidad 1local, social, cultural,
econdmica, demografica y laboral del pais.

2. El1 respeto y promocién de los derechos
humanos del migrante, consagrados en la Constitucidn
Politica de 1la RepUblica, en las leyes y en 1los
tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes, de los que son titulares 1los
extranjeros con independencia de su situacién
migratoria, con especial preocupacién por grupos
vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores.

3. La politica de seguridad interior vy
exterior del Estado, y el resguardo del orden
publico, especialmente en lo referente a la
prevencidn % represidn del crimen organizado

transnacional, del narcotréafico, del terrorismo, del
trdfico ilicito de migrantes vy de la trata de
personas.

4. Las relaciones internacionales y la
politica exterior del pais.

5. Los 1intereses de los <chilenos en el
exterior.

6. La integracién e inclusién de los
migrantes, de conformidad con las leyes y 1los
tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes.
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7. La contribucidén de la migracién al
desarrollo social, econdémico y cultural del pais.

8. La evaluacién de 1los programas sociales
ejecutados por las municipalidades que tengan
repercusién en poblacidn migrante.

9. El mantenimiento de altos indices de
regularidad de la poblacidén migrante.

Articulo 23.- Establecimiento de la Politica
Nacional de Migracidén y Extranjeria. El Presidente de
la Republica establecera 1la Politica ©Nacional de
Migracidén y Extranjeria mediante decreto supremo
expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Pliblica, el cual deberd ser firmado por los ministros
que conforman el Consejo establecido en el articulo
159. Dentro de los treinta dias siguientes a 1la
publicacidén del decreto, el Ministro del Interior vy
Seguridad Publica deberd presentarla ante la comisidn
permanente de la Cdmara de Diputados y del Senado que
se acuerde en sesidén de Sala.

La Politica Nacional de Migracién y
Extranjeria serd revisada por el Consejo al menos
cada cuatro afios, sin perjuicio de la facultad del
Presidente de la Republica para modificarla conforme
a lo sefialado en el numero 6 del articulo 32 de 1la
Constitucidén Politica de la RepUblica.

Las modificaciones que se realicen a la
Politica Nacional de Migracidén y Extranjeria deberéan
ser informadas a la comisidén permanente de la Camara
de Diputados y del Senado ante la que se presentd la
original, dentro del plazo de treinta dias contado
desde su publicacidn.

Los ministerios integrantes del Consejo
propenderadn a la inclusién de la Politica Nacional de
Migracidén y Extranjeria en sus respectivas politicas,
planes y programas.
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Titulo III
DEL INGRESO Y EGRESO

Parrafo I
Requisitos

Articulo 24.- Forma de ingreso y egreso. La
entrada de personas al territorio nacional y salida
de ¢é1 deberd efectuarse por pasos habilitados, con
documentos de viaje 'y siempre que no existan
prohibiciones legales a su respecto.

Tendradn el caracter de documentos de viaje
los pasaportes, cédulas, salvoconductos u otros
documentos de identidad analogos, véalidos y vigentes,
calificados mediante resolucidn exenta  por la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores vy expedidos
por un Estado o una organizacién internacional, como
asimismo, la documentacidn que determinen los
acuerdos o convenios suscritos sobre la materia por
el Estado de Chile y que se encuentren vigentes, dque
puedan ser utilizados por el titular para viajes
internacionales.

Articulo 25.- Pasos habilitados. Para efectos
de esta ley, se entenderdn como pasos habilitados los
que determine el Presidente de la Republica mediante
decreto supremo con la firma de los ministros del
Interior y Seguridad Publica, de Hacienda, de Defensa
Nacional y de Relaciones Exteriores.

Los pasos habilitados podradn ser cerrados al
tradnsito de personas y mercancias, en forma temporal
o definitiva, por decreto supremo dictado en la forma
establecida en el inciso precedente, cuando sea
necesario para la seguridad interior y exterior, la
salud publica o la seguridad de las personas.

Articulo 26.- Categorias de ingreso. A 1los
extranjeros se les podrd autorizar el ingreso a Chile
como titular de permiso de permanencia transitoria, o
como residente oficial, temporal o definitivo.
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Articulo 27.- Autorizacidn previa o visa. No
requerira autorizacidén previa o visa para el ingreso
y estadia en Chile quien 1lo haga en calidad de
titular de un permiso de permanencia transitoria.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
precedente, por motivos calificados de interés
nacional o por motivos de reciprocidad
internacional, se podrda exigir —respecto de los
nacionales de determinados paises una autorizacidn
previa o visa otorgada por un consulado chileno en el
exterior. El1 listado de ©paises cuyos ciudadanos
estardan sometidos a esta exigencia serd fijada
mediante decreto supremo firmado por los ministros
del Interior vy Seguridad Publica y de Relaciones
Exteriores, previo informe del Servicio, del Consejo
de Politica Migratoria vy de 1la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores.

Las razones de interés nacional indicadas en
el inciso anterior en ningin caso autorizaradn a
establecer 1la wvisa consular a dgque hace referencia
dicho inciso, de forma arbitraria o discriminatoria
respecto de los nacionales de un pais en particular.

En los casos previstos en el inciso anterior,
las autoridades chilenas en el exterior o quienes las
representen, podrdn extender hasta por diez afios 1la
vigencia de la autorizacidédn previa o visa. Dicha
autorizacidédn deberd seflalar expresamente su vigencia
y el numero de ingresos al pais a que da derecho
durante dicho periodo. De omitirse la referencia al
numero de ingresos, se entenderid que la autorizacién
los admite de manera ilimitada.

Con todo, el tiempo de estadia en el pais no
podréd exceder del plazo establecido conforme a 1lo
dispuesto en el articulo 48. Dicho plazo se contaré
desde la fecha del tGltimo ingreso al pais.

Articulo 28.- Requisitos de nifios, nifias vy
adolescentes. Los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros deberdn ingresar al pais acompafados por
su padre, madre, guardador o persona encargada del
cuidado ©personal del menor de 18 afios, o con
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autorizacidén escrita de uno de ellos, del tribunal o
la autoridad competente, segun corresponda. Dicha
autorizacién debera estar legalizada ante la
autoridad consular chilena en el pais de origen, o
acompafiada del certificado de apostilla
correspondiente, o Dbien tratarse de un documento
reconocido como valido por las autoridades de control
fronterizo chilenas, en virtud de convenios
internacionales suscritos por Chile y  que se
encuentren vigentes.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros
deberdn abandonar el territorio nacional cumpliendo
las mismas formalidades «con las cuales se les
permitidé su ingreso. No obstante, la salida del pais
de nifios, niflas y adolescentes extranjeros con
permiso de residencia se regird por el articulo 49 de
la ley N° 16.618, de Menores.

Si las personas competentes para autorizar la
salida del pais de nifios, nifias vy adolescentes
extranjeros no pudieren o0 no dJguisieren otorgarla,
ésta podrad ser otorgada por el tribunal que
corresponda cuando lo estime conveniente en atencidn
al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
Igual procedimiento deberd aplicarse respecto de los
nifios, nifias y adolescentes en condicidén migratoria
irregular, en aquellos casos en que no se encuentren
las personas seflaladas en el inciso primero de este
articulo.

El Estado procurarda una eficiente y eficaz
prevencidén y combate del trafico y explotacidn de
nifios, nifias % adolescentes, % promoveréa la
suscripcién de tratados y convenios internacionales
que faciliten el intercambio % traspaso de
informacién a través de plataformas electrdnicas.

Articulo 29.- Ingreso condicionado.
Excepcionalmente, por causas de indole humanitaria,
la policia podréd autorizar la entrada al pais de los
extranjeros que no cumplan los requisitos
establecidos en esta ley y su reglamento.
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La Subsecretaria, mediante resolucidn, podré
dictar instrucciones generales respecto de las causas
que podran ser calificadas de indole humanitaria.

En aquellos casos en que la policia permita
el ingreso ©por causas no contempladas en las
instrucciones generales mencionadas en el 1inciso
precedente, deberd informar a la Subsecretaria de
estas circunstancias dentro de cuarenta y ocho horas,
a objeto de que se adopten las medidas migratorias
correspondientes.

Articulo 30.- Egreso de infractores. En el
caso de sanciones impuestas por infracciones de 1la
presente ley o su reglamento, los extranjeros deberan
acreditar, previamente a su salida del pais, haber
dado cumplimiento a la respectiva sancidén, o bien que
cuentan con autorizacidén del Servicio para su egreso.

Excepcionalmente, el Servicio podrd permitir
el egreso de infractores sin qgue hayan dado
cumplimiento a la sancién impuesta, estableciendo en
su contra una prohibicidén de ingreso al pais de hasta
un afio tratdndose de multas cuya cuantia sea igual o
inferior a cinco unidades tributarias mensuales, y de
hasta dieciocho meses tratidndose de multas cuya
cuantia sea superior a cinco unidades tributarias
mensuales.

Los extranjeros infractores podradn proceder
al pago de la multa respectiva en los consulados
chilenos en el exterior, conforme 1lo disponga el
reglamento, debiendo en tal caso el Servicio revocar
la prohibicién de ingreso al pais asociada a dicha
infraccién.

Sin perjuicio de lo anterior, no seran
sancionados los residentes que salgan del pais dentro
de los treinta dias corridos siguientes a la fecha de
expiracién de sus respectivos permisos.

Articulo 31.- Impedimento de egreso. La
policia no podra permitir la salida del pais de 1los
extranjeros que se encuentren afectados por arraigo
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judicial o por alguna medida cautelar de prohibicidn
de salir del pais, salvo que previamente obtengan del
tribunal respectivo la autorizacidédn correspondiente.

Parrafo II
De las prohibiciones de ingreso

Articulo 32.- Prohibiciones imperativas. Se
prohibe el ingreso al pais a los extranjeros que:

1. Hayan sido condenados, se encuentren
procesados, imputados, acusados o) perseguidos
judicialmente en el extranjero, por pertenecer o
financiar a movimientos o grupos terroristas o se
encuentren registrados en la Organizacidn
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), o 1la
organizacidén que la reemplace o suceda por cualguiera
de los hechos seflalados anteriormente. Esta
prohibicién también recaerd sobre aquellas personas
que ejecuten o hayan ejecutado hechos que las leyes
chilenas califiquen de delito contra la seguridad
exterior, la soberania nacional o la seguridad
interior.

2. Padezcan enfermedades dque la autoridad
sanitaria determine que constituyan causal de
impedimento de ingreso a Chile, conforme a las normas
establecidas en el Cdébdigo Sanitario. El1 listado de
enfermedades deberd estar establecido por resolucidn
exenta previamente publicada.

3. Intenten ingresar o egresar del pais, o
hayan ingresado o) egresado, por un paso no
habilitado, eludiendo el control migratorio o)
valiéndose de documentos falsificados, adulterados o
expedidos a nombre de otra persona, en los cinco afios
anteriores.

4. Tengan registrada una resolucidén de
prohibicidén de ingreso o una orden de abandono o
expulsién firme y ejecutoriada, y gque se encuentre
vigente, ya sea de origen administrativo o judicial,
mientras no se revoque o caduque la medida.
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5. Hayan sido condenados en Chile o en el
extranjero, o© se encuentren en procesos Jjudiciales
pendientes en el extranjero informados ©por 1la
Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) o por los organismos de justicia con que
Chile tiene convenios, por 1los delitos de tréafico
ilicito de estupefacientes o de armas, lavado de
activos, trafico ilicito de migrantes o trata de
personas, trata de personas segun lo dispuesto en el
articulo 411 quéater inciso segundo del Cédigo Penal,

lesa humanidad, genocidio, tortura, terrorismo,
homicidio, femicidio, parricidio, infanticidio,
secuestro, sustraccidn o) secuestro de menores

considerando lo prescrito en el articulo 141 inciso
quinto e inciso final del Cdédigo Penal, zrobo con
intimidacidén o violencia, robo con homicidio y robo
con violacidn; la comercializacién, produccién,
importaciédn, exportaciodn, distribucidn, difusidn,
adquisicién, almacenamiento o exhibicién de material
pornografico, cualquiera sea su soporte, donde se
utilice menores de edad; aquellos contemplados en los
parrafos V y VI del Titulo séptimo y en los articulos
395, 396 y 397 numeral 1°, todos del Libro II del
Cébdigo Penal.

6. Hayan sido condenados en Chile por crimen
o simple delito, cuya pena no esté prescrita, o no
haya sido efectivamente cumplida, con excepcidén de
aquellos casos en que deban reingresar al pais para
efectos de dar cumplimiento a la condena.

7. Hayan sido sancionados con medidas de
prohibicién de ingreso o trénsito mediante una
resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

8. No cumplan los requisitos de ingreso
establecidos en esta ley y su reglamento y en 1los
decretos respectivos que fijan las categorias
migratorias.

9. Hubieren contravenido normas fundamentales
del derecho internacional, o estén procesados o
condenados por el Tribunal Penal Internacional.
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Articulo 33.- Prohibiciones facultativas.
Podra impedirse el ingreso al territorio nacional a
los extranjeros que:

1. Hayan sido condenados en el extranjero en
los ultimos diez afios por actos que la ley chilena
califique de crimen o en los ultimos cinco afios por
actos que la ley chilena califique de simple delito.
También se podra impedir el ingreso a aquellos
extranjeros que, respecto de crimenes o simples
delitos, se encuentren con pProcesos judiciales
pendientes en el extranjero o se encuentren prdéfugos
de la justicia.

2. Registren antecedentes penales en 1los
archivos o registros de la autoridad policial,
canalizados a través de la Organizacidédn Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL).

3. Hayan sido expulsados o deportados de otro
pais por autoridad competente, en los ultimos cinco
afios, por actos que 1la ley chilena sancione con
expulsiédn o deportacidn.

4. Realicen declaraciones, ejecuten actos o
porten elementos que constituyan indicios de que se
disponen a cometer un crimen o simple delito de
acuerdo con la legislacién penal chilena.

5. Realicen declaraciones o porten elementos
que acrediten que el motivo de su viaje difiere de
aquél para el cual se obtuvo la visa correspondiente
0 se solicitdé el ingreso al pais.

Articulo 34.- Aplicacidén e informe de causal.
En caso de aplicarse las causales de prohibicidén
imperativas y facultativas de ingreso de los
articulos anteriores, se deberd informar por escrito
de manera inmediata al afectado los hechos vy 1la
causal en que se funda la decisidén, debiendo dejarse
la respectiva constancia administrativa.

De no entregarse tal informacidén escrita, se
presumird la veracidad de las alegaciones del
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extranjero en el procedimiento de reclamacidn
administrativa especial del articulo siguiente.

Articulo 35.- Aplicacién de prohibicién de
ingreso y recurso administrativo especial. En 1los
casos previstos en los articulos 32 y 33, la Policia
podrd permitir el ingreso previa autorizacidén del
Servicio, la que deberd realizarse de forma inmediata
y por la via mas rapida, debiendo quedar registro de
esta comunicacién. Para estos efectos, la
Subsecretaria del Interior podrd dictar instrucciones
generales sefialando los casos y condiciones en que la
autorizacidén previa no serd necesaria. La Policia
deberd informar al Servicio de las medidas adoptadas
respecto de los extranjeros que ingresaren conforme a
este inciso.

En caso de prohibirse el ingreso de
extranjeros al territorio nacional por parte de la
Policia en aplicacidén de las causales previstas en
los articulos 32 vy 33, tal decisidén podrd ser
recurrible desde el exterior para ante el Servicio,
mediante presentacidén escrita efectuada por el
afectado ante los consulados chilenos, los que
deberdn remitir los antecedentes al Servicio dentro
de décimo dia. El1 plazo para presentar el recurso
serd de quince dias contado desde la notificacién de
la medida, vy el procedimiento se regird por las
normas de la ley N° 19.880.

Todo lo anterior, sin perjuicio de 1lo
establecido en la ley N° 20.430 y de los demés
recursos 'y acciones que procedan y que puedan
ejercerse dentro del territorio nacional.

Titulo IV
DE LAS CATEGORIAS MIGRATORIAS

Parrafo I
Disposiciones generales

Articulo 36.- Procedimiento. El procedimiento
para acceder a los permisos de residencia o
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permanencia, incluyendo datos, documentos y plazos en
que se deben presentar, asi como los requisitos
especificos para su obtencidén, serdn establecidos en
esta ley y su reglamento.

Articulo 37.- Otorgamiento, prérroga y
revocacién. Al Servicio le corresponderd otorgar,
prorrogar y revocar los permisos de residencia vy
permanencia definidos en este Titulo, con excepcidn
de aquellos correspondientes a residentes oficiales,
que seradn de competencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La prérroga de un permiso de residencia
deberd ser solicitada al Servicio con no mas de
noventa y no menos de diez dias de anticipacién a la
expiracién del permiso de residencia vigente.

La solicitud de —cambio de categoria o
subcategoria podra efectuarse en cualquier momento
durante la wvigencia del permiso de residencia
respectivo. Con todo, deberda llevarse a cabo antes
del vencimiento de los plazos para solicitar la
prérroga del permiso de residencia indicada en el
inciso precedente.

Las solicitudes de residencia temporal o
definitiva deberadn ser tramitadas en el més Dbreve
plazo. El1 Servicio deberd informar el estado de
tramitacidédn de las solicitudes cada sesenta dias
hadbiles, mediante 1los mecanismos que sefilale el
reglamento. La vigencia de la residencia en tramite
sera prorrogada de forma automatica en tanto no se
resuelva la solicitud respectiva.

Los residentes cuyo permiso haya vencido
podradn solicitar su prdérroga dentro del plazo de
nueve meses contado desde su expiracidédn, debiendo en
todo caso pagar las multas correspondientes, segun 1lo
establecido en los articulos 107 y 119. En tal caso,
el Servicio admitird a tramite la solicitud,
estableciendo en la providencia respectiva la sancidn
que se imponga. A las solicitudes efectuadas dentro
del plazo de seis meses contado desde la expiracidn
del permiso de residencia anterior se les aplicara,
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como maximo, la sancién de multa con la rebaja
dispuesta en el inciso primero del articulo 121. Con
todo, no procederd la expulsién del residente con
permiso vencido sino hasta el cumplimiento del plazo
sefialado en el numeral 4 del articulo 128.

El Servicio podra disponer la aplicacidn de
la sancidén de amonestacidn por escrito en cualquier
tiempo, respecto de las proérrogas solicitadas
conforme al inciso anterior.

Articulo 38.- 1Ingresos y egresos. No habra
limite al numero de ingresos y egresos del territorio
nacional que pueden efectuar los extranjeros
residentes, en tanto esté vigente el permiso de
residencia respectivo y se cumplan los requisitos que
exigen esta ley y su reglamento.

Si el extranjero residente hubiere solicitado
el cambio o prérroga de su permiso de residencia
temporal o hubiere solicitado el permiso de
residencia definitiva, y acredita gque cuenta con un
certificado de residencia en trémite vigente, no
tendrd limitaciones al numero de ingresos y egresos
del territorio nacional, aun cuando el permiso de
residencia que posea no se encuentre vigente.

Articulo 39.- Limite a la vigencia. La
vigencia de un permiso de permanencia transitoria no
podra sobrepasar la fecha de expiracidédn del pasaporte
o documento de viaje.

La disposicidén del inciso precedente no
aplicard respecto de la autorizacidén previa o visa
consignada en el articulo 27, cuya vigencia no estara
sujeta a la vigencia del pasaporte.

Articulo 40.- Pago de derechos. Los permisos
de residencia vy sus prérrogas, los permisos para
realizar actividades remuneradas para titulares de
permanencia transitoria y todo otro tipo de permiso
migratorio, fundado este Ultimo caso en el principio
de reciprocidad internacional, estaran afectos al
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pago de derechos, salvo en aquellos casos
expresamente exceptuados. Su monto se determinara por
decreto supremo expedido a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que deberd ser firmado
también por los ministros de Hacienda y de Relaciones
Exteriores. Este decreto deberé considerar el
principio de reciprocidad internacional para @su
determinacidn.

En casos excepcionales vy a solicitud del
interesado, el Director Nacional del Servicio,
mediante resolucidén fundada, podrd rebajar el monto
de los derechos a pagar.

Articulo 41.- Nifilos, nifias y adolescentes. En
el caso de 1los nifios, nifilas y adolescentes, 1los
permisos de residencia o permanencia y sus
respectivas proérrogas deberidn ser solicitados por el
padre, madre, guardador o persona encargada de su
cuidado personal.

A los nifos, nifias y adolescentes que
soliciten permiso de residencia temporal se les
otorgard la misma de forma inmediata y con plena
vigencia, independientemente de la situacién
migratoria del padre, madre, guardador o persona
encargada de su cuidado personal. Esta visa no seréa
un beneficio extensible a los miembros del grupo
familiar, guardador o persona encargada de su cuidado
personal.

En caso de nifios, niflas y adolescentes que
concurran a solicitar dicho permiso sin encontrarse
acompafiados por alguna de las personas a dJue se
refiere el inciso anterior, se pondran los
antecedentes a disposicidén de la autoridad encargada,
de la proteccidén de niflos, niflas y adolescentes
conforme a la legislacidén vigente, con el objeto de
resguardar sus derechos.

Se procederd de igual forma en el evento de
no existir certeza acerca de la identidad y mayoria
de edad de un extranjero.
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La condicidén migratoria irregular del padre,
madre, guardador o ©persona encargada del cuidado
personal, no obstard 1la entrega del permiso de
residencia de que se trate al respectivo nifio, nifia o
adolescente.

La visa antes seflalada no es un beneficio
extensible a los miembros del grupo familiar,
guardador o persona encargada de su cuidado personal
que se encuentren en situacidédn migratoria irregular.

Articulo 42.- Personas con discapacidad. El
Estado propenderd a crear todas las condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad a
las que se refiere la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusidn
social de personas con discapacidad, soliciten sus
permisos de residencia. En el evento de que su
situaciédn de discapacidad les impida solicitar
personalmente su respectivo permiso de residencia,
podréd requerirlo a través de su cuidador, guardador o
representante legal, si tuviere, o de un mandatario
especialmente designado al efecto.

Con todo 1lo anterior, de verificarse una
situacidén de abandono, o bien, de no existir un
guardador, representante legal o cuidador, en 1los
términos establecidos en la letra d) del articulo ©
de la ley N° 20.422, el Estado procurara una ayuda
prioritaria % establecera los mecanismos para
auxiliar y apoyar en la tramitacidén de sus permisos
de residencia o sus proérrogas.

Articulo 43.- Cédula de identidad. Los
residentes temporales y definitivos deberédn solicitar
cédula de identidad ante el Servicio de Registro
Civil e Identificacién, dentro del plazo de treinta
dias, contado desde la fecha de entrada en vigencia
del respectivo permiso de residencia.

El Servicio tendrd acceso a la informaciédn
actualizada de las cédulas de identidad que el
Servicio de Registro Civil e Identificacidén haya
otorgado a los residentes, con la identificacidén
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completa, nacionalidad, fecha de nacimiento y numero
de cédula y vigencia respectiva.

La cédula de identidad gque se otorgue en
virtud de este articulo debera expedirse de
conformidad con los nombres y apellidos y plazo de
vigencia que registre el permiso de residencia
respectivo.

Se entenderd que la cédula de identidad
mantiene su vigencia, siempre y cuando el extranjero
acredite que cuenta con un certificado de residencia
en tramite vigente o hasta que la autoridad
migratoria resuelva la respectiva solicitud.

Articulo  44.-  Solicitud de Rol Unico
Nacional. Todo o6érgano de la Administracién del
Estado, institucién u organismo previsional o de
salud privado, o establecimiento de educacidédn publico
o) privado, que requiera asignar un namero
identificatorio a un extranjero que solicite
servicios propios del ejercicio de su funcidn, debera
requerir al Servicio de Registro Civil e
Identificacidén que le asigne a dicha persona un Rol
Unico Nacional, el que conforme a la legislacién
vigente serd valido para todos los efectos, ante tal
6rgano de la Administracién del Estado, institucidén u
organismo previsional o de salud privado, o
establecimiento de educacidén publico o privado. En
estos casos, el Servicio de Registro Civil e
Identificacién asignard el Rol Unico Nacional previo
enrolamiento de la persona.

Sin perjuicio de lo anterior, traténdose de
situaciones de urgencia, la asignacién del Rol Unico
Nacional no serd obstaculo para el otorgamiento de
los servicios o prestaciones requeridas. En estos
casos, el oérgano de la Administracién del Estado,
institucién u organismo previsional o de salud
privado, o establecimiento de educacidén publico o
privado, deberd solicitar al Servicio de Registro
Civil e Identificacién 1la asignacién del respectivo
Rol Unico Nacional al extranjero, el que procederd a
asignarlo de manera inmediata, y dispondrda el
traslado de funcionarios de dicho servicio al lugar
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en gue se encuentre la persona, para efectos de
proceder con su enrolamiento.

Los procedimientos para el otorgamiento del
Rol Unico Nacional y enrolamiento dispuestos en este
articulo serdn establecidos mediante un reglamento
que dictara el Ministerio de Justicia vy Derechos
Humanos.

El qgue cometiere falsedad en 1la solicitud,
tramitacién y/u otorgamiento del Rol Unico Nacional
en los términos previstos en los articulos 193 y 194
del Cdédigo Penal serd castigado con las penas
previstas en dichas normas, sin perjuicio de las
demds sanciones legales que procedan.

Articulo 45.- Acreditacidén de la residencia.
Para los extranjeros que obtuvieron su permiso de
residencia en Chile, la cédula de identidad vigente
serd suficiente para acreditar su condicidén de
residente regular. Sin perjuicio de ello, los
interesados ©podran solicitar al Servicio que el
permiso de residencia les sea ademds incorporado en
el pasaporte, tramite que estard sujeto al pago de
derechos.

Articulo 46.- Obligacidén de comunicar cambio
de domicilio. Los residentes temporales deberéan
informar al Servicio sobre cualquier cambio de su
domicilio, dentro del plazo de treinta dias corridos
desde que se haya producido el cambio.

Padrrafo IT
Permanencia transitoria

Articulo 47.- Definiciédn. La permanencia
transitoria es el permiso otorgado por el Servicio a
los extranjeros que ingresan al pals sin intenciones
de establecerse en él, que los autoriza a permanecer
en territorio nacional por un periodo limitado.

El Servicio podréd delegar la facultad de
otorgar el permiso de permanencia transitoria a 1las



33

autoridades seflaladas en el articulo 166 para su
ejercicio en los pasos habilitados a que hace
referencia el articulo 25.

Todo extranjero que 1ingrese al pais en
calidad de titular de permanencia transitoria debera
acreditar los medios 1licitos de subsistencia que
permitan su permanencia en el pais, conforme al monto
que fije al efecto el Servicio mediante resoluciédn.
En cualquier caso, dicho monto no podréd ser superior
al promedio de gasto diario individual segln motivo
del wviaje, <correspondiente al afio inmediatamente
anterior, informado por la Subsecretaria de Turismo.

Articulo 48.- Plazo de estadia. Los titulares
de permisos de permanencia transitoria podréan
permanecer en el pais hasta por noventa dias. La
Subsecretaria del Interior, por razones de orden
publico, podra limitar dicho plazo a un periodo
menor, para lo cual deberd establecer criterios
generales de aplicacidén, previo informe del Servicio.

La permanencia transitoria podra prorrogarse
hasta por noventa dias, por una sola vez, en la forma
que determine el reglamento. Dicha prdérroga estara
afecta al pago de derechos.

En casos de fuerza mayor, el Servicio podra
conceder una segunda prdérroga, exenta de pago de
derechos, por el tiempo que sea estrictamente
necesario para abandonar el pais.

Articulo 49.- Acreditacidén de ©permanencia
transitoria. En el momento de su ingreso al pais, los
titulares de permanencia transitoria serdn anotados
para dichos efectos en el registro a que se refiere
el articulo 166 y podran recibir un documento que
acredite su ingreso al pais, el cual deberd ser
otorgado por el Servicio si asi se le requiriere.

Articulo 50.- Actividades remuneradas. Los
titulares de permisos de permanencia transitoria no
podréan realizar actividades remuneradas.
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Excepcionalmente, podran solicitar al Servicio una
autorizacidén para ejecutar dichas labores quienes
requieran realizar actividades especificas %
esporadicas, y gque como consecuencia directa de éstas
perciban remuneraciones o utilidades econdémicas en
Chile o en el extranjero, tales como integrantes vy
personal de espectaculos publicos, deportistas,
conferencistas, asesores y técnicos expertos.

También podra exceptuarse del impedimento de
realizar actividades remuneradas a los extranjeros
que ingresen en calidad de habitante de zona
fronteriza en los términos del articulo 54, si asi 1lo
estipula el convenio bilateral respectivo.

Articulo 51.- Pago de derechos. La
autorizacién para realizar actividades remuneradas
estard afecta al pago de derechos, el que podré
materializarse ya sea antes o después del ingreso a
Chile. El pago también podrd efectuarse en el paso
habilitado de ingreso al pais o en los lugares que el
Servicio determine. El monto de los derechos seréa
fijado por el decreto supremo a que hace referencia
el articulo 40. Sin embargo, la autorizacidén podra
concederse en forma gratuita, en la forma establecida
en un reglamento expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito también por el
Ministro de Hacienda, a extranjeros que:

1. Sean patrocinados por corporaciones o
fundaciones que no persigan fines de lucro y cuyas
actividades sean realizadas con fines de
beneficencia.

2. Participen en exposiciones, ferias u otras
presentaciones publicas de industria o de artes vy
ciencia, efectuadas con objeto de estimular la
produccidén, el intercambio comercial o la cultura.

3. Ingresen a Chile con motivo de
competencias deportivas internacionales.

4. Sean periodistas o profesionales de medios
de comunicacidén social que viajen a Chile con motivo



35

de sus actividades, previamente acreditados por la
autoridad consular correspondiente.

5. Participen en fiestas costumbristas,
folcléricas o populares, de clara identificacién
local o regional.

6. Sean patrocinados fundadamente por
autoridades locales, provinciales o regionales vy
cuyas actividades no persigan fines de lucro.

Para el pago de derechos de actividades
remuneradas de extranjeros gue ingresen por motivos
artisticos, se consideraréan especialmente los
criterios de reciprocidad y proporcionalidad en el
cobro.

Articulo 52.- Derechos diferenciados. El
decreto supremo a que hace referencia el articulo 40
establecerd valores diferenciados de los derechos,
dependiendo de la duracidén de la autorizacidn para
realizar actividades remuneradas y de la naturaleza
de las mismas. El decreto podrd considerar un periodo
dentro del cual la autorizacidén para trabajar seréa

gratuita.
Articulo 53.- Definicidén de subcategorias
migratorias. Mediante decreto supremo expedido a

través del Ministerio del 1Interior 'y Seguridad
Piblica se definird 1la némina de subcategorias de
permanencia transitoria, incorporando, al menos, las
siguientes situaciones:

1. Extranjeros que ingresan al pais con fines
de recreo, deportivos, de salud, de estudios, de
gestidén de negocios, familiares u otros similares.

2. Tripulantes de naves, aeronaves o
vehiculos de transporte terrestre o ferroviario
perteneciente a empresas que se dediquen al
transporte internacional de pasajeros y de carga.



36

3. Aquellos contemplados en los tratados
internacionales gque Chile ha suscrito y se encuentren
vigentes.

4. Extranjeros habitantes de zonas

fronterizas que 1ingresen al pais en los términos
establecidos en el articulo 54.

Articulo 54.- Extranjero habitante de zona
fronteriza. Podrdn ingresar en calidad de habitante
de zona fronteriza los nacionales 'y residentes
definitivos de Estados que sean fronterizos con Chile
y que tengan domicilio en zonas limitrofes con 1la
frontera nacional, siempre que residan en una zona
fronteriza definida por un convenio bilateral
acordado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
previa consulta al Ministerio de Defensa Nacional, vy
cumplan los requisitos alli establecidos.

Articulo 55.- Documento o registro vecinal
fronterizo. Para acreditar la calidad de habitante de
zona fronteriza, el extranjero deberd constar en un
registro especial o ser titular de un documento que
asi lo acredite, segun lo estipulado en el respectivo
convenio bilateral.

El documento o registro especial faculta a su
titular para 1ingresar, permanecer Yy egresar de la
zona fronteriza chilena consignada en él. El ingreso,
estadia vy egreso hacia otro territorio chileno
distinto de la =zona consignada por ©parte del
extranjero habitante de zona fronteriza debera
realizarse con sujecidén a las normas generales.

Los requisitos para la obtencidén del
documento o registro y su renovacidén, la autoridad a
cargo de su entrega, asi como su vigencia, seréan
determinados en el reglamento, en conformidad al
acuerdo bilateral respectivo. Dichos acuerdos podran
contemplar que el extranjero habitante de zona
fronteriza pueda postular a una residencia temporal,
conforme a las reglas generales, si dicho beneficio
se otorga reciprocamente a los chilenos y residentes.
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Articulo 56.- Simplificacidén del tramite
migratorio. El extranjero habitante de zona
fronteriza podréd cruzar la frontera, con destino a la
zona fronteriza correspondiente de Chile, con
atencién preferente de ingreso y egreso. Quien
ingrese bajo esta modalidad podra permanecer sdélo en
la =zona fronteriza consignada en el documento o
registro, y por el plazo de estadia que establezca el
convenio bilateral, que no podrd ser superior a siete
dias en cada oportunidad.

E1l Dbeneficio del inciso anterior sélo se
aplicard si en las zonas fronterizas respectivas del
pais vecino se otorga reciprocamente este beneficio a
los chilenos y residentes.

Sin perjuicio de 1lo anterior, el 1ingreso vy
egreso de nifios, nifilas y adolescentes se efectuara
conforme a lo establecido en el articulo 28.

Articulo 57.- Prevalencia de la residencia.
En el caso de qgque un poseedor de un permiso de
residencia vigente 1ingrese al pais en calidad de
titular de permanencia transitoria, Siempre
prevalecerda la calidad de residencia con que dicho
extranjero haya salido de Chile.

El mismo criterio de prevalencia del inciso
anterior regira en aquellos casos en que el
extranjero hubiere solicitado un permiso de
residencia y cuente con un documento de solicitud en
tramite vigente.

Articulo 58.- Cambio de categoria o
subcategoria migratoria. Los titulares de permiso de
permanencia transitoria que se encuentren en el pais
no podran postular a un permiso de residencia, salvo
que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 69.
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Padrrafo IIT
Residencia oficial

Articulo 59.- Definicién. La residencia
oficial es el permiso de residencia otorgado a 1los
extranjeros que se encuentran en misién oficial
reconocida por Chile, y a los dependientes de 1los
mismos. El otorgamiento y rechazo de este permiso de
residencia sera competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 60.- Subcategorias. Los extranjeros
podran optar a las siguientes subcategorias de
residencia oficial en calidad de titulares:

1. Miembro: Extranjero que forma parte de una
misién diplomadtica o consular o de una organizacién
internacional acreditada ante el Gobierno de Chile, vy
otros extranjeros que califiquen como tales en virtud
de tratados vigentes para Chile.

2. Delegado: Extranjero en misidén oficial
reconocida por el Gobierno de Chile, sin encontrarse
comprendido en las situaciones correspondientes a la
subcategoria anterior.

Articulo 61.- Calidad de otorgamiento. Podran
postular a residencia oficial en calidad de
dependientes las siguientes personas:

1. El1 cbébnyuge o conviviente del residente
oficial titular, debidamente certificado por 1la
misién diplomédtica o consular, o de una organizacidn
internacional acreditada ante el Gobierno de Chile.

2. Los hijos del residente oficial titular,
de su cényuge o conviviente, siempre que sean menores
de 18 afios de edad o se trate de personas con
discapacidad. Comprenderd también a los hijos mayores
de 18 afos, pero menores de 24, siempre gque estén
estudiando.

3. Para el caso de los residentes oficiales
miembros, se podréd extender el permiso también al
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personal que le preste servicios en calidad de
trabajadores de casa particular, conforme al Capitulo
V, del Titulo II, del Libro I del Cdédigo del Trabajo.

Articulo 62.- Vigencia. El permiso de
residencia oficial caducara treinta dias después del
término de las misiones oficiales que desempeflen en
el pais. Antes de que se cumpla dicho plazo, se
deberd restituir 1la totalidad de 1los documentos
entregados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Se entenderd por documentos seflalados en el
inciso anterior, la tarjeta de identificacién
oficial, la visa diplomatica u oficial, la placa de
gracia y el padrdn del vehiculo motorizado. Asimismo,
los residentes oficiales miembros que durante su
misién oficial hayan hecho wuso de 1la franquicia
aduanera para la internacién de vehiculos motorizados
establecida en el Arancel Aduanero deberéan
regularizar la documentacidén pertinente antes de
abandonar el pais.

La representaciédn diplomatica o consular o el
organismo internacional del cual dependa debera
comunicar el término de la misién oficial al
Ministerio de Relaciones Exteriores dentro del plazo
de treinta dias anteriores a su materializacidn vy,
junto con ello, enviar 1los respectivos pasaportes
para incorporar en ellos el registro de término de

misidn.

Una vez caducada 1la calidad de residente
oficial, el extranjero podrad permanecer en el pais
como titular de permiso de permanencia transitoria.
Dicho permiso se otorgard en forma automatica si es
nacional de un pais que no requiere autorizacidn
previa o visa, contado desde el plazo de expiracidn
de la residencia oficial. En caso de ser nacional de
un pais al cual Chile exige autorizacidén previa o
visa, para permanecer como titular de permanencia
transitoria una vez expirada la residencia oficial,
deberd solicitar dicho documento en las condiciones
del articulo 27.
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Articulo 63.- Actividades remuneradas. Los
residentes oficiales no podradn realizar actividades
remuneradas ajenas a las misiones o funciones que
desempefian y sbélo podrdn percibir ingresos de 1los
Estados u organismos internacionales a los que
pertenecen.

Quedan exceptuados de esta restriccidn los
residentes oficiales cuyos paises han suscrito
acuerdos o convenios internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes, que autorizan el
desempeiio de cometidos remunerados, lo que deberd ser

certificado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 64.- Cambio de categoria migratoria
del titular. Los residentes oficiales que hayan

terminado sus misiones oficiales, y siempre gue hayan
cumplido un periodo igual o superior a un afio en esta
calidad, podran postular a la obtencidén de cualquier
otro permiso de residencia o permanencia en las
mismas condiciones que los demds extranjeros.

Para ello, el término de misidén deberd ser
debidamente certificado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y deberd haber cumplido con la
condicidén de devolucidén de documentos establecida en
el articulo 62.

Articulo 65.- Cambio de categoria migratoria
del dependiente. Los residentes oficiales en calidad
de dependiente podran postular a la obtencién de
cualquier otro permiso de residencia o permanencia en
las mismas condiciones que los demds extranjeros.

Para ello, la renuncia a la residencia
oficial del dependiente o el término de misidn
oficial del titular deberé ser debidamente
certificada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y deberd haber cumplido con la condicién
de devolucién de documentos establecida en el
articulo 62.
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Articulo 66.- Registro. El Ministerio de
Relaciones Exteriores seré el responsable de
incorporar la informacidén relativa a residentes
oficiales en el Registro Nacional de Extranjeros vy
serd el organismo responsable de la permanente
mantencidén y actualizacidén de dicha informacidén. EI
reglamento sefialara la informacién que deberd ser
incorporada en el registro.

Articulo 67.- Listado de organizaciones
internacionales. El Ministerio de Relaciones
Exteriores publicard y mantendrd actualizada en su
pagina electrénica la némina de misiones
diplométicas, oficinas consulares y representaciones
de organizaciones internacionales acreditadas en el
pais, a cuyos integrantes extranjeros se les puede
conceder la residencia oficial. Esta publicacidén sélo
tendra valor informativo, % ante eventuales
discordancias prevaleceran los instrumentos oficiales
de reconocimiento.

Parrafo IV
Residencia temporal

Articulo 68.- Definicién. La residencia
temporal es el permiso de residencia otorgado por el
Servicio a los extranjeros que tengan el propdsito de
establecerse en Chile por un tiempo limitado.

Articulo 69.- Criterios de otorgamiento. EI1
permiso de residencia temporal se podrd conceder a
quienes acrediten tener vinculos de familia con
chilenos o con residentes definitivos, a aquellos
cuya estadia sea concordante con los objetivos de la
Politica Nacional de Migracidén y Extranjeria, y en
otros casos debidamente calificados por la
Subsecretaria del Interior mediante resoluciédn,
previo informe del Servicio.

El Subsecretario del Interior podré
establecer mecanismos de regularizacién de
extranjeros conforme lo sefiala el articulo 155, N° 8.
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Las personas dgue postulen a un permiso de
residencia temporal desde el extranjero podréan
hacerlo de manera remota por vias telemdticas o por
otros medios que determine el Servicio.

Para el desarrollo de los procedimientos
sefialados en el inciso anterior el Servicio, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, podra
solicitar a los consulados chilenos respectivos que
recaben antecedentes adicionales, lo que podréa
incluir una entrevista personal con el interesado.

Los consulados deberdn evacuar un informe
para la decisidén final dentro del plazo de quince
dias corridos, contado desde la solicitud del
Servicio. Dicha recopilacidn de antecedentes
adicionales podréd ademéds ser realizada de oficio por
los consulados chilenos. El permiso podrd ser
entregado en cualquier sede consular chilena, u
obtenido directamente por el 1interesado por 1los
medios que determine la resolucidén sefialada en el
inciso segundo.

Articulo 70.- Subcategorias. Un decreto
supremo expedido a través del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, gque deberd ser firmado por 1los
ministros que conforman el Consejo que se establece
en el articulo 159, y cumplir el tradmite de toma de
razédn por la Contraloria General de la Republica,
definird la ndémina y fijard los requisitos de las
subcategorias de residencia temporal. En ningGn caso
ese decreto supremo podrad afectar los derechos vya
adquiridos por poseedores de residencias temporales a
la fecha de entrada en vigencia del mismo. Cualquier
cambio en las condiciones de una subcategoria
migratoria que implique mayores beneficios para 1los
extranjeros que ©poseian una residencia temporal
otorgada con anterioridad dard derecho a optar a
dicha categoria a quienes cumplan con los requisitos
establecidos para la misma.

En todo caso, dicho decreto deberéa
comprender, al menos, las siguientes situaciones:
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1. Extranjeros que acrediten tener vinculos
de familia con chilenos o con residentes definitivos.

2. Extranjeros que ingresen al ©pais a
desarrollar actividades 1licitas remuneradas, por
cuenta propia o bajo relacién de subordinacidén vy
dependencia.

3. Extranjeros que se establezcan en el pais
con el objetivo de estudiar en establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado.

4. Trabajadores de temporada gque ingresen al
pais por periodos limitados, uUnico o interanuales, a
fin de realizar trabajos estacionales especificos.

5. Extranjeros que ante los consulados
chilenos en el exterior soliciten la Dbusqueda de
oportunidades laborales, siempre que éstas sean
autorizadas de acuerdo a los objetivos de la Politica
Nacional de Migracidén y Extranjeria, las que deberan
cumplir los requisitos del numeral 7 del articulo 1
de esta ley.

6. Los que se encuentren sujetos a la
custodia de Gendarmeria de Chile, tales como los que
estuvieren cumpliendo de manera efectiva su pena
privativa de libertad por sentencia firme %
ejecutoriada, incluyendo aquellos que se encuentren
con permisos de salida segun lo dispuesto en el
reglamento de establecimientos penitenciarios; 1los
sometidos a prisiédn preventiva; los sujetos a
libertad vigilada y los que estuvieren cumpliendo su
pena de conformidad con lo dispuesto en la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad.

7. Quienes se encuentren en Chile por orden
de tribunales de Jjusticia chilenos, mientras sea
necesario para el adecuado desarrollo del proceso
judicial en que son parte.

8. Extranjeros cuya residencia en Chile se
justifique por razones humanitarias.
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9. Extranjeros acogidos a acuerdos
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, que concedan residencia
temporal.

10. Religiosos de cultos reconocidos
oficialmente.

11. Pacientes Dbajo tratamientos médicos,

siempre que acrediten gque se hardn cargo de los
costos de su tratamiento médico.

12. Jubilados y rentistas.

13. Extranjeros a guienes se les otorgue
residencia temporal en virtud del ©principio de
reciprocidad, o que, en virtud de otros tratados
internacionales, debidamente ratificados por Chile vy
que se encuentren vigentes, tengan derecho a dicha
residencia.

El decreto supremo seflalado en el inciso
primero definira para cada subcategoria migratoria,
la admisibilidad de 1la postulacidén a la residencia
definitiva, siendo siempre admisible en las
situaciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8,
9, 10 y 12 de este articulo.

Articulo 71.- Victimas de trata. Las victimas
del delito previsto en el articulo 411 quédter del
Cédigo Penal, que no sean nacionales o residentes
definitivos en el pais, tendran derecho a presentar
una solicitud de autorizacidén de una residencia
temporal por un periodo minimo de doce meses, durante
los cuales podran decidir el ejercicio de acciones
penales y civiles en los respectivos procedimientos
judiciales o iniciar los trémites para regularizar su
situacidén de residencia.

En ningun caso podréa decretarse la
repatriacioén de las victimas que soliciten
autorizacién de residencia por existir grave peligro
para su integridad fisica o psiquica resultante de
las circunstancias en que se ha cometido el delito en
sus paises de origen.
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Articulo 72.- Vigencia. La vigencia de la
residencia temporal serda de hasta dos afios, salvo
para el caso de la subcategoria de trabajadores de
temporada sefialada en el numero 4 del inciso segundo
del articulo 70, la qgque podra tener una vigencia de
hasta cinco afios cuando ésta establezca plazos de
estadia anuales limitados. Este permiso podré
prorrogarse hasta por dos afios adicionales. La
vigencia especifica para cada subcategoria, asi como
el de sus proérrogas, seran fijadas por decreto
supremo del Ministerio del Interior vy Seguridad

A\Y

Piblica dictado bajo la férmula por orden del

Presidente de la RepUblica”.

Los titulares de residencias temporales
otorgadas fuera de Chile dispondrdn de un plazo de
hasta noventa dias corridos para ingresar al pais en
dicha categoria, contado desde que éstas hayan sido
incorporadas al ©pasaporte, documento de viaje o
registro.

La wvigencia de los permisos de residencia
otorgados fuera de Chile se computard desde la fecha
de ingreso al pais. La vigencia de los permisos
otorgados en Chile se computard desde que el permiso
es 1incorporado en el pasaporte, documento de viaje o
registro.

Articulo 73.- Actividades remuneradas. Los
residentes temporales podran desarrollar actividades
remuneradas.

El Servicio otorgard cuando lo soliciten, vy
de forma inmediata, permisos para desarrollar
actividades remuneradas a los extranjeros gue hayan
iniciado dentro del pais la tramitacién de un permiso
de residencia que los habilite a trabajar. Dicho
permiso estard vigente mientras se resuelva la
solicitud respectiva.
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Articulo 74.- Calidad de otorgamiento. EI1
permiso de residencia temporal podra otorgarse en
calidad de titular o dependiente.

Podradn postular a residencia temporal en
calidad de dependiente las siguientes personas:

1. El1 cbébnyuge o conviviente del residente
temporal.

2. Los hijos del residente temporal, de su
cébnyuge o conviviente, siempre que sean menores de 18
afilos o se trate de personas con discapacidad; y 1los
hijos mayores de 18 afios, pero menores de 24, siempre
que estén estudiando en una institucidédn educacional
reconocida por el Estado.

Los dependientes estaran habilitados para
realizar actividades remuneradas. El reglamento
establecerd las condiciones y restricciones a las que
estaran sujetos los dependientes del numero 2 del
inciso anterior.

Las personas antes mencionadas deberéan
acreditar el +vinculo o la genuina relacidén de
convivencia, seguin sea el caso.

El titular deberé acreditar actividad
econdmica o ingresos estables que permitan la
manutencién de quienes postulen a la residencia
temporal en calidad de dependientes suyos.

Articulo 75.- Postulacidén a residencia
definitiva. Los poseedores de residencia temporal
podréan postular a la residencia definitiva sdélo si la
subcategoria migratoria de la cual son titulares 1lo
admite, circunstancia que serd definida conforme a lo
dispuesto en el articulo 70. En estos casos, se podréa
postular y obtener el permiso de residencia
definitiva no obstante encontrarse vigente el permiso
de residencia temporal de que se es titular, siempre
y cuando se haya cumplido el plazo que lo habilita,
definido para la subcategoria respectiva.
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Articulo 76.- Cambio de subcategoria
migratoria. Las condiciones vy requisitos para 1los
cambios de subcategorias de residencia temporal seréan
definidos por el decreto supremo a que se refiere el
articulo 70.

Articulo 77 .- Cambio de calidad de
otorgamiento. Los extranjeros con residencia temporal
en calidad de dependientes podradn postular a 1la
residencia temporal en calidad de titulares en las
condiciones que establezca el reglamento. Podrén,
asimismo, postular a la residencia definitiva en 1los
términos del articulo 81.

En caso de muerte del titular de la
residencia temporal o de disolucidén del wvinculo se
podréd conceder un permiso de residencia en calidad de
titular a sus dependientes, para lo cual el Servicio
considerard su periodo de residencia previa en el
pais y el cumplimiento de los demds requisitos que se
requieren para el otorgamiento del permiso respectivo
en conformidad a la ley.

A los dependientes sefialados en el inciso
precedente a qguienes no se conceda un permiso de
residencia en calidad de titular, se les concederd un
plazo de seis meses para abandonar el pais.

Los residentes temporales en calidad de
dependientes, victimas de delitos constitutivos de
violencia intrafamiliar que hubieren incoado
procedimientos judiciales que terminen mediante
sentencia condenatoria, podrdn solicitar un permiso
de residencia temporal, el que les serd otorgado sin
mas tramite, en calidad de titular, previa remisidn
al Servicio de copia autorizada de la sentencia firme
y ejecutoriada por parte del tribunal respectivo, a
peticidén del interesado.

En aquellos casos en que se hubieren iniciado
acciones legales, ©pero no mediare sentencia, el
Servicio otorgard un permiso de residencia temporal
en calidad de titular hasta el término del proceso
judicial respectivo, el que podrad ser prorrogado a
solicitud del interesado.
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Las victimas de delitos de violencia
intrafamiliar podrédn solicitar que la residencia que
se les otorgue sea extendida asimismo a sus
ascendientes, cényuge o conviviente, hijos menores de
edad o con discapacidad e hijos menores de 24 afios,
segun corresponda.

Parrafo V
Residencia definitiva

Articulo 78.- Definicién. Residencia
definitiva es el permiso para radicarse
indefinidamente en Chile, que autoriza a desarrollar
cualquier actividad 1licita, sin otras limitaciones
que las que establezcan las disposiciones legales vy
reglamentarias.

La residencia definitiva sélo se podréa
otorgar a los extranjeros poseedores de un permiso de
residencia temporal gque expresamente admita postular
a ella y que cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, su reglamento y el decreto
supremo que fija las subcategorias sefialado en el
articulo 70.

Los titulares de un permiso de residencia
definitiva no requeriran de autorizaciédn previa o
visa para ingresar al pais.

Articulo 79.- Postulacién de los residentes
temporales titulares. Se podréd otorgar la residencia
definitiva a los extranjeros titulares de un permiso
de residencia temporal que admita su postulacidén vy
que hayan residido en el pais en tal calidad por a lo
menos veinticuatro meses.

Sin embargo, mediante reglamento se podra
establecer que el plazo de residencia temporal
necesario para postular a la residencia definitiva
sea de hasta cuarenta y ocho meses, en mérito de los
siguientes antecedentes personales del interesado:
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1. Insuficiencia de medios de vida que
permitan su subsistencia y la de su grupo familiar, o
su estabilidad laboral en el periodo de residencia en
el pais.

Se entenderd por insuficiencia de medios de
vida que permitan su subsistencia y la de su grupo
familiar a la situacidén de aquellos hogares cuyos
ingresos son inferiores al minimo establecido para
satisfacer las necesidades bésicas de sus miembros,
segun los indicadores estimados por el Ministerio de
Desarrollo Social.

Se entenderd por estabilidad laboral en su
periodo de residencia en el pais a la realizacidn de
cualquier actividad econdmica licita, de forma
autdnoma o dependiente, que permita acreditar
ingresos, al menos, la mitad de los meses de
residencia temporal en el pais.

2. Namero de ausencias del pais vy su
duracién.

3. Comisidén de infracciones migratorias de
las sefialadas en el Titulo VII y su gravedad.

4. Comisién de infracciones de la normativa
laboral, de seguridad social, medioambiental,
sanitaria, tributaria, aduanera u otra infraccién al
ordenamiento juridico chileno, y su gravedad.

El reglamento sefialado en el inciso
precedente podrd también establecer un plazo de
residencia temporal para postular a la residencia
definitiva inferior a dos afilos, pero no menor a uno,
en atencién a las siguientes circunstancias
personales del interesado:

1. Vinculos familiares con nacionales o)
residentes definitivos.

2. Misiones oficiales realizadas en Chile.

3. Disponibilidad de rentas o pensiones.
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4. Inversiones ejecutadas y/o empresas que
acrediten operacidédn efectiva en Chile.

5. Su aporte al é&ambito social, cultural,
artistico, cientifico y/o deportivo.

6. Otros casos previstos en acuerdos
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

El reglamento sefialard 1la ponderacidén que
deberd otorgédrsele a cada uno de los factores al
computar el plazo necesario para postular a la
residencia definitiva.

Articulo 80.- Ascendientes en linea recta. Se
podréd también otorgar la residencia definitiva a 1los
ascendientes en linea recta de los extranjeros que
alcancen dicha categoria, o a los de su cdnyuge o
conviviente, siempre que estén Dbajo su cuidado o
manutencidén, segin lo establecido en el numeral 1 del
inciso segundo del articulo 79.

Articulo 81.- Postulacién de los
dependientes. Los dependientes de un titular de un
permiso de residencia temporal podradn postular a un
permiso de residencia definitiva sin sujecidén a los
plazos establecidos en el articulo 79, siempre que el
titular haya cumplido con el periodo de residencia
requerido y su permiso sea de aquellos que
expresamente admiten su postulacidn.

Articulo 82.- Residencia definitiva  por
gracia. Excepcionalmente, mediante resolucioén
fundada, el Ministro del Interior 'y Seguridad
Piblica, previo informe del Servicio, podrad conceder
la residencia definitiva ©por gracia a aquellos
extranjeros que califiquen a dicho Dbeneficio, de
acuerdo a lo establecido en la Politica Nacional de
Migracién y Extranjeria.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica
rendird cuenta anualmente al Consejo de todos 1los
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favorecidos con el Dbeneficio del inciso anterior,
sefialando para cada uno de ellos las razones dgue
motivaron su otorgamiento.

Articulo 83.- Revocaciédn tacita. La
residencia definitiva quedara téacitamente revocada al
ausentarse su titular del pais por un plazo continuo
superior a dos afios, salvo que el interesado
solicite, antes del término de dicho ©plazo, la
prérroga de tal residencia ante el consulado chileno
respectivo, la cual se otorgard por una sola vez y
tendréd una vigencia de dos afos.

Padrrafo VI
Nacionalizacidn

Articulo 84.- Otorgamiento de la nacionalidad
chilena. La nacionalidad chilena se otorgard conforme
al decreto N° 5142, de 1960, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido de las
disposiciones sobre nacionalizacidn de extranjeros.

Articulo 85.- Nacionalizacidén calificada.
También podran solicitar la nacionalizacidén aquellos
residentes definitivos que acrediten dos afios de
residencia continuada en el territorio nacional, vy
que tengan alguno de los siguientes vinculos con la
Replblica de Chile:

1. Los que tengan la calidad de cébnyuge de
chileno, a lo menos durante dos afios y cuyo
matrimonio se encuentre inscrito en Chile, siempre
que en el mismo periodo se cumpla lo dispuesto en el
articulo 133 del Cébdigo Civil.

2. Los parientes de chilenos por
consanguineidad hasta el segundo grado inclusive vy
los adoptados por chilenos.

3. E1 hijo cuyo padre o madre, habiendo sido
chileno, haya perdido 1la nacionalidad chilena con
anterioridad al nacimiento de aquél.
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Articulo 86.- Impedimentos. Por decreto
fundado del Ministerio del Interior vy Seguridad
Piblica no se otorgard carta de nacionalizacidén a
aquellos extranjeros que se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

1. Los que hayan sido condenados en 1los
ultimos diez afios por hechos que en Chile merezcan la
calificacidén de crimenes.

2. Los que hayan sido condenados en 1los
ultimos cinco afios por hechos que en Chile merezcan
la calificacidén de simple delito, y cuando existan
antecedentes que asi lo aconsejen.

Articulo 87.- Procedimiento. El procedimiento
para la obtencién, pérdida vy acreditacidén de 1la
nacionalidad serd el regulado en el decreto supremo
N° 5.142, de 1960, del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido de las disposiciones sobre
nacionalizacidén de extranjeros.

Parrafo VII
Rechazo y revocacién de los permisos de residencia

Articulo 88.- Causales de rechazo. Deben
rechazarse por resolucidédn fundada las solicitudes de
residencias de gquienes:

1. No cumplan los requisitos de cada
categoria vy subcategoria migratoria fijados en el
respectivo decreto, en conformidad con lo establecido
en el articulo 70.

2. Queden comprendidos en alguna de 1las
prohibiciones ©previstas en el articulo 32, con
excepcidén de su numeral 2.

3. Realicen declaraciones o presenten
documentacidn falsa o) adulterada al efectuar
cualquier gestidén ante las autoridades chilenas para
obtener un beneficio migratorio para si o para otro.
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4. No puedan ejercer una profesidén u oficio y
carezcan de medios de sustento que les permitan vivir
en Chile, segin lo establecido en el numeral 1 del
inciso segundo del articulo 79.

5. Hayan sido sancionados reiteradamente por
no haber cumplido sus obligaciones tributarias o
previsionales.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
migratoria estard facultada para rechazar a guienes
se encuentren comprendidos en alguna de las causales
del articulo 33.

Articulo 89.- Revocacidn imperativa. Se
revocaran las residencias o permanencias de quienes:

1. Queden comprendidos en alguna de 1las
prohibiciones previstas en el articulo 32, con
excepcidédn de su numeral 2.

2. Realicen declaraciones o) presenten
documentacién falsa o adulterada para obtener un
beneficio migratorio para si o para otro.

Articulo 90.- Revocacién facultativa. Podran
revocarse los permisos de residencia o permanencia de
guienes:

1. Queden comprendidos en alguna de las
prohibiciones previstas en el articulo 33.

2. No cumplan con los requisitos que
habilitan para obtener o conservar los permisos de
residencia o permanencia establecidos en esta ley, su
reglamento y los decretos respectivos que fijen las
subcategorias migratorias.

3. Tengan un proceso penal suspendido
condicionalmente por los delitos del numero 5 del
articulo 32. En estos casos, deberd sustituirse el
abandono obligado por wuna residencia temporal de
vigencia limitada, hasta que la causa respectiva sea
sobreseida definitivamente conforme a los articulos
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240 'y 242 del Cdédigo Procesal Penal, debiendo
disponerse a su respecto una de las medidas de
control administrativo migratorio.

4. No paguen las multas por infracciones
graves impuestas por el Servicio en el plazo que éste
determine.

5. No cumplan con la medida de control

establecida en el numeral 3 del articulo 137.

Articulo 91.- Orden de abandono. Los rechazos
y revocaciones se dispondran por resolucidén fundada
del Director Nacional del Servicio, exenta del
trdmite de toma de razédn.

Previamente a la dictacién del rechazo de un
permiso de residencia se notificard al interesado, en
conformidad al articulo 146, las razones en gue se
fundarad su rechazo. El interesado tendrd diez dias
para presentar antecedentes respecto de la causal de
rechazo invocada por la autoridad.

En el caso de que se dé inicio al
procedimiento de revocacién de un permiso de
residencia o permanencia, el afectado serd notificado
en conformidad al articulo 146 y tendrd un plazo de
diez dias para presentar sus descargos respecto de la
causal de revocacidén invocada.

Toda resolucidédn que rechace o revoque un
permiso deberd fijar al extranjero un plazo para gque
abandone el pais, gque no podrad ser menor a cinco
dias, sin perjuicio de que se aplique alguna sancidn
de conformidad a la ley o se resuelva su expulsién
del pais. Dicha resolucidén podréd sefialar un plazo en
el cual el afectado no estard habilitado para
ingresar al pais, conforme al articulo 136.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
anterior, el Director Nacional del Servicio, mediante
resolucién fundada, podra sustituir 1la medida de
abandono por el otorgamiento de una autorizacidédn de
residencia o permanencia de vigencia restringida,
segin se determine en cada caso.
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A los extranjeros que hicieren abandono del
pais dentro del plazo fijado por el Servicio se les
reducird a la mitad el plazo de prohibicién de
ingreso que se hubiere establecido en la resolucidn
correspondiente.

Articulo 92.- Revocacidédn tacita. Todo permiso
de residencia o permanencia quedard tacitamente
revocado cuando un extranjero obtenga un nuevo
permiso migratorio.

Articulo 93.- Plazo para efectuar el abandono
para extranjeros imputados. La resolucidn que rechaza
una solicitud de residencia o revoca un permiso de
residencia o permanencia vigente, correspondiente a
un extranjero gque se encuentre ademds imputado por
crimen o simple delito, deberd disponer en dicho acto
administrativo que el plazo para abandonar el pais
regira desde el momento de la notificacién de 1la
resolucidédn Jjudicial firme o ejecutoriada gque ponga
término al proceso, o del término del cumplimiento de
la pena, segun fuera el caso.

Titulo V
DE LOS SOLICITANTES DE ASILO POLITICO

Articulo 94.- Se podrad conceder residencia
con asilo politico a los extranjeros que, en
resguardo de su seguridad personal y en razdédn de las
circunstancias politicas predominantes en el pails de
su residencia, se vean forzados a recurrir ante
alguna misién diplomdtica chilena o ingresen al
territorio nacional solicitando asilo, aun en
condicién migratoria irregular. Si se concediere el
asilo diplomético o territorial en el caracter de
provisorio, éste tendrd una duracién de noventa dias
renovables. Luego, se calificardn los antecedentes vy
circunstancias del caso  por el Ministerio de
Relaciones Exteriores 'y por el Ministerio del
Interior vy Seguridad Publica, previo informe del
Servicio, y se dispondrad el otorgamiento o el rechazo
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de un permiso de residencia temporal de los sefialados
en el articulo 70. Tal permiso de residencia no 1lo
privarad de su condicién de asilado politico, y se
hard extensivo a los miembros de su familia que
hubieren obtenido, junto con é1, asilo diplomatico o
territorial.

Articulo 95.- Podrad también solicitar el
permiso a que se refiere el articulo precedente todo
extranjero que se encuentre en el territorio nacional
y que, por motivos politicos debidamente calificados
que hayan surgido en su pais de origen o en el de su
residencia habitual, se vea impedido de regresar a
él.

Articulo 96.- Los asilados politicos que no
cuenten con pasaporte o documento de viaje vigente
tendradn derecho a obtener, previa autorizacidén del
Ministerio del 1Interior y Seguridad Publica, un
documento de viaje para extranjeros, que les permita
salir del territorio nacional vy reingresar a ¢él,
previa verificacién de identidad y antecedentes
realizados por la autoridad contralora.

Articulo 97.- Un asilado politico no podréa
ser expulsado hacia el pais donde su libertad peligre
por causa de su raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinados grupos sociales u
opiniones politicas.

Titulo VI
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE
INTERNACIONAL, EMPLEADORES E INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Parrafo I
Obligaciones de los medios de transporte internacional

Articulo 98.- Control de documentacidén. Las
compafiias, empresas o) agencias propietarias,
representantes, explotadoras o consignatarias de
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medios de transporte internacional no podran
transportar con destino a Chile a los extranjeros que
no cuenten con la documentacién que les habilite para
ingresar al pais. Especialmente deberdn verificar el
cumplimiento estricto de los requisitos sefialados en
el articulo 28, y se les sancionard con el duplo del
monto 1indicado en el articulo 113, en caso de
contravencién.

Articulo 99.- Reconduccidén. Las compafias,
empresas © agencias propietarias, representantes,
explotadoras o consignatarias de medios de transporte
internacional estaran obligadas a tomar a su cargo y
transportar por cuenta propia, en el plazo de
veinticuatro horas vy sin responsabilidad para el
Estado, a las personas cuyo ingreso sea rechazado por
carecer de la documentacidén necesaria para hacer
ingreso al pais.

Asimismo, las compafiias, empresas O agencias
propietarias, representantes, explotadoras o
consignatarias de medios de transporte internacional
se encontrardn obligadas a transportar en el plazo de
veinticuatro horas a:

1. Extranjeros impedidos de ingresar al pais
por encontrarse en alguna de las causales de los
articulos 32 y 33.

2. Extranjeros que, traidos a Chile por una
empresa de transporte internacional, se encuentren en
trdnsito en el pais cuando una tercera empresa de
transporte se niegue a embarcarlo a su destino final
en otro pais, o las autoridades de este Ultimo pais
le hubieren prohibido la entrada.

En los casos sefilalados en el inciso
precedente, cuando una persona se considere no
admisible y se requiera a una compafiia, empresa o
agencia propietaria, representante, explotadora o
consignataria de un medio de transporte internacional
que la transporte fuera del territorio del Estado,
esto no impedird que dicha empresa recobre de dicha
persona los gastos de transporte relacionados con su
reconduccién.
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Previo a la ejecucidén de esta medida se debe
garantizar a la persona reconducida:

a) Ser oida por la mayor autoridad contralora
presente en el paso fronterizo correspondiente vy
contar con intérprete, segun lo dispuesto en el
articulo 5;

b) Contactar a familiares, a cualquier otra
persona cercana o al cdénsul de su respectivo pais.

En aquellos casos en dque la causa del
impedimento sea carecer de la documentacidn necesaria
para ingresar al pails, los costos de custodia vy
cuidado de las personas consideradas no admisibles,
que se generen desde que se impide su ingreso al
pais, hasta que son puestas a disposicién de 1la
empresa de transporte para su reconduccidén, seran de
cargo de las empresas de transporte internacional que
hubiesen ingresado al extranjero al territorio
nacional. En aquellos casos en gque la causa del
impedimento sea un problema de documentacidédn que
exceda el ambito de competencia de dichas empresas o
razones distintas a la de no contar con la
documentacién necesaria para hacer ingreso a Chile,
dichos gastos seran de cargo del Estado.

Esta obligacidén se aplicard sin perjuicio de
las sanciones correspondientes de acuerdo a esta ley,
y se cumplird trasladando a estas personas hasta el
pais desde el cual dicha empresa los transportd o del
cual sean nacionales.

Articulo 100.- Listado de pasajeros %
tripulantes. Las empresas de transporte internacional
de pasajeros estaradn obligadas a presentar, al
momento del ingreso o salida del pais de sus
respectivos medios de transporte, un listado de
pasajeros y tripulantes, y todos los datos necesarios
para su identificacién. Para estos efectos, deberé
utilizarse el 1listado que el conductor de todo
vehiculo que ingresa al territorio nacional o sale de
él debe presentar de conformidad con lo establecido
en el articulo 34 de la Ordenanza de Aduanas.
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El Servicio Nacional de Aduanas, o la
autoridad que primero reciba dicho 1listado, deberéa
entregdrsela a los restantes organismos que ejerzan
funciones en los pasos fronterizos, qgque por ley se
encuentren obligados a exigirla.

Ningln pasajero o tripulante podra ingresar
al pais o egresar de ¢él antes de que la Policia
efectie el control migratorio correspondiente, sin
perjuicio de las deméds facultades de otros servicios
que intervienen en el ingreso o egreso de personas,
mercancias o medios de transporte en los pasos
fronterizos.

Las empresas de transporte aéreo y maritimo
de ©pasajeros estaran obligadas a presentar a la
autoridad contralora la Informacidén Anticipada de
Pasajeros o API (Advance Passenger Information) y el
Registro de Nombres de Pasajeros o PNR (Passenger
Name Record), de conformidad con el reglamento que se
dicte al efecto por la Subsecretaria del Interior. Lo
anterior serd aplicable tanto para viajes que se
realicen desde o hacia el extranjero como dentro del
pais.

Articulo 101.- Transporte de expulsados. Las
empresas de transporte internacional deberéan
trasladar a todo extranjero cuya expulsidén haya sido
decretada, en el plazo y al lugar qgque se le fije vy
previo pago del valor del pasaje correspondiente.

Articulo 102.- Pasajeros en tréansito. Los
pasajeros de un medio de transporte internacional que
carezcan de documentacién de viaje en el momento del
ingreso al pails podradn ser autorizados por las
autoridades contraloras de frontera a permanecer en
la calidad de pasajeros en tréansito, en los
siguientes casos:

1. Cuando el territorio nacional constituya
escala técnica del medio de transporte.

2. Si se tratare de arribo forzoso al pais.
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3. Cuando el pasajero o el medio de
transporte estén imposibilitados de continuar viaje
por razones de fuerza mayor.

El plazo que se autorice deberd ser el
estrictamente necesario para su egreso, procediéndose
a retirar la documentacidn que porten y a otorgar en
su reemplazo una tarjeta especial que acredite su
calidad de pasajero en tréansito. Al efecto de tales
autorizaciones se exigird pasaje vy documentacidn
idbénea para continuar viaje.

Los gastos que demande la estadia, el control
y el egreso seran de cargo de la respectiva empresa
de transporte.

Parrafo II
Otras obligaciones

Articulo 103.- Obligacién de empleadores.
S6lo se podrda emplear a extranjeros que estén en
posesidén de algun permiso de residencia o permanencia
que los habilite para trabajar, o a quienes se
encuentren debidamente autorizados para ello.

Articulo 104.- Obligacidén de las
instituciones de educacién superior. Las
instituciones de educacidén superior deberadn comunicar
anualmente al Servicio la ndémina de extranjeros
titulares de permiso de residencia temporal de
estudio matriculados en éstas, asi como de los que
finalizaron sus estudios, hicieron abandono de ellos
o fueron expulsados del establecimiento.

Titulo VII
INFRACCIONES Y SANCIONES MIGRATORIAS

Parrafo I
De las infracciones menos graves

Articulo 105.- Retraso de las instituciones
de educacidédn superior en informar. Las instituciones
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de educacidén superior que no cumplan con 1la
obligacidén establecida en el articulo 104 seréan
sancionadas por la Superintendencia de Educacidén con
multa de media a cinco unidades tributarias mensuales
por cada caso no informado.

Articulo 106.- Retraso en solicitar cédula de
identidad. Los extranjeros que residan en el pais y
no soliciten su cédula de identidad en el plazo
establecido en el articulo 43 serdn sancionados con
multa de media a dos unidades tributarias mensuales.

Articulo 107.- Permiso de residencia o
permanencia expirado. Los residentes o titulares de
permanencia transitoria que permanezcan en el pais,
no obstante haber vencido su permiso por un plazo
inferior o igual a ciento ochenta dias corridos,
seran sancionados con multa de media a diez unidades
tributarias mensuales, salvo respecto de los
residentes que se encuentren en la situacidn prevista
en el inciso final del articulo 30.

Articulo 108.- Incumplimiento de la
obligacién de informar cambio de domicilio. Los
extranjeros que durante su residencia temporal en el
pais no dieren cumplimiento a la obligacidén de
informar cambio de domicilio dentro del plazo
establecido en el articulo 46, seradn sancionados con
una sancién desde amonestacidén escrita a multa de
hasta dos unidades tributarias mensuales.

Articulo 109.- Desarrollo de actividades
remuneradas sin autorizacidén. Los extranjeros gue
desarrollen actividades remuneradas, sin estar
habilitados o) autorizados para ello, seréan

sancionados con una multa de media a cinco unidades
tributarias mensuales. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en el nUmero 5 del articulo 127.

Articulo 110.- Transgresidén de la Zona
Fronteriza. El extranjero que 1ingrese a Chile en
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calidad de habitante de zona fronteriza, en virtud de
lo establecido en el articulo 54, y qgque ingrese a
dreas del territorio nacional no incluidas en el
acuerdo bilateral respectivo, serd sancionado con
multa de media a cinco unidades tributarias mensuales
o la prohibicién de ingreso a Chile por noventa dias.

Articulo 111.- Listado de pasajeros
incompleto. Las empresas de transporte seran
sancionadas con multa de una a cinco unidades
tributarias mensuales por cada persona que haya sido
transportada sin haber sido incluida en el listado de
pasajeros o que no haya sido informada en el API/PNR
respectivo.

Parrafo II
De las infracciones migratorias graves

Articulo 112.- 1Ingreso y egreso ilegal. Las
personas Jjuridicas que faciliten o promuevan el
ingreso o egreso 1ilegal de un extranjero al pais
seran sancionados con multa de cincuenta a cien
unidades tributarias mensuales. Sin perjuicio de las
penas que le correspondan conforme a la legislacién
penal vigente, las personas naturales gue no sean
funcionarios publicos, que, sin é&animo de lucro,
faciliten o promuevan el ingreso o egreso ilegal de
un extranjero al pails, seradn sancionadas con multa de
cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 113.- Omisidén del control de
documentacién. Las empresas de transporte 4
transportistas que conduzcan desde y hacia el
territorio nacional a extranjeros que no cuenten con
la documentacidén necesaria serédn multadas con diez a
veinte unidades tributarias mensuales, ©por <cada
pasajero infractor. El Servicio, ademds de aplicar la
multa que corresponda, informard al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para que adopte 1las
medidas que, en su caso, sean de su competencia.

No se impondrédn las multas establecidas en el
inciso precedente cuando las personas lleguen al pais
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documentadas inapropiadamente, si las empresas de
transporte pueden demostrar que tomaron precauciones
adecuadas para asegurarse de que dichas personas
tuvieran los documentos exigidos para entrar en el
Estado receptor.

Articulo 114.- No entrega de listado de
pasajeros. Las empresas de transporte internacional
que no entreguen el listado de pasajeros o el API/PNR
serdn sancionadas con multa de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales por cada persona dgue
haya sido transportada en estas circunstancias.

Articulo 115.- Negativa a la reconduccidn.
Las empresas de transporte y transportistas que se
negaren a reconducir, a su propio costo, a los
pasajeros o tripulantes cuyo ingreso al pais haya
sido rechazado o no se hicieren <cargo de estas
personas cuando la reconduccidén no sea posible
efectuarla dentro del plazo de veinticuatro horas, en
los casos que asi les corresponda en conformidad con
lo dispuesto en el articulo 99, serdn multadas con
treinta a cien unidades tributarias mensuales por
cada pasajero en dicha situaciédn.

Articulo 116.- Abandono sin control
migratorio. A las personas que hubieren abandonado el
territorio nacional sin realizar el control
migratorio de salida, y quisieran reingresar al pais
transcurridos dos afios contados desde gque hubiere
vencido el permiso que les habilitaba para permanecer
legalmente en el pais, se les aplicard una multa de
diez a cincuenta unidades tributarias mensuales.

En el <caso que la responsabilidad de 1la
omisidén del control migratorio sea de una empresa de
transporte internacional, se eximiréa de
responsabilidad al pasajero y sbdélo se le aplicara a
la empresa una multa de diez a cincuenta unidades
tributarias mensuales por cada pasajero gue omita
dicho control.
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Articulo 117. Empleo de extranjeros sin
autorizacidén. Para efectos de las sanciones mas abajo
indicadas, los empleadores personas naturales o
juridicas que contraten a extranjeros que no estén en
posesidén de algun permiso de residencia o permanencia
que los habilite para trabajar, o no se encuentren
debidamente autorizados para ello, se clasificaréan en
micro, pequefla, mediana y gran empresa de acuerdo a
lo establecido en el articulo 505 bis del Cédigo del
Trabajo.

Las micro empresas serdn sancionadas con
multa de una a veinte unidades tributarias mensuales.

Las pequefias empresas seran sancionadas con
multa de diez a cuarenta unidades tributarias
mensuales.

Las medianas empresas serdn sancionadas con
multa de treinta a cien unidades tributarias
mensuales.

Las grandes empresas seran sancionadas con
multa de sesenta a doscientas unidades tributarias
mensuales.

Las referidas multas se aplicaradn por cada
extranjero contratado en las condiciones sefialadas en
el inciso primero.

Las multas y sanciones que asuma el empleador
seran sin perjuicio de su obligacidén de cumplir con
todas las obligaciones 1laborales vy de seguridad
social que establezca la legislaciédn.

En caso de reincidencia en el periodo de dos
afios, contado desde la aplicacién de la respectiva
sancidén, serd castigado con aplicacidén de la multa en
su valor maximo segun lo indicado en el articulo 123.

Los extranjeros que trabajaren sin
autorizacidén conforme a lo dispuesto en el inciso
primero, no serdn sancionados por este hecho en caso
de que efectuaren en contra de su empleador,
denuncias por incumplimiento de la legislaciédén
migratoria, laboral o de cualquier otra naturaleza
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ante el Servicio, la Direccidn del Trabajo,
Tribunales de Justicia o cualquier otro 6rgano de la
Administracién del Estado.

Articulo 118.- Arrendamiento o)
subarrendamiento abusivo. El1 arriendo o subarriendo
de piezas o habitaciones a extranjeros debera dar
cumplimiento a la carga de ocupacidén y demas
exigencias y estadndares que establezca la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, conforme a 1lo
dispuesto en el Titulo V de la ley N° 18.101. En caso
de incumplimiento, el arrendador o subarrendador sera
sancionado conforme a lo establecido en el articulo
24 quater de la referida ley, y el monto de la multa
que se aplique no podrd ser inferior al treinta por
ciento de la multa maxima alli establecida.

Articulo 119.- Permiso de residencia o
permanencia expirado. Los extranjeros que permanezcan
en el pais por mas de ciento ochenta dias corridos
desde el vencimiento de su permiso de residencia o
permanencia seran sancionados con multa de una a diez
unidades tributarias mensuales.

Parrafo III
Normas comunes a este Titulo

Articulo 120.- Amonestaciones y multas. Las
amonestaciones y multas establecidas en la presente
ley se aplicardn mediante resolucién fundada del
Servicio, con excepcidén de aquellas que se impongan
sobre residentes oficiales, las que seradn impuestas
por resolucién fundada del Subsecretario de
Relaciones Exteriores. El1 1inicio del procedimiento
sancionatorio se debera notificar personalmente o por
carta certificada dirigida al domicilio del
extranjero, salvo que éste solicite formalmente vy
para estos efectos ser notificado por correo
electrénico, siempre en los términos del articulo 5.
En este uUltimo caso, la notificacidén se entendera
efectuada en la fecha del envio del correo
electrénico.
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El extranjero tendrd el plazo de diez dias
hdbiles para evacuar sus descargos.

Articulo 121.- Rebaja de multa. En los casos
en que el propio infractor se haya denunciado ante el
Servicio o la Policia, y dicha denuncia hubiere
ocasionado la deteccidén de la infraccidn por parte de
la autoridad, se rebajara en un cincuenta por ciento
el monto de las multas contempladas en este Titulo.

A los infractores que paguen la multa
correspondiente dentro del ©plazo de <cinco dias
hdbiles contado desde la notificacidén de la sancidn
se rebajard en un veinticinco por ciento las multas
aplicadas en virtud de esta ley. Esta rebaja no sera
aplicable si el monto de la multa ha sido rebajado
conforme a lo establecido en el inciso precedente.

Articulo 122.- Exenciédn de la multa. No se
aplicardn las sanciones contenidas en este Titulo a
aquellos extranjeros que hayan incurrido en
infracciones por razones de fuerza mayor O caso
fortuito.

En caso de que se haga efectiva la medida de
expulsién, las multas aplicadas de conformidad con la
presente ley quedarédn sin efecto.

Articulo 123.- Aplicacién del méaximo de la
multa. Se podrd aplicar el midximo de la multa
correspondiente a las infracciones establecidas en el
presente Titulo en los casos en que el infractor haya
sido sancionado anteriormente en virtud de esta ley o
en los casos en que la infraccidén haya afectado,
directa o 1indirectamente, la integridad de un menor
de edad.

Articulo 124 .- Sustitucién de multa.
Tratdndose de infracciones menos graves, y Siempre
que no hayan incurrido en otras infracciones con
anterioridad, el Servicio o la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores, segun corresponda, podra, de
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oficio o a peticidén de parte, aplicar como sancidn,
en reemplazo de la multa, una amonestacidén por
escrito.

Articulo 125.- Forma de pago de las multas.
Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, suscrito también por el Ministro
de Hacienda, determinara la forma de pago de las
multas y los pasos habilitados de ingreso y egreso
del pais donde se podréd realizar dicho pago.

La resolucién administrativa tendrd mérito
ejecutivo para el cobro de la multa impuesta.

Titulo VIII
DE LA EXPULSION

Articulo 126.- Expulsién del territorio. La
expulsién es la medida impuesta por la autoridad
competente consistente en decretar la salida forzada
del pais del extranjero que incurriere en alguna de
las causales previstas en la ley para su procedencia.

La medida de expulsidén puede ser decretada
por resolucidédn fundada de la autoridad administrativa
correspondiente, o por el tribunal con competencia
penal, de conformidad con 1lo establecido en el
ordenamiento juridico v, en especial, con 1o
dispuesto en la ley N° 18.216, que establece penas
que indica como sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad.

Articulo 127.- Causales de expulsidén en caso
de permanencia transitoria. Son causales de expulsién
del pais para los titulares de un permiso de
permanencia transitoria y para aquellos qgue carezcan
de un permiso que los habilite ©para residir
legalmente en el pais, exceptuando los casos
sefialados en el inciso séptimo del articulo 131, 1los
que se regirdn por dicha norma, las siguientes:
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1. Ingresar al pais no obstante configurarse
a su respecto una causal de prohibicidén de ingreso de
las sefialadas en el articulo 32, con excepcidédn de 1lo
dispuesto en el N° 2 de dicho articulo, salvo que
respecto a las primeras se hayan verificado 1las
excepciones consignadas en el articulo 29.

2. Incurrir durante su permanencia en el pais
en alguna de las causales del articulo 32, con
excepcién de la sefialada en el nUmero 2 de dicho
articulo.

3. No haber dado cumplimiento a la orden de
abandono del pais sefialada en el articulo 91, dentro
del plazo fijado por resolucidén del Director Nacional
del Servicio.

4. Encontrarse en Chile no obstante haber
vencido su permiso de permanencia transitoria.

5. Reincidir en la conducta de <ejercer
actividades remuneradas sin tener autorizacidén o
estar habilitado para ello, habiendo sido sancionado
previamente por esta misma conducta.

6. Efectuar declaraciones falsas,
adulteracidén o falsificacién en cualquier clase de
documento al efectuar cualquier gestidén ante las
autoridades <chilenas o para obtener un Dbeneficio
migratorio para si o para un tercero.

Articulo 128.- Causales de expulsidén de
residentes. Son causales de expulsidén del pais para
los titulares de un permiso de residencia:

1. Ingresar al pais no obstante configurarse
a su respecto una causal de prohibicidén de ingreso de
las sefialadas en los nUmeros 1 u 8 del articulo 32,
salvo que se hayan verificado las excepciones
consignadas en el articulo 29.

2. Incurrir durante su residencia en el pais
en alguno de los actos u omisiones seflalados en 1los
numeros 1, 5 u 8 del articulo 32.
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3. No haber dado cumplimiento a la orden de
abandono del pais sefialada en el articulo 91, dentro
del plazo fijado por resolucidén del Servicio.

4. Encontrarse en Chile no obstante haber
vencido su permiso de residencia sin haber solicitado
su renovacién en el plazo de nueve meses, sSin
perjuicio de lo sefilalado en el articulo 37, contado
desde el vencimiento del mismo, salvo que por caso
fortuito o fuerza mayor el extranjero no pudo
realizar tal renovacidn.

Articulo 129.- Consideraciones. Previamente a
dictar una medida de expulsidén, en su fundamentacidn
el Servicio <considerarda respecto del extranjero
afectado:

1. La gravedad de los hechos en los que se
sustenta la causal de expulsidn.

2. Los antecedentes delictuales que pudiera
tener.

3. La reiteraciédn de infracciones
migratorias.

4. E1 periodo de residencia regular en Chile.

5. Tener cébnyuge, conviviente o padres
chilenos o} radicados en Chile con residencia
definitiva.

6. Tener hijos <chilenos o extranjeros con
residencia definitiva o radicados en el pais, asi
como la edad de los mismos, la relacidédn directa vy
regular y el cumplimiento de las obligaciones de
familia, tomando en consideracidén el interés superior
del nifio, su derecho a ser oido y la unidad familiar.

7. Las contribuciones de indole social,
politica, cultural, artistica, cientifica o econdémica
realizadas por el extranjero durante su estadia en el
territorio nacional.
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Articulo 130.- Prohibicién de expulsiones
colectivas. Los extranjeros vy sus familiares no
podrén ser objeto de medidas de expulsidén colectivas,
debiéndose analizar vy decidir cada caso en forma
individual.

Articulo 131.- Reconduccidédn o devolucidn
inmediata. El extranjero que ingrese al pals mientras
se encuentre vigente 1la resolucidén que ordend su
expulsién, abandono o prohibicién de ingreso al
territorio nacional serd reembarcado de inmediato o
devuelto a su pais de origen o de procedencia en el
mas breve plazo, y sin necesidad que a su respecto se
dicte una nueva resolucidn, validamente notificada.

Asimismo, el extranjero que sea sorprendido
por la autoridad contralora intentando ingresar al
territorio nacional eludiendo el control migratorio,
ya sea por pasos habilitados o no, o valiéndose de
documentos falsificados, adulterados o expedidos a
nombre de otra persona, contraviniendo la prohibicidn
de ingreso del nuUmero 3 articulo 32, previa
acreditacién de su identidad, serd inmediatamente
reembarcado o reconducido a la frontera, segun
corresponda, debiendo en este Ultimo caso informar a
la autoridad contralora del pais vecino colindante al
paso fronterizo por el cual se intentdé el ingreso y
estableciéndose a su respecto una prohibicidén de
ingreso provisoria de seis meses.

La autoridad contralora informard de ello al
Servicio para que éste determine el tiempo que duraré
la prohibicién de ingreso, de conformidad al articulo
136. En caso de que dicha prohibicién y su duraciodn
no sea dictada por el Servicio dentro de los
siguientes seis meses de producido el hecho, 1la
prohibicidén provisoria sefialada en el inciso anterior
quedard sin efecto de pleno derecho.

Las medidas de reconduccién o reembarco seran
recurribles desde el exterior ante el Servicio,
mediante presentacién efectuada por el extranjero
ante los consulados chilenos, desde donde se haréa
llegar a éste. El1 plazo para presentar el recurso
serd de quince dias, a contar del momento de la
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notificacidédn de la medida. Con todo, la interposicidn
de este recurso no suspendera la aplicacidén de 1la
resolucién de reconduccidén. Ello, sin perjuicio de
los deméas recursos y acciones judiciales que
procedan.

El extranjero que se encuentre en la frontera
en situacidén de ser reconducido o reembarcado tendra
derecho a ser oido por la autoridad contralora previo
a la ejecucidén de la medida, a ser informado del
procedimiento de reconduccidén o reembarco al que sera
sometido y los recursos procedentes contra el mismo,
a comunicarse con sus familiares que se encuentren
dentro del territorio nacional, y a ser asistido por
un intérprete conforme al articulo 5.

No se reembarcara a las personas que
presenten indicios de ser victimas de trata de
personas, secuestro o cualquiera otro delito que
ponga en riesgo su vida. Para estos efectos se tendra
siempre en cuenta lo establecido en la ley N° 20.430.

Tampoco se reembarcara o devolverada a 1los
extranjeros que sean sorprendidos de manera flagrante
en la perpetracidén de un delito o sean requeridos o
deban permanecer en el pais por orden de los
tribunales de Jjustica chilenos, en cuyo caso deberan
ser puestos inmediatamente a disposicién de éstos.

Los extranjeros reconducidos o reembarcados
conforme a este articulo deberédn ser informados por
escrito de los fundamentos de la medida aplicada,
debiendo dejarse la constancia administrativa
correspondiente, de conformidad al articulo 34.

Articulo 132.- Forma de disponer la medida.
Las medidas de expulsién de extranjeros seran
impuestas por resolucidén fundada del Director
Nacional del Servicio. E1l1 Director Nacional del
Servicio, por resolucidn, podrd designar las regiones
del pais en las cuales las medidas de expulsién de
titulares de permanencia transitoria serdn impuestas
por los directores regionales respectivos. Sb6lo en el
caso que al afectado por la expulsién no le fuere
aplicable 1lo prescrito en 1los incisos segundo vy
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tercero del articulo 91, previamente a la dictacidn
de la medida deberd ser notificado en conformidad al
articulo 147 y tendrd un plazo de diez dias para
presentar sus descargos respecto de la causal de
expulsién invocada. En la notificacidén sefialada
precedentemente o en los incisos segundo y tercero
del articulo 91, se le informard al extranjero que,
de aplicarse la medida de expulsidbn, podré, conforme
a la legislacidén aplicable, designar un mandatario
que lo represente en defensa de sus derechos
laborales y O previsionales, asi como en el

cumplimiento de sus obligaciones pendientes.
Excepcionalmente, s6lo en casos debidamente
calificados, fundados en razones de seguridad

interior o exterior, podrd disponer el Subsecretario
del Interior, mediante resolucidén fundada, la medida
de expulsidén de extranjeros. El acto administrativo
de este Ultimo deberd establecer el plazo de
prohibicién de ingreso al pais que corresponda.

Articulo 133.- Revocacidén y suspensidn. Las
medidas de expulsién  podran ser revocadas o
suspendidas temporalmente en cualquier momento por la
misma autoridad que la dicto.

En ningtn caso la autoridad administrativa
podrd revocar o suspender la medida de expulsidén a
aquellos extranjeros que hayan sido condenados por
sentencia firme y ejecutoriada, de los delitos que
merezcan pena aflictiva seflalados en el numeral 5 del
articulo 32.

Articulo 134.- Ejecucidén de la medida de
expulsién. Una vez que se encuentre a firme vy
ejecutoriada la resolucidén gque ordena la expulsidn,
se podra someter al afectado a restricciones vy
privaciones de libertad. Esta medida sbélo podra
practicarse en el domicilio del afectado o en
dependencias de la Policia, habilitadas especialmente
al efecto, separados entre hombres vy mujeres e
independientes de las instalaciones destinadas a
personas detenidas por otras causas legales y dando
cumplimiento a los estédndares de salud, higiene vy
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habitabilidad gque establecera el reglamento. En
ningin caso se aplicara esta medida a nifios, nifias o
adolescentes.

Los extranjeros privados de libertad conforme
al inciso anterior tendran derecho a:

1. Contactar a familiares, representantes
legales, abogados y habilitados en derecho y recibir
visitas de los mismos, garantizandose la privacidad
de sus comunicaciones y otorgadndose las facilidades
correspondientes para contactarse telefdénicamente con
ellos.

2. Ser informado dentro de las primeras dos
horas del inicio de la medida y por escrito de 1los
derechos y obligaciones que le asisten de conformidad
a la ley, la Constitucidén Politica de la Republica y
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
lo que se dispondra seguin lo ordene el reglamento,
debiendo en todo caso mantener a la vista de 1los
afectados un listado actualizado de los datos de
contacto de 1la Corporacidén de Asistencia Judicial
correspondiente.

3. Recibir tratamiento médico y farmacoldgico
cuando sea necesario, incluyendo en casos Jgraves V
justificados el traslado a centros de salud,
interrumpiéndose en tal caso el plazo para ejecutar
la expulsidn, el que se reiniciard a partir de que el
afectado sea dado de alta médica.

4. Comunicarse con su representante consular.

5. Solicitar un intérprete, si no habla o
entiende el castellano.

6. Recibir por escrito copia de toda 1la
informacién que corresponda entregarle en su calidad
de privado de libertad, conforme al articulo 5.

En todo caso, el afectado podrad ser privado
de libertad <UGnicamente para hacer efectiva 1la
expulsién por un plazo maximo de cuarenta y ocho
horas.
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Articulo 135.- Suspensidén de la ejecucidén. No
podréd ejecutarse la expulsidén de extranjeros dgque se
encuentren impedidos de salir de Chile por orden de
tribunales de justicia chilenos, mientras esas
6rdenes se encuentren vigentes.

Asimismo, se suspendera la ejecucidn de 1la
medida de expulsién de los extranjeros dque se
encuentren sujetos a la custodia de Gendarmeria de
Chile, tales como los que estuvieren cumpliendo de
manera efectiva pena privativa de 1libertad por
sentencia firme y ejecutoriada, incluyendo aquellos
que se encuentren con permisos de salida segun 1o
dispuesto en el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, los sometidos a prisidén preventiva,
los sujetos a libertad vigilada y los que estuvieren
cumpliendo su pena de conformidad a lo dispuesto en
la ley N° 18.216, con excepcidén de lo establecido en
el articulo 34 de dicho cuerpo legal.

Articulo 136.- Disposicidédn de prohibicidén de
ingreso. La medida de prohibicién de ingreso podréa
disponerse por un plazo determinado % sera
formalizada mediante resolucidén exenta del Director
Nacional del Servicio. Estas prohibiciones podrén ser
suspendidas o revocadas de oficio o a peticidn de
parte.

La determinacién del plazo de prohibicidén de
ingreso se fijara de conformidad a las siguientes
reglas:

1. El1 plazo podrad ser de hasta veinticinco
afios, en caso de incurrir el afectado en las causales
1 o5 del articulo 32.

2. El plazo podra ser de hasta veinte afios si
el afectado incurriere en las causales del numero 6
del articulo 32 o del nUmero 1 del articulo 33, en
este Ultimo caso en lo que se refiera a crimenes, asi
como en los deméds procedimientos en que la causal
invocada correspondiere a actos calificados por la
ley chilena como crimen.
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3. El plazo podra ser de hasta diez afios si
el afectado incurriere en la causal del numero 1 del
articulo 33, en lo que se refiera a simples delitos,
asi como en los demds procedimientos en que la causal
invocada correspondiere a actos calificados por la
ley chilena como simple delito o en que el afectado
cometiera infracciones migratorias valiéndose de
documentos falsificados, adulterados o expedidos a
nombre de otra persona.

4. Los plazos de prohibicién de ingreso por
infracciones a las normas de la presente ley y su
reglamento y que no constituyan conforme a la ley
chilena crimen o simple delito, no podran exceder del
plazo de cinco afios, sin perjuicio de lo establecido
en los numerales precedentes.

5. El plazo minimo de prohibicién de ingreso
serd de tres afios.

Para la fijacidén del plazo de prohibicidén de
ingreso, el Servicio ponderara respecto del
extranjero afectado las circunstancias seflaladas en
el articulo 129.

El Subsecretario del Interior podrd autorizar
el 1ingreso al pais de personas afectas a estas
prohibiciones, por una sola vez o de forma
indefinida, mediante resolucidén exenta debidamente
fundada, que justifique tal medida.

El Servicio deberd mantener en el Registro
Nacional de Extranjeros las prohibiciones de ingreso
y las expulsiones que se encuentren vigentes,
informacidén que estard permanentemente a disposicidn
de la Subsecretaria del Interior, de la Policia vy
Carabineros de Chile, asi como de los consulados vy
embajadas chilenas a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, a fin de que sus funcionarios
se abstengan de otorgar autorizaciones previas de
ingreso o visas, o permisos de residencia oficial a
qgquienes figuren en dicho Registro. En caso de que se
otorgaren, prevalecerd la medida de expulsién o
prohibicién de ingreso.
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Titulo IX
DE LAS MEDIDAS DE CONTROL ADMINISTRATIVO

Articulo 137.- Medidas de control. En casos
de contravencién de las disposiciones de la presente
ley y su reglamento, las autoridades a que alude el
articulo 166 podran adoptar alguna de las siguientes
medidas de control administrativo respecto de 1los
extranjeros infractores:

1. Tomar la declaracidén pertinente.
2. Fijacién de domicilio.

3. Presentacidn periddica en sus
dependencias.

El incumplimiento de estas medidas seré
sancionado con multa de 1 a 10 unidades tributarias
mensuales.

El afectado con estas medidas podré
interponer 1los recursos administrativos a dque se
refiere el Titulo X de esta ley.

E1l reglamento fijard el procedimiento de
coordinacién que deberdn adoptar los organismos con
atribuciones en materia de fiscalizacién de
extranjeros.

Articulo 138.- Comunicacién. En los casos del
inciso primero del articulo anterior, 1la Policia
debera informar al Servicio las medidas de control
administrativo adoptadas % los antecedentes
relacionados con la infraccién.
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Titulo X
DE LOS RECURSOS

Articulo 139.- Recursos administrativos. Los
extranjeros afectados por alguno de los actos y o
resoluciones establecidas en la presente ley,
exceptuando la medida de expulsidén, podran interponer
los recursos establecidos en la ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

Ello, sin perjuicio de los deméds recursos y
acciones judiciales que procedan.

Articulo 140.- Efectos de los recursos
administrativos. La interposicién de 1los recursos
administrativos sefialados en el articulo anterior
suspenderé los efectos del acto o resolucién
impugnada.

Articulo 141.- Recurso judicial. E1 afectado
por una medida de expulsién podréd reclamar por si o
por cualquier persona en su nombre, ante la Corte de
Apelaciones del domicilio del reclamante, dentro del
plazo de diez dias corridos, contado desde 1la
notificacidén de la resolucidn respectiva.

Dicho recurso deberd ser fundado y la Corte
de Apelaciones respectiva fallard la reclamacidén. La
causa serd agregada extraordinariamente a la tabla
mas proéxima, gozando de preferencia para su vista vy
fallo, debiendo resolver el asunto dentro de tercero
dia. Su interposicidén suspenderda la ejecucidn de la
orden de expulsidn.

Los extranjeros afectados por una medida de
expulsién tendrédn derecho a la defensa Jjuridica a
través de las Corporaciones de Asistencia Judicial,
en igualdad de condiciones que los nacionales, de
conformidad a las normas que las regulan.
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Articulo 142.- Efecto de los recursos
judiciales. Si el extranjero interpone alguna accidn
jurisdiccional en contra de una resolucidén del
Servicio, éste deberd abstenerse de conocer cualquier
reclamacién que el extranjero interponga sobre la
misma pretensioén.

Interpuesta una reclamacidén de conformidad al
articulo 141 vy para efectos de garantizar, si
correspondiere, la ejecuciétn de la medida de
expulsién, la autoridad de control migratorio en
tanto se tramite dicho recurso vy hasta que se
notifique al interesado 1la sentencia definitiva,
firme y ejecutoriada, podrad establecer las siguientes
medidas de control:

1. Fijacidén de domicilio.

2. Presentacidn periddica en sus
dependencias.

3. Otras medidas que garanticen la ejecucidn
de la medida de expulsidn, siempre qgue estas no
impliquen una privacidén o restriccidén de su libertad
personal.

Tales medidas de control deberéan ser
notificadas de forma personal vy por escrito, de
conformidad al articulo 5.

El incumplimiento injustificado a las medidas
de control, conforme lo disponga el reglamento, sera
sancionado con el incremento en cinco afios de la
prohibicidén de ingreso que se haya fijado, si 1la
reclamacién judicial respectiva es rechazada.

Titulo XI
DEL RECONOCIMIENTO, CONVALIDACION Y REVALIDACION DE
TITULOS PROFESIONALES Y TECNICOS OBTENIDOS EN EL
EXTRANJERO

Articulo 143.- Reconocimiento de titulos. Sin
perjuicio de 1lo prescrito en el articulo 6 del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 2006, del
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Ministerio de Educacidén, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de
ley N° 153, de 1981, que establece los estatutos de
la Universidad de Chile, y en lo dispuesto en 1los
tratados internacionales, las universidades del
Estado con un minimo de cinco afios de acreditacidén
tendran la atribucidén de reconocer 'y revalidar
titulos y grados académicos obtenidos en el
extranjero 'y convalidar actividades <curriculares
cursadas en una institucidén de educacién superior
extranjera.

Las universidades que participen en la
revalidacién y convalidacidén de titulos sefialada en
el presente articulo deberan acogerse a los aranceles
y reglamentos fijados para estos efectos por el
ministerio de Educacidn.

El Ministerio de Educacidén reglamentara el
procedimiento de reconocimiento vy revalidacién de
titulos profesionales, técnicos y grados académicos
obtenidos en el extranjero y 1la convalidacidén de
actividades curriculares cursadas en una institucidn
extranjera de educacidén superior. Las instituciones
de educacién superior que reconozcan o revaliden
titulos técnicos o convaliden actividades
curriculares conducentes a éstos, deberéan ser
preferentemente estatales o de reconocida trayectoria
que cuenten con un minimo de cinco afios de
acreditacién.

El Ministerio de Educacién siempre podréa
establecer, de la forma dgque se determine en un
reglamento, el reconocimiento 'y revalidacidén de
titulos profesionales y técnicos y grados académicos,
y convalidar actividades curriculares cursadas en una
institucién extranjera de educacidn superior que
cuente con la respectiva habilitacidén profesional en
su pais, cuando corresponda. En caso de ejercer esta
facultad, el Ministerio de Educacidén deberd contar
con un listado actualizado de 1los titulos a los
cuales se les aplicard la presente disposicidén, el
cual deberd ser publicado en el sitio electrdnico de
dicho Ministerio. El1 Ministerio podrad efectuar el
reconocimiento, revalidacién y convalidacién por si,
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o a través de convenios con Instituciones de
Educacidén Superior seflalados en el inciso primero.

Los reconocimientos, revalidaciones o
convalidaciones efectuados conforme a lo sefialado en
el inciso precedente mantendrdn dicha calidad, aun
cuando el Ministerio de Educacidédn no los considere
para futuros reconocimientos, revalidaciones y
convalidaciones.

Titulo XII
COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Articulo 144.- Convenios con o&érganos de la
Administracidn del Estado. E1l Servicio deberéa
celebrar convenios de intercambio de informacidén con
los 6rganos de la Administracidén del Estado, mediante
los cuales dichos organismos, a través de sus
autoridades y dentro del &mbito de sus competencias,
informardn a dicho Servicio de conformidad a 1la
normativa vigente.

Los convenios de intercambio de informaciédn,
contemplardn mecanismos por medio de los cuales el
Servicio informard a las autoridades correspondientes
de 1los o6rganos con los que haya celebrado dichos
convenios, en el &dmbito de sus competencias.

La forma de entrega, plazo, periodicidad,
contenido, extensidn, asi como toda otra
caracteristica de la informacién o del mecanismo de
entrega, deberéa determinarse en el convenio
respectivo, respetando siempre el principio de
confidencialidad establecido en la ley N° 19.628.

Asimismo, para el cumplimiento de sus
funciones, el Servicio, la Policia de Investigaciones
de Chile, Carabineros de Chile y el Servicio de
Registro Civil e Identificacién deberdn celebrar
convenios a fin de facilitar a aquel la informacién
que mantengan respecto de personas extranjeras en el
pais. En razdén de ello, dichas instituciones deberéan
otorgar al Servicio acceso a sus registros, bases de
datos y toda otra informacién de extranjeros,
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cualquiera que sea su calidad migratoria. Esta
informacién serd remitida por el Servicio a la
Subsecretaria, a través de los medios y con la
periodicidad que esta Ultima determine.

Las personas que accedan a bases de datos en
virtud de esta ley deberéan respetar la
confidencialidad de los datos personales que consten
en la informacidén a la que tengan acceso. Se prohibe
su difusidén no autorizada vy su adulteracidén. La
infraccién de esta disposicién serd sancionada en
conformidad a la ley N° 19.628 y, ademés, respecto de
los funcionarios ©publicos se estimard como una
vulneracién grave del principio de probidad
administrativa, la que serd sancionada en conformidad
a la ley.

Articulo 145.- Obligacién de los tribunales
de Jjusticia. Los tribunales de Jjusticia deberéan
comunicar al Servicio el hecho de haberse dictado
sentencias condenatorias criminales en procesos en
gue aparezcan condenados extranjeros, dentro del
plazo maximo de cinco dias hébiles.

Articulo 146.- Notificacidén de resoluciones.
Las resoluciones que otorguen o rechacen una
solicitud de residencia o permanencia, revoguen una
ya otorgada o impongan alguna sancidén distinta de la
expulsién, seran notificadas por correo electrébdnico.
Se establece <como notificacidén supletoria de 1la
practicada mediante medio electrénico, la
notificacidén por carta certificada dirigida al ultimo
domicilio que tenga registrado en el Servicio.

La notificacién contendréd copia integra de la
resolucibén respectiva, entendiéndose practicada al
tercer dia desde la fecha de recepcidn de la carta en
la oficina de correos que corresponda, o del envio
del correo electrdénico respectivo.

Asimismo, las notificaciones podradn hacerse
en las oficinas del Servicio, si el interesado se
apersonare a recibirla, firmando en el expediente la
debida recepcidén. Si el interesado requiriere copia
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del acto o resolucidén que se le notifica, se le dara
sin mas trédmite en el mismo momento.

Articulo 147.- Notificacién de la medida de
expulsién. Las medidas de expulsidédn siempre seran
notificadas personalmente por la Policia. En el acto
de la notificacién, deberd informarse al afectado de
sus derechos y obligaciones, especialmente acerca de
los recursos judiciales que le asisten, la autoridad
ante quien debe deducirlos vy los plazos con due
cuenta para ello, ademéds de la indicacidén precisa de
la ubicacidén y horario de atencién de la Corporacioédn
de Asistencia Judicial que le corresponda, sin
perjuicio de lo que resuelva el afectado.

La notificacién personal se hara mediante
entrega de una copia integra de la respectiva
resolucidén al afectado, de conformidad al articulo 5
de esta ley. Deberd dejarse registro de este acto por
escrito, bajo la firma del afectado y del funcionario
que la realiza, indicando la fecha, hora y lugar en
que se practicd. En caso de que el afectado se negare
a firmar, se dejard constancia de este hecho en el
mismo documento de la notificacidn, debidamente
firmado por el funcionario encargado de esta gestiédn.

Articulo 148.- Otras formas de notificacidn.
El Servicio podrad establecer otras formas de
notificacidén que fueren convenientes para una mejor
comunicacién de sus resoluciones, las que en todo
caso deberan contar con el consentimiento expreso del
extranjero destinatario.

Titulo XIII
DE LOS CHILENOS EN EL EXTERIOR

Articulo 149.- Derechos de 1los chilenos
avecindados en el extranjero. De acuerdo a 1los
criterios definidos por la Politica Nacional de
Migracién y Extranjeria, el Estado de Chile promovera
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos
chilenos residentes en el extranjero.
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El Consejo de Politica Migratoria podra
considerar en la definicién de estas politicas las
dindmicas migratorias de los ciudadanos chilenos en
el extranjero y promovera la firma de acuerdos vy
convenios con los paises que concentren a la mayoria
de ellos, con el objeto de facilitar el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 150.- Promocidén de retorno. De
acuerdo a los criterios definidos por 1la Politica
Nacional de Migracién y Extranjeria, el Estado de
Chile podra promover el regreso de chilenos que
residen en el extranjero.

Articulo 151.- Informacidén en sede consular.
El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
las embajadas y consulados chilenos en el exterior,
cuando asi les sea solicitado, deberd informar a los
emigrantes chilenos sobre los requisitos y beneficios
asociados a su regreso a Chile.

Articulo 152.- Registro de chilenos en el
exterior. El1l Ministerio de Relaciones Exteriores
administrard un registro electrdénico de los chilenos
en el exterior. La inscripcidén y actualizacidén de
datos serd voluntaria y podrd ser realizada por 1los
propios chilenos migrantes. El Ministerio de
Relaciones Exteriores brindard asistencia a guienes
lo soliciten en sede consular. El1 Servicio tendré
acceso completo al registro.

Titulo XIV
DE LA INSTITUCIONALIDAD MIGRATORIA

Parrafo I
Funciones del Ministerio

Articulo 153.- Elaboracién de la Politica
Nacional de Migracién vy Extranjeria. El1 Ministerio
del Interior y Seguridad Publica serd la Secretaria
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de Estado encargada de colaborar con el Presidente de
la Republica en la formulacidén, implementacidn vy
supervisién de politicas, planes vy programas en
materia de migracién, con especial énfasis en 1la
protecciédn de 1los derechos de los extranjeros. Le
corresponderd especialmente proponer al Presidente de
la Republica 1la Politica Nacional de Migracidén vy
Extranjeria, coordinarla, actualizarla vy evaluarla

periddicamente.
Articulo 154.- Funciones del Ministerio del
Interior 'y Seguridad Publica. Corresponderan al

Ministerio del 1Interior vy Seguridad Publica las
siguientes funciones:

1. Supervisar y evaluar el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Nacional de Migracidén y
Extranjeria.

2. Proponer las reformas legislativas o
administrativas que considere necesarias para la
correcta aplicacién de la Politica Nacional de
Migracibén y Extranjeria, previo informe del Servicio.

3. Elaborar propuestas de programas y planes,
tanto para los extranjeros en Chile como para los
nacionales en el exterior, orientados a cumplir 1los
objetivos de la Politica Nacional de Migracidén vy
Extranjeria, previo informe del Servicio, en base a
la informacién disponible sobre necesidades 3%
requerimientos del pais, % supervisar su
cumplimiento, sin perjuicio de las facultades que le
corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Velar por el cumplimiento de las
convenciones internacionales suscritas y ratificadas
por Chile y gue se encuentren vigentes, en materia
migratoria, y ejercer, en coordinacidén con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la calidad de
contraparte administrativa % técnica de tales
convenciones, sin perjuicio de las facultades
sectoriales generales de dicho Ministerio. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, al negociar,
desahuciar, revisar o enmendar un tratado o convenio
internacional de caréacter migratorio o) de
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extranjeria, debera requerir la opinidén del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

5. Colaborar con los ministerios sectoriales
en la formulacién de criterios migratorios en 1la
elaboracién de sus planes y politicas, evaluaciones
estratégicas y procesos de planificacidén, asi como en
la de sus servicios dependientes y relacionados.

6. Desempefiar las restantes funciones vy
ejercer las deméds atribuciones que le encomiende 1la
ley.

Articulo 155.- Funciones de la Subsecretaria
del Interior. Corresponderdn a la Subsecretaria del
Interior las siguientes funciones:

1. Ser el oérgano de colaboracidén inmediata
del Ministro en todas aquellas materias relativas a
la presente ley.

2. Resolver la expulsidén y prohibicidén de
ingreso de extranjeros en casos calificados conforme
a las disposiciones de esta ley.

3. Ejercer las funciones que la ley N° 20.430
y su reglamento le asigna en materia de refugio,
previo informe del Servicio.

4. Supervigilar al Servicio, a las
autoridades contraloras y todo otro &6rgano con
competencias migratorias % velar porque éstos
fiscalicen adecuadamente a las personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras que infrinjan las
disposiciones de esta ley y su reglamento, para 1lo
cual podréd dictarles las instrucciones pertinentes.

5. Coordinar con los demés organismos
publicos las acciones que garanticen la aplicacidn de
la presente ley vy su reglamento, vy dictar 1las
instrucciones necesarias para su correcta aplicacién,
previo informe del Servicio.

6. Coordinar y recabar de los municipios, a
través de los delegados presidenciales regionales o
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provinciales, las propuestas e informacidédn pertinente
para que la Politica ©Nacional de Migracién vy
Extranjeria de cuenta de la realidad local.

7. Coordinar y recabar de los Gobiernos
Regionales, las propuestas e informacidén pertinente
para que la Politica ©Nacional de Migracién vy
Extranjeria de cuenta de la realidad regional.

8. Disponer, en concordancia con los
objetivos de 1la Politica Nacional de Migracidén vy
Extranjeria, el establecimiento de mecanismos de
regularizacién de extranjeros gue se encuentren en
condicién migratoria irregular, fijando los
requisitos correspondientes, los cuales deberan ser
determinados prudencialmente con el objeto de
facilitar vy promover la regularidad migratoria,
pudiendo considerar el tiempo de ©permanencia en
condiciédn migratoria irregular que tuviere el
interesado.

9. Disponer, en casos excepcionales, el
otorgamiento de permisos de residencia temporal a
extranjeros que se encuentren en el territorio

nacional, en casos calificados O por motivos
humanitarios, con 1independencia de la condicién
migratoria del beneficiario, debiendo informar
anualmente el nUmero de permisos otorgados al Consejo
de Politica Migratoria. Esta potestad seré
indelegable.

10. Determinar la condicién de apétrida de
los extranjeros que lo solicitaren, previo informe
técnico del Consejo para la determinacién de 1la
Apatridia, el cual deberd recomendar la aprobacidédn o
rechazo de la solicitud.

11. Desempefiar las restantes funciones vy
ejercer las deméds atribuciones que le encomiende 1la
ley.

El1 Consejo al que alude el numeral 10 seré
conformado por un representante del Servicio, que 1lo
presidiré, un representante del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, nombrados por
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los jefes de servicio respectivos, los que duraran
dos aflos en sus cargos, renovables y no percibiréan
remuneraciédn por estas funciones. El qudérum del
Consejo para sesionar y adoptar acuerdos serd de los
dos tercios de sus miembros, sin perjuicio de las
demds disposiciones que fije el reglamento de esta
ley. Los acuerdos que adopten los miembros del
Consejo deberan fundarse siempre, y considerar, en lo
pertinente, lo dispuesto en el decreto N° 111, de
2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
promulga la Convencidén para reducir los casos de
Apatridia, vy el decreto N° 112, de 2018, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga la
Convencidén sobre el Estatuto de los Apatridas.

Parrafo II
Servicio Nacional de Migraciones

Articulo 156.- Créase el Servicio Nacional de
Migraciones como un servicio publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la
ReplUblica por intermedio del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica.

El Servicio estard sujeto a las normas del
Sistema de Alta Direccidédn Publica establecido en la
ley N° 19.882, que regula la nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

Su personal estard afecto al decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y al régimen de remuneraciones
contemplado en el decreto ley N° 249, de 1974, que
fija escala uUnica de sueldos para el personal que
sefiala y su legislacidén complementaria.

Articulo 157.- Funciones del Servicio
Nacional de Migraciones. Corresponderan al Servicio
Nacional de Migraciones las siguientes funciones:
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1. Llevar a cabo la Politica Nacional de
Migracidén vy Extranjeria vy las acciones, planes vy
programas necesarios para su ejecucidn.

2. Recopilar, sistematizar, analizar y
almacenar los antecedentes relevantes sobre las
migraciones en el pais. Para el cumplimiento de esta
funcidédn tendrad acceso a la informacidédn sefialada en
los articulos 145 y 146, en la forma que alli se
dispone.

3. Celebrar acuerdos o convenios con
instituciones publicas o) privadas, nacionales,
internacionales o extranjeras, que digan relacidn
directa con la ejecucidén de las politicas, planes vy
programas relacionados con extranjeros en Chile,
previa autorizacidén de la Subsecretaria del Interior.

4. Autorizar o denegar el ingreso, la estadia
y el egreso de las personas extranjeras al pais, sin
perjuicio de las facultades que tenga la Policia en
estas materias.

5. Resolver el otorgamiento, prérroga,
rechazo y revocacidén de los permisos de residencia vy
permanencia y determinar la vigencia de los mismos,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a la
autoridad migratoria en el exterior.

6. Resolver los cambios de categorias vy
subcategorias migratorias para 1los extranjeros due
asi lo soliciten.

7. Determinar la expulsidén de los extranjeros
conforme a las disposiciones de esta ley, sin
perjuicio de las facultades dque al respecto le
correspondan al Subsecretario del Interior.

8. Tramitar las solicitudes de carta de
nacionalizacidén para su resolucidén por parte del
Ministro del Interior y Seguridad Publica.

9. Declarar, en caso de duda, si una persona
tiene la calidad de extranjera o no.
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10. Aplicar las sanciones administrativas que
corresponda a los 1infractores de la ley y su
reglamento.

11. Establecer, organizar 'y mantener el
Registro Nacional de Extranjeros seflalado en el
articulo 165.

12. Elaborar y desarrollar programas
orientados a difundir vy promover los derechos vy
obligaciones de los extranjeros, los tramites
necesarios para permanecer legalmente en el pais y la
Politica Nacional de Migracién y Extranjeria vigente.

13. Ejecutar los mecanismos de regularizaciédn
de extranjeros que se encuentren en condicidn
migratoria irregular, conforme lo disponga el
Subsecretario del Interior en concordancia con 1los
objetivos de 1la Politica Nacional de Migracidén vy
Extranjeria, mediante el otorgamiento de un permiso
de residencia temporal.

14. Desempefiar las restantes funciones vy
ejercer las deméds atribuciones que le encomiende la
ley y el reglamento.

El Director Nacional del Servicio podréa
delegar atribuciones o facultades especificas en
funcionarios del Servicio para el cumplimiento de las
funciones que le encomienda la ley.

Articulo 158.- Patrimonio. El patrimonio del
Servicio Nacional de Migraciones estara formado por:

1. Los aportes gque anualmente le asigne la
Ley de Presupuestos de la Nacidén y los recursos que
le entreguen otras leyes generales o especiales.

2. Los ingresos recaudados por concepto de
multas y permisos establecidos en la presente ley.

3. Los bienes muebles e inmuebles, corporales
0 1ncorporales que se le transfieran o adquiera a
cualquier titulo y los frutos de tales bienes.
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4. Los aportes de la cooperacidn
internacional que reciba para el cumplimiento de sus
objetivos, a cualguier titulo.

5. Las herencias y legados que acepte, lo que
deberd hacer con Dbeneficio de inventario. Dichas
asignaciones hereditarias estaran exentas de toda
clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les
afecten.

6. Las donaciones que acepte, las que estaran
exentas del trdmite de insinuacién y del impuesto a
las donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre
Impuesto a la Herencia, asignaciones y donaciones, Vy
demds disposiciones que resulten aplicables.

Parrafo III
Consejo de Politica Migratoria

Articulo 159.- Creacidén. Créase el Consejo de
Politica Migratoria, como 1instancia multisectorial
responsable de asesorar al Presidente de la
Republica, a través del Ministro del Interior vy
Seguridad Publica, en la elaboracién de la Politica
Nacional de Migracién y Extranjeria y en la
actualizacién de su contenido vy definiciones, de
acuerdo a las necesidades y requerimientos del pais.

Articulo 160.- Conformacién. E1 Consejo sera
presidido por el Ministro del Interior y Seguridad
Piblica. Ademas estard integrado por el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro
de Desarrollo Social y Familia, el Ministro de Salud
y el Ministro del Trabajo y Seguridad Social.

También integrardn el Consejo, s6lo con
derecho a voz, los presidentes de las asociaciones
municipales mas representativas, de aquéllas regidas
por el Parrafo 3° del Titulo VI del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior vy Seguridad Publica que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de 1la ley N°
18.695, organica constitucional de Municipalidades.
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El Subsecretario del Interior actuara como
secretario ejecutivo del Consejo y podrd ser oido en
las sesiones del Consejo. El Servicio le proveerad de
la asistencia técnica y recursos necesarios para el
cumplimiento de esta funcidn.

Los miembros del Consejo no percibiran dieta
0 remuneracidn por su participacidn en él.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro del
Interior 'y Seguridad Publica podrd invitar a
participar, con derecho a voz, a otros secretarios de
Estado, funcionarios de la Administracién del Estado
0 personas de reconocida competencia en el &mbito
migratorio.

En caso de ausencia o impedimento del
presidente, éste serd reemplazado por el Ministro que
corresponda segun el orden establecido en el inciso
primero.

Al Consejo sbélo podran asistir quienes estén
ejerciendo el <cargo de ministro del —respectivo
Ministerio al que representan.

Articulo 161.- Funciones. Serédn funciones vy
atribuciones del Consejo las siguientes:

1. Asesorar al Presidente de la Republica, a
través del Ministro del Interior y Seguridad Publica,
en la formulacién de la Politica Nacional de
Migracidén y Extranjeria y su modificacidn.

2. Solicitar informes de avance, cumplimiento
e 1implementacién de los planes sectoriales a las
instituciones correspondientes cuando corresponda, en
conformidad con lo establecido en el inciso final del
articulo 23.

3. Solicitar a la Subsecretaria del Interior,
en su calidad de Secretaria Ejecutiva, la realizacidn
de informes técnicos anuales a instituciones publicas
o privadas, nacionales o internacionales,
especializados en la tematica migratoria vy, en
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especial, relativos a la situacidén migratoria de 1los
extranjeros en Chile.

4. Efectuar recomendaciones respecto a
materias migratorias a los organismos publicos con
competencia en la materia.

5. Realizar todas las deméds funciones que le
encomiende la ley.

Articulo 162.- Propuesta de lineamiento de la
Politica Nacional de Migracidén vy Extranjeria. En
cumplimiento de lo establecido en el nuUmero 1 del
articulo anterior, el Consejo, por acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros, con el objeto de
atender las distintas necesidades sociales o
econdémicas del pais, podra proponer al Ministro del
Interior y Seguridad Publica el nUmero y tipo de
permisos migratorios que se estima mds adecuado
otorgar, en concordancia con la Politica Nacional de
Migracién y Extranjeria, por un periodo de tiempo o
zona geografica determinada.

En tal caso, el Ministro podrad ordenar al
Subsecretario del Interior y, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a los consulados chilenos,
a cumplir con dichas instrucciones en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 163.- Funcionamiento. El1 Consejo
celebrard sesiones cuando lo convoque su presidente,
pero deberd hacerlo al menos dos veces al afio. El
quérum para sesionar serd de la mitad de los
consejeros y los acuerdos se adoptaradn por la mayoria
absoluta de los asistentes. En <caso de empate,
decidird el voto del presidente. El1 Consejo dictaré
su propio reglamento interno de funcionamiento.

Articulo 164.- Actos administrativos. Los
acuerdos del Conse’jo que deban materializarse
mediante actos administrativos serdn expedidos a
través del Ministerio del 1Interior vy Seguridad
Ptblica.
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Parrafo IV
Registro Nacional de Extranjeros

Articulo 165.- Registro Nacional de
Extranjeros. Créase el Registro Nacional de
Extranjeros, el que estard administrado por el
Servicio y tendrd el caracter de reservado, en virtud
de lo dispuesto en los numerales 2 y 5 del articulo
21 de la ley N° 20.285 y de la ley N° 19.628. Los
6rganos de la Administracién del Estado podréan
acceder a dicha informacién en el mismo caracter, sin
perjuicio de poder intercambiar la misma informacidn
con otros Estados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes.

El Registro contendréa la siguiente
informacién:

1. La identificacidén de los extranjeros gue
se encuentren en el pais y el domicilio de 1los
residentes.

2. Indicacién del tipo de categoria
migratoria y wvigencia del permiso de residencia o
permanencia de los extranjeros gque se encuentren en
el pais.

3. Las autorizaciones previas o visas
emitidas conforme al procedimiento regulado en el
articulo 27.

4. Las solicitudes de permisos migratorios
que hayan sido denegadas.

5. Las prohibiciones de ingreso.

6. El1 registro de ingreso y egreso de
personas del territorio nacional.

7. Las infracciones de esta ley y las deméas
que, conforme al articulo 145, sean necesarias para
la evaluacidén de los permisos que esta ley contempla.
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El reglamento determinaré la forma %
condiciones en que se establecerd el Registro.

Parrafo V
Autoridad Policial de Control Migratorio

Articulo 166.- Autoridad contralora.
Corresponderd a la Policia en el ejercicio de su
funcién de control migratorio:

1. Controlar el ingreso y egreso de
extranjeros del territorio nacional y registrar
dichos hechos en el Registro Nacional de Extranjeros,
sin perjuicio de las facultades del Servicio Nacional
de Aduanas.

2. Fiscalizar la legalidad de la estadia de
extranjeros en el pais.

3. Denunciar ante el Servicio las
infracciones de esta ley de gque tome conocimiento,
sin perjuicio de adoptar las demds medidas que sean
de su competencia de acuerdo a la ley.

4. Ejecutar las medidas de expulsidén dictadas
por las autoridades sefialadas en el articulo 126.

Respecto a la funcidén establecida en el
primer numeral, en aquellos pasos habilitados en que
no haya unidades de la Policia, Carabineros de Chile
cumplird dichas funciones. Sin embargo, en los
puertos de mar en gque no existan dichas wunidades,
ellas serdn cumplidas por la Autoridad Maritima a que
se refiere el articulo 2, letra c), del decreto ley
N° 2.222, de 1978.

Articulo 167.- Supervisidn de la
Subsecretaria del Interior. En el ejercicio de sus
funciones de control migratorio, la Policia o quien
la reemplace, en conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, deberdn sujetar sus actuaciones
a las instrucciones de la Subsecretaria del Interior
y a las disposiciones de esta ley y su reglamento.
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Articulo 168.- Informacidén al Servicio. E1
Ministerio PuUblico y la autoridad contralora deberéan
comunicar al Servicio las detenciones de extranjeros
por delito flagrante.

Parrafo VI
Autoridades migratorias en el exterior

Articulo 169.- Funciones. El1 Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de las
representaciones consulares de Chile, tendrd las
siguientes funciones en materia migratoria en el
exterior:

1. Recibir, resolver % otorgar las
solicitudes de autorizaciones previas o visas de
permanencia transitoria que les sean presentadas por
los interesados, previa revisidén del cumplimiento de
los requisitos correspondientes.

2. Realizar las gestiones que sean necesarias
para verificar gque las declaraciones y documentos
presentados por los solicitantes de un permiso de
residencia sean auténticos.

3. Resolver vy otorgar, cuando corresponda,
los permisos de residencia oficial.

4. Difundir las politicas del pais en materia
migratoria.

5. Recibir y remitir al Servicio las
solicitudes de residencia qgque les sean presentadas
por los interesados, previa revisidén del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 70 de
la presente ley.

6. otras funciones que le encomienden las
leyes.

Articulo 170.- Sujecidn a la ley %
directrices generales. Los consulados, en el
ejercicio de sus funciones como agentes de migracidn
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en el exterior, deberan ejecutar las directrices que
sefiale el Ministerio de Relaciones Exteriores y que
hayan sido acordadas previamente con la Subsecretaria
del Interior, previo informe del Servicio.

Articulo 171.- Informe de tramites
migratorios. Por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, las autoridades consulares
deberdn enviar al Servicio un informe trimestral
sobre los permisos migratorios que hayan tramitado.

Articulo 172.- Funcionarios del Servicio en
el exterior y en los pasos habilitados de ingreso al
pais. Sin perjuicio de las facultades del Ministerio
de Relaciones Exteriores y, en acuerdo con éste, en
caso de ser necesario en razén del volumen de
permisos migratorios solicitados u otras razones de
interés nacional, el Servicio podréa enviar
funcionarios en comisidén de servicio a los
consulados, para que realicen las actividades que les
son propias en virtud de esta ley. Asimismo, el
Servicio podrd enviar funcionarios a los pasos
habilitados de ingreso al pais, con el objeto de
supervisar y resolver aquellas materias que le
correspondan en virtud de la presente ley vy su

reglamento.
Titulo XV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 173.- Prevencidén de la apatridia.

Para efectos de esta ley, se entenderd por extranjero
transetnte a aquella persona que se encuentra de paso
en el territorio nacional, sin intenciones de
establecerse en él y que se encuentre en alguna de
las subcategorias migratorias de permanencia
transitoria fijadas conforme al articulo 53.

Cualquier persona nacida en el territorio
nacional que se encontrare en alguna de las
excepciones del numeral 1 del articulo 10 de 1la
Constitucidén Politica que de otro modo fuese
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apatrida, sera considerada como chilena por
nacimiento.

Salvo prueba en contrario, se presumird que
un nifio o nifia expdsito que se halle en el territorio
nacional ha nacido en el pais, de padres que poseen
la nacionalidad chilena.

Articulo 174.- Del avecindamiento. Para
efectos de ejercer el derecho de sufragio de acuerdo
a lo sefalado por el articulo 14 de la Constitucidn
Politica de la Republica, el avecindamiento se
contabilizard desde que el extranjero obtiene un
permiso de residencia temporal.

Articulo 175.- Modificaciones de otras
normas.

1. Derdgase el decreto ley N° 1.094, de 1975,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
establece normas sobre extranjeros en Chile.

2. Derbgase la ley N° 19.581, que establece
categoria de habitantes de zonas fronterizas.

3. Derdgase el articulo 3 de 1la 1ley N°
12.927, sobre Seguridad del Estado.

4. Eliminase en el inciso primero del
articulo 6 del decreto con fuerza de ley N° 153, de
1981, que establece los Estatutos de la Universidad
de Chile, cuyo texto refundido, coordinado %
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 3, de 2006, del Ministerio de Educacidén, la
expresidén “privativa y excluyente”.

5. Reempléazase el literal a) del articulo 12
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido coordinado y sistematizado fue
fijado por el del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, por el siguiente:

a) Ser ciudadano o extranjero poseedor de un
permiso de residencia.”.
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6. Reemplazase en el 1inciso primero del
articulo 411 quater del Cb6bdigo Penal la frase “en sus

A\Y

grados minimo a medio” por en “cualquiera de sus

grados”.

7. Derdgase el decreto con fuerza de ley N°
69, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que crea el
Departamento de Inmigracidén y establece normas sobre
la materia, con excepcidén de su Titulo I y su
articulo 22.

8. Reempldzase en el numeral 1 del articulo
21 de la ley N° 20.430 la expresién “E1 Jefe del
Departamento de Extranjeria vy Migracidén” por “El
Subsecretario del Interior, o quien este designe”.

9. Reemplézase en el articulo 24 de la ley N°
20.430 la expresidén “E1 Jefe del Departamento de
Extranjeria y Migracién” por “E1 Subsecretario del
Interior, o quien este designe”.

10. Modificase la letra «c¢) del péarrafo
segundo de la letra a) del articulo 3 del decreto con
fuerza de ley N° 7912, de 1927, que organiza las
Secretarias de Estado, en el siguiente sentido:

a) Sustituyese la expresidn “, y”, que sucede
a los vocablos “futbol profesional”, por un punto y
coma.

b) Agrégase a continuacidén del punto final,

Yy
N°® 20.507, que tipifica los delitos de trafico

A\Y

que pasa a ser punto y coma, la siguiente oraciédn:

ilicito de migrantes y trata de personas y establece
normas para su prevencidén y mas efectiva persecucidn
criminal.”.

11. Eliminase el articulo 3 del decreto
N°5.142, de 1960, del Ministerio del Interior, gque
fija el texto refundido de las disposiciones sobre
nacionalizacién de extranjeros.

12. 1Intercédlase en el inciso primero del
articulo 1 de la ley N° 20.393, que establece la
responsabilidad penal de las personas Jjuridicas en
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los delitos que indica, entre las expresiones %318
ter,” y “456 bis A”, la siguiente: “411 quéater,”.

13. Intercélase, en la ley N° 18.101, que
fija normas especiales sobre arrendamiento de predios
urbanos, a continuacién de su articulo 24, el
siguiente Titulo V nuevo, pasando el actual Titulo V
a ser VI, agregandose asimismo dentro de tal nuevo
titulo los articulos 24 bis, 24 ter y 24 quéater,
nuevos:

“TITULO V DEL ARRIENDO Y SUBARRIENDO ABUSIVO, Y DEL
HACINAMIENTO

Articulo 24 bis.- El arrendador o)
subarrendador que arriende o subarriende un inmueble
por pieza o habitacidén, cuyos estandares incumplan
las condiciones minimas establecidas en la Ordenanza
General de Urbanismo % Construcciones, seré
sancionado conforme a lo sefialado en el articulo 24
quater de la presente ley.

La Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones establecera las condiciones minimas de
habitabilidad, seguridad, estabilidad, ventilacién,
iluminacién, dimensiones y acondicionamiento térmico
de los inmuebles que se destinen al arrendamiento o
subarrendamiento por pieza o) por habitacién.
Igualmente, determinard la carga de ocupacidn maxima
que podran tener los inmuebles arrendados por pieza o
habitacidn.

El arrendador o subarrendador serd igualmente
responsable de que, en la ocupacién de las piezas o
habitaciones, no se sobrepase la carga de ocupacidn
que resulte de la aplicacién de lo dispuesto en el
inciso segundo de este articulo.

Articulo 24 ter.- Serd considerado abusivo el
arrendamiento o subarrendamiento que incumpla 1o
establecido en el articulo precedente.

Articulo 24 quater.- La municipalidad que
corresponda, la secretaria regional ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva, o cualgquier persona
podréd denunciar ante el Jjuzgado de policia 1local
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correspondiente el incumplimiento de las
disposiciones sefialadas en este titulo. La denuncia
deberd ser fundada vy acompafiarse de los medios
probatorios que se dispongan.

Recibida 1la denuncia en 1los términos del
inciso anterior, el juzgado de policia local
dispondrad la fiscalizacidédn por parte de funcionarios
de la Direccidédn de Obras Municipales de la respectiva
comuna, quienes seran auxiliados ©por la fuerza
publica en la forma dispuesta por el articulo 25 de
la ley N° 18.287.

Las infracciones de 1lo dispuesto en este
titulo serdn sancionadas con multa a Dbeneficio
municipal de 5 a 100 unidades tributarias mensuales.
En caso que medie dolo, engafio o aprovechamiento de
la situacidén de vulnerabilidad de los arrendatarios
de las piezas o habitaciones, el monto de la multa
que se aplique no podréd ser inferior al treinta por
ciento de la multa méxima antes referida.

Asimismo, para la determinacidén de la cuantia
de la multa se ponderaré la gravedad del
incumplimiento, su duracidén y el beneficio que el
contrato hubiera reportado al arrendador o al
subarrendador, segun corresponda.".

14. Agrégase en la letra g) del articulo 105
del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, Ley
General de Urbanismo vy Construcciones, el término
“habitabilidad,” entre las palabras “salubridad,” e
“iluminacidén”.

15. Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 411 bis del Cédigo Penal:

“Por entrada ilegal se entenderd el paso de
fronteras sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar legalmente a Chile.”.

16. Modificase el articulo 34 de la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad, de la siguiente manera:
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a) En su inciso primero, agréganse las
siguientes oraciones finales: “La misma sustituciodn
se aplicard respecto del extranjero que resida
legalmente en el ©pais, a menos que el Juez,
fundadamente, establezca que su arraigo en el pais
aconseje no aplicar esta medida, debiendo recabar
para estos efectos un informe técnico al Servicio
Nacional de Migraciones, el que debera ser evacuado
al tenor del articulo 129 de la Ley de Migracidén vy
Extranjeria. No procederd esta sustitucidén respecto
de los delitos cometidos con infraccién de la ley N°
20.000 y de los incisos segundo, tercero, cuarto vy
quinto del articulo 168 de la Ordenanza de Aduanas,
ni de los condenados por los delitos contemplados en
el parrafo V bis, de los delitos de trafico ilicito
de migrantes y trata de personas, del Titulo octavo
del Libro Segundo del Cédigo Penal.”.

b) En su inciso segundo:

i. Sustituyese la frase “al Departamento de

Extranjeria del Ministerio mencionado” por “a la
Policia de Investigaciones de Chile”.
ii. Agrégase, a continuacién del punto

aparte, que pasa a ser una coma, la siguiente frase:
“debiendo informarse de ello al Servicio Nacional de
Migraciones.”.

Articulo 176.- Refugio. Siempre que la ley N°
20.430 y su reglamento se refieran a “wisacidén de
residencia temporaria”, se entenderd por ésta el
permiso otorgado a extranjeros cuya residencia en
Chile se Jjustifique por razones humanitarias, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 8 del articulo
70 de la presente ley.

Asimismo, Siempre que dicha ley % su
reglamento se refieran al “Permiso de Residencia
permanente”, se entenderid que corresponde a la
residencia definitiva regulada en el articulo 78 de
esta ley.
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Articulo 177. Norma de garantia. Los
reglamentos dictados en ejercicio de esta norma no
podréan limitar los derechos de los migrantes
contenidos en la presente ley vy en 1los tratados
internacionales ratificados por Chile vy que se
encuentren vigentes.

Articulo 178.- E1 Servicio Nacional de
Migraciones, en el Aambito de las funciones 'y
atribuciones que le otorga esta ley, serd considerado
para todos los efectos, sucesor y continuador legal
del Ministerio de Interior y Seguridad Publica, con
todos sus derechos, obligaciones, funciones y
atribuciones. Las referencias que en dicho ambito
hagan las leyes, reglamentos y demds normas juridicas
al referido Ministerio se entenderan efectuadas al
Servicio Nacional de Migraciones.

Articulo 179.- Los plazos de dias habiles que
establece esta ley se computardan en la forma que
establece el articulo 25 de 1la 1ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los brganos de la
Administracién del Estado.

Articulo 180.- Mayor gasto fiscal. El mayor
gasto fiscal que represente la aplicacién de 1la
presente ley durante su primer afio presupuestario de
vigencia se financiard con cargo al presupuesto del
Ministerio del Interior y Seguridad Puablica y, en 1lo
que faltare, el Ministerio de Hacienda podré
suplementar con cargo a la Partida Tesoro Publico. En
los afilos siguientes, se financiard con los recursos
que se consulten en las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico.

Titulo XVI
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de
la RepuUblica para que, dentro del plazo de un afio
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contado desde la fecha de publicacién de la presente
ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos a través del Ministerio de Interior vy
Seguridad Publica, los que también deberadn ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, regule las
siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal del Servicio
Nacional de Migraciones.

En el ejercicio de esta facultad, el
Presidente de la Republica deberd dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracidén vy
operacién de la planta que fije. En especial, podra
determinar el numero de cargos y grados de la escala
Uinica de sueldos para ésta, pudiendo establecer 1la
gradualidad en que 1los cargos seran creados; 1los
requisitos especificos para el ingreso y promocidn de
dichos cargos; sus denominaciones vy los niveles
jerdrquicos para efectos de la aplicacién del
articulo 8 de la ley N° 18.834. Asimismo, podré
determinar los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacién de lo dispuesto en el titulo VI de la ley
N° 19.882. En el ejercicio de esta facultad podré
crear, suprimir vy transformar cargos. Igualmente,
determinard las normas necesarias para la aplicacién
de la asignacién de modernizacién de la ley N°
19.553, en su aplicacidén transitoria.

Ademas, podrd establecer las normas para el
encasillamiento del personal en la planta que fije,
las que podrad incluir a 1los funcionarios gque se
traspasen al Servicio Nacional de Migraciones.
Igualmente, podréd establecer el numero de cargos que
se proveeran de conformidad a las normas de
encasillamiento.

2. Determinar la fecha de entrada en
funcionamiento del Servicio Nacional de Migraciones y
de la entrada en vigencia de la planta que fije.
Ademas podréa establecer la o las fechas de la entrada
en vigencia del encasillamiento que practique.

3. Determinar la dotacién méxima de personal
del Servicio Nacional de Migraciones, a cuyo respecto
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no regira la limitacidén establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834.

4. Disponer, sin solucién de continuidad, el
traspaso de los funcionarios titulares de planta y a
contrata, desde la Subsecretaria del Interior y del
Servicio de Gobierno Interior, del Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, al Servicio Nacional de
Migraciones. En el respectivo decreto con fuerza de
ley que fije la planta de personal, se determinara la
forma en que se realizard el traspaso y el nUmero de
funcionarios gque serdn traspasados por estamento vy
calidad Jjuridica, pudiéndose establecer, ademéds, el
plazo en que se llevard a cabo este proceso, quienes
mantendréan, al menos, el mismo grado gque tenia a la
fecha del traspaso. A contar de la fecha del
traspaso, el cargo del que era titular el funcionario
traspasado se entenderd suprimido de pleno derecho en
la planta de 1la institucidén de origen. Del mismo
modo, la dotacidén méxima de personal se disminuira en
el numero de funcionarios traspasados.

La individualizacidén del personal traspasado
se realizard a través de decretos expedidos bajo la
férmula “Por orden del Presidente de la Republica”,
por intermedio del Ministerio de Interior y Seguridad
Piblica. Conjuntamente con el traspaso del personal,
se traspasardn los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho.

5. Los requisitos para el desempefio de 1los
cargos que se establezcan en el ejercicio de 1la
facultad prevista en este articulo no seradn exigibles
para efectos del encasillamiento respecto de 1los
funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a
la fecha de entrada en vigencia del o de 1los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos
cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles los requisitos
que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.
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El uso de las facultades seflaladas en este
articulo quedaréa sujeto a las siguientes
restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podréd tener como consecuencia ni podréan
ser considerados como causal de término de servicios,
supresidén de cargos, cese de funciones o término de
la relacidén laboral del personal traspasado.

b) No podréd significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones respecto del personal
titular de un cargo de planta, modificacién de los
derechos estatutarios vy previsionales del personal
traspasado. Tampoco importard cambio de la residencia
habitual de los funcionarios fuera de la Regidn en
que estén prestando servicios, a menos que se lleve a
cabo con su consentimiento.

c) Respecto del personal gque en el momento
del encasillamiento sea titular de un cargo de
planta, cualquier diferencia de remuneraciones se
pagard mediante una planilla suplementaria, la que se
absorberé por los futuros mejoramientos de
remuneraciones dque correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendrd la misma imponibilidad que aquella
de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicard el reajuste
general antes indicado.

d) Los funcionarios traspasados conservaran
la asignacidén de antigiiedad que tengan reconocida,
asi como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

6. El1 Presidente de la Republica podréa
disponer el traspaso de toda clase de bienes desde el
Ministerio de Interior 'y Seguridad Publica, al
Servicio Nacional de Migraciones.

Articulo segundo.- En tanto no se constituya
el Servicio de Bienestar del Servicio Nacional de
Migraciones, todos sus funcionarios podrén afiliarse
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o continuar afiliados a sus actuales servicios de
bienestar.

Los funcionarios de 1la Subsecretaria del
Interior y del Servicio de Gobierno Interior del
Ministerio del Interior y seguridad PuUblica, gque sean
traspasados al Servicio Nacional de Migraciones,
conservaran su afiliacién a las asociaciones de
funcionarios de dichas instituciones. Dicha
afiliacién se mantendrid hasta que el Servicio
Nacional de Migraciones haya constituido su propia
asociacioén.

Articulo tercero.- E1 Presidente de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Servicio Nacional de Migraciones vy
podrd modificar el presupuesto del Ministerio del
Interior 'y Seguridad Publica. Para los efectos
anteriores podrd crear, suprimir o modificar las
partidas, capitulos, programas, items, asignaciones y
glosas presupuestarias que sean pertinentes. Dicho
decreto supremo deberd ser puesto en conocimiento de
la Comisidén Mixta de Presupuestos.

Articulo cuarto.- El Presidente de la
ReptUblica, sin sujetarse a lo dispuesto en el titulo
VI de la ley N° 19.882, podrd nombrar, a partir de la
publicacidén de la presente ley, al primer Director
Nacional del Servicio Nacional de Migraciones, quien
asumird de inmediato, por el plazo madximo de un afio y
en tanto se efectla el proceso de seleccidn
pertinente que establece 1la sefialada ley para 1los
cargos del Sistema de Alta Direccidén Publica. En el
acto de nombramiento, el Presidente de la RepuUblica
fijard el grado de la escala Unica de sueldos y la
asignacioén de alta direccién publica que le
correspondera al Director, siempre que no se
encuentre vigente la respectiva planta de personal.

Articulo quinto.- Hasta que se dicte el
decreto supremo que defina las subcategorias
migratorias, regiran las categorias migratorias
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establecidas en el decreto ley N° 1.094, de 1975, que
establece normas sobre extranjeros en Chile.

Articulo sexto.- Los permisos de residencia
otorgados con anterioridad a la vigencia de 1la
presente ley se asimilaréan a los permisos
establecidos en esta ley, sin necesidad de dictar un
nuevo acto administrativo y tendran la duracidn por
la cual fueron otorgados, en conformidad a 1lo
siguiente:

1. Los extranjeros que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley hayan adquirido un
permiso de permanencia definitiva, se entenderd que
adquirieron un permiso de residencia definitiva.

2. Los extranjeros que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley sean beneficiarios de una
visa de residente estudiante, residente sujeto a
contrato o residente temporario, serdn asimilados a
la categoria de residente temporal, en la
subcategoria migratoria que determine el Reglamento.

Articulo séptimo.- No afectacidédn de derechos
adquiridos. Los cambios en las categorias migratorias
originados por esta ley y definidos en el articulo
anterior, en ningan caso afectarén derechos
adquiridos por los ciudadanos extranjeros residentes
en el pais.

Articulo octavo.- Los extranjeros que
hubieren ingresado al pais por pasos habilitados con
anterioridad al 18 de marzo de 2020 y se encuentren
en situacidén migratoria irregular podran, dentro del
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacién de la presente ley, solicitar un visado
de residencia temporal sin ser sancionados
administrativamente. Se otorgard el visado solicitado
a todos aquellos gue no tengan antecedentes penales.
Una vez ingresada la solicitud, se les concederd un
permiso temporal para la realizacidédn de actividades
remuneradas durante el tiempo que demore su
tramitacidn.
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Se autoriza el egreso del territorio nacional
de aquellos extranjeros gque hubieren ingresado al
pais por pasos no habilitados, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacién de la presente 1ley, sin que se les
aplique sancién ni prohibicidén de ingreso al pais.
Tales extranjeros, de forma posterior a su egreso,
podrdn ingresar al pais o solicitar residencia
temporal, segun corresponda, conforme a la normativa
aplicable.

La policia no podrd permitir la salida del
pais de los extranjeros que se encuentren afectados
por arraigo judicial o por alguna medida cautelar de
prohibicidén de salir del pais, salvo que previamente
obtengan del tribunal respectivo la autorizacidn
correspondiente.

Articulo noveno.- En tanto no se publiquen
los reglamentos de esta ley, el director del Servicio
como su Jjefe superior, tendrd la representacidn
legal, Jjudicial y extrajudicial del mismo, pudiendo
ejecutar los actos y celebrar los contratos gque sean
necesarios o convenientes para el cumplimiento de sus
fines.

Articulo décimo.- Una vez publicada esta ley,
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra del plazo de un afio para la dictacidén del
Reglamento de Migraciones.

El reglamento a que alude el articulo 44
deberd dictarse dentro del plazo de seis meses
contado desde la publicacién de esta ley en el Diario
Oficial.

Articulo undécimo.- Esta ley entrard en

”

vigencia una vez publicado su reglamento.”.

* k Kk k)
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Adjunto a V.E. copia de las

sentencias respectivas.

Dios guarde a V.E.

]

FRANCISCO UNDURRAGA GAZITUA
res (A) de la Céamara de Diputados

A\

MIGUEL LANDEROS PERKIC| -
Secretarié General de la Camara de Diputados
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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 9930-2020
[29 de enero de 2021]

REQUERIMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DE
DIVERSAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE LEY DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA, BOLETIN N° 8.970-06

GRUPO DE HONORABLES DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
REPUBLICA

VISTOS:

Con fecha 14 de diciembre de 2020, Florcita Alarcén Rojas, Jenny Alvarez
Vera, Boris Barrera Moreno, Gabriel Boric Font, Jorge Brito Hasbun, Karol Cariola
Oliva, Natalia Castillo Mufnoz, Juan Luis Castro, Miguel Crispi Serrano, Marcelo
Diaz Diaz, Fidel Espinoza Sandoval, Maya Ferndndez Allende, Cristina Girardi
Lavin, Félix Gonzalez Gatica, Hugo Gutiérrez Galvez, Carmen Hertz Cadiz, Tomads
Hirsch Goldschmidt, Diego Ibafiez Cotroneo, Marcos Ilabaca Cerda, Giorgio Jackson
Drago, Amaro Labra Sepulveda, Claudia Mix Jiménez, Manuel Monsalve Benavides,
Jaime Naranjo Ortiz, Daniel Nufez Arancibia, Emilia Nuyado Ancapichin, Maite
Orsini Pascal, Catalina Pérez Salinas, Camila Rojas Valderrama, Gaston Saavedra
Chandia, Raul Saldivar Auger, Juan Santana Castillo, Marisela Santibafiez Novoa,
Marcelo Schilling Rodriguez, Guillermo Teillier Del Valle, Victor Torres Jeldes,
Camila Vallejo Dowling, Esteban Veldsquez Nufiez, Pablo Vidal Rojas, Gonzalo
Winter Etcheberry y Gael Yeomans Araya, Honorables Diputadas y Diputados de la
Republica, que constituyen mas de la cuarta parte de los miembros en ejercicio de
dicha Corporacion, han deducido ante esta Magistratura, conforme al articulo 93,
inciso primero, N°¢ 3% de la Constitucion Politica, un requerimiento de
inconstitucionalidad respecto de diversos preceptos contenidos en el Proyecto de

Ley de Migracion y Extranjeria, Boletin N°8.970-06.

Posteriormente, a fojas 2718, con fecha 11 de enero de 2021, y previo al
andlisis de admision a tramite del libelo, los requirentes precisan la impugnacion

respecto de dos disposiciones.



I. TRAMITACION DEL REQUERIMIENTO

El Pleno de esta Magistratura Constitucional, en resolucion que rola a fojas
2720, de 12 de enero de 2021, acogio a tramite el requerimiento. Luego, en resolucion
de igual fecha, a fojas 2730, lo declar6é admisible y ordené ponerlo en conocimiento
de S.E. el Presidente de la Republica, del H. Senado y de la H. Camara de Diputadas
y Diputados, para que en su calidad de organos constitucionales interesados y
dentro del plazo de cinco dias formularan las observaciones y acompafaran los

antecedentes que estimaran pertinentes sobre la materia.

En resolucion de fojas 2739, se decretd audiencia publica, recibiéndose
inscripciones a tal efecto en plazo que precluy? el dia viernes 15 de enero de 2021,
anotandose catorce personas naturales y juridicas para exponer sobre el conflicto
constitucional de autos, celebrandose dicha audiencia el dia 18 de enero de 2021. El

listado de organizaciones y sus correspondientes expositores fue el siguiente:

N° | Persona natural o juridica que solicito ser | Expositor o expositora
oida
1 Asociacion por las Libertades Publicas Claudia Sarmiento Ramirez

2 Cétedra de
Contemporaneas de la Universidad de Chile

Racismos y  Migraciones | Maria Emilia Tijoux Merino

3 Movimiento de Acciéon Migrante Francisco Bustos Bustos

4 Nucleo de Estudios Criminoldgicos de la
Frontera de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Arturo Prat

Daniel Quinteros Rojas

5 Fundacion Servicio Jesuita a Migrantes Tomas Greene Pinochet

6 H. Senadora sefiora Luz Ebensperger Orrego José Maria Hurtado
Fernandez

7 Fundacion Migra Chile Diego Pérsico Torres

8 Matias Rodriguez Burr Matias Rodriguez Burr

9 Centro de Estudios Legales y Sociales Camila Barretto Maia

10 | Coordinadora Nacional de Inmigrantes Chile — | Rodolfo Noriega Cardo

Comité de Refugiados Peruanos en Chile

11 | Partido Unién Democrata Independiente Tomas de Tezanos Pinto de
la Fuente

12 | Red de Universidades por la Infancia de Chile | Isaac Ravetllat Ballesté

13 | H. Diputado sefior Boris Barrera Moreno H. Diputado sefior Boris
Barrera Moreno

14 | Clinica Juridica de Migrantes y Refugiados de | Francisca Vargas Rivas

la Universidad Diego Portales

Con fecha 17 de enero de 2021, a fojas 2747, S. E. el Presidente de la Republica
formul6 dentro de plazo observaciones de fondo respecto del requerimiento,
solicitando su rechazo.

A fojas 3477, el dia 18 de enero de 2021, se trajeron los autos en relacion,
teniendo lugar la vista de la causa en Sesion de Pleno de 19 de enero del mismo ano,

conforme fue certificado por el relator de la causa.



IL. LAS NORMAS IMPUGNADAS

Los requirentes solicitan que el Tribunal Constitucional declare
inconstitucionales las siguientes disposiciones del proyecto de ley anotado, que se

reproducen ennegrecidas en la siguiente transcripcion:

“Boletin N° 8970-06
(...)

Articulo 3.- Promocion, respeto y garantia de derechos. EIl Estado deberd proteger y
respetar los derechos humanos de las personas extranjeras que se encuentren en Chile, sin
importar su condicion migratoria, incluidos los afectos a la ley N° 20.430.

Toda persona que se encuentre legalmente en el territorio nacional tiene el
derecho a circular libremente por él, elegir su residencia en el mismo y a salir del
pais, sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 126 bis de la
Constitucion.

Corresponde al Estado decidir a quién ha de admitir en su territorio. A todo
extranjero que solicite el ingreso o un permiso de residencia en el pais se asegurard la
aplicacion de un procedimiento racional y justo para la aprobacion o rechazo de su solicitud,
el que se efectuard bajo criterios de admision no discriminatoria.

Una vez que un extranjero se encuentra licitamente dentro del territorio
nacional, su libertad de circulacion en el territorio y su derecho a salir del mismo
sélo podran limitarse de conformidad con lo consagrado en la Constitucion
Politica de la Repiiblica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

Asimismo, el Estado promoverd, respetard y garantizard los derechos que le asisten a
los extranjeros en Chile, y también los deberes y obligaciones establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

Tratandose de derechos econdmicos, sociales y culturales, el Estado se compromete a
adoptar todas las medidas, hasta el maximo de los recursos disponibles y por todo medio
apropiado, para lograr la plena efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, para lo cual podrd recurrir, si ello no fuere posible, a la asistencia y
cooperacidn internacional.

El Estado asegurard a los extranjeros la igualdad ante la ley y la no discriminacion.
(...)

Articulo 16.- Acceso a la seguridad social y beneficios de cargo fiscal. Para el caso
de las prestaciones de seguridad social y acceso a beneficios de cargo fiscal, los extranjeros
podrdn acceder a éstos, en igualdad de condiciones que los nacionales, siempre y cuando

cumplan con los requisitos que establezcan las leyes que regulen dichas materias, y con lo
dispuesto en el inciso siguiente.

Respecto de aquellas prestaciones y beneficios de seguridad social no
contributivos financiados en su totalidad con recursos fiscales, que impliquen
transferencias monetarias directas, respecto de los cuales no se establezcan, en
forma directa o indirecta, requisitos de acceso que involucren una cierta
permanencia minima en el pais, se entenderd que sélo tendrdn derecho a ellas
aquellos Residentes, ya sea en su calidad de titular o dependientes, que hayan
permanecido en Chile, en tal calidad, por un periodo minimo de veinticuatro meses.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, por razones humanitarias
fundadas o alertas sanitarias decretadas en conformidad con el articulo 36 del
Cédigo Sanitario, se podrd omitir el plazo de los veinticuatro meses seiialados en el
inciso anterior.

El Estado promoverd la negociacion de convenios bilaterales o multilaterales con
terceros paises que garanticen el acceso igualitario a los derechos previsionales de los
trabajadores migratorios y sus familias que regresen a sus paises de origen y de los chilenos
que retornan al pais, a través de mecanismos tales como la totalizacion de periodos de
seguros, transferencias de fondos, exportacion de pensién u otros, con el objetivo de que tales
personas puedan gozar de los beneficios de sequridad social generados con su trabajo en el
Estado receptor.

Las restricciones establecidas en este articulo no aplican respecto de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentren al cuidado de su padre, madre, guardador o persona
encargada del cuidado personal del menor de 18 afios, los que tendrdan acceso a las mismas
prestaciones, desde su ingreso al pais, en igualdad de condiciones que los nacionales,
cualquiera sea la situacion migratoria de los adultos de quienes dependan.

(...)

Articulo 18.- Derecho de acceso a la vivienda propia. Los extranjeros titulares de
residencia definitiva gozardn de los mismos derechos en materia de vivienda propia que los
nacionales, cumpliendo los demds requisitos legales.

(...)

Articulo 27.- Autorizacién previa o visa. No requerird autorizacion previa o visa
para el ingreso y estadia en Chile quien lo haga en calidad de titular de un permiso de
permanencia transitoria.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, por motivos calificados de
interés nacional, de bajo cumplimiento de las normas migratorias por parte de los
nacionales de un pais en particular, o por motivos de reciprocidad internacional, se
podrd exigir respecto de los nacionales de determinados paises una autorizacion previa o visa
otorgada por un consulado chileno en el exterior. El listado de paises cuyos ciudadanos
estardn sometidos a esta exigencia serd fijada mediante decreto supremo firmado por los
ministros del Interior y Sequridad Publica y de Relaciones Exteriores, previo informe del
Servicio, del Consejo de Politica Migratoria y de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

Las razones de interés nacional indicadas en el inciso anterior en ningun caso
autorizardn a establecer la visa consular a que hace referencia dicho inciso, de forma
arbitraria o discriminatoria respecto de los nacionales de un pais en particular.

En los casos previstos en el inciso anteriot, las autoridades chilenas en el exterior o
quienes las representen, podrin extender hasta por diez afios la vigencia de la autorizacion
previa o visa. Dicha autorizacion deberd sefialar expresamente su vigencia y el niimero de
ingresos al pais a que da derecho durante dicho periodo. De omitirse la referencia al niimero
de ingresos, se entenderd que la autorizacion los admite de manera ilimitada.

Con todo, el tiempo de estadia en el pais no podrd exceder del plazo establecido
conforme a lo dispuesto en el articulo 48. Dicho plazo se contard desde la fecha del ultimo
ingreso al pais.

(...)

Articulo 33.- Prohibiciones facultativas. Podrd impedirse el ingreso al territorio
nacional a los extranjeros que:

1. Hayan sido condenados en el extranjero en los tiltimos diez arios por actos que la
ley chilena califique de crimen o en los ultimos cinco afios por actos que la ley chilena
califiqgue de simple delito. También se podrd impedir el ingreso a aquellos extranjeros que,
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respecto de crimenes o simples delitos, se encuentren con procesos judiciales pendientes en el
extranjero o se encuentren profugos de la justicia.

2. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de la autoridad policial,
canalizados a través de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

3. Hayan sido expulsados o deportados de otro pais por autoridad competente, en los
ultimos cinco afios, por actos que la ley chilena sancione con expulsion o deportacion.

4. Realicen declaraciones, ejecuten actos o porten elementos que constituyan
indicios de que se disponen a cometer un crimen o simple delito de acuerdo con la
legislacion penal chilena.

5. Realicen declaraciones o porten elementos que acrediten que el motivo de
su viaje difiere de aquél para el cual se obtuvo la visa correspondiente o se solicité
el ingreso al pais.

(...)

Articulo 117. Empleo de extranjeros sin autorizacién. Para efectos de las sanciones

mds abajo indicadas, los empleadores personas naturales o juridicas que contraten a
extranjeros que no estén en posesion de algiin permiso de residencia o permanencia que los
habilite para trabajar, o no se encuentren debidamente autorizados para ello, se clasificardn
en micro, pequefia, mediana y gran empresa de acuerdo a lo establecido en el articulo 505 bis
del Cédigo del Trabajo.

Las micro empresas seran sancionadas con multa de una a veinte unidades
tributarias mensuales.

Las pequefias empresas serdn sancionadas con multa de diez a cuarenta unidades
tributarias mensuales.

Las medianas empresas serdn sancionadas con multa de treinta a cien unidades
tributarias mensuales.

Las grandes empresas serdan sancionadas con multa de sesenta a doscientas unidades
tributarias mensuales.

Las referidas multas se aplicardin por cada extranjero contratado en las condiciones
sefialadas en el inciso primero.

Las multas y sanciones que asuma el empleador serdn sin perjuicio de su obligacion
de cumplir con todas las obligaciones laborales y de seguridad social que establezca la
legislacion.

En caso de reincidencia en el periodo de dos afios, contado desde la aplicacion de la
respectiva sancidn, serd castigado con aplicacion de la multa en su valor mdximo segun lo
indicado en el articulo 123. Ademds, el empleador que sea sancionado
reincidentemente en los términos del presente articulo podrd ser castigado con la
prohibicion de contratar con el Estado por un periodo de hasta tres afios.

Los extranjeros que trabajaren sin autorizacion conforme a lo dispuesto en el inciso
primero, no serdn sancionados por este hecho en caso de que efectuaren en contra de su
empleador, denuncias por incumplimiento de la legislacion migratoria, laboral o de cualquier
otra naturaleza ante el Servicio, la Direccion del Trabajo, Tribunales de Justicia o cualquier
otro organo de la Administracion del Estado.

(...)

Articulo 127.- Causales de expulsion en caso de permanencia transitoria. Son
causales de expulsion del pais para los titulares de un permiso de permanencia transitoria y
para aquellos que carezcan de un permiso que los habilite para residir legalmente en el pais,
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exceptuando los casos sefialados en el inciso séptimo del articulo 131, los que se regirdn por
dicha norma, las siguientes:

1. Ingresar al pais no obstante configurarse a su respecto una causal de prohibicion
de ingreso de las sefialadas en el articulo 32, con excepcion de lo dispuesto en el N° 2 de
dicho articulo, salvo que respecto a las primeras se hayan verificado las excepciones
consignadas en el articulo 29.

2. Incurrir durante su permanencia en el pais en alguna de las causales del articulo
32, con excepcion de la sefialada en el niimero 2 de dicho articulo.

3. No haber dado cumplimiento a la orden de abandono del pais sefialada en el
articulo 91, dentro del plazo fijado por resolucion del Director Nacional del Servicio.

4. Encontrarse en Chile no obstante haber vencido su permiso de permanencia
transitoria.

5. Reincidir en la conducta de ejercer actividades remuneradas sin tener
autorizacion o estar habilitado para ello, habiendo sido sancionado previamente por esta
misma conducta.

6. Efectuar declaraciones falsas, adulteracion o falsificacion en cualquier clase de
documento al efectuar cualquier gestion ante las autoridades chilenas o para obtener
un beneficio migratorio para si o para un tercero.

(...)

Articulo 131.- Reconduccién o devolucion inmediata. El extranjero que ingrese
al pais mientras se encuentre vigente la resolucion que ordené su expulsion,
abandono o prohibicion de ingreso al territorio nacional serd reembarcado de
inmediato o devuelto a su pais de origen o de procedencia en el mds breve plazo, y
sin necesidad que a su respecto se dicte una nueva resolucion, vdlidamente
notificada.

Asimismo, el extranjero que sea sorprendido por la autoridad contralora intentando
ingresar al territorio nacional eludiendo el control migratorio, ya sea por pasos habilitados o
no, o valiéndose de documentos falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra
persona, contraviniendo la prohibicion de ingreso del niimero 3 articulo 32, previa
acreditacion de su identidad, serd inmediatamente reembarcado o reconducido a la frontera,
segtin corresponda, debiendo en este tiltimo caso informar a la autoridad contralora del pais
vecino colindante al paso fronterizo por el cual se intento el ingreso y estableciéndose a su
respecto una prohibicion de ingreso provisoria de seis meses.

La autoridad contralora informara de ello al Servicio para que éste determine el
tiempo que durard la prohibicién de ingreso, de conformidad al articulo 137. En caso de que
dicha prohibicion y su duracién no sea dictada por el Servicio dentro de los siguientes seis
meses de producido el hecho, la prohibicién provisoria sefialada en el inciso anterior quedard
sin efecto de pleno derecho.

Las medidas de reconduccion o reembarco serdn recurribles desde el exterior ante el
Servicio, mediante presentacion efectuada por el extranjero ante los consulados chilenos,
desde donde se hard llegar a éste. El plazo para presentar el recurso serd de quince dias, a
contar del momento de la notificacion de la medida. Con todo, la interposicién de este
recurso no suspenderd la aplicacion de la resolucion de reconduccién. Ello, sin perjuicio de
los demds recursos y acciones judiciales que procedan.

El extranjero que se encuentre en la frontera en situacion de ser reconducido o
reembarcado tendrd derecho a ser oido por la autoridad contralora previo a la ejecucion de la
medida, a ser informado del procedimiento de reconduccion o reembarco al que serd sometido
y los recursos procedentes contra el mismo, a comunicarse con sus familiares que se



encuentren dentro del territorio nacional, y a ser asistido por un intérprete conforme al
articulo 5.

No se reembarcard a las personas que presenten indicios de ser victimas de trata de
personas, secuestro o cualquiera otro delito que ponga en riesgo su vida. Para estos efectos se
tendra siempre en cuenta lo establecido en la ley N° 20.430.

Tampoco se reembarcard o devolverd a los extranjeros que sean sorprendidos de
manera flagrante en la perpetracion de un delito o sean requeridos o deban permanecer en el
pais por orden de los tribunales de justica chilenos, en cuyo caso deberdn ser puestos
inmediatamente a disposicion de éstos.

Los extranjeros reconducidos o reembarcados conforme a este articulo deberdn ser
informados por escrito de los fundamentos de la medida aplicada, debiendo dejarse la
constancia administrativa correspondiente, de conformidad al articulo 34.

Articulo 132.- Retorno asistido de niiios, niiias y adolescentes. Los nifios,
nifias y adolescentes extranjeros no acompaiiados y que no cuenten con la
autorizacion del articulo 28 no podrdn ser expulsados. Sin perjuicio de ello, podrin
ser sujetos a un procedimiento de retorno asistido al pais del cual son nacionales,
coordinado por la autoridad encargada de la proteccion de niiios, nifias y
adolescentes. Las condiciones bajo las cuales se implementard dicho procedimiento
serdn establecidas en el reglamento. La decision de retorno asistido, asi como el
procedimiento mismo, se realizard privilegiando el interés superior del niiio, nifia o
adolescente y su situacion de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos y
garantias consagrados en la Constitucion y en tratados internacionales, ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes. Este procedimiento deberd iniciarse en el
plazo mds breve posible, que en ningiin caso podra superar los tres meses desde el
ingreso del niiio, nifia o adolescente no acompaiiado al territorio nacional.

El procedimiento de retorno asistido regulado en el reglamento se sujetard a
los principios de interés superior del nifio, derecho a ser oido, no devolucién y
demads principios aplicables.

Se le informard al niiio, nifia o adolescente de su situacion y derechos, de los
servicios a los que tiene acceso y del procedimiento de retorno al que serd sometido,
asi como del lugar y condiciones en que se mantendrd en el pais mientras no se
realice el retorno.

Se notificard al consulado del pais de nacionalidad o residencia del nifio,
nifia o adolescente, de su ubicacion y condiciones.

Asimismo, se promoverd la bisqueda de familiares adultos, tanto en el
territorio nacional, como en su pais de origen, en coordinacion con el consulado del
pais de nacionalidad o residencia del nifio, nifia o adolescente.

El retorno asistido sélo podrd suspenderse por razones de fuerza mayor y
deberd reanudarse una vez que dicha causa haya sido superada.

Los niiios, niiias y adolescentes no acompaiiados o autorizados quedardin
bajo la tuicion de la autoridad encargada de la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes mientras dura el procedimiento de retorno asistido. No podra privarse
de libertad a extranjeros nifios, nifias y adolescentes para hacer efectiva esta
medida.

Articulo 133.- Forma de disponer la medida. Las medidas de expulsién de
extranjeros serdn impuestas por resolucion fundada del Director Nacional del Servicio. EI
Director Nacional del Servicio, por resolucion, podrd designar las regiones del pais en las
cuales las medidas de expulsion de titulares de permanencia transitoria seran impuestas por
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los directores regionales respectivos. Sélo en el caso que al afectado por la expulsion no le
fuere aplicable lo prescrito en los incisos segundo y tercero del articulo 91, previamente a la
dictacion de la medida deberd ser notificado en conformidad al articulo 148 y tendrd un
plazo de diez dias para presentar sus descargos respecto de la causal de expulsion invocada.
En la notificacion sefialada precedentemente o en los incisos sequndo y tercero del articulo
91, se le informard al extranjero que, de aplicarse la medida de expulsion, podrd, conforme a
la legislacion aplicable, designar un mandatario que lo represente en defensa de sus derechos
laborales y o previsionales, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones pendientes.
Excepcionalmente, sélo en casos debidamente calificados, fundados en razones de
seguridad interior o exterior, podrd disponer el Subsecretario del Interior, mediante
resolucion fundada, la medida de expulsién de extranjeros. El acto administrativo
de este ultimo deberd establecer el plazo de prohibicion de ingreso al pais que
corresponda de acuerdo al articulo 137.

(...)

Articulo 135.- Ejecucion de la medida de expulsion. Una vez que se encuentre a
firme y ejecutoriada la resolucion que ordena la expulsion, se podrd someter al afectado a
restricciones y privaciones de libertad por un plazo que no puede ser superior a setenta
y dos horas. Esta medida sélo podrd practicarse en el domicilio del afectado o en
dependencias de la Policia, habilitadas especialmente al efecto, separados entre hombres y
mugjeres e independientes de las instalaciones destinadas a personas detenidas por otras

causas legales y dando cumplimiento a los estandares de salud, higiene y habitabilidad que
establecerda el reglamento. En ningiin caso se aplicard esta medida a nifios, niiias o
adolescentes.

Los extranjeros privados de libertad conforme al inciso anterior tendrdn derecho a:

1. Contactar a familiares, representantes legales, abogados y habilitados en derecho y
recibir visitas de los mismos, garantizandose la privacidad de sus comunicaciones y
otorgdndose las facilidades correspondientes para contactarse telefonicamente con ellos.

2. Ser informado dentro de las primeras dos horas del inicio de la medida y por
escrito de los derechos y obligaciones que le asisten de conformidad a la ley, la Constitucion
Politica de la Republica y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes, lo que se dispondrd segun lo ordene el reglamento,
debiendo en todo caso mantener a la vista de los afectados un listado actualizado de los datos
de contacto de la Corporacion de Asistencia Judicial correspondiente.

3. Recibir tratamiento médico y farmacologico cuando sea necesario, incluyendo en
casos graves Yy justificados el traslado a centros de salud, interrumpiéndose en tal caso el
plazo para ejecutar la expulsion, el que se reiniciard a partir de que el afectado sea dado de
alta médica.

4. Comunicarse con su representante consular.
5. Solicitar un intérprete, si no habla o entiende el castellano.

6. Recibir por escrito copia de toda la informacion que corresponda entregarle en su
calidad de privado de libertad, conforme al articulo 5.

En todo caso, el afectado por una medida de expulsion que se encuentre
privado de libertad conforme a las disposiciones de este articulo serd dejado en
libertad si la expulsion no se materializa una vez transcurridas setenta y dos horas
desde el inicio de la privacion de libertad. Posteriormente, el afectado podrd ser
privado de libertad 1inicamente para hacer efectiva la expulsion por un plazo mdximo de
cuarenta y ocho horas.

(...)
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Articulo 137.- Disposicion de prohibicion de ingreso. La medida de prohibicién de
ingreso podrd disponerse por un plazo determinado y serd formalizada mediante resolucion
exenta del Director Nacional del Servicio. Estas prohibiciones podrdin ser suspendidas o
revocadas de oficio o a peticion de parte.

La determinacion del plazo de prohibicion de ingreso se fijard de conformidad a las
siguientes reglas:

1. El plazo podrd ser de hasta veinticinco afios, en caso de incurrir el afectado en las
causales 1 0 5 del articulo 32.

2. El plazo podrd ser de hasta veinte afios si el afectado incurriere en las causales del
numero 6 del articulo 32 o del niimero 1 del articulo 33, en este uiltimo caso en lo que se
refiera a crimenes, asi como en los demds procedimientos en que la causal invocada
correspondiere a actos calificados por la ley chilena como crimen.

3. El plazo podrd ser de hasta diez afios si el afectado incurriere en la causal del
numero 1 del articulo 33, en lo que se refiera a simples delitos, asi como en los demis
procedimientos en que la causal invocada correspondiere a actos calificados por la ley chilena
como simple delito o en que el afectado cometiera infracciones migratorias valiéndose de
documentos falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra persona.

4. Los plazos de prohibicién de ingreso por infracciones a las normas de la presente
ley y su reglamento y que no constituyan conforme a la ley chilena crimen o simple delito,
no podrdin exceder del plazo de cinco afios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales
precedentes.

5. El plazo minimo de prohibicion de ingreso serd de tres afios.

Para la fijacion del plazo de prohibicion de ingreso, el Servicio ponderard respecto del
extranjero afectado las circunstancias sefialadas en el articulo 129.

La prohibicion de ingreso que fije el Subsecretario del Interior, conforme a lo
dispuesto en el articulo 133, podra ser de hasta treinta aiios.

El Subsecretario del Interior podra autorizar el ingreso al pais de personas afectas a
estas prohibiciones, por una sola vez o de forma indefinida, mediante resolucion exenta
debidamente fundada, que justifique tal medida.

El Servicio deberd mantener en el Registro Nacional de Extranjeros las prohibiciones
de ingreso y las expulsiones que se encuentren vigentes, informacion que estard
permanentemente a disposicion de la Subsecretaria del Interior, de la Policia y Carabineros
de Chile, asi como de los consulados y embajadas chilenas a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, a fin de que sus funcionarios se abstengan de otorgar autorizaciones
previas de ingreso o visas, o permisos de residencia oficial a quienes figuren en dicho
Registro. En caso de que se otorgaren, prevalecerd la medida de expulsion o prohibicion de
ingreso.

(...)

Articulo 175.- Del avecindamiento. Para efectos de ejercer el derecho de sufragio de
acuerdo a lo seiialado por el articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica, el
avecindamiento se contabilizard desde que el extranjero obtiene un permiso de residencia
temporal. La pérdida de la categoria migratoria de residente pondrd término al
periodo de avecindamiento y ocasionard la pérdida de todo el tiempo transcurrido
hasta esa fecha para los efectos de este articulo. Lo anterior es sin perjuicio que, en
caso de obtener un permiso de residencia con posterioridad, se comience a
contabilizar un nuevo periodo de avecindamiento para estos efectos.

Para los efectos de este articulo, se excluye la subcategoria de trabajadores
de temporada seiialada en el niimero 4 del inciso segundo del articulo 70.



Articulo 176.- Modificaciones de otras normas.

16. Intercdilase en el decreto ley N° 321, de 1925, que establece la libertad
condicional para las personas condenadas a penas privativas de libertad, el
siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis.- Los extranjeros condenados a penas de presidio y reclusion
mayores, que postulen y califiquen para la concesion del beneficio de libertad
condicional, serdn expulsados del territorio nacional, manteniéndose la internacion
del condenado hasta la ejecuciéon de la misma, a menos que, fundadamente, se
establezca que su arraigo en el pais aconseje no aplicar esta medida, segin lo
determine un informe técnico evacuado por el Servicio Nacional de Migraciones al
tenor del articulo 129 de la ley de migracion y extranjeria.

La Comision de Libertad Condicional deberd decidir sobre el asunto,
oficiando por el medio mds expedito posible al Servicio Nacional de Migraciones y
a la Policia de Investigaciones de Chile para que ésta ultima ejecute la medida
dentro de un plazo mdximo de treinta dias corridos.

Los extranjeros asi expulsados no estardn sujetos a lo dispuesto en el
articulo 6° y no podrdn regresar al territorio nacional en un plazo de hasta veinte
afios. Si infringieren esta 1iltima disposicion dentro del plazo de diez afios, deberdn
cumplir el saldo de la pena privativa de libertad originalmente impuesta.”.

III. CONFLICTOS CONSTITUCIONALES SOMETIDOS AL
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL TRIBUNAL.
ALEGACIONES DE LAS PARTES

Los requirentes indican que el grupo de disposiciones cuestionadas vulneran
la Constitucion en sus articulos 1°, 5°, y 19 en sus numerales 1, 2, 3 7, y 26. Explican,
como cuestion de hecho para contextualizar los diversos conflictos de
constitucionalidad, que no someten a este Tribunal cuestiones de oportunidad o
mérito politico, sino que sdlo defectos de inconstitucionalidad estricta, estimando
que el ejercicio de accionar es ultimo recurso cuando han fallado las vias de
correccion de los defectos alegados, en virtud del principio de deferencia razonada
con la actividad legislativa y la extensa tramitacion del proyecto de ley en cuestion.

Sefialan que en diversas oportunidades se opusieron a disposiciones que
fueron aprobadas, y en cuya virtud operd la discusion politica y las potestades del
Congreso Nacional. Por el contrario, refieren que los preceptos sobre cuya
constitucionalidad de acciona adolecen de vicios que contrarian la Constitucidn,
atentando contra derechos fundamentales de las personas migrantes que se
consagran en la Constitucion y que no pueden, por ello, considerarse como ejercicio

legitimo de la soberania ni de las potestades del Congreso al que pertenecen.
A fojas 4 se enuncian antecedentes de la tramitacion del proyecto de ley.

Senalan que éste comenzd su tramitacion en junio de 2013, a través de un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica Sebastidn Pifiera, cuyo proposito era
modernizar la legislacion migratoria vigente, teniendo presente que el Decreto Ley
N° 1094, de 1975, constituye la regulacién mas antigua de la region, careciendo de
principios orientadores, derechos y deberes de las personas extranjeras, unido, se

sefiald en el mensaje, a que las categorias migratorias que regula son insuficientes, y
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que la institucion migratoria es débil, entre otras cuestiones. El proyecto, se agrega,
alcanz¢ a ser discutido en el primer Gobierno del Presidente Sebastian Pifera, y
luego su tramitacion de interrumpid durante el Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet. Reactivado en el segundo Gobierno del Presidente Pifiera, explican que
fueron presentadas indicaciones que mantuvieron los lineamientos generales del

proyecto original.

Discutido, y luego de que el Senado introdujera enmiendas al proyecto
remitido por la Camara de Diputadas y Diputados, algunas de éstas fueron
rechazadas en tercer tradmite, constituyéndose Comision Mixta, en la que se
aprobaron seis de diez articulos en discusién. El informe de la Comision Mixta,
explican a fojas 6, fue aprobado por ambas Camaras del Congreso Nacional. En la
discusion refieren que parlamentarios como el H. Senador sefior Juan Ignacio
Latorre, la H. Senadora sefiora Yasna Provoste, y las Honorables Diputadas sefioras
Catalina Pérez, Marisela Santibafiez, precisaron cuestiones de constitucionalidad de
las disposiciones en debate. Agregan que, en cuanto a la oportunidad, el
requerimiento es presentado de forma previa a que sea despachado por el Congreso

Nacional el pertinente oficio de ley al Poder Ejecutivo.

En el capitulo segundo del requerimiento, a fojas 11, los requirentes
desarrollan aspectos sustantivos de los problemas de constitucionalidad comunes a
todos los preceptos que impugnan, refiriendo que ello entrega un marco general
para la discusion. A dicho respecto sefialan que los preceptos impugnados
manifiestan un enfoque restrictivo y discriminatorio del ejercicio de los derechos

fundamentales de las personas migrantes, institucionalizando la excepcionalidad.

Las normas cuestionadas, agregan, evidencian una forma de disenar e
implementar politicas migratorias que lesiona los estandares constitucionales e
internacionales para el ejercicio de potestades estatales, entrando, en ocasiones, en
abierta contradiccion con la proteccion integral de los derechos fundamentales de las
personas migrantes. Una de estas expresiones se plasma en la regulacion del
derecho a la libre circulacion, que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 19 N®7 de

la Constitucion, que no hace diferencia entre nacionales chilenos y extranjeros.

El enfoque discriminatorio se expresa en el trato que, en general, el legislador
ha dado a las personas migrantes debido a su nacionalidad, distinto al que se da a
los chilenos en el ejercicio de sus derechos fundamentales. La Constitucion no
admite la aplicacion de estdndares menos rigurosos para la garantia de los derechos
fundamentales de las personas migrantes, en la medida que su articulo 19 asegura el
catdlogo completo de derechos a “todas las personas”, sin diferencias entre
nacionales y extranjeros, salvo los particulares casos del articulo 13 en materia de
ciudadania y del articulo 19 N°16 en libertad de trabajo. La nacionalidad no es, en
general, una categoria en virtud de la cual el legislador pueda ejercer un trato

diferenciado, de conformidad con los estdndares constitucionales.

El articulado del proyecto da forma a un verdadero estatuto juridico especial
que se aplica a las personas migrantes como si se tratara de sujetos especiales, y
excluyéndolos de la vigencia plena de la juridicidad, representada por la

Constitucion.
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Asi, los preceptos impugnados consagran normas que, respecto a las
personas migrantes, suponen un trato excepcional no autorizado por la Constitucion
en relacion con el estatuto juridico del derecho a la libertad ambulatoria, de los
derechos que asisten a las personas privadas de libertad, del derecho a la no
discriminacidn, del derecho a sufragio, de la interdiccion a la arbitrariedad, y de la
proporcionalidad en materia de actividad sancionatoria de la Administracion del
Estado.

A lo anterior agregan que los preceptos impugnados consagran espacios de
excesiva discrecionalidad administrativa, que se transforma en arbitrariedad,
transgrediendo los limites de la reserva legal. La discrecionalidad administrativa
entra en tension con la reserva legal en materia de derechos fundamentales que,
ademas, en lo referido al derecho a la libertad personal, es consagrada en términos

absolutos en el articulo 19 N°7 letra b) de la Constitucion.

En dicho acdpite, afiaden que los preceptos que se cuestiona consagran una
vision restrictiva de la libertad ambulatoria, omitiendo aspectos esenciales
constitucionalizados en el articulo 19 N° 7, letra a). Su contenido normativo abarca el
derecho a ingresar y permanecer en el territorio de la Republica, el derecho a
trasladarse de un lugar a otro dentro de su territorio y el derecho a salir de su
territorio. Explican que, en consecuencia, la Constitucion no realiza distincion entre
nacionales y extranjeros e incluso, la jurisprudencia constitucional ha estimado que
las distinciones de este tipo requieren habilitacion constitucional expresa; de lo
contrario se considera, en linea, de principio, una categoria sospechosa. La
Constitucion chilena eleva los estandares internacionales y consagra bajo la
naturaleza de derecho fundamental que los extranjeros tienen derecho para ingresar
al territorio nacional. A diferencia de los Tratados Internacionales, afiaden que
nuestra Constitucion ha caracterizado a la libertad ambulatoria como un derecho
que, si bien sera ejercido conforme a las normas legales que le regulen, tiene un
contenido esencial que le atribuye a su titular tres facultades: ingresar y permanecer

en el territorio nacional, desplazarse dentro de él y salir de éste.

Por ello, afiaden los actores, al legislador sdlo le corresponde dar regulacion a
la forma, medios o condiciones a través de los cuales el contenido protegido puede
ejercerse; no pudiendo suprimir alguna de las facultades reconocidas a todas las

personas consagradas en el articulo 19 N° 7, letra a), de la Constitucion.

Las restricciones deben ser iddneas, esto es, responder a una finalidad
legitima y adecuadas para el fin previsto. Luego, el respeto por el derecho
fundamental a la libertad personal consagrado en el articulo 19 N°7 de la
Constitucidn, es condicion de validez de cualquier ejercicio de la voluntad soberana,
incluido el control de las fronteras y las migraciones. De haber otra medida, la

regulacion no es necesaria y, por ende, inconstitucional.

A fojas 22, en el tercer capitulo del requerimiento, los actores van resefiando
las disposiciones cuya constitucionalidad cuestionan, argumentando en cada una de
éstas sus antecedentes legislativos e indicando la cuestidon de constitucionalidad que,

en cada caso, presentarian las impugnaciones.
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Dentro de plazo, con fecha 17 de enero de 2021, evacua traslado S. E. el
Presidente de la Republica Sebastian Pifiera Echeiiique, en presentacion suscrita
por los sefiores Ministros del Interior y Seguridad Publica, Rodrigo Delgado, y
Secretario General de la Presidencia, Juan José Ossa.

Solicita el rechazo del requerimiento en todas sus partes, en atencion a que
no se producen los resultados contrarios a la Constitucion que sefialan los actores.
En el primer capitulo el Jefe de Estado analiza el requerimiento deducido y los
conflictos que se plantean. Explica que el libelo se construye sobre la base de un
supuesto derecho absoluto e irrestricto a inmigrar, rehusando argumentos para
analizar la facultad de los Estados para regular en su legislacion interna las
condiciones bajo las cuales se permite el ingreso y permanencia de extranjeros en su

territorio.

Anade, haciéndose desde ya cargo de la alegacion en torno a la
discrecionalidad que el legislador concede a la autoridad, que ésta no puede
constituir un problema de constitucionalidad per se, en la medida que se contengan

medios de control de las decisiones que se adopten en ejercicio de sus facultades.

Por ello, sefala, no se plantea una cuestion de constitucionalidad y la

normativa, en la especie, no vulnera la Constitucion.

En el capitulo segundo del traslado, a fojas 2753, el Presidente de la
Republica analiza el proyecto de ley de migraciones en el contexto de una mejora
institucional. Explica latamente la normativa en materia migratoria, tratindose de

un fendmeno presente en todas las etapas histdricas de nuestro pais.

Indica que a mediados de la década de los 70 del siglo xx se dictd el DL 1094,
en 1975, buscando controles mas estrictos en el marco de los conceptos de seguridad
nacional y orden publico, pretendiendo atraer inversidén extranjera. Su reglamento
fue dictado en 1984.

Senala que este proyecto es un avance en el reconocimiento y proteccion de los
derechos de los migrantes. Se disefia una nueva institucionalidad que permite que
los flujos migratorios sean ordenados, seguros y regulares. Se norma la no
criminalizacion de la inmigracion; se recogen avances de nuestro Estado en materia
migratoria, como el sistema de proteccion a los refugiados y la lucha contra la trata
de personas; se norma una mejora sustantiva en la institucionalidad y en los
instrumentos de politicas publicas; y favorece una migracion regular para equiparar

la situacion juridica de los extranjeros residentes en Chile con los nacionales.

A fojas 2762, el Jefe de Estado analiza la tramitacion legislativa de cada uno
de los preceptos impugnados para precisar, a fojas 2800, en el capitulo tercero, que
todos se ajustan al marco establecido por las normas constitucionales y los Tratados
Internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

Explica, analizando cuestiones relativas al fenémeno migratorio, que los
Estados tienen facultades para regularlo. Es un fenomeno global que exige una

especial regulacion.

Existe una serie de normas juridicas, a nivel internacional que restringen,
regulan y canalizan la autoridad del Estado en el ambito de la migracién, normas

que se encuentran en el sistema universal de proteccién de los derechos humanos y
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en el sistema interamericano. Cita al efecto normativa emanada de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, de la Convencion de Americana sobre Derechos Humanos.

Al mismo tiempo hace referencias a la jurisprudencia de este Tribunal. Indica
el Presidente de la Repuiblica que el andlisis se ha efectuado en corolario del Derecho

Internacional en armonia con el Derecho Constitucional.

Asi, explica el Jefe de Estado, no se reconoce a los extranjeros el derecho a
entrar en el territorio de un Estado ni de residir en él; que el derecho de emigrar de
toda persona no supone el deber de los Estados de consagrar la inmigracion como
un derecho subjetivo de los extranjeros, no obstante que el deber estatal de recibir es
una cuestion sometida al derecho interno de cada Estado en cumplimiento de las

obligaciones internacionales.

Asi, el articulo 19 de la constitucion, en su titularidad no distingue
genéricamente entre extranjeros y chilenos; que el principio de igualdad no autoriza
una titularidad diferenciadora de derechos para el extranjero salvo expresa
habilitacion constitucional; y que la Constitucién no autorizaria la privacion de la
libertad de circulacion y residencia a extranjeros, garantizando mediante una doble

titularidad y solo se habilita la regulacion de algunas dimensiones de su ejercicio.

Por lo anterior, se ha razonado que la Constituciéon establece el derecho de
entrar y salir del territorio a los extranjeros a condicion de que se guarden las
normas establecidas en las leyes. Por ello, se ha entendido que el derecho de un
extranjero para ingresar al pais y ejercer plenamente su libertad de circulacion y
residencia corresponde a aquellos que lo han hecho en forma regular segun dispone
el derecho internacional, esto es, al extranjero que se encuentra legalmente en

nuestro territorio.

Dado lo anterior, argumenta el Presidente de la Republica a fojas 2810, que
no se producen las contravenciones generales a la Constitucion que son alegadas en
el requerimiento. No se vulnera la igualdad ante la ley. Indica que el proyecto de ley
en la preceptiva impugnada cumple con los estandares jurisprudenciales para

analizar el examen de racionalidad.

Agrega que no se vulnera el derecho a la seguridad personal y ambulatoria
que prevé el articulo 19 N° 7. El derecho a la libre circulaciéon o libertad de
locomocion dentro del territorio del pais, a establecer y residir, no es absoluto, por
cuanto deben respetarse las normas establecidas en la ley y no causar menoscabo,
dafio o perjuicio a terceros. Bajo esos supuestos, es necesario que un extranjero sea
admitido en territorio nacional, esto es, que cumpla con las condiciones establecidas
por la ley a dicho efecto en el marco constitucional y siguiendo los estandares

internacionales.

Indica que no se vulnera la garantia del contenido esencial de los derechos y
no se transgrede la garantia del debido proceso, se afade a fojas 2821. El
requerimiento yerra por hacer aplicables los principios penales del debido proceso
que reconoce la Constitucion, sin distincion alguna, al derecho administrativo. El
andlisis en sede del debido proceso debe considerar, siguiendo al derecho
internacional, cuestiones vinculadas con el cumplimiento normativo de ingreso al

pais, en la sujecion de los extranjeros a las sanciones que establece el ordenamiento
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juridico en caso de infracciones, y en la facultad de los Estados de expulsar a los

extranjeros.

En el traslado el Presidente de la Republica sefala la plena
constitucionalidad de cada una de las disposiciones, explicitando todos los
antecedentes de su tramitacion legislativa, las deliberaciones que hubo en el
Congreso Nacional en cada caso, y los antecedentes que permiten configurar la
conformidad con la Constitucion de las impugnaciones tanto individualmente

consideradas, como en su andlisis global.

IV. VISTA DE LA CAUSA Y RESOLUCION DEL ASUNTO DE AUTOS

Concluida la tramitacion de la causa, y efectuandose la vista de estilo el dia
martes 19 de enero de 2021, alegaron por las sefioras Diputadas y sefiores Diputados
requirentes, el abogado Patricio Zapata Larrain, y por S.E. el Presidente de la
Republica, el abogado Eduardo Cordero Quinzacara, adoptiandose acuerdo en

Sesion de Pleno de igual fecha.

Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que, invocando el articulo 93 N°3 constitucional un grupo de
Diputadas y Diputados, que en su conjunto representan mas de una cuarta parte de
los miembros en ejercicio de la respectiva Camara, ha recurrido a esta Magistratura
Constitucional solicitando se declaren inconstitucionales aquellos preceptos del
Proyecto de Ley de Migraciones y Extranjeria (Boletin N°8.970-06), que se especifican

en la parte expositiva de la sentencia;

SEGUNDO. Que, los reproches de constitucionalidad de las disposiciones
citadas se fundamentan, en sintesis, en los siguientes aspectos: (i) los preceptos
tendrian un enfoque restrictivo y discriminatorio respecto del ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas migrantes; (ii) los preceptos impugnados
establecen espacios de excesiva discrecionalidad administrativa, transgrediendo la
reserva legal, consagrandose reglas que vulneran los limites a los que debe
someterse el legislador y; (iii) consagran una visién restrictiva de la libertad
ambulatoria, omitiéndose aspectos esenciales de la garantia constitucional del
articulo 19 N° 7 de la Carta Fundamental, no pudiendo el legislador suprimir
facultad alguna de las reconocidas constitucionalmente, sino que sdlo regular su
ejercicio;

TERCERO. Que, las disposiciones constitucionales que en que se basa la
accion deducida son los articulos 1°, 5° y 19° en sus numerales 1°, 2°, 3°, 7° y 26°,
indicandose que los preceptos censurados vulnerarian estas normas fundamentales,
indicdndose en cada caso la forma y modo en que se produce el vicio de

inconstitucionalidad denunciado;

PREAMBULO

CUARTO. Que, previo a entrar al juicio de constitucionalidad que se debe

realizar sobre cada uno de los preceptos impugnados, es necesario elucidar el marco

15



constitucional en el cual se encuentra inserto el proyecto de ley y los conceptos
atinentes a los contenidos de las normas sefialadas, y que en el mencionado proyecto

de ley le es inescindible;

La persona en la Constitucion

QUINTO. Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica afirma que "las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos", de lo que se sigue que el ser
humano, independientemente de su edad, sexo o condicién particular, es acreedor
siempre a un trato de respeto y debe considerarse la sociabilidad que también le es
inherente, esto es, no hay persona o grupo de ellas que sean privilegiados y por ello
gocen de libertad e igualdad en dignidad y derechos. La tienen los hombres y las
mujeres, cualquiera sea su orientacion sexual o su identidad de género, los nifos, los
jovenes, los adultos, los creyentes y no creyentes, los casados y los solteros, los que
pertenezcan o no a etnias originarias, los que tengan alguna enfermedad o alguna
discapacidad, los chilenos y los extranjeros. Al tenerla todos, es oponible también a

todos.

Esta Magistratura ha manifestado al respecto que, sin perjuicio de las
caracteristicas de seres dignos, libres e iguales, que fluyen del contenido del primero
de los preceptos de la Carta Fundamental, y que singularizan a toda persona, debe
considerarse la sociabilidad que le es inherente y que constitucionalmente se expresa
en que "la familia es el nucleo fundamental de la sociedad" (inciso segundo del
articulo 1°) y que "el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de
los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia

para cumplir sus propios fines especificos" (inciso tercero del articulo 1°).

Una ultima caracteristica de la persona puede ser advertida en el contexto de
los valores y principios recogidos en el articulo 1° de la Constitucién. Se trata de que
la persona estd dotada de materia y espiritu, pues al definir el bien comun o fin del
Estado, la Carta Fundamental impone a éste no solo el deber de estar al servicio de la
persona humana, sino que, ademas, de contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias

que esta Constitucion establece;

SEXTO. Que, conforme al concepto sefialado, toda persona goza en Chile del
respeto a su dignidad expresado constitucionalmente, y de los derechos
fundamentales que la Carta Fundamental le garantiza, independientemente de su
nacionalidad. Sobre este aspecto, es dable hacer presente que el texto supremo en
vigor al asegurar dichos derechos a todas las personas difiere sustancialmente de la
Constitucion anterior a ella que usaba la expresion “a todos los habitantes”,
precisamente para posicionar a la persona como sujeto central de los principios y

reglas contenidas en la misma;

La Migracion y Extranjeria

SEPTIMO. Que, la migracién es un fenémeno global que ha estado presente

a lo largo de la historia, existiendo consenso en la actualidad, que hay un nuevo
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desafio, cual es la regulacion internacional y estatal. La migracion consiste en un
desplazamiento de un lugar a otro con animo de permanencia o asentamiento y
comprende la emigracion y la inmigracion. Se entiende por emigrar abandonar su
propio pais para establecerse en otro extranjero y por inmigrar, llegar a un pais
extranjero para radicarse en él, como expresa el texto del Proyecto de Ley en su
articulo 2° el objeto de ella es regular el ingreso, la estadia, residencia y egreso de
extranjeros al pais, y el ejercicio de derechos y deberes.

OCTAVO. Que, nuestra Constitucion Politica en el articulo 19 N°7 letra a)
garantiza a toda persona el derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la
Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicion de

que se guarden las normas establecidas en la ley.

A nivel internacional, existen distintos instrumentos que regulan la materia, a

saber:

“Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.”.

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un estado tendrd derecho
a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrin ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional,

el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demds derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podrd ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.”.

De ello se colige que, si bien no existe un reconocimiento internacional
expreso de tal derecho, es parte de su ambito de libertades la opcion de emigrar, lo
que no impone a los Estados a un deber de recibir. De manera que, ellos son
absolutamente auténomos en virtud de la soberania que poseen, para recibir la
inmigracion conforme el derecho interno lo determine, respetando siempre la
proteccion a los derechos humanos y, teniendo presente que ese margen de

discrecionalidad no puede constituir arbitrariedad;

Tratamiento juridico de nacionales y extranjeros

NOVENO. Que, en el contexto descrito todas las personas, sean nacionales o

extranjeras, tienen y gozan en el territorio nacional de los mismos derechos,
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asegurados constitucionalmente, lo que nuestra ley civil declara expresamente (art.
57 Codigo Civil). No obstante, en materia de derecho publico el ordenamiento
juridico hace distinciones justificables, respecto de los extranjeros, verbi gracia,
acceso a determinadas funciones publicas, exigencias de avecindamiento en el
derecho al sufragio, se encuentran eximidos de cumplir los deberes constitucionales
(art. 22 CPR), salvo el respeto a Chile y a sus emblemas nacionales y; en materia de
ingreso, salida, permanencia y residencia en el territorio nacional el Estado establece
reglas que dicta en ejercicio de su soberania con aquellas limitaciones propias del

respeto a los derechos esenciales que origina la naturaleza humana (art. 5.2 CPR);

DECIMO. Que, en Chile, a diferencia de otros paises, el ordenamiento
juridico asegura a los extranjeros migrantes -a pesar de carecer vinculo de
nacionalidad- todos los derechos fundamentales establecidos en el articulo 19
constitucional. De esta forma, el articulo 19 al emplear la palabra “personas”, no
realiza distinciones entre chilenos y extranjeros, asegurandoles a ambos el catadlogo
de derechos, existiendo, por ende, una titularidad genérica, en contraste con otros
sistemas constitucionales en que hacen una diferenciacion. Asi ocurre, a modo

ejemplar:

En el caso de Alemania, el articulo 11.1 de la Ley Fundamental de Bonn establece que
“todos los alemanes gozardn de libertad de movimiento y de residencia (Freizugikeit) en la
totalidad del territorio federal” y, en cambio, deriva a reserva de ley, en el articulo 74.4, “el

derecho de residencia y establecimiento de los extranjeros”

En Argentina, el articulo 14 de su Constitucion reserva el derecho “de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino” sélo a los “habitantes de la Nacién” y
reserva el articulo 20 de su Carta Fundamental para el reconocimiento de los derechos de los

extranjeros, no incorporando el derecho aludido dentro de los referidos.

En Espafia, “los extranjeros gozarin en Espania de las libertades puiblicas que
garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley” (articulo 13
de la Constitucion espafiola). Pero “los esparioles tienen derecho a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional” (Articulo 19 de la Constitucion espariola);

DECIMO PRIMERO. En este aspecto, es necesario traer a colacién algunas
conclusiones que se extrajeron del epigrafe del articulo 19 constitucional: “[...] se
trata de una ampliacién condensada en la voz “personas” con un reconocimiento
creciente a toda situacion que enfrente un derecho en funcién de la naturaleza de los
mismos. [...] que este mayor alcance y proyeccion normativa de la titularidad
protegida tienen un limite natural, puesto que se trata de reconocer los derechos
propios al interior del ordenamiento juridico nacional y no tienen una concepcion
extraterritorial. Este criterio viene a fortalecer el caso de los derechos de ingreso de
un extranjero al pais, los cuales se encuentran sometidos plenamente a la legislacion
nacional bajo los criterios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En
sintesis, esta titularidad genérica no sdlo no discrimina contra los extranjeros, sino

que les reconoce tal titulo de derechos plenamente” (STC Rol N°2273, c.29);
DECIMO SEGUNDO. Que, el proyecto de ley de Migracién y Extranjeria,

que motiva el requerimiento, contiene un nuevo conjunto de disposiciones, que
tienen entre sus fundamentos el trato igualitario para los inmigrantes y, que regula

tres clases de materias: a) el ingreso al pais, la residencia, la permanencia, la salida,
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reingreso y la expulsion del territorio nacional; b) el derecho a la vinculacién y el
retorno de los chilenos residentes en el exterior, y c) la situacion de los refugiados y
sus familias. Cuerpo legal que, dictado por los drganos del Estado pertinentes, lo
han hecho en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, conforme al poder
soberano del Estado de Chile.

Bajo este cuadro de finalidades establece un conjunto amplio de titulos y
parrafos que van desde los principios fundamentales de proteccion; la
determinacion de una Politica Nacional de Migracion y Extranjeria; el ingreso y
egreso de extranjeros; la definicién de categorias migratorias; los solicitantes de asilo
politico; las obligaciones de los medios de transporte internacional, empleadores e
instituciones de educacion superior; las infracciones y sanciones migratorias; la
facultad de expulsion y el retorno asistido; las medidas de control administrativo; los
recursos; las comunicaciones y notificaciones; un titulo sobre los chilenos en el
exterior; la institucionalidad migratoria y otras normas especificas como el arriendo

y el subarriendo abusivo junto a un conjunto de disposiciones transitorias;

DECIMO TERCERO. Que, aun siendo los poderes legislativos plenamente
autéonomos para elaborar, aprobar y promulgar las reglas que regiran en las materias
antes referidas, tales reglas estan sujetas al principio de supremacia constitucional, y
por ende tienen plena vigencia lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de la Republica, y requerida esta Magistratura para ejercer el control de
constitucionalidad, debe avocarse a examinar si los preceptos cuestionados se

adecuan al Cddigo Politico;

ASPECTOS CONSTITUCIONALES RELEVANTES PARA PROCEDER AL
JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD

A) Principio de igualdad ante la ley y la diferencia arbitraria

DECIMO CUARTO. Que, esta Magistratura Constitucional ha creado una
amplia jurisprudencia en relacion a la garantia del articulo 19, N°2 constitucional,
precisando, en reiteradas oportunidades que, el principio de igualdad ante la ley
impide que las normas juridicas traten en forma distinta a las personas que se
encuentran en las mismas circunstancias. Se debe tener las mismas consideraciones
con todos aquellos que son iguales, y en forma desigual a quienes no lo sean (STC
Rol N°811 ¢.18), principio que arranca del aserto de que las personas nacen libres en
iguales en dignidad y derechos.

La discriminacion arbitraria, proscrita por la garantia constitucional referida,
es aquella que carece de razonabilidad en términos de introducir una diferencia de
trato entre quienes se encuentren en la misma situacion, sin que ello obedezca a
parametros objetivos y ajustados a la razén. En este sentido, ha precisado que “la
razonabilidad es el cartabdn o standard de acuerdo con el cual debe apreciarse la
medida de igualdad o desigualdad” (STC Rol N°784, c.19).

En otras palabras, la igualdad ante la ley supone analizar si la diferenciacion
legislativa obedece a fines objetivos y constitucionalmente validos, resultando

sustancial “efectuar un examen de racionalidad de la distincién; a lo que debe
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agregarse la sujecion a la proporcionalidad, teniendo en cuenta las situaciones
facticas, la finalidad de la ley y los derechos afectados.” (STC Rol N°1469 c.15);

DECIMO QUINTO. Que, de esta forma, un primer test para determinar si
un enunciado normativo es o no arbitrario, consiste en analizar su fundamentacion o
razonabilidad y la circunstancia de que se aplique a todas las personas que se
encuentran en la misma situacion prevista por el legislador. Por otra parte, como se
ha sefialado por esta Magistratura en los autos Rol N® 790-2007, 755 -2007 y 1217-
2008, el examen de la jurisprudencia de diversos Tribunales Constitucionales, como
el espafol y el aleman, da cuenta de que no basta con que la justificacion de las
diferencias sea razonable, sino que ademads debe ser objetiva. De este modo, si bien el
legislador puede establecer criterios que permitan diferenciar situaciones facticas
que requieran de un tratamiento diverso, ello siempre debe sustentarse en
presupuestos razonables y objetivos que lo justifiquen, sin que, por lo tanto, quede
completamente entregado el establecimiento al libre arbitrio del legislador. (STC Rol
N°7972, c.46);

B) Libertad Personal y Ambulatoria

DECIMO SEXTO. Que, la garantia constitucional contenida en el articulo 19
N°7, asegura a todas las personas el derecho a la libertad personal y seguridad

individual, en el entendido de libertad ambulatoria.

La Constitucion asegura a toda persona esta libertad, en virtud de la
autonomia de que es sujeto, asegurando el texto constitucional el derecho de residir
y permanecer en cualquier lugar de la Reptuiblica, trasladarse de uno a otro y entrar y
salir de su territorio, a condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley
y salvo siempre el perjuicio de terceros. Protegiendo un cardcter interno que es la
libre circulacion y residencia dentro del pais y, un caracter externo que corresponde
a la libre entrada y salida del territorio nacional. Es decir, reconoce la libertad de
circulacion o locomocion, siempre que se respeten las normas establecidas en la ley,
sin realizar distincion en las titularidades de estos derechos entre nacionales y

extranjeros, siendo el derecho mds amplio la libertad personal.

La seguridad individual significa proteccion contra toda interferencia
arbitraria en la libertad. Consiste en la tranquilidad producida por la eliminaciéon de
arbitrariedad y el abuso de poder o desviacidon de poder, que es la base de la vida sin
temores (Nogueira Alcald, Humberto (1999) Derecho a la libertad personal

individual en el ordenamiento juridico chileno”, Ius et Praxis, vol. 5, nam. 1, p.302);

DECIMO SEPTIMO. Que, en este sentido la doctrina ha manifestado que “la
libertad personal es un derecho esencial de las personas, siendo un elemento
fundamental también de la sociedad democratica, ella s6lo puede ser afectada en los
caos determinados por la Constitucion o que ésta autorice al legislador para hacerlo”
(Nogueira Alcald, Humberto (1999) ob. cit, p.294);

DECIMO OCTAVO. Que, en lo que nos atafie y quizas el aspecto mas
importante de ella es que este derecho estd intimamente vinculado a la inmigracion,
como se hizo referencia en los considerandos anteriores, reconociéndose a cada

Estado la facultad de establecer las condiciones que considere necesarias para
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autorizar el ingreso al pais de un extranjero. Una vez que ingrese al territorio
nacional, debera cumplir los requisitos para residir en él. Todo lo cual, ha sido

reconocido por el derecho internacional;

DECIMO NOVENO. Que, la Convencion Americana de Derechos Humanos
consagra el derecho de circulacidon y de residencia, que se encuentra formulado en

términos similares al articulo 19 N°7 letra a) constitucional:
Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho

a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democrdtica, para prevenir infracciones

penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden piiblicos, la moral o la
salud publicas o los derechos y libertades de los demds.

Cabe senalar que estas normas se repiten en otros textos internacionales;

VIGESIMO. Que, la doctrina ha profundizado en esta materia, expresando
que “Si bien, soélo la ley puede establecer los casos y la forma en que la restriccion o
privacion de libertad es posible, existiendo reserva de ley, la que por la
excepcionalidad de la restriccion o privacion exige una proporcionalidad entre el
derecho a la libertad y a la restriccion de la libertad, de modo que se excluyan, atin
en los casos previstos en la ley, ciertas restricciones de libertad al no ser razonables y
romper el equilibrio entre el derecho y su limitacién, lo que transforma a tales
limitaciones en inconstitucionales.” (Nogueira Alcald, Humberto (1999), ob. cit, p.
299);

VIGESIMO PRIMERO. Que, se exige entonces, una considerable proteccién
de la libertad ambulatoria de los migrantes, lo que deberia verse reflejado en una
normativa legal de cardcter general, que es a lo que apunta este proyecto de ley;

C) Principio de reserva legal

VIGESIMO SEGUNDO. Que, la reserva de ley constituye un principio
clasico del constitucionalismo, la Constitucidon Politica lo consagra estableciendo un
catdlogo de materias que solo pueden ser reguladas por ley (articulo 63 CPR). La
reserva de ley es una garantia general para la restriccion de derechos fundamentales
y se encuentra vinculada al articulo 19 N°26 constitucional, articulo que asegura a
todas las personas la seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la
Constitucidon “regulen o complementen las garantias que esta establece, o que las
limiten en los casos que ella lo autoriza”, no podran afectar los derechos en su

esencia ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.

Por consiguiente, la limitacion de derechos solamente corresponde al

legislador. Esto ultimo se hace patente en la Comision de Estudios de la Nueva
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Constitucién, cuando se discutia la redaccién en orden a la proteccion de la esencia
de todas las garantias constitucionales: “El sefior EVANS sugiere dejar constancia en
el siguiente sentido: primero, que la regulacion, complementacion o interpretacion
de las garantias que asegura la Constitucion corresponde exclusivamente al ambito
de la ley; segundo, que por lo tanto, ni el Poder Administrador, ni ningtn otro Poder
Publico pueden atribuirse la facultad de regular, complementar o interpretar las
garantias que asegura el texto constitucional” (Sesion N°212, 19 de mayo de 1976,
CENC);

VIGESIMO TERCERO. Que, a tal efecto, en materia de libertad personal, la
reserva de ley es infranqueable, por lo que necesariamente las afectaciones a dicha
libertad tienen que efectuarse por ley y siempre que no lesione el contenido esencial
de ella;

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS
IMPUGNADAS

IMPUGNACION N°1: CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 3°, INCISOS
SEGUNDO Y CUARTO DEL PROYECTO DE LEY

(a)La impugnacion

VIGESIMO CUARTO. Que, el requerimiento de autos considera que los
incisos segundo y cuarto del articulo 3° del proyecto de ley privan, por la via legal
del goce del derecho fundamental del articulo 19 N°7 letra a) constitucional. Lo
anterior, por considerar que el proyecto reconoce como titulares de los derechos de
circular dentro del territorio y el derecho a salir del mismo s6lo a quienes se
encuentren legalmente en el territorio nacional y licitamente en el mismo,

excluyendo a los extranjeros que no se encuentren en esa situacion.

Del mismo modo, al reconocer la titularidad referida, desconoce el respeto y
la garantia que el Estado debe a “todas las personas”, en este caso para los
requirentes se excluye a quienes estén en situacion migratoria irregular, en proceso

de regularizacion y aquellas que no han ingresado al pais.

Finaliza considerando que se afecta el contenido esencial del derecho a la
libre circulacion de personas extranjeras por restringir el contenido de este derecho y
excluir ciertas personas extranjeras de su titularidad, sin habilitaciéon constitucional y

sin una justificacion razonable y necesaria que amerite esta restriccion;

(b)La norma impugnada

VIGESIMO QUINTO. Que, el articulo 3° establece la promocién, respeto y
garantia de derechos, los que desarrolla en sus respectivos incisos, especificamente
los incisos segundo y cuarto no hacen sino reiterar cuanto exige al respecto el

articulo 19, N° 7, letra a) de la Carta Fundamental: toda persona tiene derecho a
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entrar al territorio de la Republica, “a condicion de que se guarden las normas

establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros”.

Es decir, cuando las normas impugnadas requieren que todo inmigrante se
encuentre “legalmente” o “licitamente” en el territorio nacional para disfrutar del
derecho a circular libremente por él, enfatiza nada mas la antes transcrita regla
constitucional. La que, por lo demas, concuerda plenamente con la exigencia mayor
estatuida en las Bases de la Institucionalidad, articulo 6°, en cuya virtud la
Constitucién y las normas dictadas conforme a ella obligan a toda persona,

institucion o grupo, sin excepcion;

VIGESIMO SEXTO. Que, sobre este mismo particular, conviene precisar
que, contrariamente a lo sustentado por el presente requerimiento parlamentario, en
la especie no existe un derecho que, a posteriori, pueda ser objeto de limitaciones; ni
puede sostenerse que aqui el legislador ha entrado a delimitar el contenido del

mismo.

Antes, al contrario, se trata de un derecho que, conforme al tenor exacto del
citado articulo 19, N° 7, letra a), constitucional, solo nace una vez satisfechas las
condiciones legales previstas al efecto, de manera que al no reunirse estos requisitos

indispensables carece de existencia el aludido derecho;

VIGESIMO SEPTIMO. Que, cifiéndonos al articulo 22 del Pacto de San José
de Costa Rica, transcrito previamente, se infiere que otorgar la libertad de
locomocion a toda persona que esté legalmente en territorio chileno, a condiciéon que
esté cumpliendo el ordenamiento legal en materia de ingreso y permanencia, esta
acorde a la norma de la Convencion senalada. Es mas, el inciso tercero de la citada
norma faculta a restringir tales derechos “para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la sequridad o el orden piiblico, la moral o la salud publica o

los derechos y libertades de los demds;

VIGESIMO OCTAVO. Que, una cuestién muy diferente, refida con el
articulo 19, N° 26, de la Constituciéon, es que la ley imponga modalidades o
requisitos que impidan el libre ejercicio del derecho a ingresar al pais.

Sin embargo, el requerimiento parlamentario en analisis no ha logrado
identificar cudles podrian ser aquellas obligaciones legales que, por excesivamente
gravosas, impedirian o entrabarian injustificadamente entrar de manera regular al

pais, bajo estindares comparables a nivel internacional;

VIGESIMO NOVENO. Que, yendo mas a fondo, debe sefialarse que es la
propia Constitucion la que ha formulado una natural diferencia entre chilenos y
extranjeros, en su articulo 10, de donde el Cddigo Civil ha derivado légicamente que
son chilenos los que la Constitucidon declara tales y que los demds son extranjeros
(art.55); guardando consonancia con esta misma diferencia el articulo 1°, N° 8 del
propio Proyecto de ley.

Ello, teniendo en consideraciéon que hacer una “diferencia” no implica de
suyo crear una “discriminacion”, dado que esta ultima andmala situacion
Unicamente se configura cuando -para lo que interesa- se trata arbitrariamente a los

extranjeros, con animo hostil e imponiéndole cargas o gravamenes con el designio de
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degradar su dignidad humana o de anular sus derechos fundamentales, cuyo no es

el caso, conforme se lleva visto;

TRIGESIMO. Que, el binomio chilenos y extranjeros comporta pues una
diferencia, que alguna significacion juridica concreta ha de tener. Especialmente en
la materia en que, por antonomasia, es pertinente la regulacion, cuyo es el caso del
ingreso al pais. Sostener a priori una igualdad absoluta o sin restricciones entre
chilenos y extranjeros, importa desconocer que el respeto a Chile -exigido a todos
sus habitantes por el articulo 22 de la Constitucion- parte por respetar sus limites o

fronteras.

Atinente resulta recordar que esta Magistratura ha sefialado que la diferencia
permitidas entre nacionales y extranjeros “en el ordenamiento positivo no ha
desaparecido donde existe el estrato juridico de “los extranjeros” ni las
consecuencias licitas que derivan de ello.”, agregando que “Es natural que tal
diferencia se manifieste -entre otras materias- en la necesidad de un estatuto legal

que module el ingreso de los extranjeros al pais [...]” (STC Rol N° 4757, c.15);
TRIGESIMO PRIMERO. Que, como expresa el S.E. el Presidente de la

Republica en su escrito de contestacion del requerimiento parlamentario, en relacion
a los incisos impugnados del articulo 3°, estos se ajustan plenamente al texto
fundamental. En primer término, porque no produce una diferenciacion arbitraria,
donde este Tribunal Constitucional ha sefialado que “no puede considerarse
juridicamente reprochable una diferenciacion (...) en la medida que tal distincion no
responda a una fundamentacion razonable” (STC Rol N° 2935, ¢.35) y, en ese sentido
establecer que las personas que se encuentren legalmente en el territorio nacional no
importa una diferencia desproporcionada o falta de razonabilidad. Es perfectamente

justificable;

¢) Los incisos segundo y cuarto del articulo 3° del proyecto de ley son

constitucionales

TRIGESIMO SEGUNDO. Que, no se divisa una distincién de la naturaleza
estimada en el requerimiento, otorgar sélo a los extranjeros que licitamente, esto es,
conforme a la ley nacional, estén en el territorio chileno la plena libertad de
locomocion. De manera que, en esta parte, la disposicion cuestionada resulta

perfectamente acorde al articulo 19 N°2 de la Constitucion;

TRIGESIMO TERCERO. Que, en lo concerniente al articulo 19 N°7 letra a)
constitucional, que se estima, por los parlamentarios requirentes, vulnerado por el
precepto a que se refiere este capitulo de la presente sentencia, y que garantiza a
toda persona la libertad ambulatoria, la otorga “a condicion de que se guarden las
normas establecidas en la ley”. Esta expresion que usa la disposicion constitucional
mencionada hace que el precepto cuestionado en dos incisos sea conforme a la Carta
Fundamental, puesto que el hecho de que pende gozar de esta libertad es el
cumplimiento de la ley, y bien sabemos que hay objeto ilicito en todo lo que
contraviene al derecho publico chileno. Aunque esta regla sea de orden legal es
plenamente valida, en esta parte, y se eleva a rango fundamental, precisamente por
la exigencia sefialada, y en los términos establecidos. Corolario, al extranjero y a toda

persona que se encuentre en Chile sin dar cumplimiento a las leyes que regulan su
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ingreso y permanencia, la Constitucion le niega la garantia de la libertad de
locomocion. La condicion para gozar de tal prerrogativa es cumplir la ley, que

constituye el minimo ético, segin sefala la filosofia del derecho;

IMPUGNACION N°2: CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 16, INCISOS
SEGUNDO Y TERCERO DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

TRIGESIMO CUARTO. Que, los requirentes cuestionan los incisos segundo
y tercero del articulo en materia de acceso a la seguridad social y beneficios de cargo

fiscal por introducir dos vulneraciones en materias distintas.

Por una parte, afectaria el articulo 19, numeral 2°, de la Constitucién, en
cuanto configuraria una medida discriminatoria y arbitraria al realizar un doble
trato diferenciado. Primero, entre nacionales y extranjeros; y, en segundo lugar,
entre extranjeros, unos con y otros sin el permiso de residencia de un minimo de 24
meses. Tales diferenciaciones se basarian exclusivamente en la nacionalidad de los
beneficiarios lo que redundaria en un tipo de distincion que la Constitucion
proscribe puesto que constituiria el establecimiento de una diferencia arbitraria.
Asimismo, no serian admisibles aquellas medidas que limiten la participacion en
igualdad de oportunidades de un modo tal que estos impedimentos sociales
excluyen esas oportunidades. Tales consideraciones no serian morigeradas por el

inciso 3° del articulo 16° proyecto de ley.

En segundo lugar, habria una vulneracidon convencional al articulo 26 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, el que dispone que los Estados partes
reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
afectando los derechos de infancia en este tipo de prestaciones. La medida de
establecer un limite al acceso a beneficios sociales basado en un permiso de
residencia de 24 meses, contrastado con la situacidén actual, seria un retroceso,

configurando una medida regresiva.

Actualmente para ser beneficiario de la asistencia que confiere el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, en el marco de sus politicas de proteccion social, es
condicion sine qua non la inscripcion en el Registro Social de Hogares (RSH); asunto
de vital importancia para los nucleos familiares integrados por personas que no

ostenten una cédula de identidad vigente.

Los requirentes recuerdan que no se reconoce legitimacion activa para
postular a dichas prestaciones a nifios, nifias y adolescentes, sino que deben hacerlo
en su lugar sus representantes legales. En consecuencia, si se exige que la Jefatura de
hogar sea titular de una cédula nacional de identidad vigente, el nifio o adolescente
dependerd de la situacion migratoria de sus padres, y si se encuentran irregulares, el
menor no tendra acceso al derecho en cuestion, incrementando su vulnerabilidad

social;
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b) La norma impugnada

TRIGESIMO QUINTO. Que, el articulo 16 establece en su inciso primero (no
cuestionado) el principio que guia la percepcion de beneficios de seguridad social en
cuanto nos indica que a éstos se puede acceder “en igualdad de condiciones que los
nacionales”. Esta igualdad parte de la base que todos “cumplan con los requisitos
que establezcan las leyes que regulen dichas materias, y con lo dispuesto en el inciso

siguiente”.

Seguidamente, describe el precepto cuestionado como una excepcion al inciso
primero, respecto de los beneficios sociales no contributivos y que impliquen
transferencias directas monetarias, caso en el cual se exige un plazo de permanencia
minimo para el acceso consistente en un permiso de residencia por un periodo

minimo de veinticuatro meses.

Esta excepcion opera de manera residual. Esto es, aconteceria solo si la ley
que crea el beneficio no establece, “en forma directa o indirecta, requisitos de acceso
que involucren una cierta permanencia minima en el pais”. Por tanto, recaerd en el

legislador, en definitiva, determinar si operara este requisito adicional o no.

Por otro lado, el inciso tercero de este articulo establece una contra excepcion,
frente a una crisis sanitaria (del articulo 36 del Codigo Sanitario) o de otra naturaleza
(“razones humanitarias fundadas”), de manera de habilitar el acceso de los
residentes extranjeros a los beneficios sociales no contributivos que impliquen
transferencias directas monetarias, sin necesidad de cumplir un plazo de

permanencia minima en el pais;

TRIGESIMO SEXTO. Que, en cuanto al objeto de la norma cuestionada, el
requerimiento pone en el centro el dilema de la cuestion del alcance de los beneficios
sociales no contributivos respecto de los migrantes pero sin identificar un efecto
normativo preciso y remitiéndolo a un texto general de Pablo Arellano Ortiz,
[“Prestaciones no contributivas de los trabajadores migrantes: un desafio pendiente
en Latinoamérica”, Ius et Praxis, Afio 20, N° 2, 2014, pp. 473 — 494, Universidad de
Talca - Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales];

TRIGESIMO SEPTIMO. Que, lo anterior, obliga a identificar la nocion de
“seguridad social y beneficios” que emplea el proyecto. El legislador utiliza una
expresion acotada del mismo, puesto que derechos de tal naturaleza que responden
a contingencias como la enfermedad han sido descritos en otra parte del articulado

del proyecto de ley.

Asi, el caso mas significativo es el ejercicio del derecho a la salud, que el
Tribunal Constitucional ha vinculado al derecho a la seguridad social (STC 1710), y
respecto del cual aplica lo dispuesto en el articulo 15 del proyecto de ley, de
conformidad con el cual los extranjeros, cualquiera sea su condicién migratoria,

tendran acceso a la salud en igualdad de condiciones que los nacionales.

Asimismo, el inciso segundo focaliza la descripcion de la distincion respecto
de aquellas “prestaciones y beneficios de seguridad social no contributivos
financiados en su totalidad con recursos fiscales, que impliquen transferencias

monetarias directas”.
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Con esto, se deja fuera de la regla todas las prestaciones y beneficios de
seguridad social que se fundan en un cardcter contributivo, que no tengan un
financiamiento integro del Fisco y que no se traduzcan en una transferencia
monetaria directa. De este modo, por ejemplo, las prestaciones fundadas en la base
de la relacion laboral como aquellas contingencias derivadas de accidentes del
trabajo o todas aquellas que operan como subsidios indirectos no se vinculan a la

norma cuestionada;

TRIGESIMO OCTAVO. Que, cuando se caracterizan los beneficios de
seguridad social como “prestaciones no contributivas” se daria cuenta de una
dimension de las politicas sociales consistente en la “asistencia social”. Sin embargo,
como apunta el mismo autor agregado al requerimiento “los sistemas de seguridad
social pueden ser de cardcter contributivo (seguro social) o de caracter no
contributivo (asistencia social), aunque hoy en dia en su mayoria poseen un caracter
hibrido. Los regimenes contributivos y los no contributivos generalmente entregan
prestaciones en especie, por ejemplo, prestaciones médicas, y en dinero, el pago de
pensiones y el pago de subsidios por incapacidad temporal” (Arellano, 2014: 479).
Tales dimensiones se complejizan en el caso de programas sociales que suponen el
ingreso a un “sistema de proteccion social” que involucra un programa integral de
acompanamiento familiar, con apoyo psicosocial; acceso preferencial a la red de
programas sociales y acceso garantizado a los subsidios correspondientes del
Estado” (Ley N°19.949, Chile Solidario).

En consecuencia, hay un dilema respecto del alcance efectivo que tiene esa
expresion sobre el modo en que se excluiria a extranjeros con permiso de residencia

inferiores a veinticuatro meses;

TRIGESIMO NOVENO. Que, esta descripcién incierta del sentido
normativo del inciso segundo del articulo 16 del proyecto de ley permite sostener
que este precepto, autdbnomamente considerado, es una regla residual que por si
misma no genera un efecto regresivo respecto de beneficios que actualmente
considerasen a un conjunto de extranjeros residentes que pasarian a ser privados por
esta ley. Tal estimacion es meramente hipotética puesto que es responsabilidad del
propio legislador definir en cada oportunidad a quiénes abarcan “las prestaciones y
beneficios no contributivos” incluyendo la identificacion de requisitos para los

extranjeros con permiso de residencia inferiores a 24 meses.

En tal sentido, la transformacién de una regla residual en regla general, no
conduce directamente este caso a una realidad regresiva. La interpretaciéon no
regresiva de derechos sociales supone saber si enfrentamos una “regresividad de
resultados” o una “regresividad normativa”. No siendo una cuestién demostrada
empiricamente en los resultados por el requirente y siendo un asunto no sencillo de

resolver, solo queda por examinar la dimension exclusivamente juridica.

“Para determinar que una norma es regresiva, es necesario compararla con la
norma que ésta ha modificado y sustituido, y evaluar si la norma posterior suprime,
limita o restringe derechos o beneficios concedidos por la anterior” [Courtis,
Christian (2006), “La prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales:

apuntes introductorios”, Courtis, Christian (compilador), Ni un paso atras. La
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prohibicion de regresividad en derechos sociales, Centro de Asesoria Legal y CELS,

Buenos Aires, p. 4];

¢) Constitucionalidad de los incisos segundo y tercero del articulo 16 del
proyecto de ley

CUADRAGESIMO. Que, lo cuestionado por los requirentes es la
discriminacion producida. Sin embargo, lo anterior, exige una comparacion entre los
iguales. Esa contrastacion también es exigida normativamente si se acusa
regresividad. Sin embargo, aqui no es posible examinar una u otra. No tenemos las
reglas que comparen los beneficios de los cuales quedarian excluidos los extranjeros
con permisos de residencia inferiores a veinticuatro meses. En consecuencia,
dificilmente es posible realizar ese examen comparativo el que se torna imposible
porque este inciso segundo del articulo 16 no modifica ni sustituye los beneficios
legales previamente otorgados a los extranjeros. Solo actiia en ausencia de una
decision del legislador. De este modo, no es posible realizar el contraste comparativo
de rigor entre extranjeros ni tampoco es posible estudiar la regresividad normativa
la que, por ahora, sdlo se manifiesta de un modo retérico, pero sin una evaluaciéon

ponderada de la misma;

CUADRAGESIMO PRIMERO. Que, finalmente y respecto de esta
impugnacion, en cuanto a la afectacion indirecta de los derechos de los nifios, el
legislador sostiene que las “restricciones establecidas en este articulo no aplican
respecto de los nifos, nifas y adolescentes (en adelante NNA) que se encuentren al
cuidado de su padre, madre, guardador o persona encargada del cuidado personal
del menor de 18 afios, los que tendran acceso a las mismas prestaciones, desde su
ingreso al pais, en igualdad de condiciones que los nacionales, cualquiera sea la

situacion migratoria de los adultos de quienes dependan.”.

En consecuencia, las afectaciones que recaigan sobre determinados titulares
no limitan el poder de agencia que tienen en cuanto padres, guardadores o
cuidadores de los derechos de los NNA, y estos juzgadores sentencian sobre la base

de que esa restriccion no es juridicamente posible de realizar;

IMPUGNACION N°3: CONSTITUCIONALIDAD DE LA PALABRA “PROPIA”
EN AMBAS APARICIONES, DEL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que, los requirentes cuestionan la palabra
“propia” en las dos veces que aparece en el articulo 18 del proyecto de ley segtin se

indica:

“Articulo 18.- Derecho de acceso a la vivienda propia. Los extranjeros titulares de
residencia definitiva gozardn de los mismos derechos en materia de vivienda propia que los

nacionales, cumpliendo los demds requisitos legales.”;

CUADRAGESIMO TERCERO. Que, esta reiteraciéon de la misma palabra

seria conducente a dos infracciones constitucionales. Por una parte, al articulo 19,
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numeral 2°, en cuanto afectaria la igualdad ante la ley en el goce del derecho a la
vivienda, el que estaria consagrado legal, aunque indirectamente en el nivel
constitucional (por su vinculacion en el articulo 5° inciso segundo con el PIDESC), ya
que se limitaria injustificadamente a los extranjeros solo en cuanto a su régimen
propietario. Esto constituiria una diferencia no razonable ni justificada en el trato en
relacién con los nacionales, quienes si gozan de proteccion frente a otras formas de

tenencia de la vivienda no limitados a la propiedad de esta.

De acuerdo con la Observacion General No. 4 del Comité DESC de Naciones
Unidas, la proteccion respecto de la vivienda es amplia y no puede reducirse a la
titularidad del dominio. En tal sentido, las normas reprochadas supondrian, ademas,
un desconocimiento de las obligaciones del Estado en materia de garantia progresiva

y no regresividad en los derechos econdmicos, sociales y culturales;

CUADRAGESIMO CUARTO. Que, una segunda infraccidn, a juicio de los
requirentes, es contra el inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion en cuanto
vulnera el derecho a la vivienda establecido en el articulo 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). La diferencia
que se hace respecto de los nacionales y los extranjeros residentes en la proteccion
del derecho a la vivienda cuando no es propia no solo es arbitraria, sino que ademas
desconoce el inciso 22 del articulo 5° de la Constitucién Politica, en relacion con el
PIDESC y la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos

los trabajadores migratorios y de sus familiares.
En particular, la mencionada Convencion sefiala en su articulo 7°:

“Los trabajadores migratorios gozardn de igualdad de trato respecto de los nacionales
del Estado de empleo en relacion con: (...) d) El acceso a la vivienda, con inclusién de los

planes sociales de vivienda, y la proteccién contra la explotacion en materia de alquileres;”;

CUADRAGESIMO QUINTO. Que, en su contestaciéon a fs. 2747 y
siguientes, S.E. el Presidente de la Republica, nos indica que el derecho de acceso a la
vivienda no tiene reconocimiento constitucional. Su introducciéon tiene lugar
conforme al inciso segundo del art. 5° CPR, particularmente en relacién al PIDESC,
que lo reconoce en su art. 11.1, disposicion que debe relacionarse con el elemento de

progresividad del art. 2.1.

En tal sentido, cuestiona que el requirente parte del supuesto que el articulo
18 del proyecto de ley no tiene por objeto garantizar la igualdad entre los nacionales
y extranjeros, como un derecho social de acceso a la vivienda respecto de formas
distintas a la propiedad. Asi entiende que la autoridad podria —a partir de esta
norma- establecer otras formas de acceso o tenencia de vivienda discriminando

arbitrariamente entre nacionales y extranjeros.

Sin embargo, ninguna de esas consideraciones se basa en el precepto
reprochado, sino que en una situacion hipotética de una regulacion o una
interpretacion respecto de una supuesta omision. Todo aquello no estd en el

proyecto de ley y, por tanto, no puede ser objeto de cuestionamiento;
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b) La norma impugnada y su conformidad con la Constitucion

CUADRAGESIMO SEXTO. Que, corresponde rechazar la impugnacién en
esta parte por dos tipos de motivos. Primero, porque reprocha aisladamente un
sistema legal. Y, segundo, porque interpreta bajo un supuesto errado: esta no es la

Constitucion de los migrantes en Chile.

En cuanto a lo primero, toda la redaccion del articulo 18 no significa en modo
alguno que los extranjeros no tengan otros derechos en materia de vivienda ni se
funde en principios de acceso a los mismos. El articulo 3° del proyecto de ley
establece que “[e]l Estado deberd proteger y respetar los derechos humanos de las
personas extranjeras que se encuentren en Chile, sin importar su condicion
migratoria, incluidos los afectos a la ley N° 20.430”, dentro de los cuales se
encuentran los derechos econémicos, sociales y culturales, sefialando que “el Estado
se compromete a adoptar todas las medidas, hasta el maximo de los recursos
disponibles y por todo medio apropiado, para lograr la plena efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (inciso
sexto). Asimismo, el inciso final de esta disposicion proscribe la discriminacion
arbitraria respecto de los extranjeros. El articulo 13 ordena una igualdad en el
ejercicio de los derechos. Por tltimo, el articulo 11 del proyecto de ley establece una
regla de interpretacion de su articulado, asi como de sus reglamentos, de
conformidad con la cual deberan ser interpretados siempre en armonia con los
valores, principios, derechos y libertades contenidos la Constitucion Politica de la
Republica y los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Chile y que se encuentren vigentes;

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, en esa perspectiva, el proyecto de ley
presta particular atencién al arriendo o subarriendo de piezas o habitaciones a
extranjeros, a objeto de proscribir el abuso. En tal sentido, reconoce otras formas de
tenencia de la vivienda. Asi, el articulo 118 establece que el arriendo o subarriendo
de piezas u habitaciones a extranjeros debera dar cumplimiento para carga de
ocupacion y demas exigencias y estandares que establezca la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, conforme a lo dispuesto en el Titulo V de la Ley N°
18.101, sancionando al arrendador o subarrendador que incumple la normativa. Para
estos efectos, el articulo 176 N° 13 introduce un nuevo titulo a la Ley N*° 18.101, que
fija normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos, el Titulo V,

denominado “Del arriendo y subarriendo abusivo, y del hacinamiento”;

CUADRAGESIMO OCTAVO. Que, el rechazo de la impugnacién no debe
conducir a sostener una concepcién restringida del derecho a la vivienda de las
personas extranjeras. Tampoco debe entenderse como una limitacion del contenido

del derecho a vivienda.

La existencia de vivienda precaria, asentamientos informales o campamentos
afecta a una generalidad de personas, incluyendo a extranjeros. Las condiciones
habilitantes de esas viviendas cuestionan la politica misma de acceso a un nivel de
vivienda adecuado, lo que acontece sin respecto de su condiciéon de extranjero.

Todas estas cuestiones son de mérito y acorde al principio de que el desarrollo debe
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proveer las condiciones para el ejercicio de los derechos DESC en la medida mas

progresiva posible.

De acuerdo al Comité DESC, el concepto de adecuacion, en el marco del
derecho a la vivienda adecuada, “sirve para subrayar una serie de factores que hay
que tener en cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se puede
considerar que constituyen una "vivienda adecuada" a los efectos del Pacto”, entre
estos factores se encuentra la seguridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de
servicios, materiales, facilidades e infraestructura, gastos soportables, habitabilidad,
asequibilidad, lugar (accesibilidad), adecuacién cultural” (Observacion General N°
4);

CUADRAGESIMO NOVENO. Que, en cuanto al segundo enfoque o razén
del rechazo, basado en el supuesto implicito de la exigencia de un tratamiento
integral de la migracion, supondria un defecto mayor, esto es, que esta ley seria una

especie de Constitucion de los migrantes.

Sin embargo, la lectura de estos articulos permite concluir que los extranjeros
gozan de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica y los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, en las mismas condiciones que los nacionales, de conformidad
con el encabezado del articulo 19 de la Carta Fundamental, invocando una

titularidad genérica de los derechos consagrados en esa disposicion constitucional.

En consecuencia, la circunstancia de que el Parrafo II del proyecto de ley,
denominado “Derechos y obligaciones de los extranjeros”, no enumere todo el
catdlogo de derechos contenidos en el capitulo III de la Constitucion Politica de la

Republica, no significa que los extranjeros no gocen de ellos.

En este sentido, una interpretaciéon como la sostenida en el requerimiento,
implicaria que el proyecto de ley solo reconoce a los extranjeros aquellos derechos
que expresamente sefiala, lo que no se aviene con lo dispuesto en los articulos 3, 11 y

13 antes resenados.

Por consiguiente, el que el articulo 18 tnicamente asegure el derecho de
acceso a la vivienda propia, no significa que los extranjeros no tendran derecho a los
demads beneficios previstos en la legislacion que tiendan a proteger otras formas de
tenencia de la vivienda, en las mismas condiciones que los nacionales y asi se

declarara;

IMPUGNACION N°4: INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DE UNA
EXPRESION DEL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 27 DEL PROYECTO DE
LEY

a) La impugnacion

QUINCUAGESIMO. Que, el requirente cuestiona dos de las tres razones
que permiten al Estado exigir una autorizaciéon previa o visa a nacionales de
determinados paises, excluyendo solamente los “motivos de reciprocidad

internacional”.
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El articulo 27 en su inciso segundo del proyecto de ley contiene la frase “por
motivos calificados de interés nacional”, la que constituiria un concepto juridico de
tal modo indeterminado; cuyo contenido incierto termina siendo identificado y
fijado en plenitud por parte de la autoridad administrativa, en ausencia de criterio

legal alguno.

De este modo, en el texto reprochado no figurarian limites que orienten la
actividad administrativa, correspondiéndole a esta, de forma exclusiva, la

identificacion del interés nacional, su sentido y calificacion.

Conferir a la Administracion la facultad de determinar, mediante —senala el
requerimiento- una clausula amplisima, respecto de qué nacionales extranjeros se
podra solicitar una visa y qué casos no, fundado ello en todo lo que pueda interesar
a la nacioén chilena, resultaria abrir la puerta a casos de arbitrariedades que no se
verian superados por la fundamentacion del mismo. Distinto seria si se hubiese
establecido un listado de supuestos que guien la actividad de la autoridad para
emplear la facultad que le asiste, o bien, que se remita a los criterios contenidos en

los tratados internacionales;

QUINCUAGESIMO PRIMERO. Que, respecto de la expresiéon en el mismo
inciso segundo del articulo 27 se agrega el fundamento de requerir tal visa en razén
del “bajo cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales de un
pais en particular”. Esta causal resultaria completamente indeterminada al habilitar
a la autoridad administrativa de un modo tal que su interpretacion le permite la
posibilidad de poder dar a cualquier tipo de incumplimiento, cualquiera este sea, la
fuerza suficiente para poder establecer que existe un bajo cumplimiento de las

normas migratorias;

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Que, tales preceptos infringirian los
siguientes derechos constitucionales. Primero, el derecho a la igualdad y no
discriminacién arbitraria en relacion con la libertad personal definida en el articulo
19, numeral 7°, literal a) de la Constitucién. Y, en segundo lugar, al articulo 19,

numeral 26° por afectar el contenido esencial de las senaladas libertades.

Entre las diferentes causales que habilitan al legislador para restringir la
libertad de circulacién, no figuraria el interés nacional. Los instrumentos
internacionales (PIDCP, CADH y Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares) consagrarian
restricciones que encuentran su fundamentacion en evitar ciertos comportamientos
que pueden generar, de forma inmediata o mediata, una consecuencia negativa para
la poblacién de un Estado, mas que en un “interés nacional” abstracto y desprovisto

de contenido o criterio orientadores.

En el caso de la frase “motivos calificados por interés nacional”, aun cuando
pudiera darse fundamento sobre la base del bien comun, la amplitud de la causal
permitiria englobar supuestos ajenos a dicho bien comun, y encubrir bajo la

apariencia de juridicidad, supuestos discriminatorios.

Respecto a la segunda frase, la indeterminacién de las normas migratorias
cuyo bajo cumplimiento justifica la imposicion de la exigencia de visado consular,

asi como la falta de identificacion de un objetivo o fin constitucional protegido,
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volveria dificil establecer la practica de un examen de proporcionalidad en sentido

estricto;

QUINCUAGESIMO TERCERO. Que, en su escrito de observaciones, S.E. el
Presidente de la Republica sostiene respecto de la presente impugnacion que el
articulo 27 reprochado se enmarca en lo establecido por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, en cuanto que los Estados pueden condicionar el ingreso de
los extranjeros a su territorio, estableciendo condiciones al respecto. Asi es que
necesariamente el legislador debe atribuir competencias a los Organos
administrativos que estaran a cargo de velar por el cumplimiento de estas

condiciones, tal como lo demandan los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

El requerimiento cuestiona la atribucion de potestades discrecionales en esta
materia. Pero ello debe distinguirse de su ejercicio arbitrario. Para ello existen
mecanismos de control de la discrecionalidad, que se traducen en un conjunto de
elementos reglados que nunca pueden estar ausentes al adoptar una decision, como
lo son las limitaciones que otorga el marco normativo vigente: a) Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, especialmente los que se les reconoce a los
migrantes. b) La Constitucion, especialmente principios y normas vinculantes a
todos los organos del Estado (dignidad, legalidad, respeto y promocion de los
derechos  esenciales, transparencia,  publicidad, = probidad, igualdad,
proporcionalidad, etc.). ¢) Legislacion administrativa en general (Ley N° 18.575; Ley
N° 19.880), esto es: exigencia de resoluciones fundadas en hecho y derecho; control
administrativo y judicial del acto administrativo; elementos reglados del acto:

hechos determinantes, fin ptiblico a cumplir y principios generales del derecho.

Adicionalmente, cita jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 4757, c.
19°), en relacion a la legitimidad constitucional de aplicar medida excepcional de
autorizacion previa o visa respecto del decreto supremo 776, que establece Visto

Consular de Turismo a Nacionales de Haiti.

Por tanto, el precepto impugnado no implicaria una discriminacion arbitraria

en sl misma ni afecta la esencia de los derechos;

b) La norma impugnada

Constitucionalidad de la frase “por motivos calificados de interés nacional”.

QUINCUAGESIMO CUARTO. Que, tres razones nos llevan a descartar la
existencia de una vulneracion constitucional. Primero, porque la invocacion de una
causal o razén de “interés nacional” no es un instituto ajeno a nuestro ordenamiento
constitucional en general. En segundo lugar, tampoco lo es en el plano migratorio. Y
tercero, porque debe y esta revestido de garantias normativas;

QUINCUAGESIMO QUINTO. Que, la Constitucion Politica de la Reptblica
se refiere al concepto de “interés nacional” en cuatro oportunidades: en el marco del
principio de publicidad (articulo 82 inciso segundo), de la clase de trabajo que puede
ser prohibido (articulo 19 N © 16, inciso cuarto), de la libertad de adquisicién del
dominio (articulo 19 N° 23, inciso segundo) y de la procedencia de la expropiacion
(articulo 19 N® 24, inciso tercero). En todos los casos, la clausula del interés nacional

debe ser definida por ley y conduce a la restriccion o limitaciéon de un derecho
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fundamental o autorizan la reserva o secreto de informacion publica. En
consecuencia, tal nocion no admite una interpretacion aislada dentro del

ordenamiento al cual esta llamado a servir;

QUINCUAGESIMO SEXTO. Que, la referencia a razones de interés nacional
en materia de inmigracion no es extrafa en nuestro ordenamiento juridico. En efecto,
articulo 45 del Decreto Ley N° 1.094, de 1975, dispone en su inciso segundo que “por
razones de interés nacional o por motivos de reciprocidad internacional, se podra
establecer mediante decreto supremo, firmado por los Ministros del Interior y de
Relaciones Exteriores, la obligacion para los turistas de obtener un registro previo de

sus pasaportes en el Consulado Chileno correspondiente o por quien lo represente”.

La delegacion de la calificacion del interés nacional en el Ejecutivo en este
ambito encuentra sustento en el articulo 24 de la Carta Fundamental, en virtud del
cual “[e]l gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la
Republica, quien es el jefe de Estado”. Tales funciones comprenden “todo cuanto
tiene por objeto la conservacién del orden publico en el interior y la seguridad
externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” (articulo 24,
inciso segundo, de la Constitucion) y de su potestad reglamentaria de ejecucion en
relacion con las limitaciones legales que admite el articulo 19 N® 7 letra a) de la

Constitucion.
Tal interpretacion fue unanimemente acreditada en la STC Rol N° 4757;

QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Que, finalmente, en este orden de ideas, si
bien el concepto de “interés nacional” es indeterminado y ofrece a la Administracion
una amplia discrecionalidad, el proyecto de ley limita esta discrecionalidad de varias
maneras. En primer lugar, exige motivos calificados, vale decir, eleva el estandar de
justificacion. En segundo lugar, los motivos calificados de interés nacional deberan
constar en un decreto supremo y, en consecuencia, estaran sujetos a un control
previo de legalidad, consistente en la toma de razén efectuada por la Contraloria
General de la Republica. En tercer lugar, las razones de interés nacional invocadas
no pueden significar una discriminacion arbitraria respecto de los nacionales de un
pais en particular. Y, por dltimo, estdn sometidos a control judicial a partir de la
aplicacion de la Ley N° 19.880;

Inconstitucionalidad de la frase “de bajo cumplimiento de las normas

migratorias por parte de los nacionales de un pais en particular”

QUINCUAGESIMO OCTAVO. Que, practicamente los mismos criterios que
nos llevaron a estimar la constitucionalidad de la causal anterior fundan el
acogimiento de esta parte del requerimiento, al vulnerarse la Constitucion, en este
caso, por las siguientes razones. Primero, se trata de una causal carente de historia
normativa, practicas interpretativas y densidad conceptual previa. En segundo
lugar, porque su estructura indeterminada transforma la discrecionalidad méaxima
en arbitrariedad, afectando el articulo 19, numeral 2° de la Constitucién. Y, en tercer
lugar, porque convierte el limite a la libertad personal, en la regla general, segiin

veremos;
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QUINCUAGESIMO NOVENO. Que, hemos sostenido que, en primer lugar,
se trata de una causal novedosa. La expresion “de bajo cumplimiento de las normas
migratorias por parte de los nacionales de un pais en particular”, contenidas en el
inciso segundo del articulo 27, es una innovacion que no se asienta en
interpretaciones, en reflexiones normativas o conceptuales que delimiten

adecuadamente el alcance de la misma.

En efecto, esta expresion otorga una excesiva discrecionalidad a la
Administracion por su alto grado de indefinicion, facultando a la autoridad
administrativa de turno para aplicarlo a cualquier tipo de incumplimiento, asi como
para determinar la extension del incumplimiento en los nacionales de un
determinado pais. Es en este sentido, precisamente, que cabe afirmar que el precepto

impugnado conduce a una excesiva e injustificada discrecionalidad.

Se trata de una regla excesiva por el amplisimo rango de preguntas sin
respuestas que arroja la definicion de “de bajo cumplimiento”: ;Cudl es el margen
tolerable? ;Cuadl es el lapso de tiempo evaluado “de las normas migratorias”? ;Qué
tipo de normas migratorias, las legales, o las administrativas? Hay un sinntimero de

normas y, evidentemente, no todas son merecedoras del mismo reproche.

n cuanto a los sujetos activos que fundan la restriccion, la frase de “por
E toal t t fundan 1 t la f de “
parte de los nacionales de un pais en particular” arroja igualmente un gran niimero
de preguntas que quedan sin respuesta: jcuantos nacionales deben incumplir? Si se
rata de una colonia pequefa o grande de nacionales de un determinado pais en
trata d 1 de d les d det d
comparacion con el promedio, ;se considerard ese mismo numero o porcentaje de

nacionales?;

SEXAGESIMO. Que, es, adicionalmente injustificada, dado que conduce a
un resultado arbitrariamente discriminatorio y exige condiciones imposibles de
cumplir. En cuanto a lo primero, su sola aplicaciéon implicard una discriminacion
arbitraria entre los nacionales de distintos paises. Asi, mientras un nacional de un
pais determinado deberd solicitar una autorizacién previa o visa por el bajo
cumplimiento de las normas migratorias de sus connacionales, a pesar de cumplir
con los requisitos generales para ser admitidos en el pais, los nacionales de otros
paises podran ingresar a Chile, si cumplen los mencionados requisitos generales, sin
requerir esa autorizacion previa o visa, tan solo porque sus connacionales cumplian
las normas migratorias. Vale decir, personas que se encuentran en una misma
situacidn, recibirdn un trato diferente por lo que hicieron terceras personas, sobre las
cuales no podian ejercer ningtin tipo de control. Justamente, esto ultimo refleja la
irrazonabilidad de la frase impugnada, ya que impone a un nacional de un
determinado pais un requisito que no se encuentra en condiciones de cumplir para

el ingreso al pais.

Por ultimo, la norma no es razonable desde el punto de vista del fin que
persigue. Si lo buscado es una migracion segura, ordenada y regular (articulo 7 del
proyecto de ley), los “motivos calificados de interés nacional” cubren esa finalidad
sin incurrir en los vicios sefialados y, en tal sentido, la norma impugnada no es

necesaria.

Desde el punto de la idoneidad, es aventurado sostener que el

comportamiento grupal de determinadas personas algo dice sobre el
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comportamiento futuro de ciertas personas. Y, en tal sentido, el que muchos
nacionales de un determinado pais cumplan las normas migratorias chilenas no
implica que todos los nacionales de ese pais que lleguen después seguiran

cumpliéndolas;

SEXAGESIMO PRIMERO. Que, concluyendo a este respecto, cabe entender
que esta clausula o razon de exclusion se funda en una interpretacion que se asienta
exclusivamente ex ante en el limite a la libertad personal y no en el ejercicio de la
libertad misma. El articulo 19, numeral 7°, literal a) determina como limites de la
libertad personal un contenido formal (la ley) y uno sustantivo (“salvo siempre el

perjuicio de terceros”).

El principio de no dano contiene una regla cardinal de la historia de los
derechos fundamentales (articulo 4° de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 y una larga secuela) que orienta el ejercicio de la libertad
personal de un modo tal que no justifique el perjuicio de terceros, y en nuestra
Constitucion, de un modo excluyente a “salvo siempre”. Eso implica que no solo los
titulares de dichas libertades tienen esa limitacion, sino que, a su vez, es su derecho a

no interferencia sobre el goce de las mismas.

El precepto cuestionado, por el contrario, toma un perjuicio variable e
indeterminado, ocasionado por terceros connacionales innominados en el
comportamiento de normas migratorias, y lo impone como impedimento para que

otros puedan acceder al régimen general de ingreso al pais.

Por lo mismo, a diferencia de la causal relativa al “interés nacional” que
incorpora expresamente la regla de que “en ningtn caso autorizardn a establecer la
visa consular a que hace referencia dicho inciso, de forma arbitraria o
discriminatoria respecto de los nacionales de un pais en particular”, aqui no es
posible reproducirla. Puesto que la misma norma exige tomar en cuenta el
comportamiento supuestamente perjudicial de terceros de su propio pais

introduciendo una discriminacion en relacion con el ejercicio de la libertad personal;

SEXAGESIMO SEGUNDO. Que, en consecuencia, la frase “de bajo
cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales de un pais en
particular” es contraria a los numerales 7° letra a) y 2° del articulo 19 de la
Constitucion, lo que derivara en su exclusion del inciso segundo del articulo 27 del

sefialado proyecto de ley por ser inconstitucional;

IMPUGNACION N°5: CONSTITUCIONALIDAD DE LOS NUMERALES 4° Y 5°
DEL ARTICULO 33 DEL PROYECTO DE LEY

(a)La impugnacion

SEXAGESIMO TERCERO. Que, los requirentes consideran que los
numerales impugnados contenidos en el articulo 33 referido, vulneran las garantias
de igualdad ante la ley, del debido proceso y la libertad personal y seguridad

individual de quienes sean afectados por esta medida.
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Parten de la premisa que la Constitucion Politica prohibe toda discriminacion
de caracter arbitrario, siendo necesaria una habilitacion constitucional previa para
efectuar alguna diferenciacién entre nacionales y extranjeros. Agregan que, la
carencia de criterios para ponderar la proporcionalidad de las causales de
prohibicion de ingreso junto con la indeterminacion de los numerales 4° y 5°,
entregan un margen de discrecionalidad a la autoridad administrativa que permite
restringir el ejercicio de derechos fundamentales de los extranjeros sin un limite o
control normativo. En relacion a ello, sefialan que “el legislador esta facultando a la
autoridad administrativa, mas alla de sus atribuciones, para calificar la veracidad de
las declaraciones o los motivos detras de los objetos que porta un extranjero cuando

se presenta para ser controlado en frontera”.

Afirma el requerimiento que se vulnera la garantia constitucional del debido
proceso y el principio de presuncion de inocencia, permitiendo la adopcion de una
sancion administrativa en contra de un extranjero prohibiéndole el ingreso al pais
sin que exista un proceso previo legalmente tramitado en el que pueda efectuar sus

descargos (fojas 76).

Finalizan sefialando que los numerales impugnados afectan el articulo 19 N°7
letra a) constitucional, pues permiten que la autoridad prive a la persona extranjera
de su derecho a ingresar al pais por la sola sospecha de que se disponga a cometer
un crimen o simple delito o quien parezca tener motivos migratorios distintos de los
declarados para obtener una visa ya otorgada o para el otorgamiento de un permiso
en frontera. En relacién al numeral 4° se expresa que, ademas, se prescinde de una
descripcion factica de la conducta que se le atribuye al infractor, de esta forma, la
resolucion administrativa que resulte de la imposicién de la prohibicion de ingreso
serd una mera afirmacion de autoridad, sin respaldo y sin dar a la persona afectada
la posibilidad de ejercer su defensa. Por otro lado, respecto del numeral 5° indica
que al extranjero se le somete a un control moral por parte de la policia en frontera,
lo que resulta riesgoso desde el punto de vista de la interdiccion de la arbitrariedad,
entregando a su discrecion la posibilidad de aplicar la sancién en caso de

identificarse alguno de los supuestos enumerados en el proyecto;

(b)La norma impugnada

SEXAGESIMO CUARTO. Que, el articulo 33 del proyecto de ley fija un
catdlogo de causales en virtud de las cuales la autoridad competente -Policia de

Investigaciones- podrd impedir el ingreso de un extranjero al pais.

El encabezado del articulo 33, al referirse a las prohibiciones facultativas
utiliza la palabra “podra”, que segun el DRAE significa “tener expedita la facultad o
potencia de hacer algo” y, que la prohibicion sea facultativa implica que es opcional
y no obligatorio, correspondiéndole realizar a la autoridad la competente
ponderacion de concurrencia de la causal. De esta forma es una competencia
discrecional pero excepcionalmente la autoridad estara facultad a ejercerla en caso

de existir una situacion anomala como la de los numerales 4° y 5°.

A continuacién, se enumeran cinco causales de procedencia de la
mencionada prohibicion de ingreso al pais. El numeral 4° impugnado, contempla la

situacion en que un extranjero al momento de hacer ingreso al pais por un paso
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habilitado realice declaraciones, ejecute actos o porte elementos que constituyan
indicios de que se dispone a cometer un crimen o simple delito de acuerdo con la
legislacion penal chilena. Por otro lado, el numeral 5° se coloca en la situacion de que
el extranjero realice declaraciones o porte elementos que acrediten que el motivo de
su viaje difiere de aquél para el cual se obtuvo la visa correspondiente o se solicitd al

ingreso al pais, esto es, que no retina los requisitos exigidos para ingresar al pais;

SEXAGESIMO QUINTO. Que, resulta relevante sefialar que en el numeral
4° las conductas deben constituir “indicios” de que se disponga a cometer crimen o
simple delito. Concepto que el Ejecutivo reconoce que ha sido definido por la
doctrina como “[...Juna circunstancia de hecho conocida, que permite conocer o

77

inferir la existencia de otro no percibido [...]”, en el mismo sentido “éstos deben
sostenerse en circunstancias objetivas y comprobables, ser serios y verosimiles, y
estar conformados por hechos que no pueden ser vagos ni amplios” (fojas 2851). De
este modo, se establece objetivamente la situacion en que se habilita a la autoridad

para tomar las medidas referidas.

En cuanto al numeral 5° las conductas deben “acreditar” que el motivo del
viaje difiere de aquel para el cual se obtuvo la visa o se solicitd el ingreso al pais. Se
entiende por acreditar, tal como lo expreso6 el Ejecutivo segiin la Real Academia

Espafola “Hacer digno de crédito algo, probar su certeza o realidad” (fojas 2851);

SEXAGESIMO SEXTO. Que, cabe agregar que, este acto por el que la policia
impide el ingreso de un extranjero al pais al concurrir una de las causales expresadas
en el articulo 33 del proyecto de ley, constituye un acto administrativo, el que debe
ser fundado, notificado y sujeto a control administrativo y judicial. Y tal como se
expresa en el articulo 35 del proyecto de ley en caso de que se configure la situacion
recién sefialada, la decision de la policia serd recurrible desde el exterior para ante el
Servicio Nacional de Migraciones, plazo y procedimiento que se regira por la ley
N°19.880, sin perjuicio de lo cual procederan los demds recursos y acciones que

procedan y puedan ejercerse en el territorio nacional;

SEXAGESIMO SEPTIMO: Que, en las observaciones senaladas por S.E. el
Presidente de la Republica, manifestd que es posible constatar que la forma en que
estan descritas estas dos causales cumplen con el estindar que se ha establecido por
la jurisprudencia constitucional. Agrega que, no es efectivo que la redaccién del
precepto impugnado entregue a la Administracion una excesiva discrecionalidad de
manera de abrirse la puerta a que se produzcan arbitrariedades. Precisa que la
norma permite a las personas poder conocer con antelacidon cudles son los supuestos
0 casos en que se podria prohibir su ingreso al pais, asi como a las consecuencias que

estarian expuestos.

Concluye que se esta frente a una norma “que cumple plenamente con lo
dispuesto en nuestra Constitucion, a través de causales que son taxativas, sin que se
deje margen a la arbitrariedad y sobre la base de un conjunto de garantias y medios
de control” (fojas 2853);
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¢) Los numerales 4° y 5° contenidos en el articulo 33 del proyecto de ley son

constitucionales

Derecho de entrada y salida al pais

SEXAGESIMO OCTAVO. Que, como se ha expresado a lo largo de la
sentencia, la Constitucion Politica garantiza a toda persona el derecho de residir y
permanecer en cualquier lugar de la Repuiblica, trasladarse de uno a otro y entrar y
salir de su territorio, a condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley.
Al referirse a toda persona, no distingue entre nacionales y extranjeros, dando

cumplimiento con ello a no establecer diferencias arbitrarias.

Por su parte, la legislacion internacional establece que “Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.” (articulo 13.2
Declaracion Universal de Derechos Humanos). También se contempla que “El Pacto
no reconoce a los extranjeros el derecho a entrar en el territorio de un Estado Parte ni de
residir en él. En principio, corresponde al Estado decidir a quién ha de admitir en su
territorio. El consentimiento para la entrada puede otorgarse con sujecion a condiciones
relacionadas, por ejemplo, con la circulacion, la residencia y el empleo. Un Estado puede
imponer también condiciones generales a un extranjero que se halle en transito. No obstante,
una vez que se les permite entrar en el territorio de un Estado Parte, los extranjeros tienen
todos los derechos establecidos en el Pacto.” (Observacion N°15, Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, parrafo 5y 6).

Cabe considerar que “La Convencion establece un equilibrio entre la facultad
soberana de los Estados partes para controlar sus fronteras y regular la entrada y la
permanencia de los trabajadores migratorios y sus familiares, por una parte, y, por otra, la
proteccion de los derechos, enunciados en la parte III de la Convencién, de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacion
irreqular.” (Observacion N°2, parrafo 13 2013 sobre los derechos de los trabajadores

migratorios en situacion irregular y de sus familiares);

SEXAGESIMO NOVENO. Que, esta Magistratura se ha pronunciado en esta
materia previamente, expresando que “el ejercicio de la dimension administrativa de
seguridad de la potestad publica en materia de extranjeria se refuerza con las
exigencias de ingreso al pais. Es la entrada al pais el momento de contrastar los
requisitos de ingreso definidos por el legislador, segin lo dispone el articulo 19,
numeral 7, literal a) de la Constitucion, esto es “a condicion de que se guarden las
normas establecidas en la ley”. “Es asi como, seguin ya dijimos, el Estado puede
condicionar su consentimiento al ingreso de un extranjero al pais, bajo una serie de
requisitos normativos previstos por la ley y que deben cumplirse, relativos a
circulacion, residencia, empleo o condiciones generales a observar por el extranjero
en situacion de transito” (STC Rol N°2273, c.41);

SEPTUAGESIMO. Que, la autonomia del Estado en cuanto a la
determinacion de las exigencias de ingreso al pais, también ha sido compartida por
la doctrina sehalado al respecto que “prima la soberania de los Estados por sobre
una libertad de circulacion de las personas por los distintos Estados del mundo, pues
es un principio cldsico y primordial del derecho internacional y que sigue teniendo

cabida en el siglo XXI, pero no se debe olvidar que el principio de soberania
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actualmente vigente no es aquel absoluto de antano, sino que posee restricciones de
importancia, por tanto, si bien se reconoce el derecho del Estado para determinar
quienes entran a sus fronteras, el ejercicio de esta potestad ha de efectuarse con
pleno respeto de los derechos fundamentales de las personas” (Diaz, Regina (2016)
“Ingreso y permanencia de las personas migrantes en Chile: Compatibilidad de la
normativa chilena con los estandares internacionales” Estudios Constitucionales,
Ano 14, N° 1, pp. 179-220);

SEPTUAGESIMO PRIMERO. Que, de esta forma, cada Estado fija en su
derecho interno los requisitos que deberan cumplir los extranjeros para ingresar al
pais con el que no tengan un vinculo de nacionalidad, situacion que el derecho
internacional migratorio tolera. Requisitos que deben ser objetivos, razonables y

proporcionales para asi respetar el principio de igualdad y no discriminacion;

Cumplimiento de las garantias constitucionales

SEPTUAGESIMO SEGUNDO: Que, el Estado chileno tiene un espacio de
discrecionalidad para regular el ingreso de los extranjeros en el pais lo que “no
significa que las autoridades de caso queden investidas de un poder que, por
libérrimo, pueda llegar al extremo de abolir principios tan caros al orden
institucional como son los de racionalidad e imparcialidad [...] Nada mas
consecuente con el Derecho Publico chileno que entender la proscripcion de la
arbitrariedad -formulada ademas en la prohibicion de que "Ni la ley ni autoridad
alguna podran establecer diferencias arbitrarias’- como parte integrante de las Bases
de la Institucionalidad” (STC Rol N°4757, c.15).

Este Tribunal siguiendo la doctrina clasica en cuanto discrecionalidad no es
sindnimo de arbitrariedad ha expresado que “La posibilidad de optar no libera al
organo respectivo de las razones justificativas de su decision. La determinacion de
esa suficiencia, consistencia y coherencia, es un tema del control de la
discrecionalidad." (STC Rol N°1341 c.14);

SEPTUAGESIMO TERCERO. Que, en consecuencia, la discrecionalidad
administrativa que tiene la policia de investigaciones no puede ser catalogada de
arbitraria, pues los numerales impugnados contienen elementos definidos y
objetivos para que la Administracion esté habilitada para ejercer la facultad, junto
con ello también contiene pardmetros que se pueden controlar. No teniendo
consistencia el argumento de los requirentes de que por la sola sospecha se le privara
al extranjero del ingreso al territorio nacional. Cabe agregar que el extranjero
conocerd de antemano las situaciones en que puede verse afectado por la facultad de
la policia, que impedirian su ingreso al pais. Razones por las cuales no se vulnera la

garantia del articulo 19 N°2 y N°7 constitucional.

Junto con ello, el acto administrativo que se generaria para impedir el ingreso
al pais por parte del extranjero, debe dar cumplimiento -tal como se ha mencionado
previamente- a la ley N°19.880, estableciéndose en el proyecto de ley, incluso, el
sistema recursivo al que se sometera la decision de la autoridad. De esa forma, el
proyecto contempla los medios juridicos posibles que permita configurar un
procedimiento racional y justo para defender las posiciones juridicas respectivas.

Motivos para estimar que los numerales impugnados no vulneran la garantia del
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debido proceso y, de que esa forma existe un pleno resguardo de los derechos

garantizados en la Carta Fundamental;

SEPTUAGESIMO CUARTO. Que, los numerales impugnados del articulo
33 del proyecto de ley no son contrarios a las garantias de igualdad ante la ley, del
debido proceso ni de la libertad personal y seguridad individual;

IMPUGNACION N°%: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SEGUNDA PARTE
DEL INCISO OCTAVO DEL ARTICULO 117 DEL PROYECTO DE LEY

(a)La impugnacion

SEPTUAGESIMO QUINTO. Que, en el requerimiento se apunta, por una
parte, a que la norma infringe la igualdad ante la ley. Por considerar que la sancion
para el empleador reincidente en la contratacion de extranjeros que no cuenten con
permiso para trabajar, consistente en la prohibicién de contratacion con el Estado
por tres anos, desbordaria los limites que debe respetar el legislador a la hora de
perseguir y castigar a quienes cometen ilicitos, de acuerdo con el articulo 19 N°2 la
Carta Fundamental que proscribe toda arbitrariedad. Se agrega que seria
desproporcionada y afectaria mas a los trabajadores extranjeros que a los
empleadores, actuando como un disuasivo general para contratacion de trabajadores
extranjeros. Ademas, afectaria a unos empleadores desproporcionadamente mas que

a otros (a aquellos que contratan habitualmente con el Estado).

Se anade que aquella implicaria una vulneracién al principio de
proporcionalidad, en dos sentidos: (i) consagraria una sancion de prohibicion de 3
anos que resulta excesiva, especialmente teniendo en consideracion el enorme
universo de casos a que resultaria aplicable, incluyendo casos de empleo de personas
que hayan incurrido en un mero retardo para renovar su permiso o de aquellas que,
habiéndolo solicitado a tiempo, no hayan obtenido de la autoridad migratoria un
permiso especial para trabajar durante la tramitacion, sin tener en ello
responsabilidad alguna. (ii) La medida resultaria inidonea, innecesaria y
desproporcionadamente gravosa para las empresas que contraten con el Estado mas
habitualmente, en comparacion con aquellas que no lo hacen y con otras medidas

similares de prohibicién de contratacién.

Se afirma, finalmente, que el castigo excederia la gravedad de los hechos a los

que la norma atribuye la antijuridicidad;

(b) La norma impugnada

SEPTUAGESIMO SEXTO. Que, el articulo 117 del proyecto de ley, en su
conjunto, pretende fijar el marco sancionatorio aplicable a quienes contraten a un
extranjero que no cuente con autorizacion para trabajar. De alli que el precepto aluda
al empleo de extranjeros sin autorizaciéon, para resumir el contenido de lo

preceptuado;

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Que, el inciso primero del articulo 117

referido, clasifica a los empleadores personas naturales o juridicas, para efectos de
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determinar la sancion de multa aplicable. Al efecto, los clasifica en micro, pequena,
mediana y gran empresa, segun lo establecido en el articulo 505 bis del Codigo del

Trabajo.

La conducta, respecto de la cual importa dicha clasificacion, a efectos de
determinar la sancion aplicable, es contratar a extranjeros que no estén en posesion
de algtin permiso de residencia o permanencia que los habilite para trabajar, o no se

encuentren debidamente autorizados para ello.

Los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, fijan el rango de multa
aplicable segin se trate de una micro, pequefia, mediana o gran empresa,
respectivamente. La sancion se va incrementando, a medida que el tamafio de la

empresa crece.

El inciso sexto, por su parte, determina que las multas sefialadas se aplican
por cada extranjero contratado que no cuente con autorizacion. El inciso séptimo,
ademads, determina que las multas y sanciones que asuma el empleador seran sin
perjuicio de su obligaciéon de cumplir con todas las obligaciones laborales y de

seguridad social que establezca la legislacion;

SEPTUAGESIMO OCTAVO. Que, complementando las disposiciones
anteriormente referidas, el inciso octavo del articulo 117, dispone dos reglas. Ambas
relacionadas con la reincidencia. Por una parte, la primera frase del mentado inciso
determina que en caso de reincidencia — se entiende que por la conducta sobre la que
la disposicion versa — en el periodo de dos afios contado desde la aplicacion de la
respectiva sancion, la multa aplicable conforme al esquema disefiado en los incisos
segundo a quinto, serd castigada con la aplicacion de la multa en su valor maximo.
Es decir, se elimina la posibilidad de aplicar el minimo, o una cantidad intermedia
entre el minimo y el maximo del rango fijado por el legislador. Aqui existe entonces
una primera valoracion, por parte del proyecto de ley, de la reincidencia en la
conducta a que se refiere el articulo 117, en su inciso primero, al imponerse una

sancion rigida y reforzada;

SEPTUAGESIMO NOVENO. Que, por la otra, en la segunda oracién del
inciso octavo del articulo 117, que es la impugnada en estos autos, dispone que
“ademas”, es decir adicionalmente a la sancion rigidizada y reforzada ya descrita, el
empleador sancionado reincidentemente, puede ser castigado con la prohibicién de

contratar con el Estado por un periodo de hasta 3 afios.

La disposicion impugnada, entonces, permite aplicar al reincidente una
sancion adicional a la de multa, sancidn esta ultima que como se ha visto, se aplicara
en su valor maximo, al ser ese el efecto que la primera oracion del inciso octavo
dispone para la reincidencia. A la multa reforzada se agrega entonces, por la norma
impugnada, una medida que el propio poder legislativo ha calificado expresamente
de castigo: la prohibiciéon de contratar con el Estado, por un periodo de “hasta” tres

anos;

OCTOGESIMO. Que, en relacién a lo anterior, cabe destacar que en este caso
no hay controversia entre las partes en contienda, de que la medida dispuesta en esta
norma constituye una sancion. Al punto de que el Ejecutivo reconoce expresamente

que “[...] la medida contemplada en el Precepto Impugnado contiene una sancién
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que puede ser aplicada a los empleadores que incurran en un ilicito [...]” (fojas
2854).

En todo caso, que se trate de una sancion aparece como una cuestion clara
tanto por la incardinacion del precepto dentro del Titulo VII del proyecto de ley en
examen, sobre infracciones y sanciones, como también por la naturaleza misma de la
medida prevista. Y es que se trata de una consecuencia juridica que el legislador
asocia a la reincidencia de la conducta prevista en el inciso primero del articulo 117
del Proyecto de Ley. Aquella consecuencia es marcadamente negativa o
desfavorable, ya que consiste en la exclusion del sujeto, de la celebracion de
contratos con el estado. A aquel se le privara de la posibilidad de concurrir para que,
conforme a los mecanismos y requisitos previstos en la Ley N° 19.886, se determine

quien ha de suministrar los bienes o prestar los servicios que el Estado requiere.

Esta constatacion es relevante, toda vez que tratdndose de una sancion,
cobran relevancia las garantias propias del debido proceso adjetivo y los principios

sustantivos del Derecho Publico sancionador;

¢) La segunda oracion del inciso octavo del articulo 117 es inconstitucional,
atendido que no se respeta el principio de proporcionalidad en materia

sancionatoria.

El principio de proporcionalidad en materia sancionatoria

OCTOGESIMO PRIMERO. Que, el precepto impugnado en esta parte se
revela contrario al principio de proporcionalidad en materia de sanciones, el cual
como ha entendido esta Magistratura, se aplica en materia de sanciones
administrativas (entre otras, STC Rol N° 5018, c. 6°).

En relacion al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria,
nuestra Magistratura ha pronunciado multiples decisiones, frente a normas
sancionatorias abiertas, carentes de criterios objetivos, orientadores de la actuacion

del érgano que sanciona, a efectos de calibrar la sancion.

En dicho sentido, este Tribunal se ha pronunciado a favor del principio de
proporcionalidad, indicando que esa relacion de equilibrio entre el castigo impuesto
y la conducta imputada, que desde el campo penal se extiende como garantia a todo
el orden punitivo estatal, viene a materializar tanto el derecho constitucional de
igualdad ante la ley (articulo 19, N° 2°), cuanto aquella garantia que encauza la
proteccion de los derechos en un procedimiento justo y racional (articulo 19, N° 3°).
Asi se ha reconocido en las STC Roles N° 1518, 1584, 2022, 2658, 5018, 6250 y
refrendado en la reciente STC Rol N° 8823, de 21.12.2020 (c. 25°);

OCTOGESIMO SEGUNDO. Que, conforme se ha resuelto, las garantias,
como la proporcionalidad, vienen a materializar tanto el derecho constitucional de
igualdad ante la ley (articulo 19, N° 2), cuanto aquella garantia que encauza la
proteccion de los derechos del encartado en un procedimiento justo y racional
(articulo 19, N° 3). De alli que este Tribunal haya valorado que una ley clasifique las
infracciones a su normativa en gravisimas, graves y leves, con un correlativo margen

de castigos, ademas de establecer aquellos criterios o factores que la autoridad debe
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considerar al momento de seleccionar la concreta sancion atribuida (STC Rol N°
2264-2012, considerandos 18° y 19°, y Rol N° 2658-2014, considerandos 7° a 12°).

Asimismo, ha precisado la vinculacion entre la mentada garantia y el derecho
a un procedimiento justo y racional, toda vez que ha considerado que “el derecho a
un procedimiento justo y racional no so6lo trasunta aspectos adjetivos o formales, de
sefalada trascendencia como el acceso a la justicia de manera efectiva y eficaz, sino
que también comprende elementos sustantivos de significativa connotaciéon material
(Rol N° 437, considerando 14°), como es -entre otras dimensiones- garantizar la
proporcionalidad de las medidas adoptadas en su virtud. Esto es, en los procesos
punitivos, que exista una relacion de equilibrio entre la sancién impuesta y la
conducta imputada” (STC Rol N° 1518, considerando 28°);

OCTOGESIMO TERCERO. Que, igualmente, nuestra Magistratura ha
considerado que “[...] el principio de predeterminaciéon normativa se integra
también con el elemento de correspondencia entre la conducta ilicita tipificada y la
sancion consiguiente, como se ha discurrido en las consideraciones precedentes. Si
bien tal correspondencia puede dejar margenes mdas o menos flexibles a la
discrecionalidad judicial, en funcién de las caracteristicas del caso concreto, le esta
vedado al legislador - so riesgo de vulnerar el principio de proporcionalidad en el
sentido de delimitacion de la potestad sancionadora - prescindir de todo criterio
para la graduacion o determinacion del marco de la sanciéon a aplicar, sea en
términos absolutos o de manera excesivamente amplia. Esta, por lo demés, ha sido la
impronta seguida en general en nuestro ordenamiento juridico administrativo en el
ambito de la regulaciéon econdmica, comprobandose que, para el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa, los drganos dotados de ius puniendi deben
sujetarse a ciertos limites impuestos objetivamente por el legislador para efectos de
ponderacion de la sancion. El esquema habitualmente utilizado se orienta a restringir la
discrecionalidad del ente sancionador, a través de la incorporacion de directrices que hacen
obligatoria la ponderacion de las circunstancias para la determinacion de las correspondientes
sanciones, en el caso concreto” (STC Rol N° 2678, c. 13°);

OCTOGESIMO CUARTO. Que, como se ha reconocido recientemente, “[...]
el principio de proporcionalidad es materia primeramente de la ley, para luego ser
objeto del consiguiente acto singular que aplica la respectiva sancién. Asi lo hace el
legislador, al establecer la accién infractora y las penas correlativas, y asimismo
cuando considera la relevancia del bien juridico protegido e incorpora determinados
cuadros con margenes minimos y maximos de punicién, dentro de los cuales el
organo de ejecucidon podra juzgar y seleccionar la pertinente pena individual, acorde
con ciertos criterios de graduacion indicados en la ley. Tales marcos y criterios estan
llamados a operar como limites a la discrecionalidad del 6rgano de aplicacion,
aunque sin eliminar la flexibilidad que amerita la adopcion de una decision
esencialmente particular. Por dltimo, es pertinente, ademas, vincular los principios
de legalidad y de tipicidad con el de proporcionalidad, dado que los dos primeros
establecen que la infraccién debe describirse en la ley con un grado de completitud
tal, que la sancién con que se amenaza la realizacion de la conducta descrita, sea una
consecuencia equivalente a la infraccion que se busca prohibir” (STC Rol N° 8823, c.
26°);
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El precepto reprochado infringe el principio constitucional descrito

OCTOGESIMO QUINTO. Que, como se ha sefialado precedentemente, la
disposicion censurada permite aplicar, ademas de una sancion de multa vigorizada —
primera valoracion de la reincidencia — una sancién adicional, consistente en la
prohibicion, para el sancionado, de contratar con el Estado, en por un lapso de hasta

3 anos;

OCTOGESIMO SEXTO. Que, el proyecto de ley, al regular dicha sancién, se
contenta con establecer algunas disposiciones minimas, insuficientes de caras a lo

mandatado por el principio constitucional que venimos desarrollado.

Por una parte, simplemente determina la procedencia de la sancion (“podra
ser castigado con...”). En este aspecto, no se aprecian en la norma elementos,
criterios, pautas o circunstancias que permitan al operador deslindar aquellos casos
en los cuales se dard aplicacion a dicha sancion, de aquellos otros en que
determinard no aplicar la misma. En estas condiciones, la norma puede conllevar
una aplicacién indiscriminada, que trasunte en que frente a casos semejantes se
arribe a determinaciones disimiles, o bien, frente a casos diversos, se arribe a
decisiones iguales, cuestion que ciertamente hiere a la igualdad ante la ley, garantia

de la cual el principio al que venimos aludiendo constituye una materializacion;

OCTOGESIMO SEPTIMO. Que, igualmente, en otro extremo, el principio
en cuestion resulta infringido, toda vez que en cuanto a la entidad concreta de la
sancion a aplicar, la norma fija solamente el maximo alcance temporal de la misma —
tres afos — posibilitando la aplicacion de aquella por un tiempo menor, pero
nuevamente sin establecer criterios, elementos, pautas o circunstancias que permitan
determinar la porcion concreta de aquella sancion para que se adecte
proporcionalmente con los hechos que se pretende castigar. Se trata de un margen
legal excesivamente amplio o laxo, dado que lo tinico determinado legalmente es el
tope maximo de la sancion, que raya en la indeterminaciéon, amparando desde luego
la posibilidad de decisiones arbitrarias o desiguales, toda vez que no puede
anticiparse ni saberse con certeza sobre la base de que motivaciones explicitas la

autoridad habra de calibrar la sancién concreta a imponer.

Podria ser cualquier medida de tiempo inferior a tres afos, pues lo tinico que
impide el precepto es exceder tal lapso, sin que la norma imponga al operador
criterios, parametros o pautas objetivas que velen por el respeto de la relacion de
equilibrio que ha de existir entre la conducta que se persigue y la sancion que se

habra de imponer;

OCTOGESIMO OCTAVO. Que, en virtud de lo previamente expuesto, el
requerimiento serd acogido en esta parte y asi se declarard, en tanto el precepto
impugnado no se condice con las exigencias que impone el principio de
proporcionalidad en materia de sanciones, el que se como ya lo ha resuelto nuestra
Magistratura, viene a materializar tanto el derecho constitucional de igualdad ante la
ley (articulo 19, N° 2°), cuanto aquella garantia que encauza la proteccién de los

derechos en un procedimiento justo y racional (articulo 19, N° 3°);
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IMPUGNACION N°7: CONSTITUCIONALIDAD DE LA EXPRESION “AL
EFECTUAR CUALQUIER DECLARACION ANTE LAS AUTORIDADES CHILENAS
0”, CONTENIDA EN EL NUMERAL 6° DEL ARTICULO 127 DEL PROYECTO DE
LEY

(a)La impugnacion

OCTOGESIMO NOVENO. Que, los requirentes consideran que la expresion
objetada perteneciente al articulo 127 referido, infringe la reserva legal y la garantia
del contenido esencial en materia de libertad personal y ambulatoria y la garantia

del articulo 19 N°2 constitucional.

Se expresa en el requerimiento que es evidente la infraccion a las normas
constitucionales pues el enunciado normativo que consagra como causal de
expulsion el haber realizado declaraciones falsas al efectuar cualquier gestion ante
las autoridades chilenas, carece de la determinacion exigida por la Constitucion, ello
“toda vez que la conducta sancionada resulta excesivamente amplia, pudiendo
cualquier gestion, ante cualquier autoridad, resultar en una sancién tan grave como
lo es la expulsion del pais, aparejada de una prohibicion de ingreso de al menos tres
anos” (fs. 94).

Agrega que, la afectacion de la libertad personal es tal, que su aplicacion
resulta absolutamente desproporcionada y por ende arbitraria, ello debido a que la
conducta que se sanciona no justifica la privaciéon de la libertad personal, mediante
la expulsiéon aparejada de la prohibicion de ingreso. Ademads, falta una conexion

entre la infraccion y la sancién lo que devela su falta de idoneidad.

Finaliza el requerimiento en este punto sefialando que el precepto resulta
arbitrariamente discriminatorio, pues el tinico motivo de la sancidon adicional de
expulsion con prohibiciéon de ingreso es la nacionalidad del sancionado, toda vez
que no existe otra razon legitima que pueda justificar esta sancion. Se utiliza una
categoria de sospechosa discriminacion -la nacionalidad- sin existir para ello una

razon legitima suficiente que lo sustente;

(b)La norma impugnada

NONAGESIMO. Que, el articulo 127 del proyecto de ley fija un catalogo de
causales de expulsion en caso de permanencia transitoria, esto es, aquellos
extranjeros que ingresan al pais sin intenciones de establecerse en €l, a quienes se les
otorga un permiso por el Servicio que los autoriza a permanecer en territorio

nacional por un periodo limitado (articulo 47 del proyecto de ley).

Se establece en el inciso primero quienes se veran afectos a esta medida, y
corresponden a los titulares de un permiso de permanencia transitoria y aquellos
que carezcan de un permiso que los habilite para residir legalmente en el pais,
exceptuando el caso de los extranjeros que sean sorprendidos de manera flagrante en
la perpetracion de un delito, o sean requeridos o deban permanecer en el pais por
orden de los tribunales de justicia chilenos. De esta manera, se trata de extranjeros
que estan de manera irregular en el pais o no tienen una residencia definitiva, se

desprende de esto ultimo, que quien no tiene residencia definitiva y no esta
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dispuesto a cumplir con los supuestos minimos exigidos por la legislacion interna
del pais es sancionado con la medida de expulsion, no siendo una medida muy

gravosa atendida la situacion en que se encuentra.

Vinculado a lo anterior, esta medida de expulsion esta regulada en el articulo
133 de proyecto, estableciéndose la forma en que se dispondrd y el procedimiento

que se seguira.

A continuacidn, el articulo 127 referido procede a enumerar 6 causales de
expulsion en caso de permanencia transitoria. La nimero 6 -impugnada- tiene como
conducta las declaraciones falsas, adulteracion o falsificacion en cualquier clase de
documento ante la autoridad. Son situaciones concretas y no indeterminadas,
“cualquier declaracion ante las autoridades chilenas”, quedando circunscrito su
campo de accion. El Ejecutivo planted que “No tendria sentido establecer como
causal de expulsion (...) la falsificacion de declaraciones o adulteraciéon de
documentos si no es -precisamente- al efectuar cualquier gestion ante la autoridad,

por los efectos de dicha conducta.” (fs. 2860);

(c) La expresion “al efectuar cualquier gestion ante las autoridades chilenas
0”, contenida en el numeral 6° del articulo 127 del proyecto de ley es

constitucional

NONAGESIMO PRIMERO: Que, en primer término, tratdndose de la
reserva legal que los requirentes estiman vulnerada por la expresion objetada, cabe
sefialar que la conducta es clara y se encuentra tipificada: “declaraciones falsas”,
“adulteracion” o “falsificacion” de un documento ante la autoridad chilena. No
existe indeterminacién en los conceptos, y es justamente la frase la que detalla el
alcance de la conducta “al efectuar cualquier gestion ante la autoridad”, motivo por
el que no hay un espacio para discrecionalidad de la autoridad administrativa,
dando cumplimiento al principio de reserva legal que obliga a “la descripcion de la
conducta cuya infraccién se vincula a una sancién, al menos en su nucleo esencial,
como la sancion misma, se encuentren establecidas en formas de jerarquia legal y no
de rango inferior” (STC Rol N°1191, c.14). De este modo, el extranjero tendra la
seguridad y certeza juridica de actuar en sociedad con pleno conocimiento de las

consecuencias de sus actos.

Si se eliminase la frase impugnada, no tendria razén de ser establecer dicha
causal, confirmando lo manifestado por el Ejecutivo en cuanto a que “frente a una
situacidn en precario e irregular, tiene lugar una conducta que viene a entorpecer la
buena marcha de la gestion administrativa, mds aun cuando estd en juego la

situacion migratoria de una persona” (fojas 2861);

NONAGESIMO SEGUNDO. Que, en el segundo reproche formulado por
los requirentes, cuestionan la proporcionalidad de la medida de expulsion,
considerando que es discriminatoria por basarse en la nacionalidad del sancionado.
Es necesario dejar claro que la medida de expulsiéon no se estd aplicando en
consideracion de la nacionalidad de la persona, sino que cualquier extranjero que
esté en Chile en las condiciones migratorias sefialadas y que no cumpla los minimos
exigidos por nuestra legislacion, realice declaraciones falsas u otras conductas ante la

autoridad chilena. El legislador establecié que el motivo de la medida es la
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concurrencia de los supuestos recién sefialados y no de la nacionalidad de quien
incurre en ella, razon por la que queda desvirtuada la discriminacion arbitraria de la

expresion impugnada.

IMPUGNACION N°8: CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 131, INCISO
PRIMERO, DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

NONAGESIMO TERCERO. Que, los requirentes manifiestan que el articulo
131, inciso primero que establece la reconduccién o devolucion inmediata, vulnera
las garantias del articulo 19 N° s 3, 7 y 26 constitucional, fundado en que el inciso
primero referido consagra un tratamiento diferenciado que carece de una
justificacion razonable y que, ademads se contrarian principios del procedimiento
administrativo, puesto que todo acto de esa naturaleza requiere fundamentarse
especialmente si afecta derechos fundamentales. Agregan que “la norma permite
que se produzcan privaciones del derecho a la libertad personal sin que la autoridad
migratoria tenga siquiera que dar razones de por qué expulsa nuevamente” (fojas
97), precisando ademds que, mediante esta eximicion de emitir una resolucion
fundada se suprimen las garantias del debido proceso, todo lo que podria generar
una situacion de indefension, pues “se tratard solo de un acto material que
dificilmente podra ser objeto del sistema de recursos administrativos de la ley 19.880

y la tutela judicial por la via ordinaria” (fojas 99);

b) La norma impugnada

NONAGESIMO CUARTO. Que, el articulo 131 del proyecto, ubicado en el
Titulo VIII “De la expulsion y retorno asistido”, establece la institucion de la
reconduccion o devolucion inmediata. En su inciso primero se coloca en la hipdtesis
de que un extranjero que tenga vigente una resoluciéon que ordene su expulsion,
abandono o prohibicion de ingreso al pais, ingrese a éste. En tal caso, la norma
faculta a la autoridad para que sea reembarcado de inmediato o devuelto a su pais
de origen o de procedencia en el mas breve plazo y sin necesidad de que para

efectuar dicho acto se dicte una nueva resolucion, validamente notificada.

De esta forma, se incluye en el contexto del cumplimiento de una medida
administrativa de madaxima intensidad, consecuencia de un procedimiento
administrativo en que el afectado cuenta con las garantias procesales
constitucionales y legales, contenidas en el ordenamiento juridico nacional. Es asi
que en el enjuiciamiento administrativo, el sujeto pasivo del mismo sea nacional o
extranjero, puede impugnar la resolucion que le agravia mediante la interposicion de
los recursos que consagra el Titulo X del proyecto que se denomina, precisamente,
”De los recursos”, en que se contemplan aquellos establecidos en la ley N°19.880, a
excepcion de ser afectado por la medida de expulsion, pues, en este caso existe un
recurso de naturaleza judicial y especial, consagrado en el articulo 142, de

competencia de la Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, pero ademas,
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puede optar por ejercer la accion de amparo constitucional del articulo 21 del texto

fundamental.

En este sentido, el reingreso al pais no constituye una nueva infraccién, sino
que es la ejecucion de una orden de expulsion, abandono o prohibicion de ingreso al
pais dictada en un proceso previo. Hay otra norma que se aplica en forma supletoria
para dar eficacia al cumplimiento de la medida, asi estd el articulo 50 de la Ley
N°19.880 que expresa: “La Administracion Piblica no iniciard ninguna actuacion material
de ejecucion de resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya

sido adoptada la resolucién que le sirva de fundamento juridico”.

No obstante, se podria considerar que el inciso primero del articulo 131 del
proyecto pareciera ser semejante al articulo 34 de la Ley N°18.216 (norma
modificada por el proyecto de ley en el articulo 176 N°17) pero son diametralmente

distintas, lo que fluye de su tenor literal;

NONAGESIMO QUINTO. Que, en el escrito de observaciones S.E el
Presidente de la Republica afirma que el precepto cuestionado se ajusta a la
Constitucion dado que no se estd ante un nuevo procedimiento administrativo,
como pretende el requerimiento, sino que en la ejecucion material de aquel que
orden¢ la expulsion, abandono o prohibicion de ingreso al pais. Es decir, existe un
procedimiento administrativo afinado, y que la norma faculta a la autoridad para

que se respete y cumpla lo resuelto en él;

NONAGESIMO SEXTO Que, sin rebozo cabe afirmar que el precepto
censurado estd referido al cumplimiento de una resoluciéon administrativa, dictada
en el marco de un procedimiento de esa especie, racional y justo, en que la persona
enjuiciada ha contado con los medios procesales aptos para su defensa, en los

términos que asegura a toda persona el articulo 19 N°3 constitucional;

¢) Constitucionalidad del inciso primero, del articulo 131 del proyecto de ley

NONAGESIMO SEPTIMO. Que, en el Estado de Derecho que rige en el
pais, las resoluciones administrativas y judiciales se deben cumplir y no pretender su
quebrantamiento, como seria el caso en que un individuo expulsado o con
prohibicion de ingreso al pais, pretendiera vulnerar el acto administrativo que asi lo
disponga. De concretarse, esta situacion seria andémala e ilegal, y desde luego
inconstitucional porque, tal como se ha sefalado anteriormente, la libertad de

locomocion se asegura a toda persona, a condicidon de que se cumpla la ley (articulo
19 N°7 CPR).

No obstante, la persona que se encuentre en la situacion descrita, que estime
que su reembarco o devolucion a su pais de origen o procedencia es ilegal podra
recurrir de amparo preventivo ante la Magistratura competente para que, en su caso,
restablezca el imperio del derecho y asegure la debida proteccién del afectado
(articulo 21, inciso final CPR), si fuera pertinente. Cabe destacar que la citada
disposicion constitucional otorga legitimacion activa a cualquier persona para

interponer, a nombre del afectado, el resefiado recurso;

NONAGESIMO OCTAVO. Que, como corolario de lo reflexionado en este

capitulo, no cabe sino sefialar que la norma juridica impugnada por los
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parlamentarios concurrentes al requerimiento, tiene una finalidad racional y
constitucional, atendido que habilita a la autoridad, en virtud de su facultad de
imperio, para hacer cumplir resoluciones dictadas con arreglo a derecho, por lo que

se declarara conforme con la Constitucion;

IMPUGNACION N°9: INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 132 DEL
PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

NONAGESIMO NOVENO. Que, los parlamentarios requirentes cuestionan
todo el articulo 132 por tres tipos de infracciones distintas a la Constitucion. La
primera, como una violacion del principio de reserva legal en materia de libertad
personal, afectando el articulo 19, numeral 7°, literal b), de la Constitucion, por
cuanto nos encontrariamos frente a una hipodtesis de restriccion de la libertad
personal al margen de los casos y formas estimados por la Constitucion o las leyes.
De este modo, el procedimiento de retorno asistido de nifios, nifias y adolescentes no
se encontraria suficientemente regulado en el proyecto de ley; asi, los incisos 1° y 2°
contienen remisiones a un reglamento, para que defina el procedimiento mismo de

retorno asistido, lo cual vulneraria la reserva legal en materia de libertad personal;

CENTESIMO. Que, en segundo lugar, supone una vulneracién del articulo
76 de la Constitucion por cuanto desconoce la competencia de los tribunales de
familia en la materia. El proyecto de ley omitiria toda referencia a la intervencion de
los tribunales de familia, desconociendo su competencia en la materia, en tanto, de
acuerdo al articulo 8° de la Ley N° 19.968 son los érganos competentes para conocer
y resolver “todos los asuntos en que aparezcan nifios, nifias o adolescentes gravemente
vulnerados o amenazados en sus derechos, respecto de los cuales se requiera adoptar una
medida de proteccion”.

Esta omision de los tribunales de familia —de acuerdo con la normativa
vigente y una adecuada comprension de sus competencias establecidas en el articulo
76 de la Constitucion- distaria del objetivo constitucional legitimo de velar por el
interés superior de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y
asegurar su proteccion. Con ello el Estado incumpliria su obligaciéon de brindarles la

debida proteccidon acorde a la defensa del interés superior del nifio;

CENTESIMO PRIMERO. Que, es dable concluir que, el proyecto de ley
infringe el articulo 19, numeral 3°, de la Constitucion, por cuanto el proyecto
contendria un deficiente reconocimiento de garantias procesales minimas al regular
el procedimiento de retorno asistido, no obstante que en este tipo de procedimientos
se deberia velar por el interés superior del nifio, nifla o adolescente, que se

encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad;

CENTESIMO SEGUNDO. Que, en el escrito de observaciones de S.E., el
Presidente de la Republica, se sostiene que los requirentes parten de un supuesto
errado, esto es, que la ausencia de regulacion conlleva también una ausencia de
garantias. Sin embargo, el precepto debe entenderse inserto dentro de un

ordenamiento juridico que fija un marco regulatorio sustantivo, organico y
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procedimental que asegura plenamente el derecho de los menores, principalmente
en lo que dice relacion con el principio del bien superior del menor, conforme a la

Convencion de los Derechos del Nifo, siempre sujeto a la tutela judicial efectiva.

En tal sentido, no seria efectivo que no esté sefialada la autoridad que deba
conocer esta materia, pues en la actualidad conforme a nuestra legislacion el érgano
competente es el Sename, y posteriormente, a partir del 05 de enero de 2021, lo sera
el Servicio Nacional de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, conforme lo sefiala la
Ley N° 21.302. Los referidos drganos anteriormente sefialados, forman parte de la

Administracion del Estado, por lo que les son aplicable las Leyes N°s 18.575 y 19.880.

De esta manera, ellos estan obligadas a fundamentar sus resoluciones, asi
como ademas existen recursos en contra de sus resoluciones, dando asi cabal
cumplimiento al debido proceso. En consecuencia, no toda la regulacion del
procedimiento administrativo es materia de ley, sino solo sus aspectos esenciales,
pudiendo los restantes ser entregados a la potestad reglamentaria. En este sentido, el
Reglamento que contempla este precepto, solo tiene por objeto complementar las
disposiciones sobre procedimiento previstas en la ley, estableciendo el mismo
precepto, los limites aplicables tanto a la decision del retorno asistido como al
procedimiento a seguir, estableciendo que se realizara privilegiando el interés
superior del menor y su situaciéon de vulnerabilidad, con pleno respeto de sus

derechos y garantias consagrados en la Constitucion y en tratados internacionales;

b) La norma impugnada

CENTESIMO TERCERO. Que, lo primero, es constatar el contenido del
proyecto de ley cuestionado. Este articulo se refiere a la situacion de los NNA
extranjeros que no se encuentren acompanados en el momento de ingresar al pais, ni
cuenten con autorizacion escrita de su padre, madre, guardador, persona encargada
de su cuidado personal o del tribunal o la autoridad competente, o0 no cuente con
documentos de viaje, asi como también de los NNA extranjeros no acompanados
que, encontrandose en el pais, no cuenten con la autorizacién de las personas

competentes para salir del pais o del tribunal que corresponda.

En este caso, el precepto cuestionado sostiene, como regla general, que los
NNA no acompanados no podran ser expulsados. Sin embargo, a continuacion,
dispone que podrdan ser sujetos a un procedimiento de retorno asistido al pais del
cual son nacionales, coordinado por la autoridad encargada de la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes. Lo primero que establece el articulo 132 es un
procedimiento excepcional para sustraerse de lo dispuesto en el articulo 28 del
proyecto de ley. En efecto, se advierte que esta norma habilita a la autoridad
administrativa para desatender una resolucion judicial ya que el articulo 28 sefiala el
caso en que las personas competentes para autorizar la salida del pais de los NNA
extranjeros no puedan o no quieran otorgarla, la misma podra ser otorgada por el
tribunal que corresponda cuando lo estime conveniente en atencion al interés
superior del NNA, asi como también respecto de los NNA en condicion migratoria

irregular cuando no se encuentren acompafiados.

A partir de esta constatacion, surge el tema de bajo qué mecanismo puede

producirse ese retorno y en qué modalidad. Respecto de ambos puntos, el proyecto
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de ley reprochado indica que todo serd “coordinado por la autoridad encargada de
la proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Las condiciones bajo las cuales se
implementard dicho procedimiento seran establecidas en el reglamento”. Una serie
de principios guian este proceso (respeto al interés superior del nifio, derecho a ser
oido, principio de no devolucion, celeridad, contacto consular, busqueda activa de

familiares, y asistencia social);

CENTESIMO CUARTO. Que, desde un principio este precepto ofreci6
algunas complejidades que apunt6 la propia Corte Suprema en el informe sobre el
proyecto. La Corte Suprema se pronuncio, sefilalando que: i) en el caso de los NNA,
para quedar al cuidado de cualquier autoridad, se requiere de una resolucion
judicial que asi lo ordene; ii) No se establece un mecanismo, administrativo o
judicial, para determinar el interés superior de los NNA al momento de tomar la
medida ni la autoridad encargada de tomarla; iii) No se explicita si existird y como se
hard efectivo el control judicial de la decision ni se contempla un examen periddico,
administrativo o judicial, de la medida de tuicion (Oficio N° 149-2020, de 17 de
agosto de 2020);

CENTESIMO QUINTO. Que, la particular situacién de NNA extranjeros en
Chile y sin compania alguna ni autorizacion de ninguna especie en relacion con
algtin familiar, cuidador o guardador a cargo, supone reconocer una situacion de

vulnerabilidad integral de sus derechos y libertades.

El precepto cuestionado pretende articular una compleja contradiccion. Por
una parte, el mandato de no expulsion de estos nifios, nifias y adolescentes y, por la
otra, el favorecer un tipo de retorno asistido hacia sus redes filiales, nacionales y

familiares.

Esta expresion de voluntad se ha de traducir en un mecanismo integral de
proteccion, en el derecho a una organizacion de asistencia y un procedimiento de
garantia definido legalmente para estos efectos temporales que la legislacion
pretende regular.

Sin embargo, el proyecto se aleja de la certeza juridica minima y contribuye a
una indeterminacion que incrementa la vulnerabilidad sobre la situacién de estos

menores de edad;

CENTESIMO SEXTO. Que, el precepto impugnado es de baja densidad
normativa, en circunstancias que incide en un derecho fundamental, como es la
libertad personal y la seguridad individual, de personas especialmente vulnerables,
como son los NNA no acompafiados. En efecto, no sefiala cudles son las causales que
autorizan la excepcion a la regla general, de conformidad con la cual los NNA no
acompanados no pueden ser expulsados. En segundo término, no identifica con
precisién cudl es la autoridad encargada de la proteccion de nifios, nihas y
adolescentes. Tercero, encomienda todo el procedimiento de retorno asistido a un
reglamento, no obstante, la reserva legal en materia de libertad personal y seguridad
individual (articulo 19 N® 7 letras a) y b) de la Constitucién). Por ultimo, no
contempla clara e indubitadamente la intervencion de los tribunales de justicia para

efectos del control de la actividad administrativa;

CENTESIMO SEPTIMO. Que, la Ley N2 19.968 entrega a los tribunales de

familia competencia para adoptar una medida de proteccion en todos los asuntos en
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que aparezcan ninos, nifas o adolescentes gravemente vulnerados o amenazados en
sus derechos (articulo 82 N° 7) y autorizar la salida de nifios, nifias o adolescentes del
pais, en los casos que corresponda de acuerdo con la ley (articulo 8 N° 10).
Asimismo, los tribunales de familia estan facultados para adoptar medidas
cautelares especiales respecto de los NNA, entre las cuales se encuentra la de
disponer el ingreso a un programa de familias de acogida o centro de diagnodstico o
residencia, por el tiempo que sea estrictamente indispensable (articulo 71 letra c) de
la Ley N° 19.968), la internacion en un establecimiento hospitalario, psiquiatrico o de
tratamiento especializado, segiin corresponda, en la medida que se requiera de los
servicios que éstos ofrecen y ello sea indispensable frente a una amenaza a su vida o
salud (articulo 71 letra h) de la Ley N® 19.968) y la prohibicion de salir del pais para
el nifo, nifla o adolescente sujeto de la peticion de proteccion (articulo 71 letra i) de
la Ley N2 19.968).

CENTESIMO OCTAVO. En consecuencia, la legislacion comtin contempla
un mecanismo integral de proteccidén y una organizacion de asistencia bajo garantias

procedimentales reconocibles en un Estado de Derecho;

¢) Inconstitucionalidad del articulo 132 del proyecto de ley

CENTESIMO NOVENO. Que, por consiguiente, cabe concluir que el
precepto no cumple con el estandar nacional respecto de la proteccion de los NNA
en general, por cuanto no regula la forma de designacion de un tutor; tampoco un
procedimiento definido a seguir ni un recurso judicial que permita la revision de la
actuacion administrativa y la evaluacion del interés superior de los NNA. Del
mismo, estas garantias son incompatibles con el estandar internacional en materia de

NNA no acompanados en proceso de migracion;

CENTESIMO DECIMO. Que, en consecuencia, procede el acogimiento del
requerimiento en esta parte, por infraccion al derecho a la libertad personal y
seguridad individual de los NNA (articulo 19 N¢ 7 de la Constitucion).
Efectivamente, deslegaliza los supuestos de proteccion abandonandolos a un
reglamento con infraccién a los literales a) y b) del numeral 7° del articulo 19 de la

Constitucion.

Asimismo, no ofrece la garantia judicial esencial de todo Estado de Derecho,
puesto que las medidas de proteccion tienen una dimension objetiva y otra subjetiva.
En el plano objetivo, frente a una situacion de vulnerabilidad como la descrita, la
primera garantia exige un actuar dentro de la competencia y esa garantia es judicial,
conforme lo dispone el articulo 76 de la Constitucion. Y, en cuanto a la dimensién
subjetiva, el precepto cuestionado impide la adecuada proteccion judicial, afectando
el acceso a la tutela judicial efectiva, frente a la afectacion de estos derechos (articulo
19 N2 3 de la Constitucion).

De acuerdo a ello, corresponde excluir del proyecto de ley, por las

mencionadas inconstitucionalidades, todo el articulo 132;
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IMPUGNACION N°10: CONSTITUCIONALIDAD DE LAS DOS ORACIONES
FINALES DEL ARTICULO 133 DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

CENTESIMO DECIMO PRIMERO. Que, se objeta también el articulo 133
del Proyecto de ley, en la parte que sefiala que “Excepcionalmente, sdlo en casos
debidamente calificados, fundados en razones de seguridad interior o exterior,
podra disponer el Subsecretario del Interior, mediante resolucion fundada, la
medida de expulsion de extranjeros. El acto administrativo de este ultimo debera
establecer el plazo de prohibicion de ingreso al pais que corresponda de acuerdo al
articulo 137”.

Tal objecion se basa en que la norma concederia a la autoridad la maxima
discrecionalidad, pudiendo proceder ésta sin limitaciones y amparada en razones
indeterminadas, merced a un acto que estaria exenta de toma de razon y que, por

todo ello, vulneraria la libertad de locomocion y la garantia de tipicidad.

Sin embargo, conforme a su propio texto, asi como en consideracion al
contexto donde se inserta, la norma no puede ser catalogada como inconstitucional,

razon por la cual se rechazard el reparo efectuado a su respecto;

b) La norma impugnada y su conformidad a la Constitucion

CENTESIMO DECIMO SEGUNDO. Que, por de pronto, conviene recordar
que por STC Rol N° 4757-18, esta Magistratura ya previno que las medidas
administrativas de esta drastica indole encuentran sustento normativo en la
atribucion amplia que al efecto le acuerda al Presidente de la Republica,
directamente, el articulo 24 constitucional, en cuya virtud “su autoridad se extiende
a todo cuanto tiene por objeto la conservacidon del orden publico en el interior y la
seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”
(inciso segundo).

Nada obsta pues que el ejercicio de una competencia derivada de esta regla
constitucional se radique en el Subsecretario del Interior, en tanto se trata de un
personero de la exclusiva confianza del Jefe de Estado y forma parte del Ministerio
del ramo, conforme a las disposiciones que establecen el D.L. N° 1.028, de 1975, la
Ley N° 18.575, organica constitucional sobre bases generales de la Administracion

del Estado, articulos 1° y 24, y la Ley organica de Ministerios, articulo 3°, letra f).

Por lo demas, en la especie no aparece impugnado el articulo 156, N°2 del
proyecto de ley, que reitera la concesion de esta atribucion al Subsecretario del

Interior;

CENTESIMO DECIMO TERCERO. Que, a continuacion, es dable considerar
que el hecho de que se trate de una potestad “excepcional”, lo es en relacién a la
atribucion ordinaria o general que la misma norma confiere al Director Nacional del
servicio migratorio, de modo que tal expresiéon no puede entenderse como una

exclusion de las prescripciones que rigen en el derecho publico chileno.

54



Asi, el que la ley acote que una determinada expulsién de extranjeros solo
puede producirse “en casos debidamente calificados”, no esta sino reproduciendo la
exigencia consistente en que todos los actos administrativos, especialmente cuando
han de afectar a determinadas personas, deben basarse en motivos facticos
debidamente expresados, acorde con lo prescrito en los articulos 8°, inciso segundo,
de la Constitucidn, y 11, inciso segundo, de la Ley N° 19.880 sobre bases de los

procedimientos administrativos.

Por lo demas, y de acuerdo a lo expresado por el legislador, la naturaleza de
la expulsién no corresponde necesariamente y en todo caso a una sancion. Importa
una medida (articulo 126) que amerita la eficacia y eficiencia con la que debe ser
atendida una situacion de flagrante discordancia o necesidad con el ordenamiento

juridico nacional (de acuerdo a lo que el Titulo VIII establece).

Siendo de considerar, finalmente, que, si tales fundamentos de hecho se
basan en antecedentes secretos o reservados, ello no obsta su conocimiento por los
Tribunales de Justicia, con arreglo a lo preceptuado en la Ley N° 19.974, articulos 38
y 39;

CENTESIMO DECIMO CUARTO. Que, asimismo, la norma objetada no
libera a la autoridad del deber constitucional que le asiste de incoar un
procedimiento justo y racional antes de resolver, al tenor de lo ordenado en el
articulo 19, N° 3, inciso sexto, en relacién con el articulo 8°, inciso segundo, de la

Carta Fundamental.

De donde, a su vez, se desprende la obligacién de proceder previa audiencia
al interesado, al tenor de la doctrina sustentada por el Tribunal Constitucional en
numerosos fallos, y especialmente en su STC Rol N° 7587-19 (considerando 12° al

17°), recaida precisamente en materia de extranjeria.

Sin perjuicio, lo anterior, del derecho del afectado para ejercer las acciones
judiciales que correspondan, conforme le franquea la Constitucion y el propio
Proyecto de ley examinado, en su articulo 142;

CENTESIMO DECIMO QUINTO. Que, finalmente, en cuanto a la alegacion
de que la resolucion expulsiva dictada por el Subsecretario del Interior se encuentre
exenta del trdmite de toma de razon, cabe destacar que el Proyecto de ley bajo
examen no contempla una norma de ese caracter para la hipotesis de que se trata,
por lo cual el acto debiese acudir al control previo de juridicidad, de acuerdo a las

reglas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, cumple con hacer presente que, ejerciendo la
facultad que le confiere el articulo 10, incisos quinto y sexto, de la Ley N° 10.336, es
el Contralor General de la Republica quien actualmente aparece regulando la
materia relativa a la “expulsiéon de extranjeros”, entre otras, por Resoluciones N°
1.600, de 2008, articulo 10, y N° 7, de 2019, articulo 16;
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IMPUGNACION N°11: INCONSTITUCIONALIDAD DEL INCISO CUARTO
DEL ARTICULO 137, DEL PROYECTO DE LEY, EN LA FRASE “, PODRA SER
DE HASTA TREINTA ANOS”

a) La impugnacion

CENTESIMO DECIMO SEXTO. Que, el requerimiento cuestiona este
articulo, el que se vincula con su impugnacion niumero 10 que fue rechazada por esta
Magistratura. No obstante, como el planteamiento tiene una relacion estrecha con
aquél, repetiremos en este punto algunas consideraciones que ya fueron

mencionadas en otra parte de esta sentencia;

CENTESIMO DECIMO SEPTIMO. Que, se objeta este inciso porque
infringiria la reserva legal, especificamente el principio de tipicidad de las sanciones,
del articulo 19, numeral 3°, de la Constitucidn, por cuanto las reglas de los articulos
133 y del 137 (fs. 123 del expediente) deben ser analizadas como una habilitacion
legal al Subsecretario para expulsar por una causal indeterminada y absolutamente
discrecional, a la vez que definir la extension de la prohibicion de ingreso, pudiendo
esta exceder incluso los plazos de las prohibiciones establecidas para los delitos mas

graves;

b) La norma impugnada

CENTESIMO DECIMO OCTAVO. Que, sin embargo, en lo particularmente
atingente, corresponde examinar la infraccion al principio de proporcionalidad, que

vulnera el articulo 19, en su numeral 2°, de la Constitucion.

En efecto, la mecanica de este cuerpo legal construye un sistema que verifica
infracciones en relacion con su gravedad. De este modo, la prohibicidon de ingreso
mas severa es de 25 anos, frente a personas condenadas por crimenes de especial
gravedad (delitos de lesa humanidad, terrorismo, delitos contra la seguridad exterior
e interior, narcotréfico, trafico y trata de migrantes, homicidio, violacién, abuso

sexual, delitos sexuales contra NNA, etc.).

La cuestién que se plantea al analizar la norma contenida en el articulo 137
inc. cuarto es qué podria ser mas grave que los delitos contemplados en el articulo
32, nos. 1y 5, que justifique una autorizacion especial para el Subsecretario y ademas
conceda un plazo de prohibicién mucho mas amplio que el ya establecido para los

delitos mas graves

Una segunda pregunta que expone los serios déficits por parte del proyecto
de ley en la delimitacién de las potestades que regula. En efecto, habra que
preguntarse cdmo podria una expulsion dictada por el Subsecretario
discrecionalmente, sin invocar causal alguna sino solo su facultad residual, merecer
un castigo mas duro sin que exista ninguna claridad por el tipo de circunstancias

que podrian dar lugar a ese tipo de sancion.

En definitiva, los articulos 133 y 137 configuran una regla que otorga una
potestad discrecional al Subsecretario, desproporcionada en términos de restriccion

de derechos fundamentales, incoherente con la regulacion de las mismas reglas e
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incluso con las instituciones establecidas en el propio proyecto de ley, que

correctamente instituyen un sistema de expulsion reglada;

CENTESIMO DECIMO NOVENO. Que, en sus observaciones al
requerimiento, S.E. el Presidente de la Republica, sefiala que los requirentes parten
de una premisa del todo errdnea, esto es, que la facultad del articulo 133 otorga al
Subsecretario del Interior una apertura a un ejercicio absolutamente arbitrario de
ésta. En efecto, aquello no se condice con el texto del articulo 133 el cual, en primer
lugar, sefiala que esta facultad debera ser wutilizada excepcionalmente vy,
seguidamente, indica que sdélo podra llevarse adelante en aquellos casos
debidamente calificados y fundados en razones de seguridad interior o exterior. En
este sentido, el precepto impugnado cumple sobradamente con lo que ha sido
exigido por este Tribunal Constitucional en lo relativo a los requisitos con los que
debe de cumplir una ley que otorga facultades discrecionales, fijandole al
Subsecretario del Interior un alto estdndar de exigencia que se debera expresar en los

motivos del acto administrativo.

De esta forma, la proporcionalidad del plazo de prohibicién de ingreso que
determine el Subsecretario del Interior deberd analizarse y determinarse en cada
caso, en atencion a los motivos particulares que se tuvieron a la vista al momento de
dictar la resolucién. Control que deberia ser realizado en sede judicial a través de los
mecanismos ya existentes, siendo aquella la oportunidad en que se debera establecer
si la autoridad actudé dentro del dmbito de discrecién apropiado que fija el articulo
133 del proyecto de ley de migraciones o si, vulnerando los limites claramente

establecidos en la sefialada norma, incurrié en una arbitrariedad,;

CENTESIMO VIGESIMO. Que, en el entendido que esta Magistratura ha
estimado constitucional el articulo 133 del proyecto de ley, esto es, la facultad
excepcional de disponer, en casos calificados, fundados en razones de seguridad
interior o exterior, la decisién del Subsecretario del Interior de expulsar del pais a
extranjeros, mediante una resolucién fundada, no se puede decir lo mismo respecto

del plazo de prohibicién de ingreso;

CENTESIMO VIGESIMO PRIMERO. Que, el inciso cuarto del articulo 137
del proyecto de ley se inserta en un precepto no cuestionado que construye una
escala de prohibicion de ingreso de extranjeros al pais, a partir de la descripcion de
conductas infringidas y que se describen en diversas partes del proyecto de ley de
migracion.

Por una parte, la escala va desde 3 afios minimo hasta 25 afios. Y, desde el
punto de vista de las conductas, el punto de partida de las mismas es hasta 5 afnos,
“por infracciones a las normas de la presente ley y su reglamento y que no
constituyan conforme a la ley chilena crimen o simple delito”. Y el punto mas grave
de éstas, alcanza a los 25 afios en el caso de las causales nimero 1° y 5° del articulo

32 del proyecto de ley.

’

El articulo 32, N° 1 dispone que como prohibiciones imperativas que “se

prohibe el ingreso al pais a los extranjeros que:

1° Hayan sido condenados, se encuentren procesados, imputados, acusados o

persequidos judicialmente en el extranjero, por pertenecer o financiar a movimientos o grupos

terroristas o se encuentren registrados en la Organizacion Internacional de Policia Criminal
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(INTERPOL), o la organizacién que la reemplace o suceda por cualquiera de los hechos
serialados anteriormente. Esta prohibicion también recaerd sobre aquellas personas que
ejecuten o hayan ejecutado hechos que las leyes chilenas califiquen de delito contra la

sequridad exterior, la soberania nacional o la seguridad interior.”
Y el numeral 5° dispone la misma prohibicion a las personas que:

“5° Hayan sido condenados en Chile o en el extranjero, o se encuentren en procesos
judiciales pendientes en el extranjero informados por la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) o por los organismos de justicia con que Chile tiene

convenios, por los delitos de trdfico ilicito de estupefacientes o de armas, lavado de activos,

trafico ilicito de migrantes o trata de personas, trata de personas segiin lo dispuesto en el

articulo 411 qudter inciso segundo del Codigo Penal, lesa humanidad, genocidio, tortura,

terrorismo, homicidio, femicidio, parricidio, infanticidio, secuestro, sustraccion o secuestro de

menores considerando lo prescrito en el articulo 141 inciso quinto e inciso final del Cédigo

Penal, robo con intimidacion o violencia, robo con homicidio y robo con violacion; la

comercializacién, produccion, importacion, exportacion, distribucion, difusion, adquisicion,

almacenamiento o exhibicién de material pornogrdfico, cualquiera sea su soporte, donde se
utilice menores de edad,; aquellos contemplados en los pdrrafos V y VI del Titulo séptimo y en
los articulos 395, 396 y 397 numeral 1°, todos del Libro II del Codigo Penal.”;

CENTESIMO VIGESIMO SEGUNDO. Que, no resulta necesario realizar un
examen exhaustivo de los tipos penales de nuestro Cédigo para advertir que todos
los delitos enunciados en las causales N° 1 y 5° del articulo 32 del proyecto de ley,
configuran aquellas figuras que nuestro legislador ha calificado como los mas graves
y respecto de los cudles ha impuesto las penas mads severas. Incluso esta norma no
refiere al lugar de la comision puesto que abarca casos de condena acontecidos en
Chile o en el extranjero e incluso en un estadio anterior, puesto que abarca a los
procesos judiciales pendientes en el extranjero informados por la Interpol o por los

organismos judiciales con convenio con Chile.

De este modo, la ley opera bajo la hipotesis que se apoya en las tipificaciones
del legislador; en la actividad policial de cooperacion internacional; y en el

juzgamiento o imputaciones de los tribunales de justicia nacionales y extranjeros.

Hay que recordar que una prohibicion de ingreso es la contracara de una
medida penal de extrafiamiento, la que se produce después de una evaluacién

judicial en el marco de un debido proceso.

En consecuencia, nada hay mas alla de estos delitos. No existe un suplemento

de gravedad que requiera de alguna facultad sancionatoria adicional;

¢) Inconstitucionalidad del articulo 137, inciso cuarto, en la frase “, podra ser
de hasta treinta afos”, del proyecto de ley

CENTESIMO VIGESIMO TERCERO. Que, de este modo, una de las
primeras caracteristicas del principio de igualdad conforme al cual se asienta el

principio de proporcionalidad es verificar la razonabilidad de la medida.

La escala proporcional sobre la cual se construye el parametro de estimacién

de los afios que imponen la prohibicion de ingreso de extranjeros al pais suponen un
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vinculo asociado a conductas que predeterminan grados de importancia de las

conductas sancionadas.

Existe un vinculo que el legislador realiza en cada uno de los casos. Sin
embargo, tal nexo racional se desvanece con el inciso cuarto del articulo 137 del
proyecto de ley. En la asuncion de potestades sancionatorias, simplemente, alcanza
un grado indeterminado y desvinculado de conducta alguna “la prohibicién de

ingreso que fije el Subsecretario del Interior”.

De este modo, en esta especie de criterio procedimental per saltum desde el
Director del Servicio al Subsecretario del Interior, no solo abarca el procedimiento y
sus garantias de debido proceso y racionalidad, sino que también se produce un
efecto de incremento punitivo de la sancion de prohibicion de ingreso desde los 25

anos a los 30 anos.

Ese salto es gratuito en cuanto garantia material puesto que se disocia de
conducta alguna y significa una imposicion de una sancién adicional por que si. En
consecuencia, el modo en que se produce dicha consideracion, al carecer de
fundamento racional, produce un efecto desproporcionado que configura la

violacién del articulo 19, numeral 2° de la Constitucion.

"

De este modo, el inciso cuarto del articulo 137, en la frase “, podra ser de
hasta treinta afios”, debe eliminarse del proyecto de ley y asi se declarara en esta

sentencia;

IMPUGNACION N°12: INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS FRASE “POR UN
PLAZO QUE NO PUEDE SER SUPERIOR A SETENTA Y DOS HORAS” DEL
INCISO PRIMERO Y, LA EXPRESION QUE VA DESDE “EL AFECTADO POR
UNA MEDIDA” Y HASTA “POSTERIORMENTE” DEL INCISO TERCERO,
AMBAS DEL ARTICULO 135 DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

CENTESIMO VIGESIMO CUARTO. Que, en el capitulo décimo segundo el
requerimiento censura el plazo de hasta setenta y dos horas que establece el
proyecto de ley, y que permite a la autoridad restringir o privar de libertad al
afectado con la medida de expulsién del pais, una vez que el acto administrativo que

asi lo dispone se encuentra firme y ejecutoriado;

CENTESIMO VIGESIMO QUINTO Que, los fundamentos en que se basa la
peticion de inconstitucionalidad consisten en que la ley faculta a la autoridad a
restringir o privar de libertad al extranjero, sobre el cual pesa una orden de
expulsion, sin que exista un control judicial y sin que se esté bajo un estado de
excepcidn constitucional, situacion en que el Cdédigo Politico autoriza al Presidente
de la Republica para suspender o restringir la libertad personal o restringir la
libertad de locomocion (articulo 43 CPR). Sostienen que se otorga un alto grado de
discrecionalidad a la autoridad migratoria en ejercicio de sus potestades, todo lo cual

hace que se vulnere articulo 19 N°7 de la Constitucion, expresa el requerimiento;
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b) La norma impugnada

CENTESIMO VIGESIMO SEXTO. Que, el articulo 135 consagra la ejecucion
de la medida de expulsion del extranjero del territorio nacional. Sefialando que
podra ser sometido a restricciones y privaciones de libertad por un plazo no mayor a
72 horas. En el inciso segundo se expresan los derechos de los privados de libertad y
a continuacion, en el inciso tercero se contempla que el afectado por la medida de
expulsion sera dejado en libertad si transcurrido el referido plazo no se materializa

la expulsion;

CENTESIMO VIGESIMO SEPTIMO. Que, la libertad de toda persona se
encuentra en la portada de la Constitucion, al manifestar primeramente y, antes que
nada: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (articulo 1° CPR)
libertad que consiste en la facultad de realizar las acciones que la voluntad decida o
abstenerse de hacer algo, entendiendo por voluntad, la aptitud de querer algo. La
libertad constituye un valor supremo y un pilar fundamental en el entramado de la
institucionalidad que nos rige. Es la libertad la que permite al ser humano alcanzar
su perfeccion material y espiritual. Asi lo expresa y es la aspiracién del Codigo

Supremo en vigor.

La libertad personal y la seguridad individual constituyen una parte
importante de la libertad descrita, en cuanto y en tanto, le permiten a la persona
desplazarse dentro o fuera del territorio, ingresar, permanecer, salir y reingresar,
siempre que respete las normas legales. Por estas importantes razones, es que el
articulo 19 N°7 es una de las disposiciones del texto fundamental mds extensas y
pormenorizadas de los derechos y facultades que en esta materia se le reconocen y

amparan a toda persona;

CENTESIMO VIGESIMO OCTAVO. Que, bajo el concepto descrito, la
libertad personal tiene preminencia en el ordenamiento constitucional, lo que recoge
la ley procesal penal, en que las restricciones y privaciones de ella, deben ser
fundadas, sometidas a control judicial y sujetas a plazos determinados, justificados
razonablemente. Asi, la letra b) del articulo 19 N° 7 constitucional senala “Nadie
puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma
determinados por la Constitucion y las leyes”. Dentro de este marco delineado por el
texto supremo, es que el legislador puede establecer, excepcionalmente, causales y
permitir la privacion de libertad de una persona. Es en esta direccion que las formas
que adopta la privacion de libertad en el sistema juridico nacional lo constituyen: la
detencion y el arresto, que la propia Constitucion en la letra c) de la citada
disposicidn consagra las condiciones que aquellas deberan cumplir, expresando que
“Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario publico expresamente
facultado por la ley y después de que dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin embargo,
podra ser detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante, con el solo objeto de ser puesto
a disposicion del juez competente dentro de las veinticuatro horas siguientes.”. Agrega el
inciso segundo que, “Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona deberd,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez competente, poniendo a su

disposicion al afectado...”;

CENTESIMO VIGESIMO NOVENO. Que, en el escrito de contestacion del

Mandatario, al responder este capitulo, se expresa que se esta en el marco de la
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ejecucion de la medida de expulsion, que se inicia con la detencidon del sujeto a
expulsar y su posterior traslado sea por via terrestre, maritima o aérea. En
consecuencia, se estd ante una medida administrativa adoptada a través de un acto
formal que ha sido objeto de control administrativo o judicial. Agrega que el plazo
de setenta y dos horas se ajusta al principio de proporcionalidad toda vez que las
condiciones materiales requieren un lapso de tiempo suficiente para concluir con

éxito el procedimiento de expulsion;

¢) Inconstitucionalidad de las frases indicadas del inciso segundo, contenidas
en el articulo 135 del proyecto de ley

CENTESIMO TRIGESIMO. Que, la norma impugnada al establecer el modo
en que se ejecuta la medida de expulsion, y en que se faculta a la autoridad
administrativa para restringir o privar de libertad al sujeto a desterrar, le otorga un
plazo maximo de setenta y dos horas para mantenerlo en dicha calidad, plazo que
no se ajusta a los especificados por la Carta Fundamental en la disposicion transcrita,
lo que ocasiona que el precepto cuestionado sea inconciliable con el orden

constitucional en materia de restricciones y privaciones de libertad;

CENTESIMO TRIGESIMO PRIMERO. Que, atendido que la restriccién o
privacion de libertad sefialada no se encuentra sujeta a control judicial, siendo
claramente una especie de detencién aunque el precepto no lo exprese, con mayor
razon el tiempo de duracion de la medida, debi6 adecuarse a los plazos sefialados en
la letra c) del articulo 19 N°7 constitucional, teniendo ademas presente el criterio que
acerca de ello ha manifestado esta Magistratura, en cuanto considerar que toda
privacion de libertad tiene que contar “con una indudable determinacién y con
parametros incuestionables, esto es, respetando el principio de proporcionalidad
entre la limitacion del derecho fundamental a la libertad y el objetivo
constitucionalmente valido que se busca perseguir” (STC Rol N°1518 c.14), juicio que
no recoge la disposicion legal en las dos partes impugnadas;

IMPUGNACION N°13: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SEGUNDA PARTE
DEL INCISO PRIMERO Y EL INCISO SEGUNDO, AMBOS DEL ARTICULO 175
DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

CENTESIMO TRIGESIMO SEGUNDO. Que, los parlamentarios
requirentes cuestionan el inciso segundo y parte del inciso primero del articulo 175
del proyecto de ley, segin se evidencia en la parte ennegrecida del precepto

cuestionado, segun se indica:

“Articulo 175.- Del avecindamiento. Para efectos de ejercer el derecho de sufragio de acuerdo
a lo sefialado por el articulo 14 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, el avecindamiento
se contabilizard desde que el extranjero obtiene un permiso de residencia temporal. La
pérdida de la categoria migratoria de residente pondra término al periodo de
avecindamiento y ocasionard la pérdida de todo el tiempo transcurrido hasta esa
fecha para los efectos de este articulo. Lo anterior es sin perjuicio que, en caso de
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obtener un permiso de residencia con posterioridad, se comience a contabilizar un

nuevo periodo de avecindamiento para estos efectos.

Para los efectos de este articulo, se excluye la subcategoria de trabajadores de

temporada seiialada en el niimero 4 del inciso segundo del articulo 70.”;

CENTESIMO TRIGESIMO TERCERO. Que, las razones por las cuales se
postula la inconstitucionalidad dicen relacion con dos infracciones a normas
sustantivas de la Constitucion. La primera, al articulo 14 en cuanto regula el derecho

de sufragio activo, entre otros derechos politicos, de los extranjeros en Chile.

Adicionalmente, el articulo 6° del Decreto con Fuerza de Ley N° 5 de 2017,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N°18.556, organica constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y
servicio electoral dispone que “los extranjeros sefialados en el articulo 14 (...) serdn
inscritos en el Registro Electoral desde que se acredite que cumplen los requisitos de edad y
avecindamiento exigido por el inciso cuarto del articulo 13 o por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica, segiin corresponda”.

El solo incumplimiento de las normas reglamentarias que regulan las
subcategorias de residencia, de acuerdo a lo que establece el articulo 70 del Proyecto
de ley o un error en la calificacion de sus antecedentes, podria ser motivo suficiente
para que una persona extranjera vea limitada su posibilidad de ejercer el derecho a
sufragio activo al ser excluido del padrdn electoral, pese a cumplir con el requisito

de 5 afios de avecindamiento que exige el articulo 14 de la Constitucion.

Otro aspecto problemdtico de la norma se observa en su inciso final, que
establece una limitacion adicional respecto de aquellas personas que obtengan una
visa de residencia como trabajadores de temporada. En particular, la norma del
articulo 175, inciso final excluye del computo del plazo de avecindamiento a la
subcategoria de residencia de trabajadores de temporada, lo que también resulta
contrario a la norma constitucional que regula el derecho a sufragio activo de las
personas extranjeras y el principio de igualdad ante la ley, en tanto no resulta una

distincion razonable y necesaria;

CENTESIMO TRIGESIMO CUARTO. Que, adicionalmente, este precepto
afecta el articulo 19, numeral 2°, de la Constituciéon puesto que infringiria los
principios de igualdad de la ley y no discriminacion, al excluir a ciertas personas
extranjeras de la posibilidad de ejercer el derecho a sufragio activo, esto es, personas
que no hayan logrado obtener legalmente su residencia temporal, quienes hayan
perdido provisoriamente su categoria de residente temporal y quienes hayan
residido en Chile con visa de residencia de trabajador de temporada, pese a cumplir

con el requisito constitucional de 5 afios de avecindamiento en Chile.

De esta manera, la norma impugnada limitaria el ejercicio del derecho a
sufragio activo de ciertas personas extranjeras, quienes, pese a vivir en el pais por
mas de 5 anos, podrian verse excluidos del padrdén electoral, sin ninguna

justificacion constitucionalmente legitimada.

Por ultimo, hay que estimar el efecto colectivo que supone para el proceso

democratico la exclusién inconstitucional de personas que tienen sus derechos
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politicos reconocidos constitucionalmente por avecindamiento, pero limitados por

este proyecto de ley en una interpretacion reduccionista;

CENTESIMO TRIGESIMO QUINTO. Que, en el escrito de observaciones al
requerimiento el Ejecutivo sostiene que en este caso el precepto impugnado no
vulnera el derecho a la igualdad ante la ley, sino que, por el contrario, nos
encontrariamos frente a un ejercicio de legitimas facultades por parte del legislador,
quien ha establecido una diferenciacion razonable y fundada en criterios objetivos.
Justamente, habilitado tanto por nuestro ordenamiento nacional como internacional,
aqui se determina las condiciones normativas aplicables a los extranjeros- mediante
la cual se determina que la pérdida de la categoria migratoria de residente pone
término al periodo de avecindamiento, ocasionando la consiguiente pérdida del
tiempo transcurrido hasta esa fecha y, a su vez, para los efectos del articulo 175,

excluye a los trabajadores de temporada;

b) La norma impugnada y su inconstitucionalidad

Potencial inconstitucionalidad formal por ser materia de ley organica

constitucional

CENTESIMO TRIGESIMO SEXTO. Que, el articulo 14 de la Constitucién
dispone que los extranjeros pueden ejercer el derecho a sufragio activo de acuerdo a
lo que dispone el articulo 14 de la Constitucién: “[L]os extranjeros avecindados en Chile
por mds de cinco afnos, y que cumplan con los requisitos sefialados en el inciso primero del

articulo 13, podrin ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas que determine la ley”;
CENTESIMO TRIGESIMO SEPTIMO. Que, esta referencia que se hace a la

ley, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional la ha asociado a la ley organica
constitucional del articulo 18 de la Constitucion que establece el sistema electoral

publico.

En efecto, desde la dictacion de la Ley N° 18.556, los requisitos de aplicacion
del articulo 14 de la Constitucion los interpreto el legislador organico constitucional
definiendo las condiciones habilitantes para el ejercicio del derecho de sufragio
activo de los extranjeros en los articulos 2° y 37° de la ley original, indicando que “el
requisito constitucional de avecindamiento en Chile se acreditard con un certificado

otorgado por el Ministerio del Interior en que conste dicha circunstancia”.

A su turno, el articulo 53, literal g) contempla la facultad del Director del
Servicio Electoral, de cancelar las inscripciones “por haberse revocado la

permanencia definitiva o la visa de inmigracion en el caso de los extranjeros”.

Desde la STC 38/1986 que se viene considerando que estas materias son
propias de lo organico constitucional (c. 4° y 5°).

Si bien se trata de un precepto constitucional que ha tenido modificaciones, la
ejecucion y desarrollo de las mismas también han sido objeto de control preventivo y

obligatorio por parte de este Tribunal Constitucional;

CENTESIMO TRIGESIMO OCTAVO. Que, asi, la actual ratificacién del
caracter organico constitucional de estas disposiciones reguladoras del

avecindamiento lo encontramos en la Sentencia Rol 2152/2011 que control6 la
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constitucionalidad de la Ley N° 20.568 que estableci6 la inscripcion automatica
identificando el modo en que se ha de proceder para incorporar al padroén electoral a
los extranjeros que cumplan con el requisito de avecindamiento del articulo 14.
Asimismo, establece el modo de no reconocer dicha condicion a partir de la
revocacion de los permisos de residencia. Estas reglas son los actuales articulos 6° y
16 del Decreto con Fuerza de Ley N° 5 de 2017, del Ministerio del Interior que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.556, organica

constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y servicio electoral.

En efecto, esta Magistratura estimo que “las disposiciones contenidas en el
ARTICULO PRIMERO del proyecto, que modifica la Ley N° 18.556, Organica
Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, segiin
corresponda, son propias de las leyes organicas constitucionales sobre Sistema
Electoral Publico, sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, y
sobre Sistema de Registro Electoral a que se refieren los incisos primero y segundo
del articulo 18 de la Constitucion Politica” (STC 2152/2011, c. 17°);

CENTESIMO TRIGESIMO NOVENO. Que, en sintesis, el proyecto de ley
cuestionado regula una materia que ha sido siempre una cuestion que se ha tratado
en el marco de las leyes electorales correspondientes al sistema electoral publico

normado en el articulo 18 de la Constitucion.

Constatado el marco de control, corresponde verificar si cumplié con el

quérum exigido para la aprobacion de una norma de esta materia.

Conforme rola a fs. 3494, se acompanfa certificacion de las votaciones

correspondientes al articulo 175 del proyecto de ley.

En el primer trdmite constitucional, ante la Cdmara de Diputados, fue
aprobado en general y en particular en la sesion 1262, de 16/1/2019, por 147 votos, de

un total de 155 diputados en ejercicio.

El Senado, en segundo tramite constitucional, aprob6 ese precepto por 41
votos afirmativos, de 43 senadores en ejercicio, en la sesion 972, de 30/9/2020.

El articulo fue objeto de una enmienda formal, de adecuacién de una
referencia, la que fue aprobada por la Camara de Diputados en tercer tramite
constitucional por 137 votos afirmativos, de 155 diputados en ejercicio, en la sesion
85?, de 8/10/2020;

CENTESIMO CUADRAGESIMO: Que, en consecuencia, si bien durante su
tramitacién no fue considerada una materia propia de ley organica constitucional, su
aprobacion contd con el quérum suficiente como para satisfacer dicho requisito.
Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la materia, corresponde
dar por cumplido el quérum mas alto que se exigia. (STC 1504, c. 22°);

Inconstitucionalidad de fondo: infraccion al articulo 14 en relacion con el
articulo 18 de la Constitucion

CENTESIMO CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, esta Magistratura
desestim6 que se haya producido un vicio formal. Sin embargo, el requerimiento

cuestiona aspectos de fondo relativo al derecho de sufragio de los extranjeros y al
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articulo 19, numeral 2°, de la Constitucion, sobre los cuales analizaremos su

constitucionalidad;

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que, en cuanto a la historia
del reconocimiento del derecho de sufragio activo de los extranjeros en Chile, fue la
Constitucion de 1925 la que establecid tal derecho a los extranjeros en el marco
exclusivo de las elecciones locales de regidores.

Es asi como el articulo 104 sefialaba que la “eleccion de Regidores se hara en
votacion directa, y con arreglo a las disposiciones especiales que indique la ley de
Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades. Habra, para este efecto,
registros particulares en cada comuna, y, para inscribirse en ellos, se exigira haber

cumplido veintitin afios de edad y saber leer y escribir. Los extranjeros necesitaran,

ademas, haber residido cinco afos en el pais.”

Mas alld que la voluntad original era agregar un conjunto mayor de
requisitos [Guerra, José Guillermo (1929), La Constitucion de 1925, Establecimientos
Graficos Balcells y Co, Santiago, pp. 494-498], lo cierto es que se establecio6 el deber

de residencia.

En su regulacion normativa, la Ley N° 14.853, ley general sobre inscripciones
electorales, establecié que “tienen derecho a inscribirse en los Registros Electorales

de Extranjeros: los extranjeros, varones y mujeres, mayores de 21 arios, que acrediten tener

mds de cinco arnios consecutivos de residencia en el pais, que sepan leer y escribir y estén
domiciliados en la circunscripcion del Registro Civil correspondiente a los Registros en que se
inscriban. No regird respecto de estos Registros lo dispuesto en el inciso sequndo del articulo

14. Sin embargo, no podrdin inscribirse en estos Registros los que hubieren perdido la

nacionalidad chilena en conformidad a los niimeros 2 y 3 del articulo 6° de la Constitucién
Politica del Estado.”

La Ley de reforma constitucional N° 17.420 finalmente reforma Ila
Constitucion de 1925 bajando la edad de votacion de los extranjeros y quedando el

articulo 104 de la Constitucion de la siguiente manera: “Podrdn votar en la eleccién de

Regidores los extranjeros mayores de 18 arios de edad y que hayan residido por mds de 5 arios
en el pais, efecto para el cual habrd Registros particulares en cada comuna.”;

CENTESIMO CUADRAGESIMO TERCERO. Que, es la Constitucion la que
dispone una ampliacién del derecho de sufragio activo a todas las votaciones
populares pero basado en el cumplimiento del requisito de avecindamiento en el
articulo 14, lo que deriva en el ejercicio del derecho de sufragio en los “casos y

formas que determine la ley”.

La nocién de avecindamiento tiene una larga historia en nuestro derecho y se
corresponde con el dnimo de permanecer y avecindarse en un determinado lugar
(articulo 64 del Codigo Civil) y es utilizado ampliamente bajo esta consideracion
(articulo 1016 del Cdédigo Civil y articulo 3° de la Ley de Registro Civil, entre otros
preceptos legales). En ellos, avecindarse es una cuestion que abarca a nacionales

como extranjeros.

CENTESIMO CUADRAGESIMO CUARTO. Que, en el 4mbito electoral la
nocidon de “avecindamiento” fue discutida en si misma respecto del derecho de

sufragio activo de los extranjeros como en paralelo respecto de la frase final del
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articulo 13 de la Constitucion que indica que “tratindose de los chilenos a que se refieren
los niimeros 2° y 4° del articulo 10, el ejercicio de los derechos que le confiere la ciudadania

estard sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por mdas de un asio”.

La sesion 72° del 23 de septiembre de 1974 nos da tres antecedentes de estas
normas. Primero, que la voluntad era establecer un avecindamiento
“ininterrumpido” de diez afios en la Constitucion. Segundo, entender cuando habia
interrupcion. Y, tercero, qué era avecindamiento propiamente tal. Estas tres
cuestiones se condensan en el didlogo entre el Presidente de la Comision Sr. Enrique

Ortazar y el Comisionado Enrique Evans.

“El sefior EVANS: Lo que se quiso es, para emplear el término mds corriente, el
“arraigo”, el “habitar” o el de “vivir” en Chile, como requisito de la ciudadania. Le parece
que el mismo requisito es el que se exige ahora, para que la ley pueda otorgar el derecho. De
manera que emplearia el mismo término y quizds, como dice el sefior Silva Bascufidn, con

mayor razén, porque en el otro caso se trata de hijo de chileno.

El seiior ORTUZAR (Presidente) pregunta si para la historia de esta disposicion ;se
entenderia que el extranjero que sale de Chile, aunque sea transitoriamente, por uno o dos

dias, deja de cumplir con el requisito de haber estado avecindado ininterrumpidamente?

El seiior EVANS explica que la actual ley sobre nacionalidad dispone que las
ausencias temporales no interrumpen, para el extranjero que opta a la nacionalidad chilena, el

derecho a que se le otorgue.”

En la sesion N° 411, de 6 de septiembre de 1978, el Comisionado Guzman

pidi6 dejar una constancia:

“El sefior GUZMAN solicita dejar constancia de que, en ningiin caso, el avecindarse en
Chile significa permanencia fisica, sin interrupcion alguna, ni la prohibicion de salir al

exterior, aunque sea por poco tiempo.”

En sintesis, ya sabemos que la norma original redujo a cinco afios el
avecindamiento de los extranjeros; que nunca se utilizd la expresion
“ininterrumpido” ratificando la idea de que breves interrupciones no impiden
cumplir el requisito de avecindamiento y que la idea de avecindamiento supone un

arraigo mas alla de la residencia puramente legal;

CENTESIMO CUADRAGESIMO QUINTO. Que, la legislacién electoral,
respecto de los extranjeros ha buscado mecanismos para la acreditacion del
avecindamiento a través de certificaciones y registros publicos (certificado del
Ministerio del Interior en la Ley N° 18.556) o a partir de la Ley N° 20.568 “el Servicio
Electoral tendrd acceso directo y permanente a los datos electorales de todas las personas

registradas en el Servicio de Registro Civil e Identificacion y al registro de extranjeros

avecindados del Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica.” (articulo 9° del DFL N° 5/2017 del Ministerio del Interior, que fija el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.556, Organica Constitucional

sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral);

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEXTO. Que, el precepto cuestionado
incorpora un vinculo entre la calidad migratoria que posee y los derechos electorales
que se deducen del avecindamiento. Asimismo, establece la interrupcion del

avecindamiento y un recomienzo del computo del término exigido de
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avecindamiento, con la salvedad de la subcategoria de los trabajadores de

temporada.

De este modo, introduce una dimension normativa cuando la Constitucién
define un hecho a partir del cual debe constatarse el animo de permanecer y arraigar
en el pais. En cambio, las calificaciones normativas pueden conducir al ejercicio de la
facultad del Servicio Electoral de cancelar una inscripcion electoral pero no como

requisito para reconocerla;

CENTESIMO CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que, en concepto de esta
Magistratura, esta regulacion excede los términos contemplados en el articulo 14 de

la Constitucion por las siguientes razones que pasa a indicar.

Primero, porque el articulo 14 no puede entenderse aisladamente al margen

de un “sistema electoral publico” (articulo 18), el que contempla un conjunto

significativo de elementos dentro de los cuales el “electorado” es esencial, siendo sus

requisitos establecidos en la Constitucion.

En segundo lugar, el electorado debe quedar incorporado en un “sistema de

registro electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por

el solo ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta

Constituciéon” (inciso segundo del articulo 18).

En tercer lugar, esa incorporacion automatica abarca a los extranjeros con

derecho a sufragio activo reconocido “por esta Constitucion” la que limita este

particular requisito a “los extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco afios”.

En cuarto término, porque el avecindamiento ha tenido una legislacion, unos
registros, unas certificaciones y una normativa orgdnica constitucional en sede
electoral que ha permitido un ejercicio regular y sistematico del derecho de sufragio

de los extranjeros en todo tipo de elecciones.

En quinto lugar, el precepto legal cuestionado abarca materias propias de la
dimension electoral para regularlas con un sentido migratorio restringiendo
derechos politicos de los extranjeros. Incluso contradice sus propios términos puesto
que el propio proyecto de ley parte de la base que no es posible realizar tal
interpretacion porque dentro de los principios de esta legislacion estd el que “el

Estado promoverd, respetard y garantizard los derechos que le asisten a los

extranjeros _en Chile, y también los deberes y obligaciones establecidos en la

Constitucion Politica de la Reptblica, las leyes y los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (articulo 3° del proyecto de ley).

En sexto lugar, porque el avecindamiento admite interrupciones que no
afectan el nucleo del ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros, puesto que

se mantiene un arraigo y un vinculo con la comunidad nacional.

En séptimo lugar, porque la Constitucion en materia de derecho de sufragio
pasivo de los extranjeros los asocia a un elemento juridico: “solo después de cinco
anos de estar en posesion de sus cartas de nacionalizacién” (inciso segundo del
articulo 14 de la Constitucion). En consecuencia, la Constitucion hace un distingo
respecto del derecho de sufragio activo y pasivo de los extranjeros en Chile.

Asociados a eventos diferentes y que mediante el precepto legal reprochado tiende a
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asociarlos en conductas tnicas vinculadas a la cuestion migratoria, ajenas a la

concepcion sistémica de los derechos electorales.

En cuanto a la objecion relativa a la infracciéon del articulo 19, numeral 2°, de
la Constitucion, estimamos que, sin perjuicio lo que indiquen los respectivos
Ministros en sus votos particulares y prevenciones, se tendra por acreditada la
infraccion a la Constitucion de un modo que se torna innecesario argumentar la

mencionada inconstitucionalidad;

CENTESIMO CUADRAGESIMO OCTAVO: Que, en consecuencia, el
articulo 175 del proyecto de ley contiene mas requisitos que los que autoriza la
Constitucion para el goce efectivo del derecho de sufragio de los extranjeros en
Chile. Altera el sistema electoral publico que ordena la incorporacion de los
extranjeros en un sistema de registro electoral por el solo mandato de la ley, el que se
veria obstaculizado por criterios migratorios. Y porque limita el alcance del articulo
14 en relacion con el articulo 18 de la Constitucion. En este entendido, sera excluido

del proyecto de ley la parte cuestionada por los requirentes y asi se declarar;

IMPUGNACION N°14: INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 176
NUMERAL 16 DEL PROYECTO DE LEY

a) La impugnacion

CENTESIMO CUADRAGESIMO NOVENO. Que, el capitulo final del
requerimiento parlamentario plantea una objecidon de constitucionalidad al articulo
176 numeral 16 del proyecto de ley, el cual intercala el articulo 2° bis al decreto ley
N°321, de 1925, que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad. Este precepto se aplica solo a los extranjeros
condenados a penas de presidio y reclusion mayores, quienes cumpliendo los
requisitos para acceder a dicha libertad serdan expulsados del territorio nacional. De
manera que, la norma juridica instaura la prohibicién de acceso al beneficio
extrapenitenciario a los extranjeros condenados a cinco afos y un dia de presidio o
reclusion mayor o tiempo superior a ello, dado que de cumplir y otorgarse la

mencionada libertad deberdn ser expulsados del territorio nacional;

CENTESIMO QUINCUAGESIMO. Que, los fundamentos esgrimidos por el
requerimiento para cuestionar el precepto referido se asilan en que se concretaria
una vulneracién al principio de servicialidad del Estado, se desnaturaliza el fin de la

pena y se consagra una discriminacién arbitraria.

Agrega que, se vulnera el citado principio pues, al disponer la ley la
expulsion del extranjero condenado se niega el esfuerzo desplegado en su proceso
de rehabilitacién y reinsercion, quedando aquel frustrado por el destierro de que es
objeto, por mandato de la ley. Afirma el requerimiento que los fines de la pena se
incumplen, atendido que se expulsa al sujeto extranjero condenado porque no puede
acreditarse que efectivamente se concreta la reinsercion social, y con ello la
servicialidad del Estado, principio estatuido en el inciso cuarto del articulo 1°

constitucional se vulnera.
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Por otra parte, sostienen que la disposicion configura una situacion
discriminatoria, puesto que, a juicio de los parlamentarios requirentes, existiendo
informes contradictorios respecto a conceder o rechazar la peticion de libertad
condicional, la regla es que se tenga que optar por el informe desfavorable para el

extranjero, lo que origina un trato desigual en términos de discriminarlo.

Finalmente, el precepto, en su ultimo inciso, al prohibir a los extranjeros
condenados, que han sido expulsados, regresar al pais por el lapso de veinte afos,
segin se denuncia, constituiria una pena de extrafiamiento encubierta,
infringiéndose los incisos octavo y noveno del numeral tercero del articulo 19 del
Coddigo Politico, tornandose, ademas ilusorio el derecho a ingresar y residir en el

pais, conforme asegura a toda persona el articulo 19 N°7 constitucional;

b) La norma impugnada

CENTESIMO QUINCUAGI:ZSIMO PRIMERO. Que, mas alla de la discusion
juridica acerca de si la libertad condicional, como integrante del régimen de
cumplimiento de la pena es una institucion propia del derecho administrativo o bien
forma parte del derecho penal ejecutivo, la norma censurada se examinard, en
cuanto a su constitucionalidad, considerando varios aspectos para arribar a una

conclusion definitiva acerca de su conformidad con la Constitucion;

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Que, el requerido desvirtta
las aseveraciones de inconstitucionalidad del precepto de que trata este capitulo,
expresando que €l se encuentra acorde con el articulo 32 numeral quinto del
proyecto de ley, que regula las prohibiciones imperativas de ingreso al pais de
aquellos extranjeros condenados o que se encuentren imputados en procesos
judiciales en tramitacion. Anade que lo que se establece es un procedimiento especial
cuya finalidad es hacer efectiva la medida de expulsion, por lo que no se da una
situacion de discriminacion arbitraria, articulandose sincronicamente la actuacion de

los 6rganos publicos, competentes;

La igualdad ante la ley y la discriminacion

CENTESIMO QUINCUAGESIMO TERCERO. Que, es conocida la doctrina
sustentada por esta Magistratura respecto al principio de igualdad ante la ley,
expresada en el considerando décimo cuarto de la sentencia, de ella se colige que la
igualdad supone, por lo tanto, la distincién razonable entre quienes no se encuentren

en la misma condicion;

CENTESIMO QUINCUAGESIMO CUARTO. Que, toda diferenciacién
normativa, expresa el Tribunal Constitucional de Espafia, es legitima siempre que
sea objetiva y razonable y serd arbitraria o injustificada, es decir constitutiva de
discriminacién, cuando es irrazonable (STCE 209/1988), criterio que comparte
plenamente esta judicatura constitucional, por lo que serd el principio de
razonabilidad el que justifique las diferencias de trato que una norma pueda realizar.
En este sentido, el precepto en cuestion presenta tres situaciones a considerar, desde
la perspectiva constitucional, teniendo presente lo sustentado respecto del principio

de igualdad ante la ley.
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La primera especie, es que la norma tiene lugar respecto a los extranjeros
condenados con penas de presidio o reclusiéon mayor en cualquiera de sus grados,
conforme a lo cual, si un fordneo es sancionado con la pena de cinco afos de presidio
o reclusién menor en su grado maximo, no le es aplicable la disposicion, es decir en
el caso propuesto el dia adquiere relevancia, lo cual no es ajeno en la aplicacion de la
pena en nuestro ordenamiento penal, pero en la especie se produce una
diferenciacion cuya justificacion no se ajusta a la razonabilidad de ella. Hacer esta
distincion entre extranjeros, en consideracion a la pena impuesta es originar una
desigualdad que pugna con lo sustentado por el constitucionalismo, en que, si la
diferencia obedece a los atributos de la personalidad, como lo es la nacionalidad, el

juicio de razonabilidad exige un mayor requerimiento.

La segunda situacion, es que cumpliendo los requisitos para acceder a la
libertad condicional se les priva de ella, y en su lugar se les expulsa del pais,
configurandose un agravio, extra a la sancién penal impuesta por un tribunal de la
Republica, no previsto en el ordenamiento penal chileno. El cuerpo legal que regula
el beneficio penitenciario contiene reglas que, en algunos casos, son de alta

severidad.

Asi, los condenados a presidio perpetuo calificado sélo pueden postular al
mismo, una vez cumplidos cuarenta afios de privacion de libertad. Lo mismo en el
caso de aquellos condenados a presidio perpetuo simple, requieren veinte afnos de
cumplimiento de pena efectiva para solicitarlo. Ademads, existe un catalogo de
delitos cuyos responsables pueden acceder a la libertad condicional, habiendo

cumplido dos tercios de la pena.

Estas reglas no impiden el acceso al beneficio, como lo hace la norma

censurada, solo consagra una condicién mdas compleja.

La tercera regla contenida en el inciso final del precepto, es que los
extranjeros expulsados de Chile, por aplicacion del inciso primero contenido en

dicho precepto, no pueden ingresar al pais por el lapso de hasta veinte afios;

¢) Inconstitucionalidad del N°16 del articulo 176 del proyecto de ley
CENTESIMO QUINCUAGESIMO QUINTO. Que, la norma juridica

objetada, al establecer reglas en los términos explicados precedentemente consagra
una discriminacion arbitraria, al no poder el legislador demostrar un método
argumentativo que justifique las distinciones que se hacen en ella, respecto del por
qué tiene lugar en los extranjeros condenados por delitos con altas penas, la
prohibicion de acceso a la libertad condicional cumpliendo las condiciones que la
respectiva ley, y su reglamento, establecen, y que en su lugar procede expulsarlos
del territorio nacional, ni tampoco se encuentra razon suficiente respecto a la
imposibilidad de regreso al pais por veinte afios. Todo lo cual pugna con lo
preceptuado en el articulo 19 N°2 de la ley suprema, y por ende el numeral 16 del

articulo 176 del proyecto de ley es inconstitucional y asi se declarard;
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La finalidad de la pena
CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEXTO. Que, no obstante, lo

precedentemente expuesto, es dable manifestar otras consideraciones que se tienen
en vista al efectuar el juicio de constitucionalidad de este capitulo, y una de ellas dice
relacidn con los fines de la pena en nuestro ordenamiento criminal que consiste en la
resocializacion del condenado y su reinsercion en el medio, finalidades acordes con

la dignidad de la persona, cuyo respeto se proclama en el articulo 1° constitucional;

CENTESIMO QUINCUAGESIMO SEPTIMO. Que, la libertad condicional
responde a la concrecidon de un proceso, y como declara el articulo 1° del D.L. N°321,
de 1925, constituye un medio de prueba que la persona condenada, privada de
libertad, ha avanzado en las distintas fases de su reinsercion social. En definitiva, la
libertad condicional constituye la culminacion de toda una secuencia que comprende
desde permisos de salidas dominicales hasta autorizaciones de libertad los fines de
semana. Perfectamente puede ocurrir que un individuo extranjero, condenado por
un delito que tenga asignada una pena de reclusion mayor en su grado medio, se
encuentre participando de programas penitenciarios buscando su reinsercién, lo
consiga, pero atendido lo dispuesto por la norma cuestionada vea frustrado la

concrecion del mismo;

CENTESIMO QUINCUAGESIMO OCTAVO. Que, el precepto legal crea
una normativa desproporcionada, pues sanciona con la medida de expulsion a un
extranjero afecto a una pena mayor para el caso que se le conceda la libertad
condicional, originandose la carencia de la debida relacion de equivalencia entre la
rehabilitacion del condenado y la antedicha medida. Otra razon para estimar

inconstitucional el numeral 16 del articulo 176 del proyecto de ley;

La doble punicion

CENTESIMO QUINCUAGESIMO NOVENO. Que, como expresion de la
soberania, el Estado tiene autonomia para ejercer la potestad punitiva, sujeta empero
a limitaciones de orden formal y material, uno de los cuales lo constituye el “ne bis in
idem”, principio esencial del debido proceso en cuanto prohibe aplicar a un mismo
sujeto una doble pena por un mismo hecho, y aunque tal principio no se encuentre
expresamente consagrado en la Constitucidn, constituye un elemento fundamental
de todo procedimiento racional y justo, obligacion que impone al legislador el

articulo 19 N°3, en su inciso sexto del codigo politico;

CENTESIMO SEXAGESIMO. Que, la expulsion establecida en el N°16 del
articulo 176 del proyecto de ley, en los términos en que aparece en el texto del
articulo 2° bis, que se intercala en el D.L. N°321, de 1925; es de naturaleza
sancionatoria al responder al concepto de pena de extrafiamiento del articulo 34 del
Codigo Penal, castigo que se impone automaticamente al extranjero que cumple una
pena de presidio o reclusion mayor en cualquiera de sus grados, que postule al

beneficio de la libertad condicional y califique para su concesion.

De esta forma, el extrafiamiento se impone no en la sentencia que lo condend
como responsable de un delito determinado, ni en sentencia judicial alguna, sino que

por mandato de la ley, dando lugar a wuna doble punicién, lo que
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constitucionalmente resulta intolerable, situacion que se ve agravada por tener lugar,
a saber: a) como consecuencia de la buena conducta observada por el afectado en el
Centro Penitenciario respectivo (lo que le da derecho de acceso al beneficio de la
libertad) y; b) aplicarse dicha sancién muy posteriormente del inicio de la pena de
privacion de libertad;

CENTESIMO SEXAGESIMO PRIMERO. Que, lo dispuesto en el inciso final
del precepto legal censurado constituye una circunstancia agravante que conlleva la
pena de extrafamiento del inciso primero, que la norma juridica denomina
expulsion, configurandose la doble punicion con un agravante que afecta la libertad
ambulatoria que asegura a toda persona la letra a) del N°7 del articulo 19
constitucional. De modo que no solo se verifica una inconstitucionalidad, sino que

también una pena y agravante ilegitima;

CONCLUSIONES
CENTESIMO SEXAGESIMO SEGUNDO. Que, todo lo reflexionado

precedentemente tiene por finalidad cumplir cabalmente la obligacidén constitucional
de esta Magistratura en orden a interpretar las disposiciones impugnadas por el
requerimiento parlamentario, con el objeto de determinar si ellas se encuentran
conforme a la Carta Fundamental, o por el contrario se hacen inconciliables con el

texto politico;

CENTESIMO  SEXAGESIMO  TERCERO. Que, el juicio de
constitucionalidad llevado a efecto sobre las normas legales cuestionadas obedece a
la misma inspiracién que manifiesta el legislador al elaborar y aprobar el texto legal
de migracion, esto es, que la Repuiblica de Chile tenga un estatuto sobre la materia
que respete la dignidad de las personas y efectivamente asegure sus derechos

fundamentales, en conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica.

CENTESIMO SEXAGESIMO CUARTO. Que, atendida todas las razones
indicadas en los considerandos precedentes, se hard lugar, parcialmente, al

requerimiento parlamentario de estos autos constitucionales.

Y TENIENDO PRESENTE lo preceptuado en el articulo 93, incisos primero,
N° 16°, y en las demas disposiciones citadas y pertinentes de la Constitucion Politica
de la Republica y de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal

Constitucional,

SE RESUELVE:

I. QUE SE ACOGE PARCIALMENTE EL REQUERIMIENTO DEDUCIDO,
DECLARANDOSE QUE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES SON
CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y,
POR TANTO, DEBEN ELIMINARSE DEL PROYECTO DE LEY DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA, BOLETIN N° 8.970-06:
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II.

//" (',O'lan-ru\
S
\  CHILE _ /

ARTICULO 27, INCISO SEGUNDO, EN LA FRASE “DE BAJO
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS MIGRATORIAS POR PARTE DE
LOS NACIONALES DE UN PAIS EN PARTICULAR,”;

ARTICULO 117, INCISO OCTAVO, EN LA FRASE “ADEMAS, EL
EMPLEADOR QUE SEA SANCIONADO REINCIDENTEMENTE EN LOS
TERMINOS DEL PRESENTE ARTICULO PODRA SER CASTIGADO CON
LA PROHIBICION DE CONTRATAR CON EL ESTADO POR UN
PERIODO DE HASTA TRES ANOS”;

ARTICULO 132, INTEGRAMENTE;

ARTICULO 135, INCISO PRIMERO EN LA FRASE “POR UN PLAZO
QUE NO PUEDE SER SUPERIOR A SETENTA Y DOS HORAS”, E INCISO
FINAL EN LA FRASE “EL AFECTADO POR UNA MEDIDA DE
EXPULSION QUE SE ENCUENTRE PRIVADO DE LIBERTAD
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE ESTE ARTICULO SERA
DEJADO EN LIBERTAD SI LA EXPULSION NO SE MATERIALIZA UNA
VEZ TRANSCURRIDAS SETENTA Y DOS HORAS DESDE EL INICIO DE
LA PRIVACION DE LIBERTAD. POSTERIORMENTE”;

ARTICULO 137, INCISO CUARTO, EN LA FRASE “, PODRA SER DE
HASTA TREINTA ANOS”;

ARTICULO 175, INCISO PRIMERO, PARTE FINAL, E INCISO
SEGUNDO, Y;

ARTICULO 176 N° 16, INTEGRAMENTE, QUE INTERCALA EN EL
DECRETO LEY N° 321, DE 1925, QUE ESTABLECE LA LIBERTAD
CONDICIONAL PARA LAS PERSONAS CONDENADAS A PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD, UN ARTICULO 2° BIS, NUEVO.

QUE SE RECHAZA, EN LO DEMAS, EL REQUERIMIENTO DEDUCIDO.

VOTOS PARTICULARES

La Presidenta, Ministra sefiora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, y los

Ministros sefiores JUAN JOSE ROMERO GUZMAN y MIGUEL ANGEL FERNANDEZ
GONZALEZ, estuvieron por declarar la constitucionalidad de la impugnacion al
articulo 27, inciso segundo, del Proyecto de Ley, en la frase “de bajo cumplimiento

de las normas migratorias por parte de los nacionales de un pais en particular,”,

por las siguientes razones:

1°. Que, disentimos de la sentencia en cuanto declaré inconstitucional, por

adolecer de suficiente densidad normativa conforme al principio de reserva legal, la

causal que permitia, conforme al articulo 27 inciso segundo del proyecto, exigir una
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autorizacion previa o visa otorgada por un consulado chileno en el exterior, respecto

de los nacionales de determinados paises, por bajo cumplimiento de las normas

migratorias por parte de esos nacionales.

2° Que, el referido articulo 27 dispone, como regla general, que no se
requiere autorizacion previa o visa para el ingreso y estadia en Chile, respecto de
quien lo haga en calidad de titular de un permiso de permanencia transitoria, esto
es, conforme al articulo 47 inciso primero del proyecto de ley, los extranjeros que
ingresan al pais sin intenciones de establecerse en €l, siendo autorizados para
permanecer en territorio nacional por un periodo limitado, el cual no puede superar

los noventa dias, sin perjuicio de las excepciones previstas en su articulo 48.

3°. Que, por ende, la regulacion dispuesta en el articulo 27, incluyendo la
causal que ha sido declarada inconstitucional, se encuentra acotada solo a los
extranjeros titulares de permisos de permanencia transitoria, a quienes se les puede
exigir, excepcionalmente, autorizacién previa o visa otorgada por un consulado
chileno en el exterior en los tres casos que contemplaba el inciso segundo (por
motivos calificados de interés nacional, de bajo cumplimiento de las normas
migratorias por parte de los nacionales de un pais en particular o por motivos de
reciprocidad internacional), de tal manera que las causales mencionadas no tienen
por finalidad impedir el ingreso al pais, sino que, excepcionalmente, exigir la
referida autorizacion previa y ello nada mas que respecto de quienes ingresen como

titulares de los aludidos permisos.

4°. Que, asimismo, cabe consignar que, de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 27, los paises cuyos ciudadanos estardn sometidos a esta exigencia, se
determinardn en un decreto supremo firmado por los Ministros del Interior y
Seguridad Publica y de Relaciones Exteriores, previo informe del Servicio Nacional
de Migraciones, del Consejo de Politica Migratoria y de la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores, el cual, naturalmente, se encuentra sujeto a todos los controles
que procedan, incluyendo, desde luego, los que estan previstos en la Constitucion,

para examinar su apego tanto a la Carta Fundamental como a la legislacion vigente.

5°. Que, de esta manera, en el contexto de la regulacién completa contenida
en el articulo 27 del proyecto de ley, consideramos que la frase eliminada si cumplia
con el estandar suficiente para su incorporacion a nuestro ordenamiento juridico,
conforme al principio de reserva legal, pues no corresponde a una calificacion
contingente y respecto de personas individuales, sino que se trata de una preceptiva
legal que, a su vez, habilita a la potestad reglamentaria para determinar, ex ante, con
alcance general y susceptible de ser controlada, aquellos paises que se sittian en las
tres causales previstas en la disposiciéon sometida a examen de constitucionalidad.
Maxime si el ejercicio de la potestad reglamentaria, en este caso, debe ser ejercida
por dos Ministerios y contando, previamente, con el informe tanto del Servicio
Nacional de Migraciones como del Consejo de Politica Migratoria y de la

Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

6°. Que, los tres informes mencionados, asi como el decreto supremo
biministerial, naturalmente, deben encontrarse dotados de suficiente
fundamentacién, sin que la causal declarada inconstitucional pueda, per se, ser

calificada como indeterminada, en sus contornos o condiciones. Véase, por ejemplo,
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el Estudio de Andlisis Comparativo Regional de las Regulaciones Migratorias en América
Latina, realizado por Manuel Aris, Maria José Meza y Pablo Valenzuela (Espacio
P1blico, Documento de Referencia N° 39, Santiago, 2018).

7°. Que, en consecuencia y en el contexto de la regulacion contenida en el

articulo 27, en relacion con las demas disposiciones del proyecto que se refieren a

los permisos transitorios, estimamos que la causal de bajo cumplimiento de las

normas migratorias, que se ha declarado inconstitucional, se ajustaba al principio de

legalidad que contempla la Carta Fundamental.

La Presidenta, Ministra sefiora MARiA LUISA BRAHM BARRIL, y los
Ministros sefiores JUAN JOSE ROMERO GUZMAN y MIGUEL ANGEL FERNANDEZ
GONZALEZ, estuvieron por desestimar la impugnacion al articulo 137, inciso

cuarto, del Proyecto de Ley Boletin N° 8970-06, por las siguientes razones:

1°. Que, disentimos de la sentencia en cuanto declard inconstitucional el
plazo de hasta treinta afios, contemplado en el articulo 137 inciso cuarto del proyecto
de ley, que podia imponer el Subsecretario del Interior respecto de aquellos
extranjeros que excepcionalmente, solo en casos debidamente calificados y fundado
en razones de seguridad interior o exterior, han sido expulsados por dicho
Subsecretario, mediante resolucién fundada, de acuerdo con lo previsto en el

articulo 133 del mismo proyecto de ley.

2°. Que, indudablemente, en una primera aproximacion, tan extenso periodo
de tiempo llama la atencién. Sin embargo, nos parece dificil evaluarlo en abstracto,
mas considerando que se contempla como un tiempo maximo cuya determinacion,
en cada caso concreto, debe ser efectuada por el Subsecretario, al decretar la
expulsion, permitiendo asi su evaluacion en sede administrativa y judicial, conforme
a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en atencion a las circunstancias

especificas de cada caso concreto.

3°. Que, por lo demas, el mayor plazo de prohibicion de reingreso, para los
casos de expulsion, contemplado en el articulo 137 inciso segundo, no se encuentra
tan lejos del que se ha declarado inconstitucional, pues se fija en veinticinco afos,
tratdndose de las hipdtesis contemplados en los numerales 1 a 5 del articulo 32, esto
es, algunas de las prohibiciones imperativas de ingreso al pais, de lo cual se colige
también un parametro para la evaluacion de razonabilidad y proporcionalidad del
lapso que determine el Subsecretario, en el ejercicio de su potestad excepcional de

expulsion.

4°. Que, siendo asi, la sola determinacién del plazo maximo de 30 afos, no
aparece, a nuestro juicio, de suyo, como una decision temporal carente de
razonabilidad o proporcionalidad, particularmente si se considera -en este control
abstracto- que la situacion que ha dado lugar a la aplicacién del plazo cuestionado
dice relacién con casos debidamente calificados, excepcionales y fundados en
razones de seguridad interior o exterior, denotando la gravedad de los supuestos

facticos que pueden conducir a adoptar la decisién de expulsion.

5°. Que, en este sentido, conviene también tener presente que la legislacion

hoy vigente (articulo 84 del Decreto Ley N° 1.094) no contempla plazo en hipdtesis
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analogas a la que regula el articulo 137 inciso cuarto (Dictamen N° 25.128, de 2014,
de la Contraloria General de la Republica), sin perjuicio de la atribucion que el
proyecto confiere al Subsecretario, en su inciso quinto, para “(...) autorizar el ingreso
al pais de personas afectas a estas prohibiciones, por una sola vez o de forma indefinida,
mediante resolucion exenta debidamente fundada, que justifique tal medida”.

6°. Que, desde esta perspectiva, nos parecia mas adecuado, por ser
respetuoso de la Carta Fundamental en estos términos, mantener dicho precepto
legal, atendido que se declar6 la constitucionalidad de la atribucion del
Subsecretario para disponer la expulsion, contemplada en el articulo 133, dejando
constancia que sus decisiones son, obviamente, susceptibles de examen de
constitucionalidad y legalidad, incluyendo, por cierto, el requerimiento de

inaplicabilidad respecto del propio articulo 137 inciso cuarto, en cada caso concreto.

Los Ministros Sres. IVAN AROSTICA MALDONADO y JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ disienten de algunos criterios expresados en el Preambulo de esta

sentencia, segin precisan a continuacion:

1°) Que, contrariamente a lo expuesto en el considerando 7°, ni el Proyecto de Ley ni
el requerimiento parlamentario entablado en su contra versan sobre la
“inmigracion”. Tampoco la sentencia ha podido discurrir aludiendo a la categoria
de los “inmigrantes”, desde que la Constitucién no reconoce otro distingo que el de

chilenos y extranjeros.

El “Migrante” ocupa un lugar dentro del rubro mds general de “Extranjero”,
conforme definen dichos vocablos los N°s. 10 y 8 del Proyecto de ley, de suerte que

no han podido confundirse ambos conceptos;

2°) Que, por ello mismo, el Proyecto posee un alcance que precisa nitidamente su
articulo 2°: “Ambito de aplicacién. El objeto de la presente ley y sus reglamentos es
regular el ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de los extranjeros del pais, y el
ejercicio de derechos y deberes, sin perjuicio de aquellos contenidos en otras normas
legales”.

Como se puede ver, respecto a dichos destinatarios y en torno a estas
materias concretas, el legislador ha querido consagrar un estatuto juridico completo,
sin perjuicio de remitirse a las demds normas legales que sean pertinentes y digan

relacién directa con este particular régimen.

Por lo tanto, los considerandos 9° y 10° de la sentencia, al traer a colacién el
alcance amplio de los derechos constitucionales, no han podido omitir la idea
esencial de que el ejercicio legitimo de todos ellos amerita el cumplimiento previo
de las normas que establece este articulo 2° del Proyecto de ley;

3°) Que, en esta misma ldgica, el considerando 11°, después de mencionar los
derechos constitucionales en juego, no pudo dejar de concluir que, en ordenamiento
patrio, no existe un tal derecho a ingresar al territorio nacional sin cumplir antes las

normas legales previstas al efecto.

Es este corolario el que debe presidir todo el andlisis posterior del
requerimiento planteado, a fin de impedir cualquier equivoco o doble

interpretacion;
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4°) Que, finalmente, no podemos compartir los considerandos 16° al 18°, por cuanto
perciben la libertad como un dambito de autonomia que, aunque predicable desde un
punto de vista politico, no juzgamos que se compadezca enteramente con aquella
libertad definida por la Constitucidn, en tanto proscripcion de la arbitrariedad y

arbitrio en procura del bien comun e individual.

En todo caso, tales reflexiones sobran, en el contexto de una sentencia que

hubo de referirse mds sobriamente a los temas precisos para los que fue convocada.

Los Ministros Srs. IVAN AROSTICA MALDONADO y JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ concurren al rechazo de la impugnacion dirigida contra el articulo 18
del Proyecto de ley examinado, tinicamente porque, al referirse al derecho a la
vivienda “propia”, en el contexto de otros derechos que se reconocen a los
extranjeros por el articulo 2° del mismo Proyecto, la norma no hace sino reiterar el
derecho de acceso a la propiedad que a todas las personas asegura el articulo 19, N°
23, de la Carta Fundamental.

Lo cual debe entenderse que es sin desmedro de las limitaciones o requisitos
especiales que pueda estatuir el legislador de quérum calificado para la adquisicién
del dominio de algunos bienes, conforme al inciso segundo de la regla

constitucional citada.

Los Ministros Srs. IVAN AROSTICA MALDONADO y JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ concurren a acoger la inconstitucionalidad de la frase “de bajo
cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales de un pais en

particular”, contenida en el articulo 27, inciso segundo, del proyecto de ley

controlado.

Ello, solo porque sin afectar la dignidad de las personas, reconocida a todos
por igual en el articulo 1°, inciso primero, de la Carta Fundamental, no procede que
éstas puedan ser objeto de una politica publica, de modo que mas alla de su
responsabilidad personal o de situaciones que les puedan ser propias, resulten
afectadas -cual medios- por medidas de escarmiento o con alcances disuasorios y

supuestamente ejemplarizantes.

El Ministro Sr. IVAN AROSTICA MALDONADO concurre a acoger el requerimiento
deducido contra los incisos primero y final del articulo 135 del Proyecto de ley

examinado, habida cuenta que la ejecucién de un acto administrativo no puede
conllevar prisiones de libertad, por ningtn lapso de tiempo, por tratarse de una
medida que es de resorte exclusivo del Poder Judicial, conforme lo disponen los
articulos 76, inciso primero, de la Constitucion, y 152 del Codigo Penal.

Los Ministros Sres. IVAN AROSTICA MALDONADO y JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ votaron por declarar inconstitucional el articulo 137, inciso cuarto, del

Proyecto, inicamente en la parte que sefala que la prohibicién de ingreso dispuesta

por el Subsecretario del Interior “podra ser de hasta treinta afios”, y solo basados en
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que no se justifica que la medida impuesta por esta autoridad pueda exceder los

plazos reglados en los incisos que le anteceden en la misma norma legal.

Por lo tanto, es valido que el Subsecretario del Interior pueda imponer la
prohibicion de ingreso al pais, pero solo por los plazos de entre 3 a 25 afios que
menciona el articulo 137, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 156,
N° 2, que no fue impugnado, y por las causales de seguridad interior o exterior que a
él le incumbe calificar, conforme al articulo 133 del presente Proyecto de ley, en esta

sentencia declarado constitucional.

En todo caso, somos conscientes que al declararse inconstitucional
unicamente la frase “podra ser de hasta treinta afios”, deja vigente la norma como
sigue: “La prohibicion de ingreso que fije el Subsecretario del Interior, conforme a lo
dispuesto en el articulo 133”. Mas, es preferible dejar la norma asi de inconclusa que
eliminarla del todo, pues en este ultimo evento el Subsecretario quedaria
constreniido a prohibir el retorno al pais solo por las causales que anteceden en el
articulo 137, privando de toda eficacia a la atribucion que le confiere -en virtud de

otras razones- el aludido articulo 133.

El Ministro Sr. AROSTICA estuvo por rechazar el requerimiento dirigido contra el
articulo 175 del Proyecto de ley examinado, habida cuenta que al regular el
“avecindamiento” de extranjeros, a los efectos de que estos puedan ejercer el
derecho a sufragio que les otorga el articulo 14 de la Carta Fundamental, el articulo
175 no hace mas que connotar unos hechos -el paso del tiempo en cierto lugar- que
asumen el cardcter de conceptos preliminares indispensables para que -

posteriormente- ese derecho pueda tener lugar.

1°) Que, en efecto, cuando el articulo 14 constitucional prescribe que “los extranjeros
avecindados en Chile por mas de cinco afios”, podran ejercer el derecho a sufragio
“en los casos y formas que determine la ley”, no puede entenderse como
autosuficiente, al punto de impedirle al legislador definir las condiciones en que
debe darse dicho asentamiento y sus correspondientes medidas de duracion.

Por manera que la circunstancia de que la pérdida de la categoria migratoria
del residente ponga término al periodo de avecindamiento y, ademads, ocasione una
situacién de interrupcion con la consiguiente pérdida de todo el tiempo
transcurrido, configuran materias propias del legislador y, por ello, no cuestionables

constitucionalmente a este respecto.

Otra cosa, muy distinta, es que se critique la norma legal por su excesivo
rigor. Mas, no se ha fundado el presente requerimiento en esa posible causa de
desproporcion;

2°) Que, desde otra optica, no procede conjeturar que la norma habria incurrido en

un vicio de forma, al no aprobarse como ley orgénica constitucional.

En primer término, porque un tal defecto no fue invocado por los
parlamentarios requirentes, y no le compete al Tribunal Constitucional extenderse
de oficio sobre el particular, al conocer de la materia con arreglo al articulo 93, inciso
primero, N° 3, de la Carta Fundamental. A menos que -al tenor de lo preceptuado en

el articulo 69 de la Ley N° 17.997 orgénica constitucional de esta Magistratura- se
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haya producido la advertencia que esta norma consigna, lo que en la especie no

ocurrio.

En segundo lugar, porque no es aplicable aqui la norma del articulo 18 de la
Carta Fundamental, que requiere una ley organica constitucional en todo lo relativo
a las votaciones populares y escrutinios. Una ley tal puede y debe determinar
quiénes revisten la calidad de electores, como hace el articulo 66 de la Ley N° 18.700,
al mencionar a los extranjeros que figuren en los padrones de mesa. Sin embargo, de
esto no se deriva que deba ser una ley organica constitucional la que defina las
condiciones de avecindamiento que tienen que concurrir para que, posteriormente,
nazca el derecho a votar, sin extender en demasia el dominio natural y obvio de

dicha ley con quorum supra mayoritario.

Los Ministros Srs. IVAN AROSTICA MALDONADO y JUAN JOSE ROMERO GUZMAN
votaron por rechazar el requerimiento deducido contra el articulo 176, N° 16, del

Proyecto de ley, que agrega un nuevo articulo 2° bis al DL N° 321, de 1925, relativo a

la libertad condicional para las personas condenadas a penas privativas de libertad.

En efecto, al establecerse que los extranjeros condenados que accedan a la
libertad condicional seran expulsados del territorio nacional, no implica la
imposicion de una nueva pena en su contra, sino que tnicamente establece que Chile
no es el lugar que ha de cargar con los costos enderezados a lograr su vigilancia y
reinsercion social, lo cual concuerda con el objetivo general del Proyecto, cual es
permitir la presencia ordenada y regular de extranjeros en el pais, conforme con los

recursos y medios con que se cuenta para ello.

El compromiso asumido por el Estado chileno de “promover a la integracion
armonica de todos los sectores de la Nacidon”, en los términos sefialados por el
articulo 1°, inciso quinto, de la Constitucién, donde encuadra la resocializacion de
los condenados, no puede extenderse hasta amparar a unos extranjeros que han sido
condenados a penas de presidio y reclusion mayores, sin tergiversar el principio de

reciproca solidaridad que también debe demandarse de esos extranjeros.

Los Ministros sefiores GONZALO GARCIA PINO y NELSON POZO SILVA, y la
Ministra sefiora MARIA PIA SILVA GALLINATO, disienten de lo dispuesto en esta
sentencia, segin la argumentacién comun que acompanan, y con las variaciones que

se indicaran en los aspectos en que difieren parcialmente.

L EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS APLICABLES

1°. Los principios aplicables en este caso configuran en enfoque de
aproximacién a la resolucion de los problemas normativos enunciados por los
requirentes. La sentencia da cuenta de un conjunto de normas y derechos que
permiten decidir. No estamos en desacuerdo con los mismos, pero no necesariamente

cubren la aproximacion al control propio de esta ley.
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2°. En linea de principio, se trata de una legislacion que deja atrds un conjunto
de legislaciones nacionales que tuvieron criterios y principios que no incorporan
expresamente los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
respecto de los extranjeros, sea porque no existian o por simple decision politica. El
presente proyecto de ley deja atras la Ley N° 3.446/1918; el Decreto Ley N° 671/1925 y
el Decreto Ley N° 1.094/1975. En consecuencia, lo positivo del presente proyecto de
ley es que se realiza en el marco de estandares mas completos en materia de derechos
fundamentales del orden constitucional y convencional. Este parametro es el que
sirve, a su vez, para examinar sus contenidos cuestionados en el requerimiento. Los
demas articulos del proyecto de ley, salvo raciocinio expreso, no los podemos
considerar como parte de un estandar constitucional aceptable puesto que pueden ser

objeto de cuestionamiento por la via del numeral 6° del articulo 93 de la Constitucion.

3°. Las guias o directrices son las siguientes: A.- Migracion y Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. El articulo 5° inciso 2° de la Constitucion
impone al Estado los deberes de respetar, promover y proteger los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana y de los tratados internacionales. La
propia condicion de migrante y su efecto en las relaciones con sus paises de origen
encuadran esta normativa convencional como el punto de partida de analisis del
parametro de control. Hay un principio de humanidad basico que esta reconocido en
el articulo 13.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y que implica un
contenido civilizatorio minimo para la supervivencia humana y a partir del mismo
ordenamos nuestra apreciacion. En tal sentido, muchas de estas materias, tiene un
conjunto denso de decisiones, sentencias, y observaciones generales que regulan la
materia aludida, tanto de migracién, como de menores extranjeros, de refugiados y
de nifios, nifias y adolescentes en general. Asi, de este modo, cabe tener en cuenta la
Opinién Consultiva 21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las que
ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, en las
Observaciones Generales N° 6 y N° 22 sobre la Convencion de Derechos del Nifio;

4°. B.- Derecho a emigrar, ausencia de obligacion de recibir y dignidad
humana. Hemos sostenido en otros casos (STC 4757) que, asi como existe ese derecho
universal no existe el deber estatal de recibir al extranjero. Chile no es sujeto pasivo
de un derecho subjetivo y fundamental de cualquier extranjero del cualquier lugar
del mundo a residir en nuestro pais. Pero tampoco puede cerrar las puertas sin
motivo alguno. Chile ya es un pais donde vive mas de un millon de migrantes y en
un proceso de creciente expansion. Esas relaciones familiares y redes de cooperaciéon
con comunidades tanto al interior como fuera del pais, determina un particular

cuidado en los problemas que determina la dignidad humana.

5°. C.- Oportunidades vitales, integrales y no discriminatorias. Esta ley es
mas amplia que su antecedente de 1975 y abarca cuestiones significativas para la vida
como la insercién econdmica, politica y los derechos sociales. Esa mirada integral
supone que los conflictos de fronteras y de control policial son las fricciones de un
ejercicio amplio de derechos fundamentales. Por lo mismo, el articulo 19 N° 7 literal
a) incluye en su nucleo la voluntad de permanecer. La sola apertura de esta
legislacién a materias ajenas a la cuestion migratoria propiamente tal supone tener
particular cuidado con los efectos humanos que genera una legislacion amplia.

Cuando los extranjeros manifiestan voluntad de permanecer, supone una compleja

80



trama de nuevas raices, de vinculos que esta construyendo y de consideraciones
sobre oportunidades integrales de vida. Eso supera el reduccionismo burocratico de
entenderlos como turistas o sometidos a un régimen de pasantias transitorias. Supone
abrirse ampliamente a esas oportunidades con un sentido no discriminatorio y en un
pie de igualdad con los nacionales, en la medida de la evolucion de los derechos y
deberes de todos.

6°. D.- No es la Constitucion de los extranjeros. Esta legislacion, siendo mas
amplia, no constituye una especie de mini Constitucion para los extranjeros. Aunque
parezca evidente por si mismo, algunos de sus preceptos parecen razonar bajo ese
esquema. La entendemos como una ley mas amplia que sigue estando sometida a los
estandares constitucionales y convencionales que ha definido el pais, conforme lo

dispone el articulo 5°, inciso 2°, de la Constitucion.

7°.E. Deferencia hacia el pluralismo de politicas migratorias. La
Constitucion habilita un conjunto amplio de poderes para adoptar politicas diversas
en esta materia, dependiendo de los marcos ideoldgicos de estas proposiciones. No se
trata inicamente de cuestiones normativas, sino que de libertad politica y econdmica.
Somos plenamente respetuosos de esa libertad que funda la convivencia comudn entre
nacionales y extranjeros dentro de nuestro territorio. En tal sentido, adoptamos un
patron de deferencia hacia los poderes normativos en la determinacion de este tipo de
cuestiones. Del mismo modo, realizamos este planteamiento respecto de las
cuestiones econdmicas involucradas, ya que la politica econdmica y el desarrollo es
una cuestion abierta para el incremento progresivo del estdandar de vida de todas las

personas en nuestro pais.

8°. Por ende, sostendremos su inconstitucionalidad cuando no haya otra
interpretacion posible que permita asumir una cierta conformidad con la

Constitucidon en un determinado sentido interpretativo.

IL. EN CUANTO A LAS IMPUGNACIONES DISIDENTES

A.- IMPUGNACION N° 1: Art. 3, inciso segundo y cuarto

9°. Los preceptos impugnados, en cuanto reconocen solo a las personas que se
encuentren legalmente en el territorio nacional los derechos de libre circulaciéon
dentro de €l, de elegir su residencia y de salir del mismo (inciso 2°) y el derecho de
circulacion y de salir del territorio sélo a los extranjeros que se encuentren licitamente
dentro de €l sélo con las limitaciones a que alude (inciso 4°), estan insertos en el
articulo 3, cuyo epigrafe es “Promocion, respeto y garantia de derechos”, dentro del
Titulo II, denominado “De los principios fundamentales de protecciéon”. En tal
contexto, las disposiciones cuestionadas no se adectian a esta idea de proteccién,
porque si bien parecen parafrasear lo dispuesto en el articulo 19 N° 7¢, letra a), de la
Constitucion Politica de la Republica, en realidad constituyen una clausula
interpretativa restrictiva, que no agrega valor a la disposicién constitucional,
resultando, al contrario, ambigua y peligrosa, toda vez que excluye algunos de los

verbos rectores contenidos en la referida norma fundamental, como son el derecho de

81



toda persona de “residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica”, asi como

de “entrar a su territorio”

10°. Las normas impugnadas se tornan, entonces, en preceptos interpretativos
de la Constitucidn, porque precisan el sentido y alcance del articulo 19, N° 7, letra a),
pero lo hacen para restringir la titularidad de un derecho fundamental, en este caso,
la libertad de circulacion respecto de los extranjeros, reconocida solo a aquellos que se

encuentren licitamente o legalmente en nuestro pais.

11°. El1 Tribunal Constitucional ha sefalado particularmente que “la
Constitucion no solo carece de distincidon en las titularidades de los derechos de
locomocion y residencia entre extranjeros y residentes, sino que refuerza el ejercicio
de los derechos mismos garantizados en el articulo 19, numeral 7°, literal a) de la
Constitucion” (STC 2273, c. 37°), lo cual “tiene un efecto fundamental puesto que
implica reconocer el derecho de “entrada” y “salida” del pais a los extranjeros “a
condicion de que se guarden las normas establecidas en la ley” (STC 2273, c. 38°). Esta
norma resulta de natural extension tratandose de turistas y visitantes temporales. Sin
embargo, en el caso de migrantes, esto es de personas que manifiestan su voluntad de
residir en el pais, con mayor razon se ha de aplicar en toda su extension. Recordemos
que toda persona que haya ingresado regularmente al pais goza de este derecho
constitucional como si fuera nacional. Por tanto, resulta natural interpretar este
derecho constitucional en toda su amplitud, incluyendo las facultades de ingreso y

salida del territorio nacional respetando las normas legales que regulen esos pasos.

12°. Cabe también anotar que la mirada restringida del referido derecho se
pone de relieve especialmente en el inciso 4° del precepto reprochado, en cuanto
reconoce que Unicamente a los extranjeros que se encuentren licitamente en el
territorio nacional les afectan las limitaciones a las libertades que la regla les reconoce
“de conformidad con lo consagrado en la Constitucion Politica de la Republica, las
leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran
vigentes”, por lo que los extranjeros que no estén en tal situacion podrian ver
limitados sus derechos sin los resguardos que implica la legalidad de la medida
restrictiva. Ello vulnera abiertamente la garantia de la seguridad individual,
contenida en la letra b) del art. 19 N° 7, que dispone: “Nadie puede ser privado de su
libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma determinados por

la Constitucion y las leyes”.

13°. Asi el abuso del poder o la arbitrariedad podrian anular las libertades que
la Carta Fundamental asegura a toda persona en la letra a) del art. 19 N° 7 si se
impone una privacién o restriccion a su ejercicio que no se ajuste a las formas y a los
casos especificos que sefiala la letra b) de tal articulo y que se encuentran
contemplados en la ley y en disposiciones constitucionales, como son, por ejemplo,
las relacionadas con las facultades que se reconocen al Presidente de la Republica
para limitar la libertad personal en los estados de excepcidn constitucional. Si, segun
ha afirmado esta Magistratura, la Constitucion dispone que toda limitacién o
restriccion que se imponga a un derecho fundamental sdlo puede ordenarse por ley y
no mediante normas de cardcter administrativo (STC 1365, c. 22°), la disposicién

comentada se abre entonces a que suceda esto ultimo.
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14°. Asimismo, “las privaciones que se deducen de una regulacion tan intensa
que impiden el acceso al derecho mismo, deben tener una habilitacion expresa” (STC
Rol N° 2273, c. 30°), sin que exista una autorizacion en la Carta que justifique una
restriccion como la que establecen los preceptos impugnados a la libertad personal y
a la seguridad individual de los extranjeros que se encuentren en Chile en situacién
ilegal. Ellos constituyen un grupo de personas que estan en una especial situacion de
vulnerabilidad y requieren ser protegidas por el Estado. Si los derechos
fundamentales son la “ley del mds débil como alternativa a la ley del mas fuerte”
(Ferrajoli, Luigi (2008). Democracia y Garantismo. Ed. Trotta, Madrid, p. 36) su
garantia es indispensable para quienes se encuentran en el territorio de un Estado del
cual no son nacionales, requiriendo el amparo del orden juridico legal y
constitucional que lo rige para el ejercicio de una libertad tan esencial como es la de

locomocion.

15°. Por ultimo, las expresiones “legalmente” o “licitamente” dan cuenta de
un criterio ex post al ingreso como calificacion normativa, en circunstancia que son los
propios derechos convencionales los que protegen el hecho fisico de la entrada al
pais. Una interpretacion que no proteja tal hecho fisico y lo ampare es el efecto de la

estimacion de esta inconstitucionalidad.

B.- IMPUGNACION N°5: Los numerales 4° y 5° del articulo 33

16°. En primer lugar, los preceptos impugnados son contrarios a la libertad de
emitir opinidn, consagrada en el articulo 19 N° 12 de la Constitucion, toda vez que
pueden dar lugar a una prohibicion de ingreso por el solo hecho de efectuar
declaraciones al intentar ingresar al territorio nacional, sin que aquellas hayan

producido dafio alguno.

17°. En segundo lugar, vulneran el debido proceso y la presuncion de
inocencia (articulo 19 N° 3 de la Constitucién), ya que aparejan una prohibicion de
ingreso al pais por “indicios” en el caso del numeral 4 y por apreciaciones subjetivas
en el caso del numeral 5, sin que previamente a la prohibicion de ingreso el afectado

pueda hacer sus descargos.

18°. Eduardo Couture define al indicio como un “objeto material o
circunstancia de hecho que permite formular una conjetura y sirve de punto de
partida para una prueba.” (COUTURE, E. Diccionario juridico p. 33.), por lo que el
indicio es una presuncion que consiste en estimar la existencia de un hecho en virtud
de la demostracion de otro. Por lo dicho, las causales de prohibicion de ingreso

impugnadas operan en la logica de las presunciones.

19°. En este sentido, cabe sefalar que el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal
autoriza a los funcionarios policiales para efectuar un control de identidad de
cualquier persona, cuando estimen que existe algin “indicio” de que se dispusiere
acometer un crimen, o simple delito o falta. Eventualmente, este control de identidad
puede dar lugar al inicio de una investigacion penal, cuya direccién corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico, por efecto de lo dispuesto en el articulo 83 de la
Constitucion Politica de la Reptblica. Luego, las disposiciones impugnadas son

contrarias a esta disposicion constitucional, toda vez que impiden el ejercicio de las
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atribuciones del Ministerio Pablico para investigar la posible comision de crimenes o

delitos por parte de los extranjeros que ingresen al territorio nacional.

20°. Ademas, las normas cuestionadas otorgan una amplia discrecionalidad a
la autoridad migratoria. En el caso del numeral 4, la apreciacion de los indicios no
estd modulada por criterio alguno y serd efectuada por una autoridad administrativa,
como lo es la Policia de Investigaciones de Chile, y, por tanto, puede devenir en una
prohibicion del ingreso al pais por una mera sospecha. En el caso del control de
identidad efectuado por los funcionarios policiales, de acuerdo al articulo 87 del
Cédigo Procesal Penal, corresponde al Ministerio Publico regular mediante

instrucciones generales la forma en que la policia cumplira con esa funcion.

21°. Respecto del numeral 5, la apreciacion de los motivos aducidos por una
persona para ingresar al pais es una cuestion esencialmente subjetiva, que dependera
también de la Policia de Investigaciones. De esta manera, se vulnera el derecho a la
libertad personal y ambulatoria, transgrediendo la reserva legal estricta impuesta por

la Constitucion en su articulo 19 N° 7 letras a) y b).

C.- IMPUGNACION NP 6: segunda parte del inciso octavo del articulo 117

22°, El requerimiento plantea la inconstitucionalidad de este precepto legal
por cuanto vulneraria la maxima constitucional de razonabilidad, ya que contendria
una sancion desproporcionada (articulo 19 N° 2 CPR), para lo cual cita la

jurisprudencia del TC respecto del articulo 4° de la Ley N° 19.886.

23°. Al respecto, cabe tener presente que el procedimiento de aplicacion de la
sancion contemplada en este articulo, asi como su determinacidon, distan de lo

dispuesto para la inhabilidad prevista en el articulo 4° de la Ley N° 19.886.

24°. En efecto, aqui nos encontramos frente a una sancion para contratar con el
Estado y no a una inhabilidad que resulta como efecto de una sentencia judicial
ejecutoriada; la sancidon no opera ante un primer incumplimiento, sino que requiere
de reincidencia; su aplicacion es facultativa para la autoridad administrativa (Servicio
Nacional de Migraciones), pues la norma sefala que el empleador “podra ser
castigado”; y, en fin, el lapso de tiempo de la sancion es variable, desde dias o meses
hasta 3 afios, dado que el precepto dispone que la prohibicion podra fijarse por “un
periodo de hasta tres afios”. En tal sentido, el afectado podra reclamar de la sancion,
asi como de su extension, en el procedimiento administrativo, asi como también,

eventualmente, en sede judicial.

25°. En este orden de ideas, cabe tener presente los criterios adoptados en
materia de inhabilidades para contratar con el Estado. Asi, en el voto disidente de la
STC 3702, se afirmd que era legitimo la implementacion de las denominadas por la
doctrina “politicas publicas  secundarias, socioculturales u horizontales en la
contratacion publica”, sefialandose al respecto que: “Este mecanismo puede asegurar
el cumplimiento de leyes generales, o incluso exigencias que van mads alld del marco
legal, como pagar remuneraciones “justas”, asegurar la igualdad de género en la
contratacién, etc. (...) Existen multiples razones para que el Estado exija contratar
sOlo con empresas que cumplan las leyes; para evitar asociar al Estado con

comportamientos ilicitos, para proporcionar incentivos adicionales al cumplimiento
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de la ley, para evitar vulneraciones legales en el cumplimiento del contrato, para
garantizar una competencia justa, , entre otras razones [Arrowsmith, p. 154]” (Voto
disidente STC 3702, cc. 13° y 14°). Ello cobra valor especial en materia laboral, porque
con tales medidas se busca proteger el trabajo digno y decente (prevencion STC 2470,
c. 9°y 12°). Asimismo, se sostuvo que la sancidén no era desproporcionada, pues esta
vinculada a conductas especialmente graves en materia laboral, protegen al Estado de
futuras responsabilidades, incentivando una justa y sana competencia, es temporal y
procede solo en virtud de una sentencia judicial firme, por tanto, goza de todas las

garantias procedimentales que revisten los procedimientos laborales.

26°. Sin perjuicio de lo anterior, el rechazo de la inconstitucionalidad pedida
se declara en el entendido que, en la aplicacion de la sancion de prohibicion para
contratar con el Estado se considerard, como criterio de graduacion, el tamafo de la
empresa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del proyecto de ley para
las demads sanciones previstas en €l en el caso de empleo de extranjeros sin

autorizacion.

D.- IMPUGNACION NP° 7: expresion “al efectuar cualquier gestién ante las

autoridades chilenas 0”, contenida en el numeral 6° del articulo 127

27°. El precepto impugnado exige un estandar de veracidad en todo momento
y lugar, que serd ponderado por la autoridad migratoria. Este estdndar de veracidad
en todo orden de cosas no se aviene con las demads causales de expulsién en caso de
permanencia transitoria. En efecto, todos los demds motivos de expulsion dicen
relacién estrictamente con el cumplimiento de la normativa migratoria y, en
consecuencia, la frase impugnada es desproporcionada, porque alude a gestiones
desvinculadas del procedimiento migratorio. Luego, no se adectia al estatuto

migratorio.

28°. Asimismo, desde el punto de vista de la gravedad de la conducta, la
norma cuestionada también es desproporcionada. En primer lugar, las declaraciones
falsas no son un delito. Si los son, en cambio, el falso testimonio (articulo 209 del
Codigo Penal), las declaraciones falsas juradas (articulo 210 del Coédigo Penal), la
falsificacion de instrumentos publicos y privados (articulos 194 y 197 del Cddigo
Penal, respectivamente) y la obtencion fraudulenta de prestaciones estatales (articulo
470 N° 8 del Codigo Penal). Sin embargo, ninguno de estos delitos es de aquellos
previstos en el articulo 32 del proyecto de ley, que conllevan una prohibicién de
ingreso imperativa al territorio nacional. Asimismo, su comisién en el pais configura
una causal de expulsion auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
127 N° 2 del proyecto de ley. En consecuencia, la frase impugnada puede significar la
expulsion de personas por delitos que ni siquiera constituyen una prohibiciéon de

ingreso al pais y que, en cualquier caso, no revisten la gravedad de estos ultimos.

29°. La Administracién no solo debe apreciar si el hecho es susceptible de ser
subsumido en la norma que le habilita para disponer la expulsidn, sino que, ademas,
ponderar los eventuales efectos que la misma pueda tener para la vida y desarrollo
personal del sujeto, su arraigo social y laboral (Corte Suprema, Sentencia Rol N°
1.546-2015, 2015), considerando el tiempo transcurrido desde la concurrencia de la

causal que habilita a expulsar (Corte Suprema, Sentencia Rol N° 16.664-2015, 2015), su
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gravedad (Corte Suprema, Sentencia Rol N.° 6.660-2014, 2014) y reiteracion (Corte
Suprema, sentencia Rol° 33.257-2016, 2016). Solo en la medida que se supere el test de
proporcionalidad entre la procedencia de la medida de expulsion y los efectos de la
misma, la autoridad podra disponer que el migrante sea expulsado, aplicando al
efecto causales de expulsion de caracter legal en las que la conducta sancionada esté

claramente determinada.

30°. Sin embargo, el precepto impugnado, en cuanto permite a la autoridad
administrativa solo constatar que una declaracion es falsa, le otorga un amplio
margen de discrecionalidad en gestiones ajenas al proceso migratorio, en
circunstancias que las demads causales de expulsién contempladas en el mismo art.
127 son regladas, en el sentido que solo requieren la verificacion de antecedentes y no
un juicio de apreciacion de las declaraciones emitidas. Por lo tanto, la norma
impugnada vulnera la libertad personal (19 N° 7 letra a) de la Constitucion), al

limitarla en exceso.

E.- IMPUGNACION N° 8: El inciso primero del articulo 131

31°. Esta impugnacion que estimada inconstitucional solo por el sefor
Ministro Gonzalo Garcia Pino y la sefiora Ministra Maria Pia Silva Gallinato,

segun los argumentos que se indican.

32°. El precepto impugnado -en cuanto permite que el extranjero que ingrese
al pais mientras se encuentre vigente la resolucion que ordend su expulsion,
abandono o prohibicion de ingreso al territorio nacional sea reembarcado de
inmediato o devuelto a su pais de origen o de procedencia en el mas breve plazo, y
sin necesidad que a su respecto se dicte una nueva resolucién, validamente
notificada- importa un doble quebrantamiento del ordenamiento juridico. Asi el
extranjero que ingresa al pais en las circunstancias a que se refiere la norma genera
efectos, por una parte, en el quebrantamiento de la orden de expulsion, abandono o
prohibicion de ingreso y, por otra, en una nueva vulneracién configurada por el

ingreso.

33°. De este modo, por ejemplo, si la expulsion del extranjero fue consecuencia
de la sustitucion del cumplimiento de la pena privativa de libertad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley N° 18.216, y su regreso al pais ocurrié
dentro del plazo de diez afios contado desde la fecha de sustitucion de la pena, tal
situacidn conllevard la revocacién de la pena de expulsion, debiendo cumplir el saldo
de la pena privativa de libertad originalmente impuesta. Lo anterior impone, al
menos, la existencia de un control judicial previo a la reconduccién, para examinar la
vigencia de la orden de expulsién, abandono o prohibicién de ingreso, la identidad
del afectado y los efectos del incumplimiento.

34°. En consecuencia, el precepto impugnado importa la limitacion de la
libertad personal por una decisién administrativa, sin control judicial previo, como
exige la letra c) del numeral 7° del articulo 19 de la Constitucién, en cuanto las
personas detenidas deben ser puestas a disposicion del juez, sin que baste, por lo
tanto, que el extranjero reembarcado sea informado por escrito de los fundamentos

de la medida aplicada dejandose constancia administrativa (inciso final del art. 131).}
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35°. Cabe tener presente, que la Corte Suprema se pronuncid sobre esta
disposicion al informar del proyecto de ley, sefialando que “la regla que permite
reclamar en contra de la medida sélo una vez que el afectado haya sido devuelto a su
pais de origen (...) dificulta la revision administrativa o judicial de la misma” (Oficio
N© 149-2020, de 17.08.20).

G.- IMPUGNACION NP° 10: dos oraciones finales del articulo 133

36°. El precepto impugnado, en cuanto permite que en casos debidamente
calificados fundados en razones de seguridad interior o exterior, el Subsecretario
del Interior pueda imponer, mediante resoluciéon fundada, la medida de
expulsion de extranjeros, pudiendo establecer un plazo de hasta treinta afios de
prohibiciéon de ingreso al pais (al remitirse a lo dispuesto en el art. 137 que fuera
declarado inconstitucional en relacion al plazo en esta sentencia), vulnera el principio
de tipicidad, toda vez que la conducta sancionada con la medida de expulsion solo se
conoce en la resolucion que dispone tal medida. Por lo tanto, la persona afectada no
estara en condiciones con anterioridad de conocer el nucleo esencial del
comportamiento debido, de manera que se encontrara imposibilitado de actuar de
una manera que no lo hiciera acreedor de la sancion. Por consiguiente, la norma

0

cuestionada vulnera el articulo 19 N¢ 3¢, inciso noveno, de la Constitucion Politica de

la Republica.

37°. Asimismo, la afectacion a la libertad ambulatoria que implica esta
medida, dispuesta por la autoridad administrativa para casos particulares y solo una
vez configurados los hechos que, a juicio de la autoridad, ponen en peligro la
seguridad interior o exterior del Estado, vulnera el principio de reserva legal en
materia de libertad ambulatoria contemplado en las letras a) y b) del articulo 19 N° 7

de la Constitucion.

38°. En efecto, las consideraciones estatistas, como las que permite invocar el
precepto impugnado, llevan a una apreciacién de mérito de la conducta reprochada
y, si bien ellas pueden fundar la decisiéon administrativa, su lectura debe efectuarse
desde los derechos de las personas respetando el marco constitucional (disidencia
STC Rol 4757, c. 14°). Asi el legislador puede dejar margenes mas o menos flexibles de
discrecionalidad a la autoridad administrativa en funcion de las caracteristicas del
caso concreto, pero le estd vedado restringir la libertad personal y la seguridad
individual fuera de un marco normativo objetivo que necesariamente debe estar
basado en un enfoque de derechos. Mientras tanto, la férmula dispuesta por la norma
cuestionada conduce a que las razones que se den, en el ejercicio de esta facultad,
para ordenar la expulsiéon de una determinada persona, se construyan en base a
circunstancias particulares del afectado con la medida, abriendo un espacio de
arbitrariedad, lo cual vulnera las garantias que la Constitucién asegura a toda

persona en su art. 19 N° 7 letras a) y b).

39°. Por ultimo, cabe tener en consideracion que esta Magistratura estimo la
inconstitucionalidad de la consecuencia de la decision del Subsecretario, esto es, que
ordene la prohibicién de ingreso hasta por 30 afios a su sola voluntad establecida en

el inciso 4° del articulo 137 del proyecto de ley. Creemos que la mejor manera de
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proteger ese efecto, a todas luces contrario a la Carta Fundamental, es declarando

inconstitucional la facultad que la origina.

La Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO y el Ministro sefior
RODRIGO PICA FLORES estuvieron por acoger la impugnacion al articulo 16, incisos

segundo y tercero, del Proyecto de Ley Boletin N° 8970-60, por las siguientes

razones:

1°. Los preceptos impugnados del art. 16 del proyecto reconocen el derecho
de acceso a las prestaciones y beneficios de seguridad social no contributivos
financiados con recursos fiscales a los extranjeros residentes que hayan permanecido
en Chile, en tal calidad, por un periodo minimo de 24 meses (inciso segundo);
pudiendo omitirse el referido plazo de 24 meses por razones humanitarias fundadas
o alertas sanitarias decretadas en conformidad con el articulo 36 del Codigo
Sanitario (inciso tercero). Por lo tanto, se excluye de tal beneficio social no sélo a los
turistas y a los extranjeros que hayan ingresado irregularmente a Chile sino también
a quienes hayan incurrido en mera sobreestadia, ademas de los que no posean
actualmente un titulo de residencia vigente, aunque lo estén gestionando y no
acceden a €l por demoras no imputables a ellos. o a quienes, teniéndolo, no cumplan

con el plazo minimo de estadia.

2°. La seguridad social puede ser definida como “el conjunto de principios
que reconocen a todo ser humano el derecho a los bienes indispensables para
prevenir sus contingencias sociales y cubrir sus efectos y que regulan las
instituciones requeridas para ello”. Reconocemos en la seguridad social cuatro
principios rectores que constituyen la base o fundamento sobre la que debe estar
institucionalizada, a saber: universalidad (subjetiva y objetiva); integridad o
suficiencia; solidaridad y unidad. La supresion, en el articulo 19, N° 18° de la
Constitucién, de los principios rectores de la seguridad social carece de relevancia,
pues tales principios configuran la esencia de aquel derecho, de modo que se
entienden siempre absorbidos por él, ya que de lo contrario perderia su identidad
especifica. (STC 790 c. 33, en el mismo sentido, STC 1287 cc. 25 y 30, STC 2025 c. 41,
STC 2275 c. 4, STC 3227 c. 33). A su vez, el contenido esencial de la seguridad social
se revela en una interpretacion sistematica del texto constitucional, en el que se
recogen los principios de solidaridad, universalidad, igualdad y suficiencia y unidad
o uniformidad, sobre todo si se ven conjuntamente el derecho a la salud y el derecho

a la seguridad social.

3°. La normativa constitucional dispone que se asegura a todas las personas
el derecho a la seguridad social, correspondiendo al Estado asegurar el acceso a
prestaciones “basicas y uniformes” a todos los “habitantes”, regla que “[busca
aportar un criterio normativo para apreciar la juridicidad de la actuacion del Estado
y, por ello, constituye una norma material de competencia que llama a la

intervencion estatal para proteger el derecho a la seguridad social” (STC 7548, c. 17).

Ello implica que el Estado debe hacerse cargo de otorgar, entre otras
prestaciones, las no contributivas de cardcter asistencial, es decir, aquellas de
caracter econdmico que se otorgan a personas en estado de necesidad que carecen de

recursos para subsistir porque no han cotizado nunca o lo han hecho por un periodo
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muy corto, las cuales pueden ser permanentes o0 no permanentes. Entre las primeras
se encuentran, por ejemplo, los aportes familiares como el bono marzo, el subsidio
familiar, la asignacién maternal, el subsidio a la mujer embarazada, la asignacién
familiar, el subsidio para discapacitados o el subsidio por consumo de agua potable.
Segun explicd el Subsecretario del Interior en la Comision de Gobierno de la
Cémara, los beneficios o prestaciones no permanentes porque establecen requisitos
de temporalidad se excluirian del marco de aplicaciéon de esta norma, como son la
pension basica solidaria de invalidez, la pension basica solidaria por vejez, el aporte
previsional solidario de invalidez y la asignacion por muerte, como también se
excluyen. los subsidios contributivos, como el de cesantia, que se financia con un

copago del trabajador.

4°. Ahora bien, el proyecto exige que, para quedarse y habitar en Chile, el
migrante no puede tener el estatuto de turista, a lo cual debe agregarse que el ser o
no habitante es una cuestion de hecho, entendida como el hecho de habitar, sin que
la ley pueda ser tan contrafactual y poderosa como para borrar o denegar el hecho
de que un ser humano habite un lugar, que en este caso significa estar dentro del
territorio de la Republica. Desde esa perspectiva, sin embargo, no debe confundirse
el hecho de habitar con la regularizacién de un estatuto migratorio, pues ello
implicaria someter la norma constitucional a lo dispuesto por la ley, en una evidente

perversion del paradigma de supremacia constitucional.

5°. Por otra parte, la regla constitucional alude a prestaciones basicas y
uniformes. “Se consagra asi el principio de universalidad subjetiva de la seguridad
social, pues son todas las personas a quienes el Estado debe garantizar el acceso a

prestaciones”, como sefald esta Magistratura (STC 1572 c. 56).

La Constituciéon no establece diferencias entre prestaciones contributivas y no
contributivas, sino que solo dispone el acceso a prestaciones “uniformes”, rasgo que
significa que, si bien se otorgan a quienes cumplan con los requisitos que senala la
ley, debe cubrir a todos aquellos que se encuentren en similar estado de necesidad
social. Ello se pierde al determinar que un sub conjunto de personas no concurre a la
prestacion, rompiendo la uniformidad, vulnerando asi el mandato del numeral 18°
del articulo 19, por un factor de discriminacion que ademas es ilegitimo, cual es el de
la nacionalidad, vulnerando con ello el numeral 2° del mismo articulo 19 al
establecer una diferencia arbitraria, formulando ademadas una distincién entre los
mismos extranjeros que habitan en Chile, los cuales deben ser reconocidos y tratados
con respeto y dignidad en condiciones de igualdad, independientemente del estatus

migratorio en que se encuentren.

6°. Si la accion del Estado esta “dirigida a garantizar el acceso de todos los
habitantes” a las prestaciones de seguridad social, ello conlleva que tenga un rol
activo, no pasivo; se trata de hacer todo lo posible para que lo encomendado se lleve
a cabo. Enseguida, implica garantizar “el acceso”. Esta férmula es la manera en que
la Constitucién busca hacer viables los derechos sociales que regula (educacion,
salud y seguridad social). Exige que se permita incorporar o acercar a las personas a
un régimen de prestaciones, con o sin cotizaciones obligatorias. Finalmente, implica
el acceso sin discriminaciones, pues el mandato constitucional es para que “todos los
habitantes” puedan involucrarse. Se consagra asi el principio de universalidad

subjetiva de la seguridad social, pues son todas las personas a quienes el Estado
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debe garantizar el acceso a prestaciones. (STC 1572 c. 56, en el mismo sentido, STC
1598 c. 53, STC 1629 c. 53, STC 1636 c. 53, STC 1654 c. 10, STC 1691 c. 10, STC 1710 cc.
131 a 135, STC 1719 c. 14, STC 1733 c. 10, STC 1737 c. 10, STC 1743 c. 10, STC 1765 c.
53, STC 1766 c. 53, STC 1769 c. 53, STC 1784 c. 55, STC 1785 c. 53, STC 1806 c. 55, STC
1807 c. 53, STC 1808 c. 54, STC 1879 c. 10, STC 1893 c. 12, STC 1900 c. 10, STC 1903 c.
10, STC 1908 c. 10, STC 1914 c. 10, STC 1918 c. 10, STC 1921 c. 10, STC 1922 c. 10, STC
1923 c. 10, STC 1929 c. 10, STC 1930 c. 10, STC 1932 c. 10, STC 1934 c. 10, STC 1946 c.
10, STC 1962 c. 10, STC 1969 c. 10, STC 1970 c. 10, STC 1985 c. 10, STC 2012 c. 10, STC
2106 c. 11, STC 3227 cc. 33 a 37, STC 7442 c. 23, STC 7548 c. 22).

7°. De igual manera, en la medida que la seguridad social deriva en gran
parte de la proteccion constitucional del trabajo, no puede sostenerse que el mismo
trabajo de dos seres humanos sea diferentemente digno. En efecto, el numeral 16° del
articulo 19 de la Constitucion habilita al legislador a exigir la nacionalidad chilena
para realizar ciertos trabajos, pero no permite una degradacion de la proteccion
constitucional del mismo trabajo para los extranjeros. En efecto, la proteccion
constitucional a la libertad de trabajo extiende el resguardo al trabajo mismo, en
atencion al compromiso inseparable de respeto a la dignidad del trabajador en la
forma que efecttia su labor y a la ineludible funcion social que cumple el trabajo
(STC 1852 c. 6, STC 1971 c. 9, STC 2086 c. 8, STC 2110 c. 8, STC 2114 c. 8, STC 2182 c.
8, STC 2197 c. 8, STC 2470 c. 8, STC 2671 cc. 9y 21, STC 2722 c. 30, STC 3016 c. 6, Cap.
VLLIL, STC 3601 c. 8, STC 3896 c. 21, STC 7217 c. 11).

La Constitucion reconoce la vinculacion de diversos derechos fundamentales
en una relacién laboral: desde la iniciativa economica (articulo 19, N° 21); el
estatuto juridico de la contratacidon laboral en su vertiente individual (libertad de
contratacion, articulo 19, N° 16, inciso 2°) como asimismo en su dimensién colectiva
(negociacidn colectiva o derecho de huelga en el articulo 19, N° 16, incisos 5° y 6°); el
reconocimiento de la asimétrica relaciéon empleador—trabajador, que habilita a éste a
la constitucién de sindicatos (articulo 19, N° 19), para concluir con el ejercicio de
derechos de seguridad social que se surgen tanto ante contingencias ocurridas
durante la relacion laboral (accidentes del trabajo, permisos y licencias) como con
ocasion de ella (jubilaciones, montepios o desempleo) y cuya regulacion el articulo
19, numeral 18° de la Constitucion encarga al legislador (STC 2846 c. 5, en el mismo
sentido, STC 3601 c. 9, STC 7654 c. 42, STC 8116 c. 37). A su vez, la seguridad social
reconoce también otras prestaciones, no necesariamente ligadas al trabajo, cuyo

acceso ha de ser uniforme también.

8°. Segun el Mensaje y lo que se dijo en la discusion ante el Senado, el fin de
la restriccion que impone la norma es cuidar las arcas fiscales y diferenciar los
beneficios segun el nivel de arraigo para evitar el abuso de extranjeros que busquen
ingresar al pais con un mero permiso de permanencia transitoria. Sin embargo, si
bien tal finalidad resulta legitima y también idonea, por cuanto el transcurso del
tiempo seria manifestacion de esa intencion, ella no es necesaria. En efecto, existen
otras alternativas menos gravosas al derecho para alcanzar el fin perseguido por el
legislador. Asi, por ejemplo, bastaria acreditar que el extranjero es titular de un
permiso legal de residencia y que ya ha obtenido su cédula de identidad ante el
Servicio de Registro Civil para dar por cumplido el requisito de arraigo, sin

necesidad de esperar que cumpla el plazo de permanencia a que se refiere la regla.
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Por lo tanto, sin bien el Estado puede establecer distinciones legitimas entre
migrantes en situacion regular e irregular, la restriccion impuesta para acceder a las
prestaciones sociales a que alude la regla vulnera el art. 19 N° 2. Se establece asi una
diferencia de trato respecto de un grupo de personas que el derecho internacional de
derechos humanos considera como una categoria sospechosa de discriminacion,
como es la de que sufren determinados extranjeros que, encontrandose legalmente
en Chile, se les exige cumplir con un requisito adicional de permanencia que no
resulta proporcional. En efecto, como dice la Observacion General N° 19 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales cuando, comentando el art. 9 del
Pacto Internacional sobre la materia, expresa “[aJunque toda persona tiene derecho a
la seguridad social, los Estados Parte deben prestar especial atencion a las personas y
los grupos que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en
particular (...) los no nacionales”, agregando “[cJualquier restriccidn, incluido un

periodo de carencia, debe ser proporcionada y razonable”.

9°. Ello resulta mas evidente si se tiene presente que la norma propuesta
atenta en contra el principio de no regresividad que se aplica en materia de derechos
economicos y sociales. Tanto los migrantes irregulares como los residentes que no
cumplen atin con el término de permanencia en el territorio nacional a que se refiere
la norma son titulares del derecho a la seguridad social y ello les ha permitido

acceder a ciertos beneficios sociales.

En efecto, en el marco normativo existente en la actualidad, para ser
beneficiario o beneficiaria de la asistencia del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, es condicion sine qua non la inscripcion en el Registro Social de Hogares
(RSH), bastando para ello que los extranjeros sean portadores de una cédula de
identidad. Esta cédula la obtienen, por ejemplo, quienes, habiendo ingresado
irregularmente al pais, obtienen una visa, para lo cual tienen 30 dias desde la
visacién para solicitar el referido documento de identidad (arts. 52 y 53 del D.L. N°
1094).

Al no ajustarse entonces el legislador al referido principio de no regresividad,
se infringe entonces no sodlo el articulo 19 N° 2, sobre igualdad ante la ley, sino
también el articulo 5 inciso segundo de la Constitucion, desde que habiendo
extranjeros que ya reciben beneficios sociales, éstos dejaran de recibirlos por
aplicacion de la norma, lo cual constituye un retroceso en materia del derecho a la
seguridad social, como sefalan tratados internacionales, como, por ejemplo la
Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores.

El Ministro sefior RODRIGO PICA FLORES estuvo por declarar la
inconstitucionalidad de:

- Las expresiones “legalmente” contenida en el inciso segundo, y
“licitamente” , del inciso cuarto, ambos del articulo 3°.
- El articulo 16, incisos segundo y tercero.

- La expresion “propia” del articulo 18.
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- Las expresiones “por motivos calificados de interés nacional,” y “de
bajo cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales de un pais en
particular,” del articulo 27, inciso segundo.

- El articulo 33, numerales 4° y 5°.

- En la parte cuestionada del articulo 127, N° 6.

- El articulo 131, inciso primero, iinicamente en la frase “, y sin necesidad
que a su respecto se dicte una nueva resolucion, vdalidamente notificada” .

- El articulo 132.

- El articulo 133, parte final.

- Articulo 135, incisos primero y final, en las partes que sefialan “por un
plazo que no puede ser superior a setenta y dos horas” y “el afectado por una medida de
expulsion que se encuentre privado de libertad conforme a las disposiciones de este articulo
serd dejado en libertad si la expulsion no se materializa una vez transcurridas setenta y dos
horas desde el inicio de la privacion de libertad. Posteriormente”

- El articulo 137, inciso cuarto.

- El articulo 175, inciso primero, parte final, e inciso segundo, y

- El articulo 176 N° 16.

A su vez, en lo relativo a las declaraciones de inconstitucionalidad que
coinciden con el voto de mayoria y los puntos resolutivos de la sentencia, se
concurre sin compartir lo expresado en los razonamientos 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11°, 12°, y
144° de la misma. Se fundamenta todo lo expresado teniendo presente ademas las

siguientes consideraciones:

1°. Cabe senalar que la carta de 1980 reconoce en su capitulo III la titularidad
de los derechos fundamentales del catdlogo de su articulo 19 a “todas las personas”.
Tal norma reviste especial importancia, pues basta la condicion de persona para
determinar la titularidad de tales limitaciones al poder, agregando el redundante
explicativo de “todas” las personas, sin que tenga cabida entonces hacer distinciones
limitativas de ninguna especie, al no haber exclusion posible.

2°. A su vez, el articulo 3° de la Convencion Americana de Derechos
Humanos dispone que “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica”, norma que tiene su antecedente en el articulo 6° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que dispone que “Todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica”. Es decir, no existe el ser humano que no sea “persona” a la luz de los
estandares universales de derechos humanos, mas atn tras la barbarie del nazismo
que consider6 “subhumanos” y “no personas” a quienes busco eliminar fisicamente,
recurriendo a la denegacidn de su estatus de personas para quitarles el amparo del
derecho frente al poder estatal.

Asi, es en esa clave que debe ser leido el reconocimiento de derechos
fundamentales “a todas las personas” en nuestro ordenamiento, en el unico
entendido posible, cual es que se refiere a todo ser humano, sin distinciones de
ningun tipo y sin exigir nacionalidad ni domicilio, ni menos elementos adicionales,
por lo que la distincién entre extranjeros y nacionales es del todo inconcusa e
impertinente a la hora de leer las normas del articulo 19, pues para distinguir entre
nacional y extranjero primero se requiere ser persona dotada de nacionalidad, pero

como el articulo 19 le reconoce titularidad de derechos fundamentales a “todas” las

92



personas, la diferencia se vuelve irrelevante al no poderse distinguir, concluyéndose
que el extranjero en Chile tiene plena titularidad y disposicion de los derechos
establecidos en la Constitucion por regla general y expresa, y que para establecer
alguna diferencia especifica en algin derecho se requiere norma expresa en la propia

constitucion, por la via de regla especial en el mismo texto.

3°. En efecto, es la propia norma constitucional la que habilita expresamente a
distinguir por factor nacionalidad cuando ello resulta posible, como lo hace por
ejemplo en el numeral 16° del articulo 19 o en el articulo 25, de forma tal que si no
distingue expresamente no corresponde hacerlo ni al legislador ni al intérprete.

4°. De esa forma, no cabe entonces entender que un extranjero puede tener
un régimen distinto en materia de los derechos a no ser objeto de discriminacion, a la
defensa, al debido proceso ni ningun otro derecho fundamental, salvo que
expresamente asi se establezca en la propia constitucion, lo cual, ademas, en caso de
hacerse, debera ser respetuoso del derecho internacional de los derechos humanos.

5°. Por otra parte, elementos como etnia, raza, nacionalidad, caracteres
fisicos, entre otros, son considerados como factores ilegitimos de diferencia de trato,
creandose a partir de ellos estereotipos que sirven de base a conductas
discriminatorias constitutivas, entre otros, de racismo y xenofobia. En este sentido
debe también leerse el proyecto sometido a examen, pues todo enunciado normativo
que gire en torno a tales consecuencias tiene un halo sospechoso de constituir una
diferencia arbitraria de aquellas prohibidas en el numeral 2° del articulo 19
constitucional.

6°. Por otra parte, el articulo 19, numeral 7° de la Constitucidon asegura a
“toda persona” el derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la
Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicion de
que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de
terceros, estableciendo asi un derecho subjetivo y una reserva de ley sobre los
requisitos del mismo.

7°. Partiendo de la obvia base que, como todo derecho fundamental, la
libertad ambulatoria esta dotada de contenido esencial amparado por el numeral 26°
del mismo articulo y que es indisponible por el legislador, el derecho es entonces pre
existente a la regulacién del mismo y a las condiciones que el legislador fije,
derivando entonces que la reserva de ley no puede degradar ni desconocer el
contenido esencial de ese derecho estableciendo tributos, condiciones o requisitos
que impidan su libre ejercicio, y menos establecer potestades que permitan amagarlo
de manera irresistible por via administrativa y en déficit de fundamentacion. De tal
manera, la reserva de ley del derecho de ingreso al pais , transito y residencia en el
mismo solo podra referirse a aspectos accidentales o formales del derecho de ingreso
y permanencia en Chile, pues la esencia del mismo y sus aspectos de fondo son
previos a la regulacion y no son disponibles por el legislador, que no puede negar a
un extranjero la garantia de un derecho discrimindndolo por ser extranjero y que no
puede establecer tributos, condiciones ni requisitos que impidan su libre ejercicio.

8°. En refuerzo de ello, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién Americana de derechos Humanos protegen los derechos humanos
de los extranjeros, lo cual resulta obvio e impreterible, pues pertenecen sin duda al
género humano y sus derechos humanos no pueden ser denegados por los Estados.
En efecto, desde hace mas de 30 afos el derecho internacional es claro en orden a
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que “Los extranjeros tienen pleno derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Si son privados de su libertad con arreglo a derecho, deben ser tratados con
humanidad y con el respeto a la dignidad inherente de su persona. Un extranjero no
puede ser encarcelado por no cumplir una obligacion contractual. Los extranjeros
tienen derecho a libertad de circulacion y libre eleccion de residencia; y tienen
libertad para salir del pais. Los extranjeros deben gozar de igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia, y tener derecho a ser oidos publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ellos o para la determinacion de sus derechos u obligaciones en un
procedimiento judicial. No puede aplicarse a los extranjeros legislacion penal
retroactiva y los extranjeros tienen derecho a que se les reconozca su personalidad
juridica. Los extranjeros no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio ni su correspondencia. Tienen derecho a
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, y derecho a expresar sus
opiniones. Los extranjeros disfrutan del derecho de reunién pacifica y del derecho a
asociarse libremente. Pueden contraer matrimonio, si tienen edad para ello. Sus hijos
tienen derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menores requiere.
En los casos en que los extranjeros constituyen una minoria, segin se definen estas
en el articulo 27!, no se les denegara el derecho a que, junto con otros miembros de
su grupo, disfruten de su propia vida cultural, profesen y practiquen su propia
religion y empleen su propio idioma. Los extranjeros tienen derecho a la proteccion
de la ley en pie de igualdad. No debe haber discriminaciéon entre extranjeros y
nacionales en la aplicacion de estos derechos. Estos derechos de los extranjeros
quedaran restringidos solo por las limitaciones que puedan imponerse legalmente
con arreglo al Pacto” (Comité de Derechos Humanos, observacion general N° 15,
1986, sobre la situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto, parr. 7.).

9°. Asi, es indiscutible que en Chile todo extranjero tiene derecho a no ser
discriminado, a defenderse, a un juicio con un debido proceso y a la revisién de los
actos de la Administracion del Estado que le afecten, todo ello en el marco de la
tutela judicial efectiva. En efecto, tal aserto no es un invento ni un exceso
hermenéutico de este sentenciador, ya que hace mas de un lustro en sede de amparo
la Corte de Apelaciones de Santiago declard expresamente que “cabe recordar que el
catdlogo “de primera generacion”, contemplado en el articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Reptblica, se proclama como asegurado “a todas las personas”, sin
distincién alguna, de modo que el imperativo de respeto y promocion de tales
derechos esenciales, en los términos a que alude el articulo 5° de la Carta
Fundamental, se hace extensivo a los no nacionales que se encuentran en el territorio
de Chile. Ese deber de respeto y promocidn adquiere ribetes especiales cuando se
trata de extranjeros, en la medida que ellos se encuentran en una indudable situacién
de vulnerabilidad, de momento que carecen de redes de apoyo familiares y de
proximidad, precisamente porque se hallan en un pais que no es propio. En un
contexto como el resefiado, existen ciertos derechos particularmente atingentes al
caso y, entre ellos, por cierto, el derecho a la libertad personal, en todas sus
dimensiones” (Caso rol 351-13 Corte de Apelaciones de Santiago, “Cuartel
Borgofio”, cons. 3°, confirmada por la Corte Suprema en Rol N° 1651-2013).

! Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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10°. A su vez, este Tribunal ha reconocido expresamente el derecho humano
a migrar, en sentencia rol N° 2273, que declard inaplicables preceptos legales que
contienen potestades amplias y en ocasiones discrecionales para decretar expulsion
de extranjeros por la autoridad administrativa.

11°. Teniendo presente el derecho a migrar, derecho humano y derecho
fundamental, no deja de ser paraddjico que se sostenga en el requerimiento que el
mismo se le reconoce las personas migrantes pero que los Estados serian libres de
determinar a quién reciben, pues se habria descubierto algo paradojico y sin sentido:
existiria un derecho fundamental sin prestacion ni obligacion correlativa por parte
del destinatario, lo que implicaria negar su caracter de derecho subjetivo y por ende
su caracter de derecho fundamental, dando ademas carta blanca a los Estados para
discriminar, estableciendo en su derecho interno libremente las herramientas para
ello, nada de lo cual se concilia con concebir al migrante como titular de derechos
humanos especificos ni menos con un enfoque garantista de la ley migratoria.

12°. Debe tenerse ademads presente que gran parte de las personas que se
encuentra a uno u otro lado de las fronteras en situaciones limites con la ley
migratoria son en realidad victimas de engafios, negocios irregulares y también de
trafico y trata de personas, en un universo de victimas a las cuales el Estado les debe
proteccion, garantias y restablecimiento de sus derechos, no siendo ajustado a
derecho que los trate como delincuentes ni como infractores de ley utilizando la
denegacion de derechos fundamentales como herramienta. Asi, es hoy un deber de
los Estados asumir la regulacion de los fendmenos migratorios en clave de derechos
humanos, siendo impertinente, obsoleto y vulneratorio de derechos todo enfoque de
criminalizacion de la migracion, de xenofobia juridificada o de trato al migrante
como un peligro o riesgo social.

13°. En ese contexto, vectores normativos o ideas matrices declaradas como
obtener una “migracion ordenada”, o invocar una pretendida necesidad de “ordenar
la casa”, implica necesariamente presuponer bondad o reprochabilidad del ingreso
al pais de unos y otros extranjeros, segun los caracteres del migrante y los hechos
que rodean su proceso de llegada, lo cual es necesariamente una conclusiéon obtenida
en base a estereotipos discriminatorios que presuponen diferenciar entre migracion
buena y mala y entre migrantes deseables e indeseables, abriendo la puerta a
racismo y discriminacion, en condiciones que al mismo tiempo se dice reconocer
formalmente el derecho humano a migrar.

14°. Es en ese sentido que las potestades de negativa de ingreso y de
expulsion de extranjeros han de obedecer a causales expresamente establecidas por
ley, y que sean constitucionalmente admisibles en base a los estandares pre
senalados, y por acto administrativo de ejecucion debidamente fundamentado en
hechos y derecho, lo cual ademds serd revisable en sede judicial por las vias
especiales que se establezcan en la legislacion y también por las acciones
constitucionales pertinentes, en el marco del derecho al proceso a defensa y a la
tutela judicial efectiva de la libertad personal, en un contexto de no discriminacion y
de poder limitado.

15°. Asi, el presente control de constitucionalidad no puede realizarse sin
considerar la vasta jurisprudencia de habeas corpus de la Corte Suprema en materia
de derechos de los migrantes en los ultimos 10 afios, en los cuales la accion de

habeas corpus ha servido no solo como un control de legalidad formal de actos
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administrativos, pues teniendo presente que la expulsion es una sancién y que la
negativa al ingreso al pais es una privacion de un derecho fundamental, la sede de
amparo ha determinado un examen de razonabilidad, proporcionalidad y
motivacion, entendido como un estricto control de plena jurisdiccion, en relacion
ademas con el derecho a no ser discriminado, los derechos del nifio y la proteccion
constitucional de la familia, etc., declarando contrarias a derecho, en clave
constitucional y de derechos humanos, diversas medidas particulares de expulsion
cuando los hechos invocados no son de una entidad tal que justifique una salida
forzada del pais (ver por ejemplo, sentencias de amparo de la Corte Suprema Roles
N°s 66.13, 400-13 y 6649-13, entre muchas otras), cuando las alegadas infracciones a
la ley no han sido probadas en juicio (por ejemplo, sentencia rol N° 36.947 de la
Corte Suprema) o cuando los delitos invocados fueron objeto de denuncias o
querellas que posteriormente son desistidas (ejemplo, sentencia Rol N° 11.157-20 de
la Corte Suprema), sin perjuicio de tener como estandar de juicio el interés superior
del nino, el arraigo familiar y la proteccion de la familia (por ejemplo, sentencia rol
11.164-20 de la Corte Suprema). En la medida que todos esos estandares de garantia
de derecho, construidos desde la norma constitucional y desde el derecho
internacional, no sean tenido en cuenta en las normas del presente proyecto
sometido a control como elementos de juicio necesarios para el ejercicio de
potestades limitativas de la libertad personal, se revela como dudoso el ajuste y
armonia de las normas cuestionadas con los estandares constitucionales del articulo
5° en materia de derechos humanos y también con las garantias de defensa juridica
procesal y de la libertad personal de los numerales 3 °y 7° del articulo 19.

“”

16°. En efecto, la Corte Suprema ha sefialado que “...los integrantes del
organo jurisdiccional competente para conocer y decidir la accion de amparo, no
deben restringir su labor a un “control de mera legalidad de lo actuado en cuanto
afecte la libertad personal y la seguridad individual”, como sucede en la especie
(considerando 4°) del fallo de primer grado-, sino que ademas debe cerciorarse, a
través de un adecuado analisis de mérito a los antecedentes del proceso, que lo
actuado no sea fruto de la arbitrariedad del agente contra quien se dirige la accion
constitucional.

Conforme a lo anterior, la accion de amparo tiene por contenido especifico el
requerimiento de tutela jurisdiccional frente a privaciones de libertad ambulatoria o
amenazas arbitrarias o ilegales al ejercicio de dicha libertad o privaciones,
perturbaciones o amenazas a la seguridad individual, sin limitaciones y sin que
importe el origen de tales atentados (Tavolari R. Habeas Corpus. Recurso de
Amparo. Stgo., Ed. Jdca., 1995, p. 106).

Asi las cosas, el érgano jurisdiccional al resolver la acciéon de amparo, debe
cerciorarse que el acto impugnado, amén de provenir de una autoridad competente
que actte dentro del marco de sus atribuciones y en un caso previsto por la ley, no
sea fruto de la arbitrariedad, lo que trae aparejado para los jueces el deber de
verificar su razonabilidad, proporcionalidad y motivacién, sin que esto suponga
ignorar el margen de discrecionalidad que en precisos supuestos legales -y
cumplidos los estandares recién mencionados- poseen determinadas autoridades,
para decidir a la luz de los antecedentes, si ejercen o no la facultad concedida por la
ley -en el presente caso, la expulsion del amparado-" (Corte Suprema, sentencia Rol
N® 6649-13, cons.4).
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17°. En referencia a privaciones de libertad para hacer efectivas expulsiones
de extranjeros, la Corte de Apelaciones de Santiago ha sefialado que “es evidente
que cualquier medida que comprometa la libertad personal ha de ser de caracter
excepcional, desde que importa la afectacion de un derecho fundamental. Ahora
bien, tal excepcionalidad se incrementa todavia mas cuando se trata de detenciones
de esta indole, que no estan visadas por autoridad judicial alguna. Por lo mismo, han
de sujetarse al tiempo minimamente posible, sin que — en caso alguno - puedan
extenderse mas alla de los limites que la propia ley ha indicado, esto es, las
mencionadas 24 horas. De no entenderse asi, carecerian de sentido y de eficacia los
mecanismos protectores del derecho fundamental” (Caso rol 351-13 Corte de
Apelaciones de Santiago, “Cuartel Borgono”, cons. 9°, confirmada por la Corte
Suprema en Rol N° 1651-2013).

18°. Es decir, el control de juridicidad de medidas expulsivas o de
denegatorias de ingreso migratorias no se verifica solamente a partir de un examen
de mera legalidad formal, sino de plena jurisdiccion y desde la Constitucion Politica,
porque el ejercicio de las potestades establecidas por la ley ha de ser conforme a la
misma, pues la ley migratoria no puede interpretarse aislada de ella ni menos

disociada de los derechos fundamentales involucrados.

19°. En este sentido, més alld se ser calificadas como potestades
discrecionales, las mismas resultan inconstitucionales al referirse a limitaciéon de
derechos fundamentales sin que su contenido esté dotado de una especificidad y
determinacion pre existente, objetiva y que sea reconocible en la ley, que es la norma
idonea para limitar el derecho, solo por causales especificas y determinadas,
deviniendo entonces en inconstitucional la norma que establece potestades de esos

caracteres en materia de libertad personal.

20°. Asi, no bastando la mera legalidad formal para justificar una medida de
prohibiciéon de ingreso o de expulsion que es en si una limitacion de derechos, debe
notarse que arbitrariedad e ilegalidad son hipotesis de antijuridicidad diferentes y
asi un acto puede ser apegado a la ley en lo formal, pero a la vez puede ser arbitrario
y por ende antijuridico. En ese sentido, si las limitaciones a derecho son materia de
ley y la constitucion prohibe la arbitrariedad, las normas devienen en

inconstitucionales.

21°. Desde esta perspectiva, debe tenerse presente que la falta de
fundamentacién de una decisién de cualquier autoridad, o bien la fundamentacion
aparente o incompleta, deja en la indefension al que debe soportarla, pues no tiene
como saber qué es lo que razono ni lo que tuvo en cuenta la autoridad para decretar
una negativa, de manera tal que no tiene como saber qué es lo que debe controvertir

ni discutir para poder defender sus derechos.

22°, Se estd asi en presencia de un acto de autoridad sin fundamentacion

completa y suficiente, la cual debiera estar forzosamente compuesta de:

- consideraciones de derecho,
-consideraciones de hecho y

- elementos particulares de juicio explicitamente ponderados,
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23°. A falta de dicha fundamentacién completa y suficiente se estd en
presencia de una decision arbitraria, pues, o bien no tiene fundamentos, o bien no
declara sus fundamentos reales, o bien responde a fundamentos aparentes y
formales que no se conectan con el caso, o bien responde a fundamentos ocultos
intencionadamente para que el afectado no los conozca, y en este caso todas esas
hipoétesis se traduce en una consecuencia de atentado a la garantia constitucional de
la libertad personal, en grado de privacion. Es en este sentido que el actuar de los
funcionarios de extranjeria en frontera y el estindar de motivacion que el proyecto
establece para las normas cuestionadas en materia de expulsiones y denegatorias de
ingreso resulta insuficiente, y por ende inconstitucional.

24°. Por otra parte, la fundamentacion puede existir y expresarse, mas a pesar
de ello la existencia de motivos ocultos o la falta de ponderacion de antecedentes de
hecho deviene en que un acto es igualmente arbitrario, a pesar de tener una
aparentemente completa fundamentacion y a pesar de ser formalmente ajustado a
derecho. En nuestro medio, estd asentado hace ya décadas que un “acto que es licito
por no contrariar norma legal alguna, puede no obstante ser arbitrario”? al carecer
de fundamento o ser desproporcionado en relacion al fin que persigue, lo cual lo
hace devenir en ilicito. A su vez, la Corte Suprema ha sefalado hace mas de 30 afios
que acto arbitrario puede ser “aquel que no es proporcionado, no es justo o
equilibrado, en el que se respeta en forma aparente la ley, pero existe una desviacion
del fin que justifica el precepto legal”>.

25°. En cuanto a lo que serd la eficacia de la ley, el habeas corpus en la
actualidad es y seguird siendo el principal medio de control jurisdiccional de
medidas administrativas en materia migratoria, y no debe preterirse que su mayor
uso es hoy como control de arbitrariedad, frente a actos que estan dotados de una
legalidad formal al tener ley habilitante y ser emitidos por autoridad competente,
pero que son inconstitucionales por no tener fundamentacién suficiente, por no ser
proporcionadas las medidas adoptadas a los hechos que las motivan, lo que
forzosamente debe tenerse presente a la luz de las potestades de expulsion y
prohibicion de ingreso en las normas cuestionadas del proyecto de ley. En este

sentido cabe tener presente, entre cientos, los siguientes casos:

- Carlos Andrés Marin Angarita (y otros) contra Jefatura Nacional de
Extranjeria, Policia Investigaciones de Chile, Ministerio del Interior y Seguridad
Publica (2013): Corte de Apelaciones de Santiago, 9 de marzo de 2013 (recurso de
amparo), Rol N° 351-2013.

- Luis Loyola Pérez contra Departamento de Extranjeria y Migraciéon
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Policia de Investigaciones de Chile
(2013): Corte de Suprema, 9 de enero de 2013 (apelacion recurso amparo), Rol N° 66-
2013.

- Jorge Botero Valdés contra Intendencia Regién Metropolitana, Policia
de Investigaciones de Chile (2013): Corte Suprema, 16 de abril de 2013 (apelacion
recurso de amparo), Rol N° 2314-13.

2 PFEFFER, Emilio (2000) “Naturaleza, caracteristicas y fines del recurso de protecciéon”. En Nogueira,
Humberto (edit.). Acciones constitucionales de amparo y protecciéon: realidad y prospectiva en Chile y
América Latina. Talca: Editorial Universidad de Talca, pp. 147-158, 153.

3 Corte de Apelaciones de Concepcién, 14 de junio de 1988, rol N° 7098, considerando 8°.

Confirmada por la C.S., 6 de julio de 1988, rol N° 12.743
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- Jorge Botero Valdés contra Intendencia Region Metropolitana, Policia
de Investigaciones de Chile (2013): Corte Suprema, 16 de abril de 2013 (apelacion
recurso de amparo), Rol N° 2314-13.

- José Javier Solis Bazan contra Intendencia de Tarapacd y Jefatura
Nacional de Extranjeria y Policia Internacional de Policia Investigaciones de Chile
(2013): Corte Suprema, 3 de septiembre de 2013 (apelacion recurso amparo), Rol N°
6366-2013.

26°. Asi, de lo expuesto aparece como consecuencia logica que mas alla del
cambio normativo que el proyecto introduce en términos macro, la pervivencia de
facultades fundadas en causales abiertas y/o discrecionales para decidir en sede
administrativa y sumariamente si se deniega el ingreso a un extranjero o si se le
expulsa del territorio nacional tendrd evidentemente el mismo derrotero
jurisprudencial, pues la norma constitucional de garantia de la libertad personal y la
accion de habeas corpus no han sido modificadas por el proyecto de ley en cuestion,
y no podria ser de otra forma.

27°. Por otra parte, en lo referido al derecho a la seguridad social, la
normativa constitucional dispone que se asegura a todas los “habitantes” tal
derecho, correspondiendo al legislador asegurar el acceso a prestaciones “basicas y
uniformes”. En ese sentido, el proyecto exige que para quedarse y habitar en Chile el
migrante no puede tener estatuto de turista, a lo cual debe agregarse que el ser o no
habitante es una cuestion de hecho, entendida como el hecho de habitar, sin que la
ley pueda ser tan contrafactual y poderosa de borrar o denegar el hecho de que un
ser humano habite un lugar, que en este caso ha de estar dentro del territorio de la
Republica. Desde esa perspectiva, no debe confundirse el hecho de habitar con el
estatuto juridico de regularizacion de un estatuto migratorio, pues ello implicaria
confundir hechos con derecho y ademas determinar el alcance de la Constituciéon en
funcion de lo que el legislador quiera al legislar, lo cual es someter la norma
constitucional a lo dispuesto por la ley, en una evidente y andémala inversion y
perversion del paradigma de supremacia constitucional, cuestion que también debe
tenerse presente a proposito del avecindamiento de 5 afios para acceder al derecho a
sufragio por el extranjero y el conteo de tal plazo.

28°. A su vez, la Constitucion no establece la diferencia entre prestaciones
contributivas y no contributivas, sino que solo dispone el acceso a prestaciones
“uniformes”, rasgo significa que debe cubrir a todos aquellos que se encuentren en
similar estado de necesidad social.

29°. De igual maneral, en la medida que la seguridad social deriva en gran
parte de la proteccion constitucional del trabajo, no puede sostenerse que el mismo
trabajo de dos seres humanos sea diferentemente digno. En efecto, el numeral 16° del
articulo 19 de la Constitucion habilita al legislador a exigir nacionalidad chilena para
ciertos trabajos, pero no permite una degradacion de la proteccidon constitucional del
mismo trabajo para los extranjeros. No debe olvidarse que es en contextos de
condiciones ilegales de trabajo y en informalidad cuando mas se vulnera la dignidad
y derechos del trabajador.

30°. Es por lo expuesto que para este sentenciador resulta inconstitucional la
distincion de trato y acceso entre nacionales y extranjeros para prestaciones de

seguridad social.
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31°. Por otra parte, cabe tener presente que el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone que “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento”, estableciendo asi un derecho humano diferente
de la inviolabilidad del hogar y del derecho de propiedad sobre el suelo en el que se
sitte la vivienda, derechos de primera generacion que no deben ser confundidos con
el derecho social a la vivienda.

32° En este sentido, una norma puede ser inconstitucional por entrar en
contradiccion directa o indirecta con otra de rango constitucional o bien por ser su
estdndar de densidad normativa y de garantia insuficiente frente a la garantia de un
derecho fundamental, en incumplimiento de un imperativo normativo-garantista o
de acciones especificas. En este sentido, el reconocimiento amplio de derechos
fundamentales y el recogimiento de los derechos humanos derivados de tratados
internacionales que se configuran en el articulo 5° de la Constitucion vigente obligan
al Estado Chileno a dar amparo y garantia legislativa al conjunto de derechos del
articulo 11 citado del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. En este sentido, llama la atencién que la norma del articulo 18 se limite a
garantizar igualdad de acceso solo a la vivienda propia, dejando fuera de tal garantia
de igualdad todas las formas de acceso a la vivienda no propia que permiten todas
las otras formas de satisfaccion del derecho humano a la vivienda digna. En este
sentido, la palabra “propia” es lo que determina tal déficit, que al consignarse en una
norma especifica para extranjeros es ademas una diferencia de trato que deviene en

la arbitrariedad de trato que prohibe el numeral 2° del articulo 19 de la Constitucion.

Redactaron la sentencia los Ministros sefiores GONZALO GARCIA PINO y
CRISTIAN LETELIER AGUILAR, y los votos particulares, sus respectivos autores.

Comuniquese, notifiquese, registrese y archivese.

Rol N° 9930-20-CPT

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra sefiora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, y por sus Ministros sefiores
IVAN AROSTICA MALDONADO, GONZALO GARCIA PINO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN,
CRISTIAN LETELIER AGUILAR, NELSON POZO SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ,
sefiora MARIA PfA SILVA GALLINATO, y sefiores MIGUEL ANGEL FERNANDEZ
GONZALEZ y RODRIGO PICA FLORES.

Se certifica que el Ministro sefior Nelson Pozo Silva concurre al acuerdo y
fallo, pero no firma por encontrarse haciendo uso de feriado legal.

Firma la sefiora Presidenta del Tribunal, y se certifica que los demas sefiora y
sefiores Ministros concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en

100



dependencias fisicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas
dispuestas ante la emergencia sanitaria existente en el pais.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica
Barriga Meza.
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2021

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 9939-20 CPR

[1 de abril de 2021]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL
PROYECTO DE LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 8.970-06

VISTOS
Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N°® 16.108, de 15 de diciembre de 2020, ingresado a
esta Magistratura con igual fecha, la H. Cdmara de Diputadas y Diputados ha remitido
copia autenticada del Proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria, correspondiente
al Boletin N° 8.970-06, aprobado por el Congreso Nacional, con el objeto de que este
Tribunal Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso
primero, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control de

constitucionalidad de su articulo 142;

SEGUNDO: Que, el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas tiltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo con el precepto invocado en el considerando

anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto



de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente

ha reservado a una ley orgénica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido

sometidas a control de constitucionalidad son las que se indican a continuacion:

“Articulo 142.- Recurso judicial. El afectado por una medida de expulsion podrd
reclamar por si o por cualquier persona en su nombre, ante la Corte de Apelaciones del domicilio
del reclamante, dentro del plazo de diez dias corridos, contado desde la notificacion de la

resolucion respectiva.

Dicho recurso deberd ser fundado y la Corte de Apelaciones respectiva fallard la
reclamacion en tinica instancia, en cuenta. La causa serd agregada extraordinariamente a la
tabla mds proxima, gozando de preferencia para su vista y fallo, debiendo resolver el asunto
dentro de tercero dia. Su interposicion suspenderd la ejecucion de la orden de expulsion.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsion tendrdn derecho a la defensa
juridica a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial, en igualdad de condiciones que

los nacionales, de conformidad a las normas que las requlan.”.

III. OTRAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY SOBRE LAS
CUALES SE EMITIRA PRONUNCIAMIENTO EN CONTROL PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDAD

QUINTO: Que, no obstante que la H. Cdmara de Diputadas y Diputados ha
sometido a control de constitucionalidad ante esta Magistratura, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1% de la Constitucion Politica,
unicamente las disposiciones sefialadas en el considerando primero de esta sentencia,
este Tribunal -como lo ha hecho en oportunidades anteriores- no puede dejar de
pronunciarse sobre otras disposiciones contenidas en el mismo proyecto de ley
remitido que, al igual que las normas a las que se viene aludiendo en el considerando
precedente, puedan revestir la naturaleza de leyes organicas constitucionales.
Atendido lo anterior, se votd la naturaleza organica constitucional de las siguientes

disposiciones:

“Articulo 169.- Informacién al Servicio. EI Ministerio Publico y la autoridad

contralora deberdn comunicar al Servicio las detenciones de extranjeros por delito flagrante.

(...)



Articulo 175.- Del avecindamiento. Para efectos de ejercer el derecho de sufragio de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica, el
avecindamiento se contabilizard desde que el extranjero obtiene un permiso de residencia

temporal.(...)
(...)

Articulo 176.- Modificaciones de otras normas.

1. Derogase el decreto ley N° 1.094, de 1975, del Ministerio del Interior y Seguridad

Piblica, que establece normas sobre extranjeros en Chile.
(...)

13. Intercdlase, en la ley N° 18.101, que fija normas especiales sobre arrendamiento de
predios urbanos, a continuacion de su articulo 24, el siguiente Titulo V nuevo, pasando el
actual Titulo V a ser VI, agregandose asimismo dentro de tal nuevo titulo los articulos 24 bis,

24 ter y 24 quater, nuevos:
(...)

Articulo 24 qudter.- La municipalidad que corresponda, la secretaria regional
ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, o cualquier persona podrd denunciar ante el
juzgado de policia local correspondiente el incumplimiento de las disposiciones sefialadas en
este titulo. La denuncia deberd ser fundada y acompaiiarse de los medios probatorios que se

dispongan.

Recibida la denuncia en los términos del inciso anterior, el juzgado de policia local
dispondrd la fiscalizacion por parte de funcionarios de la Direccion de Obras Municipales de
la respectiva comuna, quienes seran auxiliados por la fuerza puiblica en la forma dispuesta por
el articulo 25 de la ley N° 18.287.

(...)".

IV. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

SEXTO: Que, el articulo 18 de la Carta Fundamental prescribe en sus incisos

primero y segundo:

“Articulo 18.- Habri un sistema electoral publico. Una ley orgdnica
constitucional determinard su organizacion y funcionamiento, regulard la forma en que se
realizaran los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion
y garantizard siempre la plena igqualdad entre los independientes y los miembros de partidos

politicos tanto en la presentacion de candidaturas como en su participacion en los sefialados



procesos. Dicha ley establecerd también un sistema de financiamiento, transparencia, limite y

control del gasto electoral.

Una ley orgdnica constitucional contemplard, ademds, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporarin, por el solo ministerio

de la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.”.

SEPTIMO: Que, el articulo 77 de la Constitucién Politica dispone en su inciso

primero:

“Articulo 77. Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacién y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territorio de la Reptiblica. La misma ley sefialard
las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el niimero de afios que deban haber
ejercido la profesion de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces

letrados.”.

OCTAVO: Que, el articulo 84, inciso primero, de la Constitucion Politica,

sefiala que:

“Articulo 84. Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion y
atribuciones del Ministerio Piiblico, sefialard las calidades y requisitos que deberdn tener y
cumplir los fiscales para su nombramiento y las causales de remocion de los fiscales adjuntos,
en lo no contemplado en la Constitucion. Las personas que sean designadas fiscales no podran
tener impedimento alguno que las inhabilite para desemperiar el cargo de juez. Los fiscales

regionales y adjuntos cesardn en su cargo al cumplir 75 arios de edad.”.

NOVENO: Que, el articulo 118, inciso quinto, de la Carta Fundamental, senala

que:
“Articulo 118.(...)

Una ley orgdnica constitucional determinard las funciones y atribuciones de las
municipalidades. Dicha ley sefialard, ademds, las materias de competencia municipal que el
alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de
la proporcion de ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no vinculante o a

plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.”.

V.NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL



DECIMO: Que, de acuerdo con lo expuesto en los considerandos precedentes,
corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del proyecto
de ley remitido y que estan comprendidas dentro de las materias que la Constitucion
ha reservado a una ley organica constitucional. En dicha naturaleza juridica se

encuentran las disposiciones que se sefialaran a continuacion.

1. Articulo 142, incisos primero y segundo, del proyecto de ley

DECIMO PRIMERO: Que, la disposicién en examen regula un recurso
judicial, otorgando competencia para su conocimiento y resolucién a la Corte de
Apelaciones del domicilio del reclamante, arbitrio que deberd ser fallado dentro de
diez dias corridos luego de que sea dictada la resolucion respectiva. Unido a lo
anterior, se establece que el recurso debe ser fundado, fallado en cuenta y en tinica
instancia, con preferencia para su resolucion a través de pronta inclusiéon en tabla,

suspendiendo la ejecucion de la orden de expulsion impugnada;

DECIMO SEGUNDO: Que, analizadas las disposiciones contenidas en los
incisos primero y segundo del articulo 142 del proyecto de ley, éstas inciden en el
ambito organico constitucional reservado por la Constitucion en su articulo 77, inciso
primero, al regular cuestiones relativas a “la organizacion y atribuciones de los tribunales
que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el territorio

de la Repuiblica.”.

Al establecerse un recurso que deberd ser conocido y fallado por la Corte de
Apelaciones que corresponda al domicilio del reclamante, se entrega una nueva
competencia, ampliando las atribuciones reguladas y delimitadas a dicha judicatura
en el articulo 63 del Cdédigo Organico de Tribunales, precepto de rango organico
constitucional seguin fuera razonado al examinarse en la STC Rol N° 316, c. 5, la tlltima
modificacidon que experimento dicha disposicion a través del articulo 1° N° 7 de la Ley
N° 19.708, de 2001. Por lo anterior, la normativa en examen en caso alguno trata una
cuestion solo procedimental, al incidir en las atribuciones de los tribunales que
contempla el Constituyente en el anotado articulo 77, lo que es conteste con la
jurisprudencia de esta Magistratura al interpretar el alcance del vocablo “atribuciones”.
Dicha expresion debe ser comprendida como la facultad que tiene cada juez o tribunal
para conocer de las materias que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus funciones
(asi, previamente, STC Rol N° 271, c. 14°, en referencia al entonces articulo 74 de la

Constitucion).

En la normativa examinada, ampliando la competencia de las Cortes de
Apelaciones a través de un recurso contra un acto administrativo, se ha legislado
respecto de normativa que incide en el ambito organico constitucional, lo que es
conforme con la doctrina de este Tribunal asentada en la STC Rol N° 76, c. 7, y
refrendada, entre otras, en las STC Roles N°s 4274, c. 8; 5965, c. 13; y 9066, c. 12°;



DECIMO TERCERO: Que, siguiendo lo razonado precedentemente, no
ostenta rango organico constitucional el inciso tercero del examino articulo 142 del
proyecto de ley. El precepto en cuestion dispone el ejercicio del derecho a defensa
juridica a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial a los extranjeros afectados
por una medida de expulsion en igualdad de condiciones que los nacionales, lo que
no incide en el &mbito reservado por la Constitucion Politica en el articulo 77, inciso
primero, a la ley orgénica constitucional, sino que, mas bien, plasma el derecho a
defensa juridica para ejercer las acciones que el proyecto de ley en examen regula (asi,
STC Rol N° 8564, c. 12).

2. Articulo 169 del proyecto de ley

DECIMO CUARTO: Que, la disposicién contenida en el articulo 169 del
proyecto de ley, establece el deber del Ministerio Publico de comunicar al Servicio

Nacional de Migraciones las detenciones de extranjeros por delito flagrante;

DECIMO QUINTO: Que, por lo anterior, la normativa en andlisis incide en
cuestiones que la Constitucion ha reservado al legislador orgénico constitucional en
el articulo 84. Se prescribe un nuevo deber al Ministerio Pablico a través del envio de
informacién a un érgano creado por el proyecto en examen, deber que se le entrega
en tanto organo constitucional auténomo encargado en forma exclusiva de la
investigacion de los hechos constitutivos de delito, segtn lo prescribe el articulo 83,

inciso primero, de la Constitucion;

DECIMO SEXTO: Que, segun se fall en la STC Rol N° 3081, c. 14, al examinar
la actual Ley N° 20.931, de 2016, el envio de informacién por el Ministerio Publico
implica una modificaciéon que alcanza lo previsto en la Ley N° 19.640, en tanto se
refiere a la organizacion y atribuciones de dicha institucidn, regulacién que incide en
la esfera organica constitucional segun el criterio asentado a través de las STC Roles
N°s 1001, c. 7; 1939, c. 6; 2764, c. 9, entre otras.

3. Articulo 175, inciso primero, primera parte, del proyecto de ley

DECIMO SEPTIMO: Que, la disposicion contenida en el articulo 175, en su
inciso primero, primera parte, regula el derecho a sufragio en relaciéon con el
avecindamiento, de conformidad con lo que establece el articulo 14 de la Constitucion
Politica. La disposicién en examen establece que dicho avecindamiento se contabiliza

desde que el extranjero obtiene un permiso de residencia temporal;

DECIMO OCTAVO: Que, dada la regulacién entregada a través de la
disposicion en andlisis, ésta abarca materias reservadas en el articulo 18 de la
Constitucion Politica a la ley organica constitucional. Siguiendo lo que fuera razonado
enla STC Rol N° 38, c. 5°, examinado el proyecto que se transformaria en la Ley 18.556,

Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio



Electoral, de 1986, es propio de ley organica constitucional la organizacion y
funcionamiento del sistema electoral publico y la forma en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios, “en todo lo no previsto por la Constitucion, precepto
que denota que la voluntad del constituyente es que la citada ley tenga el rango de organica
constitucional no sélo en su niicleo esencial sino también en aquellas materias que sean su
complemento indispensable (...)”. A lo anterior se razond que la utilizaciéon de la
expresion “una” en el articulo 18, incisos primero y segundo, de la Constituciéon, no
restringe la naturaleza organica constitucional solo a un cuerpo normativo, sino que
alude a “calidad”, ostentando dicha especial naturaleza juridica “todas las materias

regidas por ese precepto” (STC Rol N° 38, c. 8);

DECIMO NOVENO: Que, dado dicho marco normativo, el precepto que se
examina alcanza la regulacion reservada a la ley orgdanica constitucional, al incidir en
cuestiones relativas al Registro Electoral, en tanto especifica el articulo 18, inciso
segundo, de la Carta Fundamental, que al mismo se “incorporardn, por el solo ministerio
de la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion”, precepto
modificado por la Ley N° 20.337, de Reforma Constitucional, que dispuso la
inscripcidén automatica en el Registro Electoral. De conformidad con lo previsto en el
articulo 8° de la anotada Ley N° 18.556, cuyo Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 5, de 2017, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, el Registro Electoral debe contener una multiplicidad de datos de
las personas inscritas, entre los que se cuenta, de acuerdo con la tltima parte del inciso

primero, el “cumplimiento del requisito de avecindamiento, si procede”;

VIGESIMO: Que, asi, la disposicién en examen alcanza cuestiones propias de
la ley organica constitucional relativa al Registro Electoral, al normar la
contabilizacién de un determinado plazo para cumplir el requisito de avecindamiento
y con ello ejercer el derecho a sufragio por los extranjeros. Lo anterior es conteste con
las modificaciones realizadas al sefialado articulo 8° de la Ley Organica Constitucional
sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, en que al examinarse a
través de STC Rol N° 2152, c. 18, la actual Ley N° 20.568, de 2012, y en la STC Rol N°
3183, c. 7, el proyecto que se transformo en la Ley N° 20.960, de 2016, se estimé que
las modificaciones relativas al Registro Electoral previsto por el anotado precepto,
ostentan rango organico constitucional, refrendando lo razonado en la STC Rol N° 38,

criterio que serd mantenido en la presente sentencia.

4. Articulo 176 N° 1, al derogar el articulo 89 del Decreto Ley N° 1.094, de
1975, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que Establece

Normas sobre Extranjeros en Chile

VIGESIMO PRIMERO: Que, el proyecto de ley examinado en control
preventivo de constitucionalidad tiene como objeto, segiin su articulo 2°, inciso

primero, “regular el ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de los extranjeros del pais, y



el ejercicio de derechos y deberes, sin perjuicio de aquellos contenidos en otras normas legales” .
Para lo anterior es que, conforme se dispone en su articulo 176 N° 1, se deroga
integramente el Decreto Ley N° 1.094, de 1975;

VIGESIMO SEGUNDO: Que, en el cuerpo legal que se deroga esta contenido
el articulo 89, precepto que regula el reclamo judicial que puede presentarse ante la
Corte Suprema dentro del plazo de 24 horas por el extranjero cuya expulsion hubiere
sido dispuesta por decreto supremo, normandose que dicho recurso debe ser
fundado, procediendo dicho tribunal competente a fallarlo breve y sumariamente
dentro de quinto dia desde su presentacion, suspendiendo su interposicion la

ejecucion de la orden de expulsion;

VIGESIMO TERCERO: Que, al dejarse sin efecto la anotada disposicién del
articulo 89 del D.L. N° 1.094, de 1975, el legislador ha introducido modificaciones que
alcanzan a la ley organica constitucional prevista en el articulo 77, inciso primero, de
la Constitucion Politica. El &mbito de competencias de la Corte Suprema contemplado
en los articulos 96 y 98 del Cddigo Organico de Tribunales, regula lo que el
Constituyente ha reservado en la ley organica constitucional a las “atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo

el territorio de la Republica”.

Las modificaciones efectuadas a los articulos 96 y 98 del Cddigo Organico de
Tribunales han alcanzado el &mbito reservado a la ley organica constitucional (asi,
STC Rol N° 107, c. 5, examinando la Ley N° 18.969, de 1990; y STC Rol N° 316, c. 6,
analizando la Ley N° 19.708, de 2001), por lo que la supresion de una competencia
producto de un acto derogatorio, como sucede con la disposiciéon analizada, debe

seguir necesariamente igual criterio.

5. Articulo 176 N° 13, en la parte que intercala en la Ley N° 18.101, que fija
Normas Especiales sobre Arrendamiento de Predios Urbanos, un nuevo
articulo 24 quater, en sus incisos primero y segundo

VIGESIMO CUARTO: Que, la norma en examen, que introduce un nuevo
articulo 24 quater a la Ley N° 18.101, regula una nueva competencia que se otorga a
los Juzgados de Policia Local para conocer de las denuncias que se presenten por
incumplimiento a las disposiciones con que innova el proyecto de ley dentro del
nuevo Titulo V que se agrega, referido al “arriendo y subarriendo abusivo, y del
hacinamiento”. El inciso segundo del articulo 24 quater prescribe que, recibida la
denuncia con las formalidades correspondientes, la judicatura de policia local
competente debe disponer la fiscalizacion por funcionarios de la Direcciéon de Obras
Municipales de la respectiva comuna, posibilitando el auxilio de la fuerza publica para

el cumplimiento de dicha labor;



VIGESIMO QUINTO: Que, por lo anterior, la regulacién introducida abarca
tanto la ley organica constitucional prevista en el articulo 77, inciso primero, como en

el articulo 118, inciso quinto, de la Constitucién Politica;

VIGESIMO SEXTO: Que, como se razond previamente, el dmbito reservado
por la Constitucion a la ley orgénica constitucional en el articulo 77, inciso primero,
abarca la “la organizacion y atribuciones” de los tribunales de justicia, no distinguiendo
el tipo de atribuciones que ha de otorgarse por el legislador. Lo anterior se manifiesta
en que las competencias entregadas por ley, al ser parte del espectro normativo de la
expresion “atribuciones”, abarca el &mbito organico constitucional, de igual modo si
éstas se suprimen (asi, reciente STC Rol N° 10.044, c. 6) o modifican, como sucede con

la disposicion contenida en los incisos primero y segundo del nuevo articulo 24 quater;

VIGESIMO SEPTIMO: Que, a través de esta innovacion legislativa se
modifica el juez llamado a conocer y resolver los juicios previstos en la Ley N° 18.101,
que fija Normas Especiales sobre Arrendamiento de Predios Urbanos, en tanto, en su
articulo 17, se establece que dicha competencia estd radicada en los jueces letrados de
mayor cuantia para conocer en Unica o en primera instancia de los juicios a que se
refiere este Titulo, “sin perjuicio de las atribuciones que competen en la materia a los jueces

de policia local que sean abogados”;

VIGESIMO OCTAVO: Que, siguiendo lo previsto por el legislador, el
proyecto en examen introduce una nueva competencia a los jueces de policia local, los
que pasaran a conocer y resolver cuestiones ajenas a las que, en forma general bajo la
anotada Ley N° 18.101, deben ser falladas por los jueces de letras. Dicha cuestion
abarca el ambito reservado a la ley organica constitucional, criterio ya sostenido en la
STC Rol N° 131, c. 3, analizando la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, y
refrendado en una lata jurisprudencia en que se ha razonado que el otorgamiento o
supresion de competencias a los jueces de policia local sigue la naturaleza juridica de
ley orgénica constitucional (asi, entre otras, STC Roles N°s 2285, c. 6; 2401, c. 11; 2810,
c. 6; 2831, c. 8; 3203, c. 9; 6007, c. 8);

VIGESIMO NOVENO: Que, unido a lo anterior, el precepto contenido en el
inciso segundo del nuevo articulo 24 quater, incide en la ley orgénica constitucional
prevista en el articulo 118, inciso quinto, de la Constitucion. Al prescribirse que el juez
de policia local competente debe disponer la fiscalizacion por funcionarios de la
Direccion de Obras Municipales respetiva con auxilio de la fuerza ptblica, se otorga
una nueva funcién a las municipalidades y, en particular, a la anotada direccion,
cuestion que la jurisprudencia de este Tribunal ha estimado ostenta rango organico
constitucional, criterio sostenido en la STC Rol N° 992, c. 6, al examinar la actual Ley
N° 20.234, de 2008, de Procedimiento de Saneamiento y Regularizacion de Loteos, en
que se analizaron nuevas funciones de los directores de obras municipales y se asent6
luego, entre otras, en las STC Roles N°s 2138, c. 6; 2139, c. 6; 2164, c. 6; también

examinando el otorgamiento de nuevas funciones a dicha autoridad municipal.



VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA

TRIGESIMO: Que, conforme se estimd previamente, la disposicion del
articulo 142 del proyecto de ley, en lo que respecta a sus incisos primero y segundo,
es propia de ley organica constitucional conforme al articulo 77, inciso primero, de la
Constitucion, al otorgar nuevas atribuciones a las Cortes de Apelaciones, las que
deberan abocarse al conocimiento y juzgamiento del recurso judicial establecido en el

mismo;

TRIGESIMO PRIMERO: Que, el inciso segundo del anotado articulo 142,
contempla el procedimiento a que se sujetara la accion judicial de reclamacion contra
la medida de expulsion, la que debera estar fundada y conocida en cuenta por la Corte
de Apelaciones; ademas, la causa sera agregada extraordinariamente a la tabla,
gozando de preferencia en su vista y fallo, el cual debera emitirse dentro del plazo de
tres dias. Expresa la disposicion que la accion deducida serd conocida en unica
instancia, por lo que no cabe recurso alguno en contra de la sentencia expedida por el

tribunal superior respectivo;

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, acerca de la constitucionalidad de esta
regulacion que contempla el proyecto de ley, cabe considerar que el articulo 19 N°3,
inciso sexto, constitucional, impone al legislador la obligacién de establecer siempre
las garantias de un procedimiento racional y justo, derecho fundamental que el Texto
Supremo asegura a toda persona, acerca del cual esta Magistratura Constitucional ha
conformado una sostenida doctrina cuyo contenido expresa que un procedimiento se
ajustard a las exigencias constitucionales si “las normas que lo consagran evitan la
indefension, exista una resolucion de fondo, motivada y puiblica, susceptible de revision por un
tribunal superior y generadora de la intangibilidad necesaria que garantice la segquridad y
certeza juridica propia del Estado de Derecho” (STC Rol N° 1838, c. 10);

TRIGESIMO TERCERO: Que, también integra el procedimiento racional y
justo, el derecho a defensa que contempla el que el titular de la accién sea escuchado
y pueda manifestar ante el tribunal que conoce de ella, todos los fundamentos que
sustentan el derecho que pretende. De tal manera que una ley procesal no puede
restringir o limitar las actuaciones del legitimado, quien, ejerciendo una accién
cautelar busca, en el proceso, convencer al juez de la justicia de lo pedido, lo que en el
caso del recurso judicial que crea la norma, es la de dejar sin efecto la expulsion del
pais. Por eso, atendida la gravedad de la afectacion, se hace necesario y de mayor
exigencia que la posicion juridica que se demanda sea expuesta por el recurrente en
la forma mas amplia posible, y a su vez el tribunal, llamado a conocer y resolver acerca
de ella, tenga la mayor cantidad posible de antecedentes, entre los cuales debe estar la

defensa oral, particularmente si se trata de una garantia constitucional amagada;
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TRIGESIMO CUARTO: Que, la revisién de lo resuelto por el juez a quo
constituye un elemento esencial de un procedimiento racional y justo, siendo un
derecho de todo interviniente el que la sentencia que le cause agravio pueda ser

examinada por el tribunal superior, atendido el principio del doble conforme;

1. Expresion “en iinica instancia”

TRIGESIMO QUINTO: Que, la expresion “en tinica instancia” corresponde a
la forma que la Corte de Apelaciones respectiva fallard el recurso judicial del afectado

por una medida de expulsion.

Una de las acepciones de instancia corresponde a “cada conjunto de
actuaciones practicadas, tanto en la jurisdiccion civil como en la criminal, las cuales
comprenden hasta la sentencia definitiva. Se llama primera instancia el ejercicio de la
accion ante el primer juez que debe conocer del asunto; segunda instancia, el ejercicio
de la misma accién ante el juez o tribunal de apelacion, con el objeto de que reforme
la sentencia del primer juez; y tercera instancia, a la revision del proceso o causa ante
el tribunal superior, segun a jurisdiccion” (Cabanellas de Torres, Guillermo
“Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta S.R.L., 1983, p. 162).

En nuestra legislacion una de las reglas de competencia esta contenida en el
articulo 110 del Cédigo Orgénico de Tribunales que es del siguiente tenor: “Una vez
fijada con arreglo a la ley la competencia de un juez inferior para conocer en primera
instancia de un determinado asunto, queda igualmente fijada la del tribunal superior

que debe conocer del mismo asunto en segunda instancia”.

En este sentido, un sector de la doctrina considera a la instancia como un
criterio de competencia. Asi, “algunos autores también consideran -y con razén- que
es elemento de la competencia el grado o instancia en que los tribunales conocen y
resuelven los asuntos judiciales, de modo que existe un primer grado o primera
instancia y, consecuentemente, competencia de primera instancia, como asimismo un
segundo grado o instancia que daria al respetivo tribunal competencia de segunda
instancia” (Pereira Anabalén, Hugo (1993) Curso de Derecho Procesal, Derecho Procesal
Orgdnico. Santiago de Chile: Editorial Juridica ConoSur, T. I, p. 162). Manifiestan que
es curiosa la omision de la doctrina nacional sobre el grado como factor de
competencia ya que se encuentra presente en nuestras normas procesales (articulos 45

y 63 del Codigo Organico de Tribunales);

TRIGESIMO SEXTO: Que, al inicio de la tramitacién legislativa la norma en
control consideraba el conocimiento en unica instancia de la reclamacién judicial de
la medida de expulsion. Frente a ello la Corte Suprema al emitir su informe en Oficio
N°99-2013 expresd: “en consideracion a la afectacion del derecho al debido proceso

que produce la prescindencia del principio de doble instancia”.
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Posteriormente se acogieron algunas observaciones realizadas por la Corte
Suprema, entre ellas, el cambio del conocimiento del reclamo de tnica instancia a
primera instancia, lo que tuvo presente dicho Tribunal en su informe en Oficio N°90-
2020, situacion que se mantuvo en la emision del tercer informe Oficio N°149-2020, de

17 de agosto del mismo afio.

Finalmente, en segundo tramite constitucional del Senado, se le informa al
Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados que se aprobaron las enmiendas
indicadas, incorporando un nuevo articulo 142 que, en lo que interesa expresa: “Dicho
recurso deberd ser fundado y la Corte de Apelaciones respectiva fallard la reclamacion en vinica

instancia, en cuenta.”;

TRIGESIMO SEPTIMO: Que, al establecer la norma controlada que el recurso
judicial serd conocido en tunica instancia por la Corte de Apelaciones, no podra

revisarse dicha resolucion por la Corte Suprema.

Esta Magistratura ha sostenido que para que exista debido proceso y se cumpla
con el mandato constitucional de que toda persona tenga un procedimiento e
investigacion racionales y justos, es menester que se posibiliten todas las vias de
impugnacion que permitan finalmente que se revisen por los dérganos judiciales
superiores lo resuelto por un juez inferior. A lo que la doctrina ha agregado que
“impedir la revisidn es generar respuestas jurisdiccionales sujetas a errores que no
garantizan la debida imparcialidad del juzgador, al no estar sujeto a control, examen
o revision de lo resuelto” (William Eduardo Valenzuela Villalobos, Derecho al recurso
Ed. Juridica de Santiago, 2015, p.54).

Por consiguiente, el impedir la impugnacion de la sentencia que resuelva un
reclamo de una medida de expulsidn, restringe el derecho del afectado al no poder

recurrir contra la sentencia de la Corte de Apelaciones ante la Corte Suprema.

2. Expresion “en cuenta”

TRIGESIMO OCTAVO: Que, la expresion “en cuenta” corresponde a la forma
que la Corte de Apelaciones respectiva fallara el recurso judicial del afectado por una
medida de expulsion. El articulo 68 del Codigo Organico de Tribunales establece que
las Cortes de Apelaciones resolveran los asuntos en cuenta o previa vista de ellos,
segun corresponda.

Conocer de una materia en cuenta significa que tal conocimiento se lleve a cabo
sin previo anuncio a las partes acerca del dia y hora en que se efectuara, que éstas no
tienen derecho a escuchar la relacién que de la causa haga el relator ante los jueces del
Tribunal que resuelve y que tampoco tienen derecho a hacer alegaciones verbales
(STC Rol N°747, c.13);

TRIGESIMO NOVENO: Que, al inicio de la tramitacién legislativa la norma

en control consideraba el conocimiento breve y sumariamente, lo que fue observado
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por la Corte Suprema al emitir su informe en Oficio N°99-2013, estimando que esa
forma de conocimiento es desconocida para los asuntos que se tramitan ante las Cortes
de Apelaciones, considerando adecuado disponer que la reclamacion se conozca en

relacion o previa vista de la causa.

Durante la tramitacion legislativa se modifico desde “breve y sumariamente” a
“en cuenta”, la Corte Suprema al emitir su informe (Oficio N°90-2020) establecié que
la norma “no regula la posibilidad de que las partes soliciten alegar ante la Corte de
Apelaciones”, observaciones que no se acogieron pues posteriormente se modific a

que el reclamo se resuelva “en relacion”;

CUADRAGESIMO: Que, la sancién o medida de expulsién a la que se puede
dar lugar como resultado del procedimiento previsto para este tipo de situaciones
constituye un efecto negativo de una elevada magnitud para la persona sobre la que
recae. La racionalidad y justicia impuesta como pauta por la Carta Fundamental en el
articulo 19 N°3, inciso sexto, exige que cuando las consecuencias que puedan derivar
de un procedimiento sean de alta envergadura, éste debe brindar ciertos resguardos

minimos:

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, las hipotesis facticas involucradas sobre
la permanencia o expulsion de un extranjero en el territorio nacional pueden ser muy
diversas y, por lo mismo, entrabar una mayor o menor complejidad para su
resolucion. Silos variados tipos de casos han de agruparse bajo un solo procedimiento,
su disefio no puede construirse sobre la base de que se esta ante asuntos de facil
despacho y que deben resolverse de una manera rdpida y expedita;

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que, un procedimiento racional y justo para
asuntos como los aludidos previamente es aquel cuyas reglas de tramitacion logren
minimos niveles de equilibrio, los cuales no son del todo satisfechos con la férmula
establecida en el articulo 142 controlado. En efecto, puede entenderse que no exista
doble instancia, en especial si se trata de un asunto que ha de ser conocido por una
alta corte de justicia actuando colegiadamente. Pero, si ademds se establece que se
fallara “en cuenta”, esto es, que no pueden asistir los afectados ni escuchar la relacion,
ni hacer alegaciones verbales, es plausible estimar que el riesgo de error en la
resolucion del recurso se incrementard en demasia, lo cual no se compensa con los
beneficios que dicha regla podria reportar para una “pronta y cumplida
administracién de justicia”. Todo lo anterior implica que la expresion “, en cuenta”
contenida en el inciso segundo del articulo 142 del proyecto de ley controlado es

inconstitucional por vulnerar el articulo 19, N°3, inciso sexto constitucional;

CUADRAGESIMO TERCERO: Que, en consecuencia, la frase “en unica
instancia, en cuenta” contenida en el inciso segundo, del articulo 142 del proyecto de
ley controlado es inconstitucional, por lo que debe eliminarse del texto sometido a

control preventivo de constitucionalidad;
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VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

CUADRAGESIMO CUARTO: Que, las siguientes disposiciones del proyecto

de ley son conformes con la Constitucion Politica:

- Articulo 142, incisos primero y segundo, con excepcidn de la expresion “en
unica instancia, en cuenta” .

- Articulo 169.

- Articulo 175, inciso primero, primera parte.

- Articulo 176 N° 1, en la parte que deroga el articulo 89 del Decreto Ley N°
1.094, de 1975, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
Establece Normas sobre Extranjeros en Chile.

- Articulo 176 N° 13, respecto del nuevo articulo 24 quater, incisos primero
y segundo, que se intercala en la Ley N° 18.101, que fija Normas Especiales

sobre Arrendamiento de Predios Urbanos.

VIII. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS CUALES ESTA
MAGISTRATURA NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO

CUADRAGESIMO QUINTO: Que, con las excepciones ya analizadas en los
considerandos precedentes, las restantes disposiciones del proyecto de ley no son
propias de las leyes organicas constitucionales antes mencionadas de esta sentencia,

ni de otras leyes que tengan dicho cardcter organico.

IX. INFORMES DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

CUADRAGESIMO SEXTO: Que, conforme rola a fojas 114, 122 y 285, en lo
pertinente se ha oido previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Constitucién Politica, conforme consta en oficios de
dicho Tribunal N° 99-2013, de 9 de julio de 2013, dirigido al sefior Presidente de la H.
Céamara de Diputados; N° 90-2020, de 19 de mayo de 2020, dirigido al sefior Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del H. Senado; y
N° 149-2020, de 17 de agosto de 2020, dirigido a la sefiora Secretaria de la Comision
de Hacienda del H. Senado.
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X. CONCURRENCIA DE CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Que, en el oficio remisor de la H. C4dmara de
Diputadas y Diputados, individualizado en el considerado primero de esta sentencia,
se especificO que se suscitd cuestidn de constitucionalidad en la tramitacion del

proyecto de ley enviado a examen preventivo de constitucionalidad.

Al efecto, fue remitida copia del acta correspondiente a la Sesion 110? de la H.
Cédmara de Diputadas y Diputados, de 2 de diciembre de 2020, de la Legislatura 3682,
y copia del acta de la Sesién 126* del H. Senado, de 3 de diciembre de 2020, también

de la anotada Legislatura;

CUADRAGESIMO OCTAVO: Que, el inciso final del articulo 48 de la Ley N°
17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional dispone que “si durante la
discusion del proyecto o del tratado se hubiere suscitado cuestion de constitucionalidad de uno
o0 mds de sus preceptos, deberin enviarse al Tribunal, ademds, las actas de las sesiones, de sala
o0 comision, o el oficio del Presidente de la Reptiblica, en su caso, donde conste la cuestion de
constitucionalidad debatida o representada”. Por su parte, el inciso quinto del articulo 49
de la misma ley establece que “si el Tribunal encontrare que el proyecto es constitucional y
se hubiere producido la situacion prevista en el inciso final del articulo anterior, el Tribunal
debera declarar la constitucionalidad del proyecto funddindola respecto de los preceptos que,
durante su tramitacion, hubieren sido cuestionados”;

CUADRAGESIMO NOVENO: Que, en la primera de las recién anotadas
actas, consta reserva de constitucionalidad formulada por la H. Diputada sefiorita

Catalina Pérez Salinas, a fojas 169 y 170, bajo los siguientes términos:

“La seiiorita PEREZ (dofia Catalina).- Seiior Presidente, desde 2018 venimos
tramitando este proyecto de ley con la conviccién de que, como pais, debemos actualizar nuestra
actual legislacion migratoria, que estd anclada en una politica de sequridad del Estado que ve

al migrante como mano de obra o como enemigo, pero no como un sujeto de derechos.

Pese a que en muchas ocasiones manifestamos que no nos parecia adecuado el enfoque
que tenia esta iniciativa, razon por la cual -hay que decirlo- fuimos injuriados y atacados por
este gobierno y por parlamentarios oficialistas, colaboramos finalmente para que aquella
pudiera ser una buena ley.

Ahora, lamentablemente, ad portas de su aprobacién, nos preguntamos, y creo que hay
que preguntarse: ;es esta la legislacion migratoria moderna que va a poner los derechos de los
migrantes como eje fundamental de la institucionalidad y politica migratoria? ;Es esta la
legislacion migratoria que se hard cargo de un fendmeno como la migracion a la altura del
desafio global que representa? Lamentablemente, creo que no. Y no lo es porque este proyecto

generard mayor irregularidad, cuestion que debe tenerse totalmente clara.
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Nadie quiere que exista migracion irregular. Algunos no lo queremos porque nos
preocupa la situacion de vulnerabilidad en que se deja a los migrantes irregulares, victimas de
los diversos abusos que se suelen cometer en contra de ellos, y por el peligro de que sean
personas invisibles para el Estado. A otros, en cambio, no les gusta la irregularidad por un mal
entendido nacionalismo o esta idea de ordenar la casa. Da igual, porque lo cierto es que nadie

quiere la irreqularidad.

No obstante, este proyecto provocard irregularidad -lo hemos dicho una y otra vez-,
porque opera sobre la base de un pais que no existe, como si no tuviéramos 4.000 kilometros de
frontera y, en cambio, tuviéramos una policia moderna y las expulsiones se concretaran en un

plazo razonable y sin arbitrariedades. Lo cierto es que ese no es nuestro pais, lamentablemente.

Entonces, junto con ser un incentivo maytsculo a la migracion irregular, que vamos
a sufrir especialmente las personas que habitamos en regiones como la de Antofagasta, nos
preocupa que este proyecto contenga disposiciones que son derechamente contrarias a la
Constitucion Politica de la Republica. Sabrin ustedes que no soy una defensora de esta
Constitucion, pero no puedo dejar de mencionar que la iniciativa contiene elementos
evidentemente contrarios a la Carta Fundamental y a nuestras obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos.

¢A qué normas me refiero? Me refiero, por ejemplo, al articulo 3 del proyecto, que
restringe el derecho a la libertad ambulatoria que consagra la Constitucion en su articulo 19,

numero 7, letra a), al no reconocer las distintas dimensiones de este derecho.

También me refiero a los articulos 16 y 18, que establecen restricciones para el ejercicio
de derechos sociales, que carecen de una justificacion razonable, infringiendo el derecho de
igualdad ante la ley.

Asimismo, vulnera la Constitucion al infringir el principio de reserva legal y el derecho
a la libertad ambulatoria, primero, entregando excesiva discrecionalidad a la autoridad
administrativa para disponer la expulsién de una persona; segundo, estableciendo causales de
prohibicién de ingreso y de expulsion que infringen el principio de presuncion de inocencia, y,
tercero, estableciendo causales imprecisas y abiertamente discriminatorias para imponer un

requisito de autorizacion consular previa a nacionales de ciertos paises y no a los de otros.

Finalmente, nos parece grave -asi lo hemos expresado tanto en la Cdmara de Diputados
como en el Senado- que el proyecto de ley, en su articulo 132, no garantice el derecho de nifios,
nifias y adolescentes no acompariados y los exponga a ser expulsados del territorio nacional,
rechazados en frontera, sin que se asegure el interés superior y la reunificacion familiar.
Infringiendo, de esa manera, el articulo 19, niimeros 1, 3 y 7, letra c), de la Constitucion

Politica de la Repuiblica y también la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Serior Presidente, lamento muchisimo que hayamos llegado a esta instancia sin un
buen proyecto de ley de migracion. Vamos a ir al Tribunal Constitucional para evitar que los
elementos mds negativos lleguen a ser ley. Espero que en un proximo gobierno podamos reparar
el dafio que causard esta ley, para llegar, por fin, a poner los derechos de las personas en el
centro de la accién del Estado y dejar de utilizar a los migrantes como la causa de todos los
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problemas que tiene nuestra sociedad, excusa preferida de un gobierno al que no le queda mds

que aferrarse a un mal entendido nacionalismo para repuntar en las encuestas.
He dicho.”.

QUINCUAGESIMO: Que, en la segunda de las actas remitidas se consigna
reserva de constitucionalidad formulada por el H. Senador sefior Juan Ignacio Latorre

Riveros, a fojas 264 y 265, bajo los siguientes términos:
“El sefior LATORRE.- Voy a fundamentar brevemente, sefior Secretario.

Primero, quiero que se deje en actas, para todos los efectos que correspondan, que
realizo reserva de constitucionalidad... (falla de audio en transmision telemdtica)... migracion
y extranjeria respecto de los articulo s 3, inciso sequndo y cuarto; 16, incisos segundo y tercero;
18; 27, inciso segundo; 33, niimeros 4 y 5, 127, niimero 6 ; 131, inciso primero; 132; 133; 135;
137, inciso cuarto; 175, incisos segundo y tercero; y 176 numeral 17, por los motivos que
expondré brevemente, dado que estas normas infringen la Constitucion en su articulo 19,
ntimero 2°, niimero 3°, niimero 7° letras a) y c), y niimero 26°, asi como de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, ambas ratificadas por Chile y vigentes.

Desde el ingreso del proyecto de Nueva Ley de Migraciones, distintas organizaciones
de la sociedad civil pro derechos migrantes y derechos humanos, asi como académicos y
parlamentarios de distintos sectores hemos visto con preocupacion el avance de una propuesta

legislativa que adolece de algunos problemas de inconstitucionalidad.

Compartimos la necesidad de actualizar la normativa migratoria de nuestro pais,
heredada de la dictadura; sin embargo, ciertos aspectos del proyecto de ley impulsado por el
Gobierno del Presidente Pifiera no avanzan en la direccion correcta, en mi opinion. Muy por
el contrario, algunas de las normas propuestas representan graves restricciones a los derechos

fundamentales de las personas migrantes y, entre ellas, de nifios, nifias y adolescentes.

Hay que recordar que esta es una normativa para tiempos normales y para el futuro en
términos estables, para el siglo XXI; pues no hay que legislar pensando en la actual crisis
sanitaria, en la pandemia econdmica y social, sino que en una situacion permanente para las

proximas décadas.

Otras disposiciones, por su parte, contravienen principios bdsicos que rigen los
procedimientos administrativos sancionatorios, asi como el principio de reserva legal. Muchos
de estos vicios persisten, al punto que el proyecto de ley emanado de la Comision Mixta atin

adolece de graves inconstitucionalidades.

Por lo tanto, voy a votar en contra del informe de la Comisién Mixta; pero si a favor

del articulo octavo, transitorio, por los arqumentos que se han dado anteriormente.

Muy brevemente, quiero mencionar algunas inconstitucionalidades y aspectos criticos

que considero que existen en este proyecto:
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-El articulo 3, inciso segundo y cuarto, que restringe el goce del derecho a la libertad
personal y ambulatoria de los extranjeros permitiéndole a la Administracion restringirlo por la

via reglamentaria, cuestion que la Constitucion actual prohibe.

-El articulo... (falla de audio en transmision telemdtica )... establece el procedimiento
de retorno asistido sin garantizar adecuadamente los derechos de nirias, nifnios y adolescentes
no acompariiados, y exponiéndolos a ser expulsados del territorio nacional o rechazados en la
frontera sin que se asegure su interés superior y la reunificacion familiar.”.

QUINCUAGI:ZSIMO PRIMERO: Que, a través de control facultativo de
constitucionalidad esta Magistratura dict6 sentencia con fecha 29 de enero de 2021, en
causa Rol N° 9930-20-CPT, respecto de un cimulo de normas requeridas de
inconstitucionalidad, entre las cuales se encuentran las mencionadas en la discusion
legislativa y que fueron materia de reservas de constitucionalidad por la H. Diputada

sefiorita Pérez y por el H. Senador sefior Latorre, ya transcritas.

Por lo anterior, fallando conforme a lo requerido, este Tribunal argumentd
extendidamente sobre los aspectos consultados sin que le corresponda revisar, en sede
de control preventivo obligatorio, lo ya decidido a través de la sentencia
precedentemente enunciada, no existiendo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
94 de la Constitucion Politica, una nueva oportunidad para revisar lo ya sentenciado
en relaciéon con los mismos vicios alegados, puesto que ello quedd resuelto en el
control preventivo facultativo ejercido por un grupo de Honorables Diputadas y
Diputados de la Republica en causa Rol N° 9930-20-CPT (en igual sentido STC Rol N°
3739, cc. 32, 33 y 34, examinando la actual Ley N° 21.030, de 2017, en relacién con la
STC Rol N° 3729(3751)-17-CPT, en que se requiri6 de inconstitucionalidad).

Por lo anterior es que no corresponde emitir pronunciamiento en la presente

sentencia respecto de las reservas de constitucionalidad ya anotadas.

XI. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista,
consta que la norma sobre la cual este Tribunal emite pronunciamiento, fue aprobada,
en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el inciso

segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 18; 76; 77,
inciso primero; 84, inciso primero; 93, inciso primero; y 118, inciso quinto, de la
Constitucion Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley

N®°17.997, Organica Constitucional de esta Magistratura,
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SE DECLARA:

L. QUE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY
CONTENIDO EN EL BOLETIN N° 8970-06, SON CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA:

1. Articulo 142, incisos primero y segundo, con excepcion de la expresion
“en uinica instancia, en cuenta” .

2. Articulo 169.
Articulo 175, inciso primero, primera parte.
Articulo 176 N° 1, en la parte que deroga el articulo 89 del Decreto Ley
N° 1.094, de 1975, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
Establece Normas sobre Extranjeros en Chile.

5. Articulo 176 N° 13, respecto del nuevo articulo 24 quater, incisos
primero y segundo, que se intercala en la Ley N° 18.101, que fija

Normas Especiales sobre Arrendamiento de Predios Urbanos.

II. QUE LA FRASE “EN UNICA INSTANCIA, EN CUENTA”, CONTENIDA EN
EL ARTICULO 142, INCISO SEGUNDO, ES CONTRARIA A LA
CONSTITUCION POLITICA, POR LO QUE DEBE ELIMINARSE DEL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDO A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

III. QUE NO SE EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN PREVENTIVO
DE CONSTITUCIONALIDAD, DE LAS RESTANTES DISPOSICIONES
DEL PROYECTO DELEY, POR NO REGULAR MATERIAS RESERVADAS
A LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

Acordado el caracter de ley simple del articulo 146 del proyecto de ley
remitido, con el voto dirimente de la Presidenta del Tribunal, Ministra sefnora
MARIA LUISA BRAHM BARRIL, de conformidad con lo previsto en el articulo 8°, literal
g), de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional.

DISIDENCIAS

Acordada con el voto en contra de los Ministros seifiores IVAN AROSTICA
MALDONADO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN, CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE
IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, y RODRIGO PICA FLORES, quienes disintieron de la
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calificacion de ley simple del articulo 146 del proyecto de ley, precepto que estiman
organico constitucional conforme lo dispone el articulo 77, inciso primero, de la
Constitucidn, en tanto se contempla una nueva funcion a los tribunales competentes
en lo penal, relativa al deber de comunicar al Servicio Nacional de Migraciones las
sentencias condenatorias que se dicten respecto de procesos seguidos contra
extranjero, en un plazo de cinco dias habiles. Siguiendo la jurisprudencia de este
Tribunal, se trata de una nueva funcion que se entrega a dichos tribunales, relacionada
con la remision de antecedentes a un 6rgano administrativo, lo que alcanza el &mbito
organico constitucional (asi, STC Rol 2152, c. 8; STC Rol 2981, c. 15).

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores IVAN AROSTICA
MALDONADO, CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ y
RODRIGO PICA FLORES, quienes estimaron organico constitucional el articulo 126,
inciso segundo, del proyecto de ley, disposicion que establece una nueva atribucién
a los tribunales competentes en lo penal relacionada con la medida de expulsion que,
de acuerdo con la norma, puede decretarse en armonia con lo previsto en la Ley N°
18.216, que Establece Penas que indica como Sustitutivas a las Penas Privativas o
Restrictivas de Libertad. Por ello, el anotado articulo 126, inciso segundo, incide en la
ley orgénica constitucional que ha previsto el articulo 77, inciso primero, de la

Constitucion.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores IVAN AROSTICA
MALDONADO y JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, quienes estimaron organico
constitucional el articulo 168 del proyecto de ley, precepto que dispone que, en el
ejercicio de sus funciones de control migratorio, la Policia o quien la reemplace,
sujetard sus actuaciones a las instrucciones de la Subsecretaria del Interior y a las

disposiciones de la ley en examen y a su reglamento.

Dicha regulacion alcanza lo previsto en el articulo 24 de la Ley N° 18.575, de
Bases Generales de la Administracion del Estado, al regular nuevas facultades de la
anotada autoridad, en tanto colaboradores inmediatos de los Ministros y jefes
superiores de la Subsecretaria respectiva. La norma examinada innova, por lo que
incide la ley organica constitucional prevista en el articulo 38, inciso primero, de la

Constitucion.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores IVAN AROSTICA
MALDONADO, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, y RODRIGO PICA FLORES, quienes
votaron por declarar propios de ley organica constitucional los articulos 23, inciso
segundo, 160, 161, 162, 163, 164, y 165, del proyecto de ley, estimando su caracter
organico constitucional en tanto abarcan el dmbito reservado en el articulo 38 de la

Constitucion Politica. La normativa en andlisis innova al crear el denominado
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“Consejo de Politica Migratoria”, instancia que el articulo 160 denomina como
multisectorial y responsable de asesorar al Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en la elaboracion de la Politica de
Migracion y Extranjeria, y en la actualizacion de su contenido y definiciones, a lo que
se agrega la regulacion de su conformacion (articulo 161), funciones (articulo 161),
funcionamiento (articulos 163 y 164), y forma en que se expiden sus acuerdos (articulo
165).

Dado lo anterior, la innovaciéon en comento abarca la reserva que la
Constitucion ha establecido en su articulo 38, relativa a la “organizacion basica de la
Administracion Publica”, creando un organo colegiado que, en su composicion y
forma de nombramiento, difiere de la estructura dispuesta en los articulos 21 y
siguientes de la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, criterio latamente asentado en la jurisprudencia de este
Tribunal (asi, STC Roles N° 1554, 2061, 2788, 2910, 3785, 4290, 4945, y 6988, entre otras).

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores IVAN AROSTICA
MALDONADO, ]OSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, y RODRIGO PI1CA FLORES, quienes
estuvieron por declarar organico constitucional el articulo 144 del proyecto de ley,
al que considerar propio de la ley organica constitucional prevista en el articulo 19 N°
11, inciso quinto, de la Constitucion. La disposicion en andlisis regula cuestiones
relativas al reconocimiento y revalidacion de titulos y grados académicos obtenidos
en el extranjero y la convalidacion de actividades curriculares cursadas en una

institucion de educacion superior extranjera.

Dado el &mbito normativo de la regulacidon con que innova el proyecto de ley,
ésta alcanza en el articulo 144 a los requisitos y el proceso para el reconocimiento
oficial de los establecimientos e instituciones educacionales de todo nivel (STC Rol

548, c. 7), cuestiones que son propias de la ley organica constitucional de ensefianza.

Los Ministros sefiores GONZALO GARCIA PINO y JUAN JOSE ROMERO
GUZMAN, y la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, estuvieron por
declarar inconstitucional tnicamente la expresion “en cuenta”, contenida en el

articulo 142, inciso segundo, del proyecto de ley, por las siguientes razones:

1°. La sancién o medida de expulsion a la que se puede dar lugar como
resultado del procedimiento previsto para este tipo de situaciones constituye un efecto
negativo de una elevada magnitud para la persona sobre la que recae. La racionalidad
y justicia impuesta como pauta por la Carta Fundamental en el articulo 19, N° 3¢, inciso
sexto, exige que cuando las consecuencias que puedan derivar de un procedimiento

sean de alta envergadura, éste debe brindar ciertos resguardos minimos.
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2°. Asimismo, las hipdtesis facticas involucradas en una discusion sobre la
permanencia o expulsion de un extranjero en el territorio nacional pueden ser muy
diversas y, por lo mismo, entrabar una mayor o menor complejidad para su
resolucion. Silos variados tipos de casos han de agruparse bajo un solo procedimiento,
su disefio no puede construirse sobre la base de que se estd ante asuntos de facil

despacho y que deben resolverse de una manera rapida y expedita.

3°. Simplemente recordemos el marco del procedimiento de expulsion de la
nueva ley. Por de pronto, se parte de la base que al extranjero a quién se le aplica dicha
medida se le impide la interposicion de los recursos administrativos de la Ley N°

19.880 (art. 140) quedandole en exclusiva la reclamacion judicial.

4°. Interpuesta la accion ante la justicia del articulo 142, la propia legislacion
contempla un verdadero test de cumplimiento de requisitos. Habrd muchos casos
diferentes y razones para la expulsion. Puede acontecer respecto de los residentes con
permiso vencido (art. 37); hay causales de expulsion en caso de permanencia
transitoria (art. 127); y otras causales de expulsion de residentes (art. 128). En todos
estos casos, se pondra fin a la opcidn de retornar a una residencia libremente escogida,
concluyendo con las oportunidades vitales construidas en Chile, estableciéndose una

prohibicion de ingreso variable que va desde los 3 afios hasta los 25 afios (art. 137).

5°. Tras todas estas razones de expulsion, habrd que examinar un conjunto de
consideraciones del Servicio especificas. En éstas se debe proceder de un modo
fundado verificando un conjunto de requisitos de toda naturaleza (migratorios,
residenciales, delictivos, filiales, familiares, de interés superior del nifio, asi como
contribuciones de todo tipo a la sociedad chilena segtin lo exige el art. 129). No basta
eso, sino que hay interdiccion de expulsiones colectivas (art. 130); deben verificarse
las condiciones de abandono del pais (art. 91); completar el procedimiento de exenciéon
de multas si es que las hubiera (art. 122); se debe nombrar un mandatario que lo
represente para la defensa de sus derechos laborales y previsionales, entre otras
obligaciones (art. 133). Y pese a todo este examen complejo y amplio, se trata de una
medida que el legislador estima de tal gravedad que puede ser revocada (art. 134) o
suspendida (art. 136).

6°. Un procedimiento racional y justo para asuntos como los aludidos
previamente es aquel cuyas reglas de tramitacion logren minimos niveles de equilibrio
para hacer frente a objetivos que pueden entrar en tensidon. La protecciéon que la
resolucidn de este tipo de controversias exige, no es del todo satisfecha con la férmula
establecida en el articulo 142 del Proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria. En
efecto, podria justificarse que no existan recursos administrativos ni exista doble
instancia si se considera que se trata de un asunto que ha de ser conocido por una alta
corte de justicia actuando colegiadamente. Pero, dicho resguardo se veria demasiado
disminuido si, ademas, se establece que se fallara “en cuenta”, esto es, que no pueden
asistir los afectados ni escuchar la relacion, ni hacer alegaciones verbales (ver STC 747
y 3056). Con la limitacién precedente resulta plausible estimar que el riesgo de error
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en la resolucion del recurso se incrementara en demasia, lo cual no se compensa con
los beneficios que dicha regla podria reportar para una “pronta y cumplida
administracion de justicia” (utilizando la expresion contenida en el articulo 77, inciso

primero, de la Constitucion).

“"

7°. En conclusién, estos Ministros estiman que la expresion “, en cuenta”

contenida en el inciso segundo del articulo 142 del Proyecto de Ley de Migracion y

Extranjeria es inconstitucional por vulnerar el articulo 19, N° 3, inciso sexto, de la

Constitucion Politica de la Republica.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores GONZALO GARCIA
PINO Y NELSON POZO SILVA, y de la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO,
quienes estuvieron por declarar organico constitucional sélo el articulo 142, inciso
primero, del proyecto de ley, en la frase “El afectado por una medida de expulsion
podrd reclamar por si o por cualquier persona en su nombre, ante la Corte de
Apelaciones del domicilio del reclamante,”, razonando que el resto de la disposicion
norma cuestiones procedimentales que escapan al &mbito reservado a la ley organica
constitucional en el articulo 77, inciso primero, de la Constitucién, al regular
cuestiones relativas a los plazos de interposicion del recurso, lo que ha sido fallado

recientemente en forma analoga en STC Rol N° 8564, c. 12.

El Ministro sefior GONZALO GARCIA PINO y la Ministra sefiora MARIA PiA
SILVA GALLINATO, estuvieron por seguir el recién expuesto criterio, también,
respecto del inciso segundo del articulo 142 del proyecto de ley, en tanto éste s6lo
regula aspectos del procedimiento de tramitacion del recurso previsto en el inciso
primero, lo que no es parte de la esfera organica constitucional que prevé el articulo

77, inciso primero, de la Constitucion.

Acordada la decision de estimar organico constitucional el articulo 169 del
proyecto de ley con el voto en contra de los Ministros sefiores GONZALO GARCIA
PINO y NELSON POZO SILVA, y de la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO,
quienes votaron por declarar como propio de ley simple dicho precepto, en tanto el
deber que se entrega al Ministerio Publico de comunicar al Servicio Nacional de
Migraciones las detenciones de extranjeros por delitos flagrante, alcanza tinicamente
a cuestiones administrativas del persecutor penal publico que no inciden en el &mbito
expresamente delimitado por el articulo 84 de la Constitucion, solo relacionado a su
“organizacion” y “atribuciones”, doctrina sostenida a través de la jurisprudencia de
esta Magistratura, puesto que el deber de entrega de informacion relacionada con su
actividad persecutora no se extiende a la esfera de su ley organica constitucional (STC
Rol N° 3203, c. 12).
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Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores GONZALO GARCIA
PINO y NELSON POZO SILVA, de la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, y
del Ministro sefior RODRIGO PICA FLORES, quienes estimaron que la derogacion
efectuada al articulo 89 del D.L. N° 1.094, de 1975, a través del articulo 176 N° 1, del
proyecto de ley, no alcanza la ley organica constitucional prevista en el articulo 77,
inciso primero de la Constitucidn. A juicio de quienes disienten de lo acordado por la
mayoria, el proyecto de ley realiza a través del senialado articulo 176 N° 1, una
derogacion integral al cuerpo normativo actualmente vigente para la regulacion de las
materias de extranjeria y migraciones y, en lo que concierne a la accién de reclamacion
prevista en el articulo 89 que pasa a derogarse, ésta se norma por el nuevo articulo

142, no afectandose, en consecuencia, las atribuciones de los tribunales de justicia.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores GONZALO GARCIA
PINO y NELSON POZO SILVA, de la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, y
del Ministro sefior RODRIGO PICA FLORES, quienes estimaron que el inciso primero
del nuevo articulo 24 quater, que se introduce ala Ley N°18.101, a través del articulo
176 N° 13, del proyecto de ley, no regula materias de la ley organica constitucional
prevista en el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion, en tanto se entrega
competencia a los jueces de policia local para conocer de eventuales denuncias a las
infracciones que se prevén en el nuevo Titulo V de dicha ley, competencia con que no
se innova, en tanto las facultades en materia de arrendamiento de dichos jueces se
contemplan en el hoy vigente articulo 17 de la ley, por lo que no se estd en presencia

de una nueva atribucion incidente en la esfera organica constitucional.

Lo anterior también se extiende al caracter organico constitucional que la
mayoria otorgo6 al inciso segundo del nuevo articulo 124 quater, de lo que disienten
los Ministros sefiores GONZALO GARCIA PINO y NELSON POZO SILVA, y la Ministra
sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, en tanto en dicha norma se regulan actos
procedimentales ya previstos en los articulos 20 y 21de la Ley General de Urbanismo

y Construccion, que no alcanzan la normativa organico constitucional.

Los Ministros sefiores JUAN JOSE ROMERO GUZMAN y RODRIGO PICA FLORES
previenen que estuvieron por declarar organico constitucional el nuevo articulo 24
quater, inciso segundo, que se agrega a la Ley N° 18.101, s6lo bajo normativa que
mandata sea regulada a través de dicha especial legislacion por el articulo 118,
inciso quinto, de la Constitucion, al otorgarse nuevas atribuciones a los directores de

obras municipales,
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PREVENCIONES

Los Ministros Sres. IVAN AROSTICA MALDONADO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN, y
JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ concurren a la sentencia, previniendo que el
hecho que un tribunal conozca “en tnica instancia” no es per se cuestionable
constitucionalmente. Asi ocurre actualmente con el Decreto Ley N° 1.094 el cual le
otorga la competencia al Maximo Tribunal del Poder Judicial de conocer estos asuntos

(articulo 89), lo que debe ser tenido como una garantia institucional eficaz

Lo cuestionable es que habiendo el legislador trasladado la atribucién para
conocer el contencioso administrativo de que se trata a una Corte de Apelaciones, no

haya justificado la imposibilidad de apelacién a la Corte Suprema.

Los Ministros sefiores JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ y RODRIGO PIcA
FLORES estuvieron por no declarar propio de ley organica constitucional el inciso
tercero del articulo 142 del proyecto de ley, en tanto no alcanza la esfera organica
constitucional del articulo 77, inciso primero, de la Constitucion. Unido a ello,
votaron la inconstitucionalidad de la totalidad de los incisos primero y segundo del

articulo 142 del proyecto sometido a examen, en base a los siguientes fundamentos:

1°. Cabe sefialar que los incisos primero y segundo del articulo 142 establecen
una nueva atribucién de los tribunales, en los términos del articulo 77 de la
Constitucién, cudl es conocer y resolver un reclamo especial respecto de medidas
particulares de autoridad administrativa, determinando competencia de tnica

instancia, que ha de ejercerse en cuenta.

2°. De tal forma, la nueva atribucion se configura a partir de la normativa de
ambos incisos, que al establecer un procedimiento ante la Corte de Apelaciones, la
Unica instancia y el conocimiento en cuenta, sin alegatos, en un procedimiento breve
y sin etapa probatoria supone un grado de conocimiento limitado, que no siendo per
se inconstitucional, puede resultar deficitario o insuficiente en una materia de suyo
relevante y sensible, como lo es la privacion de uno de los elementos de esencia de la
libertad personal en la decisién de que un extranjero se mantenga o no en Chile, a
proposito de una medida de expulsion. Tal reclamacion judicial respecto de una
medida de expulsion es una manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva del
numeral 3° del articulo 10 de la Constitucidn frente a una medida de privacion de un

elemento del contenido esencial de la libertad personal del numeral 7°.

3°. En este sentido, ya el hecho de ser una Corte de Apelaciones el Tribunal
competente denota una dificultad de acceso al Tribunal, entrampando uno de los
elementos del derecho a la tutela judicial efectiva, cual es el libre acceso a la
jurisdiccion, y por ende al tribunal. Ademds, no existiendo etapa probatoria en el

procedimiento, existe otro elemento del racional y justo procedimiento que no ha sido
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suficientemente garantizado, cual es el derecho a aportar pruebas y a conocer y
examinar la de la contraparte, lo cual merma la eficacia de la tutela judicial, cuestion
particularmente relevante en el ejercicio de la reglada potestad de expulsion, que
requiere de la concurrencia de ciertos presupuestos de hecho. Adicionalmente, el
conocimiento en nica instancia deja sin garantia el derecho a la revision de lo resuelto

por un tribunal superior.

4°, Adicionalmente, el recurso del articulo 142 no se encuentra suficientemente
configurado en la norma, que en cuanto a su contenido solamente dispone que “Dicho
recurso debera ser fundado”, sin esclarecer si es de legalidad estricta o es de plena

jurisdiccion, lo cual determina su contenido y limites.

5°. No siendo inconstitucional, en general, que los tribunales colegiados
conozcan asuntos en cuenta, la configuracion y limites del derecho a ser oido por el
tribunal en el marco de un debido proceso es una materia que no puede ser
desvinculada de la relevancia, entidad y complejidad de la materia a resolver. Asi,
siendo lo litigado una medida de expulsién del pais, el cercenamiento del derecho a
alegar en vista de causa a su respecto de determina que el reclamante no podra ser

plenamente oido por el tribunal.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.

Comuniquese a la H. Camara de Diputadas y Diputados, registrese y

archivese.

Rol N° 9939-20-CPR.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra senora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, por sus Ministros sefiores
IVAN AROSTICA MALDONADO, GONZALO GARCIA PINO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN,
CRISTIAN LETELIER AGUILAR, NELSON POZO SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ,
sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, y sefiores MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ
y RODRIGO PICA FLORES.

Se certifica que el Ministro sefior Nelson Pozo Silva concurre al acuerdo y fallo,
pero no firma por encontrarse con permiso.

Firma la sefiora Presidenta del Tribunal, y se certifica que los demads sefiora y
sefiores Ministros concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por no encontrarse en
dependencias fisicas de esta Magistratura, en cumplimiento de las medidas dispuestas
ante la emergencia sanitaria existente en el pais.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angglica
Barriga Meza.
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