COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE RECABAR
ANTECEDENTES SOBRE LA COMERCIALIZACION DE SALMONES DE
ORIGEN ILEGAL, LAS NULAS CONDICIONES SANITARIAS EN QUE ES

COMERCIALIZADO Y SU IMPACTO EN LA INDUSTRIA Y TRABAJO EN LA
ZONA CENTRO SUR DEL PAIS (CEI 37).

Acta de la sesién N° 3.

Martes 09 de enero de 2024, de 08:35 a 10:01 horas.

SUMARIO:

- Se recibié al Subsecretario de Pesca, a la
Directora Nacional del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura, y a representantes de los
salmonicultores de Magallanes, para exponer al
tenor del contenido del mandato de esta
Comisioén.

- Acuerdos.

|.- PRESIDENCIA

Presidio el diputado Mauro Gonzalez Villarroel.

Actu6 como abogado secretario, Mathias Lindhorst Fernandez; como
abogada, Africa Sanhueza Jéldrez; y como secretaria ejecutiva, Paula Batarce
Valdés.

Il.- ASISTENCIA

Asistieron las/os diputadas/os Alejandro Bernales Maldonado,
Fernando Borquez Montecinos, Mauro Gonzalez Villarroel, Jaime Saez Quiroz,
Stephan Schubert Rubio, Clara Sagardia Cabezas y Héctor Ulloa Aguilera.

Asistieron como invitados, en forma, el Subsecretario de Pesca, Julio
Salas Gutiérrez; la Directora Nacional de Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (Sernapesca), Soledad Tapia Almonacid; y los representantes de los
Salmonicultores de Magallanes, Carlos Odebrecht Beyer y Yanko Olmedo Veas.



.- CUENTA.

- Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Nota del Director de la Biblioteca del Congreso Nacional, quien
comunica que el profesional del servicio de Asesoria Técnica Parlamentaria
(ATP), Leonardo Arancibia, Coordinador del Area de Recursos Naturales,
Ciencia y Tecnologia, asistira virtual o presencialmente, a las sesiones de la
Comision Investigadora encargada de recabar antecedentes sobre la
comercializacién de salmones de origen ilegal, las nulas condiciones sanitarias
en que es comercializado y su impacto en la industria y trabajo en la zona centro
sur del pais (CEI 37), a objeto de asesorar sobre las diversas materias de la
investigacion.

- Se tuvo presente.

2.- Oficio del Secretario General, quien comunica que en esta
Comision, el diputado Schubert reemplazara en forma permanente al diputado
Benjamin Moreno.

- Se tuvo presente.

IV.- ORDEN DEL DIA

Los representantes de los Salmonicultores de Magallanes, Yanko
Olmedo Veas y Carlos Odebrecht Beyer, agradeciendo la invitacion,
expusieron conforme a una presentacién disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmiD=298981&prmTipo=DOCUMENTO
COMISION

El Subsecretario de Pesca, Julio Salas Gutiérrez, junto con
agradecer la invitacion, expuso una breve introduccion sobre el fendbmeno de
comercializacion ilegal del salmon, destacando los principales antecedentes
relacionados y criminalidad del fenémeno asociada.

La Directora Nacional de Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (Sernapesca), Soledad Tapia Almonacid, junto con agradecer la
invitacion, expuso mediante una presentacién disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=298982&prmTipo=DOCUMENTO
COMISION
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* Los integrantes de la Comision e invitados formularon diversas
observaciones, comentarios y reflexiones, adoptando acuerdos en dicho sentido,
a lo que se puede acceder mediante el link, que se sefiala a continuacion.

Se deja constancia que el debate integro de esta sesion, en que
constan cada una de las intervenciones, segun consta en el registro audiovisual
que se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=4101&prmSesid=7
6759 , el que forma parte integrante de esta acta, en conformidad al articulo 256
del reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados.
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V.- ACUERDOS

- Se acordo lo siguiente:

1) Celebrar sesion especial en Puerto Montt, el proximo 25 de enero
de 2024, incluyendo la eventual visita a terreno, cuyos lugares, horarios e
invitados seran definidos por el Presidente, a propuesta de los integrantes de la
Comision. (A peticidon del diputado Mauro Gonzalez).

2) Oficiar a la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), con el objeto
de solicitar se autorice la asistencia del Coordinador del Area de Recursos
Naturales, Cienciay Tecnologia, Leonardo Arancibia, para que asista a la sesién
especial que se realizara el proximo 25 de enero de 2024, en Puerto Montt. (A
peticién del diputado Mauro Gonzalez).

3) Oficiar al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca),
con el objeto de solicitar se remita por escrito a la Comisién, copia de los
documentos disponibles respecto de sumarios administrativos u otras acciones
similares de caracter interno que se hayan implementado por el Servicio en los
ultimos afos, a fin de esclarecer irregularidades detectadas que tengan relaciéon
con actividades vinculadas al robo de salmones y/o pesca ilegal, entre otros
antecedentes relacionados. (A peticion del diputado Jaime Séez).

4) Prorrogar la sesion por 2 minutos. (A peticion del diputado Mauro
Gonzalez).
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El debate habido en esta sesion, queda registrado en un archivo de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta
sesion, que contiene el debate en su integridad.

Se adjunta al término de este documento, el acta taquigréafica de la
sesién, en la cual consta la transcripcion de la intervenciones de las y los
invitados y/o citados, como de quienes integran esta Comision.

Por haberse cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las
10:01 horas.

MATHIAS LINDHORST FERNANDEZ

Abogado Secretario de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE RECABAR
ANTECEDENTES SOBRE LA COMERCIALIZACION DE SALMONES DE
ORIGEN ILEGAL, LAS NULAS CONDICIONES SANITARIAS EN QUE ES
COMERCIALIZADO Y SU IMPACTO EN LA INDUSTRIA Y TRABAJO EN LA
ZONA CENTRO-SUR DEL PAIs

Sesidédn 32, celebrada en martes 09 de enero de 2024,

de 08:35 a 10:01 horas.

Preside el diputado sefior Mauro Gonzalez.

Asisten la diputada sefiora Clara Sagardia, y los diputados
sefiores Alejandro Bernales, Fernando Boérquez, Stephan
Schubert, Jaime S&ez y Héctor Ulloa.

Concurren, en calidad de invitados, el subsecretario de
Pesca y Acuicultura, sefilor Julio Salas Gutiérrez, y la
directora nacional del Servicio ©Nacional de Pesca vy
Acuicultura (Sernapesca), sefiora Soledad Tapia Almonacid,
quien asiste junto con el subdirector juridico del servicio,
sefilor Felipe Ruiz Mufioz.

En representacidén de la Asociacidén de Salmonicultores de
Magallanes, asiste el sefior Carlos Odebret Beyer, en compafiia

del senior Yanko Olmedo Veas.

TEXTO DEL DEBATE

El serfior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- En el nombre
de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 12, constitutiva, se declara aprobada.

El acta de la sesidén 2?2 queda a disposicidédn de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sefior LINDHORST (Secretario) da lectura a la Cuenta.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias, sefior
Secretario.

Sobre la Cuenta, agradezco la buena disposicién del
director de la Biblioteca del Congreso Nacional, quien ha
confirmado la asistencia del sefior Leonardo Arancibia,

coordinador del 4&rea de Recursos Naturales, Ciencia vy

Tecnologia, del Departamento de Asesoria Técnica
Parlamentaria, a las sesiones de esta comisidén
investigadora.

En esa misma linea, si les parece a los integrantes de la
comisidén, se solicitara que el sefior Arancibia pueda asistir
de manera presencial a la sesidén del 25 de enero, dque se
llevara a cabo en la ciudad de Puerto Montt.

(Habria acuerdo?

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, :;por qué se sugiere
su asistencia?

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Porque el sefior
Arancibia nos acompafiard a lo largo de la investigacién y
nos colaborard en la elaboracidén del informe final.

En consecuencia, es importante contar con su presencia en
dicha sesidn.

Tiene la palabra el diputado Alejandro Bernales.

El sefior BERNALES.- Sefior Presidente, tengo dudas respecto
de la agenda de ese dia en Puerto Montt.

No sé si la sesidén durard todo el dia o si solo serd media
jornada. No olvidemos que para llevar a cabo estas instancias
hay que movilizar recursos puUblicos, sobre todo si se
pretende transmitir de manera telemédtica.

Primero deberiamos definir esos aspectos, para luego
decidir si es necesario que el sefilor Arancibia asista de
manera presencial, porque si son varios dias o si nos
desplazamos a otros espacios, creo que seria conveniente que
nos acompafiara; pero, de lo contrario, podria asistir

perfectamente de manera telemdtica.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, si vamos a definir lo
que sefiala el diputado Bernales, también deberiamos
considerar la posibilidad de invitar a otros académicos o a
gente de la zona, en funcidén de la agenda que determinemos,
ya que me imagino gue no serd una sesidén de una sola hora.

Por otro lado, en el ambito reglamentario, me gustaria
saber a cuantas sesiones equivale una de estas jornadas en
terreno. ¢(Equivale a mas de una?

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- De acuerdo con
lo gue conversamos con la Secretaria, la idea seria realizar
la sesidén en la Delegacidn Regional de Puerto Montt, en el
Saldén Azul, que ya esta reservado. Comenzariamos
aproximadamente a las 10:30 horas.

El horario de inicio tenemos que afinarlo segun los vuelos,
ya que algunos viajarian el 25 de enero en la mafiana y otros
lo harian un dia antes.

Efectivamente, se trataria de una sesidn mds extensa, para
que asi ocupemos bien el tiempo y la jornada sea provechosa.
El horario podria ser de 10:30 a 13:30 horas o quiza
podriamos extendernos un poco mas.

¢Es factible, sefior Secretario?

El sefior LINDHORST (Secretario) .- Si, sefior Presidente.

Usted propone y la Secretaria dispone.

El serfior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Perfecto.

En cuanto a los invitados, podemos llegar a un acuerdo.

Creo que uno de ellos podria ser el subsecretario del
Interior, sefior Manuel Monsalve, guien ya comprometid su
presencia. Asimismo, seria importante escuchar a
representantes del mundo laboral vinculado a la
salmonicultura y a otros entes que ustedes puedan proponer.

Tiene la palabra el diputado Alejandro Bernales.

El sefior BERNALES.- Sefior Presidente, espero que esa sesidn



en Puerto Montt sea todo el dia.

De 10:30 a 13:30 son solo tres horas, pero hay muchos
invitados que debemos considerar. Ya los mismos gremios son
muchos, cada uno querra hacer llegar sus invitaciones, por
ejemplo, la fiscal regional gque me parece dque es muy
importante que asista; por lo tanto, me parece gue una sesidn
de tres horas sera muy breve, ademas, repito, por 1los
recursos que significa movilizar al Secretario, ya que hay
llevar todo la formalidad de la Cémara de Diputados a la
regidén y esos son recursos; por lo tanto, efectivamente, me
parece que podriamos alargarla, por lo menos hasta la tarde.

El sefior GONZéLEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, particularmente sobre la
fiscal regional y otras autoridades de seguridad sugeriria
que las dejaramos contenidas en una sola sesién,
eventualmente acéa, vy que fuera secreta, porque, de 1lo
contrario, serd wuna duplicidad. Si 1los invitamos allé
contaran una parte de la historia y la otra no.

El serfior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Lo que les
propongo es que me hagan llegar la propuesta de sus invitados
para la ciudad de Puerto Montt. Tenemos algunos vistos, 1lo
dijimos la sesidén pasada, pero si tienen académicos u otros
invitados importantes que quieran participar ese dia no hay
inconveniente.

En relacién con el tiempo tampoco hay inconveniente. Si
estd la voluntad de la comisidén de estar méas tiempo, este
Presidente se allana a aquello, porque la idea es aprovechar
bien la visita a terreno.

Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT. - Sefior Presidente, aprovecho de saludar
a mis colegas.

No entiendo bien. La idea es recibir invitados y sesionar

ahi en el despacho de la delegacidén. Pero, ¢vamos a ir a



terreno, esa es la idea? (0 no? Porque para aprovechar bien
la oportunidad creo que lo bueno seria ir a terreno. Si vamos
a recibir invitados la verdad es que los invitados podrian
venir acd y no tenemos para qué movilizarnos todos, incluso,
los que no pueden venir los podemos recibir por via
telematica. Pero creo que lo oportuno de ir a la zona podria
ser ir a ciertos lugares donde probablemente ocurre mas o
donde nos expliquen el proceso vy, entonces, tenga més
sentido, porque recibir invitados, son todos Dbienvenidos
acéd, pues el trabajo telemdtico también funciona bastante
bien y asi ahorramos hartos recursos publicos.

Gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada Clara Sagardia.

La sefiora SAGARDIA (dofia Clara).- Sefior Presidente, quiero
saludar, por su intermedio, a la comisidn.

Estoy completamente de acuerdo con el diputado Schubert,
si van a ser invitados cientificos y profesionales bien
podrian venir aqui al Congreso Nacional o hacerlo
virtualmente. Lo ideal cuando uno va a los 1lugares es
escuchar a la comunidad afectada. No sé qué tanto afectara
a la comunidad el hecho del robo de salmones, para mi afecta
mas a los empresarios, a los que estdn en el comercio, ya
que no estamos revisando la cria, sino el contrabando de
salmones.

Esa es mi idea. Habria gque darle una vuelta.

Desde ya, a mi no me serd posible estar ese dia, pues es
el cumpleafios de mi hijo y prefiero estar con é1, en
Concepciédn.

Gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
diputada.

En relacién con ir a terreno tampoco hay ningan

inconveniente; habria que llegar a un acuerdo acd. Podriamos



gestionar una vuelta, por ejemplo, a un centro de cultivo,
donde si se producen ataques a los centros de cultivo, hay
actos delictuales, eso es un hecho de la causa, igual podria
ser.

Vuelvo a 1insistir, estd la disposicidén y solicitamos
también la disponibilidad de todos los parlamentarios y el
tiempo para ese dia. En la mafiana podriamos estar sesionando
en la delegacidén y en la tarde programar una vuelta a
terreno, a un lugar cercano, para prepararlo con tiempo.
Espero la propuesta para la prdéxima sesidn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Ofrezco la palabra.

La presente sesidén tiene por objeto recibir a 1los
siguientes invitados, quienes expondrdn al tenor del
contenido del mandato. Se encuentra presente el
subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefior Julio Salas
Gutiérrez, la directora nacional de Sernapesca, sefiora
Soledad Tapia Almonacid, gquien asiste junto al subdirector
juridico, sefilor Felipe Ruiz y el representante de los
salmonicultores de Magallanes, Carlos Odebret Beyer, qguien
asiste junto al sefior Yanko Olmedo.

La propuesta es qgue terminemos de recibir a los
representantes de los gremios de la industria. En la sesidn
anterior estuvo SalmonChile vy el Consejo del Salmébn,
entonces, seria bueno terminar de escuchar ahora a los
salmonicultores de Magallanes y después pasamos a escuchar
al Estado.

Invito al sefior Carlos Odebret junto al sefior Yanko Olmedo
a hacer uso de la palabra.

Adelante, por favor, para aprovechar bien el tiempo. Son
las 8:45; ojald a las 9:00 ya tengamos las preguntas de los

colegas parlamentarios.



El sefior ODEBRET (Asociacién de Salmonicultores de
Magallanes) .- Sefior Presidente, gracias por invitarnos a
esta comisidén que, a nuestro juicio, es muy importante, no
solo para la industria del salmén, sino también, en general,
para las regiones del sur de Chile.

Nuestra presentacidén se enfocard bajo una tesis que
consiste en lo que estd ocurriendo en el sur de Chile, no
recientemente, sino que en los Ultimos 25 afios, consistente
en un crimen organizado, derechamente, gente que esta
preparada para cometer este tipo de delitos en el sur de
Chile y se ha formado a partir de esto una industria
relacionada con el robo del salmbén, y esa industria tiene
efectos no solo desde el punto de vista tributario, sino que
también en la salud publica.

El salmén robado es un producto del que no sabemos su
procedencia, no sabemos cudl ha sido la cadena de frio vy
evidentemente qué efectos puede tener en la salud de las
personas en los lugares de comercializacidédn que existen.

Para realizar la presentacidén me acompafia un experto del
adrea, el sefior Yanko Olmedo, exfuncionario de la PDI, quien
lleva més de 20 afios trabajando en el tema, particularmente
en el robo de salmén. Desde los Ultimos siete afios esta
trabajando en una empresa asociada nuestra, que es AquaChile;
por lo tanto, quiero dejar a Yanko la presentacidédn detallada
sobre cémo se configura este delito, cbdmo se realiza este
tipo de acciones y evidentemente cudles son los efectos que
tiene para poder afirmar esta tesis, que, como ya dije, tiene
que ver con el crimen organizado asociado al delito de robo
salmén.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene 1la
palabra el sefior Yanko Olmedo.

El sefior OLMEDO (Asociacién de Salmonicultores de
Magallanes) .- Sefior Presidente, en los prdéximos siete

minutos trataré de aprovechar el midximo el espacio para



presentar nuestra tesis, que consiste en enmarcar el robo y
desvio clandestino de salmén en las actividades de grupos
organizados que podrian configurarse, incluso, como
asociaciones ilicitas.

Crimen organizado es cualquier actividad a la que se
dedican grupos estructurados de personas para cometer
delitos. Esta no es nuestra definicidn, sino la que aparece
en la Subsecretaria del Interior, dentro de la politica
nacional contra el crimen organizado.

El modus operandi que afecta a la industria lo wvamos a
ranquear.

En el nUmero 1 estd el robo de camiones en la carretera.
Esta es una actividad ilicita que ha ido de manifiesto
aumento en los Ultimos 20 afios. Los delitos ocurren en la
carretera, Ruta 5 generalmente, entre la Regidén de Los Lagos
y la Regidén Metropolitana. Se focalizan a la altura del cruce
Cabrero; participan organizaciones con gran cantidad de
medios logisticos, con armas y tecnologias que inhiben los
medios de seguridad que utilizan las empresas salmoneras. En
alguna oportunidad se ha acreditado que existe participacidn
o se ha sobornado a conductores para que permitan que se
consuman estos hechos. Los productos se encuentran en
condiciones perfectas para ser comercializados réapidamente;
por lo tanto, es un delito que evita tener plantas
clandestinas de proceso y el producto estd listo para
comercializarlo en algin mercado, cualquiera sea.

La complejidad que tiene este delito, para nosotros como
industria y para que las instituciones puedan avanzar segun
nuestra visidén, es la zona geografica en que ocurren estos
hechos, donde muchos de ellos carecen de enlaces
comunicacionales; la rapidez para perpetrar este delito,
porque robar y secuestrar un camidén toma aproximadamente
menos de un minuto; la falta de evidencia de sitios del

suceso, pues en la carretera no quedan huellas, no quedan



grabaciones de teléfonos, de testigos, no guedan grabaciones
de sistemas de camaras; la rapidez en la reduccidédn del
producto, ya que un camidédn robado en cinco horas podria estar
fdcilmente comercializandose en algin mercado informal o
mercado local; la escasez de policias especialistas en la
Ruta 5, toda vez que en esa jurisdiccidn encontramos solo
carabineros que se digan a controles de transito mas que a
tomar conocimiento de hechos graves como asaltos con
secuestro; la falta de sitios de descanso en la ruta, que no
nos permite mantener a los camiones que transportan cerca de
22,5 toneladas cada uno con 200.000 délares de carga, en
lugares donde puedan estar con tener seguridad. Muchas veces,
respetando los tiempos de descanso legal de los conductores,
tienen que aparcar en lugares gque no cuentan con ningun
mecanismo de seguridad.

La complejidad méds grave ha sido el aumento de la violencia
en este tipo de fendmeno, ya que, en la actualidad, 1los
secuestros se producen con cruce de vehiculos y utilizacidn
de fusiles y armas de guerra para someter a los conductores.

En segundo lugar, segUn esta especie de ranking que
creamos, estd el robo de salmbédn en los centros de cultivo.

Nos vamos ahora al mar. Esto ocurre desde la décima hasta
la undécima regién. Es un fendmeno que no se ha visto en la
Regidén de Magallanes, pero no descartamos que a futuro se
pueda empezar a manifestar.

El robo del salmén es una actividad que se ha mantenido en
el tiempo. No hemos notado que exista un aumento explosivo
de esto. Participan en él1 organizaciones y clanes que llevan
mucho tiempo dedicados a este rubro. Més adelante vamos a
tratar de evidenciar eso.

La intervencidén para este delito requiere de logistica, de
medios, de embarcaciones, de vehiculos para la descarga del
salmén. Por lo tanto, hay un financiamiento que estad detréas

de este tipo de operacidén, y muchas veces este producto



requiere de plantas clandestinas que se pueden armar en
cualquier lugar, como el patio de una casa donde,
simplemente, se eviscera este producto o se puede ahumar, si
no estan las condiciones de calidad que permitan que se venda
como producto fresco.

Las complejidades de este delito, para nosotros como
industria y para las instituciones, seguin nuestra visidn, es
la ubicacidén y el aislamiento que tienen nuestros centros de
engorda.

Un centro de engorda es una granja que estd en el mar donde
tenemos un pontdn con habitabilidad y un médulo, que son las
jaulas donde los peces se cultivan durante periodos que van
de 8 a 12 o 15 meses. Esos centros estan ubicados muchas
veces a 6 o 7 horas de navegacidédn, desde el puerto més
cercano. Por lo tanto, aunque las instituciones reaccionan
con la mayor voluntad, es muy dificil apoyar.

Cuando las organizaciones realizan estos robos, 1los
lugares de desembarco son indeterminados, ya que, como son
operaciones clandestinas, no pretenden llegar a un muelle
donde tengan que declarar documentacioén. Por eso,
desembarcan en cualquier lugar donde una lancha pueda
recalar.

Ese es el mismo problema gue tenemos en la carretera,
porque no existen policias maritimas especializadas en la
persecucidén de organizaciones criminales. Por lo tanto, al
igual que en la carretera, la denuncia muchas veces la toma
un funcionario que deja una declaracidn bédsica que no permite
realizar mds adelante una persecucién penal efectiva.

Como tercer modus operandi en este ranking, existe un
fenébmeno que ha ido apareciendo en el uUltimo tiempo, que es
el desvio de mortalidad de ©peces. Todas las faenas
industriales de la industria del salmén generan algun tipo
de mortalidad. Cuando la mortalidad se produce en un centro

existen mecanismos que las empresas destinan para poder



retirarlos y llevarlos a plantas reductoras o a plantas
secundarias y cuando estas se producen en plantas
industriales también existen los mecanismos y la logistica
para llevarlos a estas plantas reductoras.

En los ultimos afios, hemos visto que se ha creado un
mercado donde muchas veces este producto se desvia.

Lo riesgoso de esta operacidn es que el pescado ha sido
desechado por la propia industria y, por tanto, no estd en
condiciones de comercializarse. Sin embargo, estas
organizaciones 1lo capturan, lo desvian y lo insertan en
mercados informales, vya dque, generalmente, pasa por un
proceso de ahumado y la persona que termina comprando VY
consumiendo este pescado no tiene posibilidad alguna de
verificar su condicién de calidad. Esta absolutamente
alterado, dado el proceso de ahumado que, por lo demads, se
ha llevado a cabo en una planta absolutamente clandestina,
como la que se puede ver en esa imagen, donde un detective
estd inspeccionando el patio de una casa donde se esta
ahumando este producto que, evidentemente, no cumple con las
condiciones sanitarias pertinentes para que se pueda tratar
y salir al consumo.

Entre las complejidades estd la dificultad para detectar
esta sustraccidén, porque es un producto que se desecha y se
entrega a una planta reductora que 1lo recibe, pero, en el
transcurso de la operacidn es desviado y se reemplazan estos
bins plésticos por agua, equiparando el peso. Por lo tanto,
la planta recibe el peso que se estada enviando, pero,
reemplazado con agua y el pescado estd tratdndose en una
planta clandestina. Esto lo hemos detectado en los ultimos
afios y va en manifiesto aumento.

Dijimos que ibamos a tratar de presentar nuestra tesis de
si esta es una actividad organizada, estructurada y que se
puede tratar como un crimen organizado y, lo mads preocupante,

si esto puede llamar la atencidén de grupos mas especializados



que pueden ver en esto un nicho para invertir o una
oportunidad de negocio dentro de la actividad ilicita.

Vamos a presentar esto de la siguiente forma. Un camidn
que traslada salmén, como un producto determinado, desde
Puerto Montt a la Octava Regidén, como congelado y/o al
aeropuerto como producto fresco, transporta 22,5 toneladas
en promedio y una lancha pirata, para conceptualizarlo, que
roba salmébn en un centro de mar, puede transportar
aproximadamente 12 toneladas.

Estas cargas, segun lo gue hemos visto en las pesquisas
policiales que se han hecho, en los avances de la persecucidn
que hace la Fiscalia, en la experiencia que hemos tenido en
terreno y que, personalmente, he podido percibir, la primera
venta que hace la persona que sustrae el producto es de,
aproximadamente, 5 mil pesos por kilo. Es decir, un camidn
que pesa 22 toneladas perfectamente se podria convertir en
cien millones de pesos o bordear los cien millones de pesos
y la primera venta de la carga de una lancha pirata, que
tiene un valor inferior, ya que necesita probablemente un
proceso de viscerado o camuflar la condicidén de calidad, a
través de un ahumado -por eso se vende un poco mas barato-,
podria generar ganancias que bordean los 50 millones de pesos
en una sola operacidn.

Lo que se requiere para invertir en este tipo de logistica
para robarse un camidén y robar a través de una lancha pirata
es muy inferior a la cantidad de dinero que genera esta
operacidn.

Como muestra, cuando esto sale a los mercados locales,
cualgquiera sea este, o a un comercio informal, el precio del
salmén estda, al 4 de enero de este afio, a un precio de 11
mil pesos el kilo, como fresco, y 15 mil pesos el salmbn
ahumado.

Curiosamente, el salmébn, que viene en condiciones de

calidad peores que el salmén fresco, a través de este proceso



de ahumado, se comercializa méds caro. Por lo tanto, si genera
una cantidad bastante importante de dinero.

El pescado que se vende en los mercados locales termina
costando lo mismo que cuesta este pescado puesto en un
destino en que la industria lo puede poner a nivel
internacional, es decir, aproximadamente 12 ddblares.

(Un diputado interviene sin micrdfono)

El sefior OLMEDO (Asociacidén de Salmonicultores de
Magallanes) .- Correcto.

(Otro diputado interviene sin micrdéfono)

El sefior OLMEDO (Asociacidédn de Salmonicultores de
Magallanes) .- Lo que pasa es que el pescado ahumado
curiosamente se vende en los mercados locales como un pescado
que tiene un tratamiento especial y algun proceso que 1lo
hace probablemente méds apetecible.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Sefiores
diputados, ¢les parece que el invitado termine la exposicidn
y luego comencemos con las preguntas?

El sefior OLMEDO (Asociacidédn de Salmonicultores de
Magallanes) .- Entonces, 1o que queremos presentar con esta
lamina es que, evidentemente, sustraer un camidén o hacer una
operacidédn de robo de salmén en un centro es absolutamente
rentable.

La segunda pregunta que queremos presentar es si el robo
de salmbén es una actividad permanente en el tiempo o si nacid
ahora, hace 5, 15 o 20 arfios.

Vamos a poner como ejemplo la lancha Constanza, que
conocemos hace mas de 15 afios. Cuando fui Jjefe la Brigada
Investigadora de Robos de la PDI, tuve la oportunidad de
participar en un operativo que logrd su detencidn.

Hay una muestra muy clara a través de ella. En 2011, 1la
lancha Constanza y sus tripulantes, cuyo listado aparece en
la lémina, fueron detenidos en un robo a la empresa

Aquachile, al Centro Pangal 1 en Aysén.



Solo me qgquiero detener en las dos primeras, ya dque, en
2018, dicha lancha atacd nuevamente a la misma empresa en el
Centro CN2, sector de Melinka, y entre los tripulantes se
encontraban dos de las personas que habian participado siete
afios antes en la misma lancha Constanza robando salmén.

Esa lancha fue detenida hace dos meses, el 24 de noviembre,
por el Departamento de Inteligencia de la Armada, nuevamente,
robando salmén. Le incautaron siete toneladas de salmébén
robado, y en esa tripulacidén se encontrd a una persona que
habia sido detenida en las dos oportunidades anteriores; es
decir, en 2011 y en 2018, y dos personas mas que habian sido
detenidas en 2018. Por lo tanto, gran parte de la tripulacidn
de esa lancha se ha dedicado hace mds de 12 afilos a esta
actividad ilicita, que es el robo del salmén.

Evidentemente, esa actividad genera recursos y hay
personas que han estado durante mucho tiempo dedicadas a
esto y se encuentran absolutamente organizadas. Esta es
solamente una muestra. Existen clanes familiares dgque se
dedican al robo de camiones en carretera vy, hoy dia, al
desvio de mortalidades. Hay familias completas y clanes que
se han bautizado con nombres, como los gque se denominan en
otras ciudades con otro grado de violencia, tales como los
caballos y los gringos cochinos, que son grupos gque se han
puesto una marca, un nombre en estas actividades, lo que les
va generando cierto respeto, cierta Jjerarquizacidédn dentro de
las bandas delictuales locales. Esa es otra caracteristica
de los grupos organizados y del crimen organizado.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Sefior Yanko
Olmedo, le pido que vaya cerrando su intervenciédn.

El sefior OLMEDO (Asociacién de Salmonicultores de
Magallanes) .- Sefior Presidente, cierro con estas Ultimas dos
ldminas. El1 robo de salmén es una actividad ilicita;
organizada, evidentemente. Requiere de un financista, de una

persona que dirija la operacidédn. Requiere un grupo operativo



que ejecute el robo, que disponga de armas y de logistica.
Requiere, muchas veces, de plantas procesadoras dque son
financiadas por la persona que dirige la organizacidén, vy,
muchas veces, se interviene este producto a través del
ahumado para poder blanquearlo. Finalmente, requiere
distribuidores que tienen la funcidén de blanquear el origen
de este producto y generar las ganancias a través del lavado
de la gran cantidad de dinero que esto genera.

La industria no se queda sin hacer nada. La empresa hoy
dia destina gran cantidad de recursos. Puedo hablar de 1la
empresa en la que trabajo, que destina cerca de 2,5 millones
de dbélares al afio en la prevencidén de este tipo de delitos,
a través del monitoreo de todas nuestras operaciones
logisticas, y del monitoreo y la seguridad de toda la biomasa
que se encuentra en el mar.

Nuestra empresa tiene cerca de 55 centros de engorda
activos. De manera permanente, monitoreamos a través de
tecnologias de punta este tipo de actividades para disminuir
los riesgos. Sin embargo, hay una linea que no estd al
alcance de la empresa privada, que requiere del apoyo de las
instituciones.

Entendemos que esta actividad efectivamente se enmarca en
el crimen organizado, y pensamos y tememos que llame la
atencién de grupos mas violentos, dada la cantidad de dinero
que puede generar. Robarse un solo camidén de salmdédn equivale
a robarse dos o tres cajeros automaticos, pero no genera el
mismo impacto. Ante el robo de un cajero automadtico actian
las policias y la noticia sale en los medios. En cambio,
cuando se roban un camién de salmdén, dificilmente un
carabinero toma la denuncia en la carretera, y eso no permite
la investigacidén posterior.

Como recomendacidn, entonces, segln nuestra experiencia,
necesitamos coordinacidén entre la empresa privada y las

instituciones policiales vy administrativas para generar



planes estratégicos y mas téactica, mas accidédn de campo, que
permita disminuir estos delitos y poner mas barreras para
que estos grupos no puedan desarrollarse, implementando una
mesa permanente de trabajo y generando inteligencia.

Estamos seguros de que esta informacidn que les acabamos
de presentar no la conoce el Ministerio Publico. Tal vez no
la conocen las policias que estan dedicadas a trabajar en
esto, pero existe mucha informacidén que se ha acumulado en
los Uultimos 20 afios sobre el robo del salmbn, que si se
analiza permitird ver que, en el tiempo, hay organizaciones
y personas que se han dedicado a esto.

Se requiere capacitacién de las instituciones que
pesquisan esto, por cierto, porque a un policia que fiscaliza
un camién en la ruta le pueden exhibir cualguier documento
para autorizar el traslado de una carga de origen maritimo,
sin ninguna posibilidad de que se pueda verificar si eso
estd correcto o estd en algun marco regulatorio.

Por otro lado, hay que ver la posibilidad de exigir a las
concesionarias de autopistas que destinen lugares seguros de
descanso, para que los camiones tengan alguin sitio donde
puedan permanecer, dadas las horas de conduccidén legal que
tienen. Del mismo modo, exigir a las mismas autopistas,
medios de grabacidén o instrumentos que permitan entregar
seguridad en la ruta, en su totalidad, y generar evidencia,
no solamente para el robo del salmdédn, sino para cualquier
acto ilicito gque ocurra dentro de ella.

Finalmente, algo que golpea claramente a todas las
organizaciones criminales, como en algln momento se vio en
la “ley de Drogas”, se requiere generar un efecto para quien
se dedique a esto, cual es la incautacidén de todos los bienes
y de todos los elementos que se utilicen.

La lancha Constanza, deciamos, lleva 14 afos dedicéndose
al robo de salmén y si hace 14 afios se hubiese incautado,

hoy dia no estaria robando. Con eso termino.



Muchas gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Muchas gracias
a usted por la exposicidn.

Voy a abrir una ronda de preguntas.

Tiene la palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, por su intermedio,
simplemente, quiero preguntar por el robo de mortalidad,
porque uno presume que hay colaboracidédn de agentes internos.
;Como estén pesquisando aquello? Cuando usted sefiala que
esto ha ido en un franco aumento en el Ultimo tiempo, :hay
porcentajes al respecto? ¢(Hay alguna medicidén? ;Qué medidas
se estan tomando en conjunto con los sindicatos? Entendiendo
que en esta industria la relacidén entre las empresas y 1los
sindicatos, en general, es bastante estrecha; no es tanto de
conflicto, sino més bien de colaboracidén. ¢Se estidn tomando
medidas organizacionales en conjunto para evitar eso? Porque
no solo es un delito, sino que, ademas, ya lo vimos en la
sesién anterior, tiene implicancias sanitarias importantes
que, eventualmente, pueden afectar a la poblacidén. Ademés,
obviamente, cuando estdn robando desde adentro genera todo
un clima interno, que 1imagino gque debe ser complejo de
manejar.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Ofrezco la
palabra para hacer las consultas.

Le ruego que las anote, para dar respuesta posteriormente.

Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, a través suyo, ;qué
medidas de seguridad adopta la industria?

Usted habldé de 2,5 millones de ddbélares por una de las
empresas, pero, en general, la industria, ¢;qué medidas ha
adoptado para contribuir a los temas de seguridad? ¢Cuéanto
exactamente, o un monto mas © menos cercano, cuesta la
logistica para lograr el robo? Usted dijo que era un monto

muy inferior al alcanzado; eso, obviamente, es porque no han



invertido un peso en los salmones y se los terminan llevando
gratis. Imagino que instalar plantas procesadoras, la
logistica del transporte y todo lo que eso significa debe
tener un costo. Creo que ese es un dato no menor, porgque en
el caso del robo de madera, recuerdo que pasaba 1o mismo;
obviamente, era madera robada, era una industria tremenda,
con millones de ddblares en cada pasada e instalar una faena
tenia un costo de millones de délares, muy alto, lo que
implicaba que hubiera un crimen organizado, muy organizado,
y muy bien financiado detréds. Entonces, creo que no es menor
el dato.

;Qué medidas cree usted que deben adoptar las autoridades?
Usted menciond algunas. ¢Hay alguna otra? Por ejemplo, a la
Directemar no la menciond dentro de las medidas. ¢El1l Servicio
de impuestos Internos tiene alguin logro respecto del origen
de esos recursos? Porque esas personas, por lo visto, ganan
plata a manos llenas. Entonces, deben tener casas grandes,
autos grandes, mucha plata, y eso, ¢el Servicio de Impuestos
Internos, 1lo ha pesquisado? :Qué pasa con la gente que,
probablemente, todos conocen en la zona, que no tiene una
actividad legal, pero si tienen grandes recursos?

Otro punto es el de las amenazas. Aparte del acto propio
del robo, ¢hay amenazas en términos generales de parte de
las bandas, por ejemplo, hacia la gente que trabaja en las
plantas y toma conocimiento de los desechos? 0 a la
autoridad que fiscaliza, que es 1la que debiera tomar
conocimiento en algun momento? Incluso en la venta en el
mercado de los salmones ahumados, ¢hay algin tipo de fuerza
O amenaza®?

Muchas gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Fernando Bérquez.

El sefior BéRQUEZ.— Sefior Presidente, quiero consultar si

opera algln seguro en las empresas cuando hay un robo de



salmén. En lo particular, sé que a veces se incautan salmones
robados, pero nadie dice que esos salmones son de una empresa
determinada. Eso podria ser porgque la empresa tiene un
seguro, que se pierde si dice gque los son salmones son suyos.
O bien, porque ese salmdédn ya perdid su cadena de frio y no
lo pueden utilizar; es decir, a la larga, tiene un costo ir
a buscar salmébn robado.

Primero, quiero saber si tienen seguro y, segundo, si la
policia encuentra salmones robados de una empresa, ;qué
empresa asume que son duefios de esos salmones? Sé que, en
Quelldn, en Chiloé, han encontrado kilos de salmones, pero
no hay ninguna empresa que denuncie que esos salmones son
suyos. ¢(Eso es porque pierden el seguro o es porgue si van
a buscar esos salmones, ya no tienen ninguna posibilidad de
comercializarlos?

Lo otro, usted hizo referencia a una cadena, que llegaba
hasta los distribuidores, ©pero esos distribuidores Ile
distribuyen a alguien. Alguien compra ese salmén. Si usted
dice que reducen un camidén en tan poco tiempo, ¢cdmo no
llegamos al destino final?

Gracias, Presidente.

El seflor GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
diputado. Tengo algunas preguntas bien puntuales.

Primero, me sumo a lo que sefiala el diputado Bérquez,
especialmente a la trazabilidad, porque hoy dia tenemos un
camidén que puede ser atacado en la ruta, tenemos toneladas
de salmones encontrados, que no tienen origen legal, pero
hoy dia no sabemos de quiénes son, no tenemos idea, incluso,
tal como dice el diputado Bérquez, nadie reclama la propiedad
de ese recurso. Y eso obviamente puede afectar la
investigacidén e incluso las posibles sanciones de aquellos
que hoy estédn formalizados e investigados y afectados a una
persecucidén de indole penal.

Y lo otro, es gque ustedes hablaban de los precios y del



mercado, pero lo mas preocupante de esto tiene que ver con
la mortalidad, sin dudas, esa mortalidad que no esta para
consumo humano, que lo pasan por un proceso de ahumado vy
después termina en un par de horas en algin tipo de mercado.

Eso es grave porque esa mortalidad, aunque esté procesada,
que se ve bonito, se ve sellado al vacio, esta llegando a la
mesa de los chilenos en cualquier parte del pais.

Por eso pregunto si la industria tiene puntos de venta
formales en el territorio o solamente la mirada de 1la
industria estd para la exportacidén. Esa es la consulta vy
espero que se respondan todas las preguntas de los
parlamentarios.

Muchas gracias.

El seflor GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el sefior Carlos Odebret.

El sefior ODEBRET (Asociacidén de Salmonicultores de
Magallanes) .- Sefior Presidente, por su intermedio, voy a
tratar de responder algunas de las preguntas sobre el tema
de seguros y fundamentalmente el reclamo sobre los robos.
Efectivamente, todas las compafiias tienen seguros, tanto los
centros de cultivo, los camiones, como en cada una de las
partes de la cadena, o sea, hay seguros comprometidos en el
proceso.

Generalmente, cuando ocurre el no reclamo por el robo, se
trata de robos que ocurren en centros de cultivo,
fundamentalmente; en los camiones, evidentemente, hay
reclamos por el robo porque se sabe perfectamente a quién
pertenece esa carga.

El problema estd principalmente en el robo de centros de
cultivo. Un centro de cultivo tiene mds o menos 1.000.000 de
peces, y el robo ocurre en algin momento del tiempo y sin
saber exactamente de qué centro proviene. Es muy dificil
contar los peces todos los dias, entonces, cada centro de

cultivo no sabe exactamente cudntos peces tiene en el momento



del robo.

Por ejemplo, puede ocurrir que en el centro de cultivo
equis hubo un robo y no se detectd en ese momento y comenzd
la comercializacidédn de ese salmén y fue detectado en 1la
carretera, después del proceso, como planteaba Yanko. Y en
ese proceso, evidentemente, a veces no se sabe exactamente
a quién corresponde, en otras ocasiones, si.

En buena parte de las situaciones, existe un propietario
de esa carga y eso es mas o menos la figura; y, como vya
decia, existen seguros comprometidos en cada una de esas
condiciones.

Respecto del tema de la comercializacidén de salmbdbn, el
salmén que consumimos todos nosotros, existe salmédn de tipo
legal y existe salmén de origen ilegal. La proporcidn de
cada uno de ellos es muy dificil poder definirla, el punto
estd justamente en los sistemas de control de su origen.
Cuando se va a un restaurante, por ejemplo, saber si es que
el salmén que estd comiendo usted en el restaurante es un
salmén de origen legal o ilegal es un ejercicio bastante
complejo para el consumidor, solo el propietario puede saber
a quién comprod.

Los sistemas de fiscalizacidén en materia del origen y la
trazabilidad de los salmones que se estan comercializando es
una tarea tremendamente compleja. Y si, hay salmén de origen
legal, muchisimo, no solo en los puntos de venta de las
tiendas, sino también a través de las cadenas de
supermercados se realiza esa venta y a través de la
comercializacidédn en lugares formales como restaurantes.

Existe esa cadena de suministro, pero evidentemente
distinguir el uno del otro es una tarea muy compleja.

No sé, Yanko, si puedes complementar.

El sefior OLMEDO (Asociacidén de Salmonicultores de
Magallanes) .- Sefior Presidente, eso es muy dificil de poder

determinar, como dice Carlos, si un pescado que tenemos la



vista, en algun mercado, corresponde O no corresponde a un
pescado que haya sido robado con anterioridad.

El pescado para el ojo de los especialistas se diferencia
por especies y un experto puede diferenciar si corresponde
a un salmén del tipo coho, del tipo salar, del tipo trucha,
del tipo chinook, pero el consumidor normal no tiene esa
posibilidad, y simplemente tendrd un pescado de color naranjo
que lo termina adquiriendo, pero no hay forma de verificar
si ese pescado corresponde al que ha sido robado a una
empresa determinada, en un robo denunciado en una querella
y un RUC numero tanto.

Creemos que se requiere mayor fiscalizacidén a través de
estas mesas de coordinacidén. Por ejemplo, con una sola guia
de despacho, en un mercado informal, una persona podria lavar
toneladas de pescado porque exhibe la misma guia para la
misma cantidad de pescado que estd teniendo de manera
permanente, y va renovando en su vitrina, por tanto, podrian
pasar diez toneladas con una guia de 50 kilos y no se pudo
pesquisar.

Sin embargo, si se idea un mecanismo de fiscalizacidédn mejor
para ese tipo de pescado donde se pueda ir, de cierta forma,
verificando carga adquirida por el comerciante, carga
vendida y si eso va en sintonia con sus declaraciones
tributarias y asi generar estas pesquisas. Dentro de las
preguntas habia una respecto de cémo estas organizaciones
pueden generar tal cantidad de recursos y no ser pesquisadas.

Lo hacen como las organizaciones de narcotrafico, ponen
los vehiculos, ponen los terrenos, ponen las casas, todos
los bienes a nombre de sus cercanos y, como ha pasado en
otro tipo de organizaciones, se permea el sistema y no se
puede pesquisar a una persona que tiene una camioneta de 30
o 40 millones de pesos y que no tiene recursos de dbénde
sacarla. Si tiene cinco familiares con esa figura podria

perfectamente lavar gran cantidad de estos activos



En relacién con las mortalidades, efectivamente, las
mortalidades es uno de los puntos mas importantes de la
salud publica. La empresa ha generado acciones sobre ello y
requiere algun grado de participacién, tal vez no de la
empresa que esta involucrada, sino que tal vez de la empresa
de servicios que estd transportando estas cargas. Pero si
necesita que exista alguna participacidén dentro de esta
cadena.

Hoy, hemos generado mecanismos de control que van a través
de tecnologias con GPS de 1los camiones, cuando hacen
detenciones en lugares que no corresponden, y nos ha
permitido disminuir esa accidén. Hemos generado coordinacidn
con las empresas reductoras, donde verificamos la cantidad
de biomasa que se le entrega y la cantidad de biomasa que
reciben y, muchas veces, tenemos a la vista el producto final
con el consumo de la biomasa que les estamos entregando.

Hacemos esa trazabilidad con la dudnica finalidad de
verificar que nuestro producto no se convierta en un riesgo
en el momento, incluso, que lo estamos destinando a una
disposicién final. Como decia en la primera presentaciédn,
hay un limite que la empresa privada no puede cruzar, que es
lo que tiene gue ver con hacer la investigacidédn propiamente
tal y generar las medidas de fiscalizacidn.

Nos encantaria, con la experiencia que tenemos, poder
fiscalizar mercados porgue conocemos muy bien cudl es el
salmén robado, qué caracteristicas tiene el salmén ahumado.
Por ejemplo, cuando encuentren un salmén ahumado en la feria
que tenga cierto color verde o azul, ese pescado ha sido
sometido a un proceso de desnaturalizacidn y por eso se le
echan estos productos para que no se puedan comercializar,
pero a través del ahumado se le cambia un poquito el color
y se termina vendiendo igual. Ese tipo de fiscalizaciones se
hacen necesarias. Si nosotros pudiéramos hacerlo seria

fantadstico, pero estédn fuera de la linea de alcance que



tenemos.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Fernando Bérquez.

El serfior BORQUEZ.— Sefior Presidente, sobre el tema, trabajé
en una salmonera y también trabajé en un banco. Existen chips
hoy dia en las salmoneras para saber cudl es el crecimiento
del salmébn, qué tipo de antibidéticos, qué tipo de
enfermedades puede tener, cdmo se puede utilizar. Por 1los
chips podemos saber dénde estd nuestro salmdn, porgque entendi
que no pueden saber de quién es el salmdén que encontrd la
policia, pero si existe la capacidad para tener chips en los
salmones, podemos saber de quién es ese salmdén. Si usted me
dice: yo voy a encontrar los salmones, pero no sé de quién
es, estamos complicados.

Al igual que el banco contrata a Brinks, tiene el dinero
asegurado, pero el billete tiene una serie. Cuando usted
trata de buscar el billete robado, estd la serie. ¢Se puede
hacer algo parecido con el tema de la industria del salmén?

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el sefior Carlos Odebret.

El sefior ODEBRET (Asociacidédn de Salmonicultores de
Magallanes) .- Sefior Presidente, en la medida en que va
avanzando el tiempo y los requerimientos de la industria, se
van considerando los medios tecnoldégicos y evidentemente se
puede avanzar en esa direccidén. Sin embargo, todas estas
cosas son procesos evolutivos, pues depende del costo del
chip, de cual es el efecto que tiene eso y si el medio es lo
suficientemente disuasor o no, porque lo gque si sabemos, vy
creo que todos vamos a concordar con eso, y lo mismo debe
ocurrir con los robos en los bancos, es que el bandido es un
tipo que va siempre un paso mas adelante y va controlando.
Por lo tanto, la industria ha ido avanzando.

Tratando de responder la pregunta, los medios tecnoldgicos

gue se han ido incorporando dentro de los centros de cultivo,



como los camiones, algunos de los cuales presentd Yanko
Olmedo, son cada vez mas evolucionados y se va incorporando
cada vez méas tecnologia para minimizar el robo. Si no
tuviésemos las tecnologias que se estan implementando, la
verdad es que tendriamos una situacidn desatada en términos
de robo, y obviamente vamos a seguir avanzando en ese camino.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Muy bien.

Quiero agradecer a 1los sefiores Carlos Odebret y Yanko
Olmedo por sus exposiciones. Si es necesario, esta comisidn
los volverd a convocar. Ha sido muy importante tener sus
apreciaciones, como las del resto de los gremios.

Muchas gracias, y quedan en libertad de acciédn.

Invitamos al subsecretario de Pesca, sefior Julio Salas, y
a la directora nacional del Sernapesca, sefiora Soledad Tapia.

(Ingresan los invitados a la sala)

Buenos dias, subsecretario; buenos dias, directora.

De inmediato ofrezco la palabra al subsecretario para
aprovechar bien el tiempo gque nos queda, para tratar este
importante tema.

El sefior SALAS (subsecretario de Pesca y Acuicultura) .-
Sefior Presidente, vamos a actuar como equipo con la directora
del Sernapesca.

Haré una introduccidén al problema y ella una presentacidn
sobre esto.

Primero, agradezco la invitacidén de la comisidn, que aborda
un tema gue nos preocupa sustantivamente no solo desde la
perspectiva de la extraccidén y comercializacidn ilegal del
salmén, sino que también porque esto forma parte de un
fendbmeno que es aun mayor, cual es la extraccidén vy
comercializaciédn de pesca ilegal o cultivo. A su vez, esto
se enmarca en un fendmeno todavia mayor, que son algunas
formas o un nuevo tipo de crimen organizado que se han ido
generando a nivel mundial en torno a la actividad econdmica.

Voy a expresar tres ideas fuerza.



En primer lugar, resaltar el rol econdémico de la actividad
pesquera y acuicola; en segundo lugar, la situacidn de
criminalidad, y, en tercer lugar, cbémo el combate a la pesca
y la acuicultura 1ilegal se wvinculan con la agenda de
seguridad.

En relacidén con el rol econdmico de la actividad pesquera
y acuicola, debo enfatizar que estamos hablando de uno de
los pilares de la economia chilena. Habitualmente, resalto
que en materia pesquera somos la décima potencia mundial vy
el segundo productor de salmones a nivel del mundo.

Para enmarcar que esto no solo es un problema especifico
de la actividad salmonera, en relacidén con la pesca Vy
comercializacién ilegal de la merluza, se estima que esta
representa pérdidas en el orden de los 60 millones de dbélares
anuales. Asimismo, estimamos que la evasidén tributaria
derivada del robo de salmones puede alcanzar a alrededor de
80 millones de ddélares al afio. Entonces tenemos problemas de
extraccién y de comercializacidén 1ilegal gue es necesario
abordar.

Como dije, somos el segundo productor mundial de salmones.
La salmonicultura representa el 12 por ciento de las
exportaciones no cobre, en términos de valor. Exportamos
salmén congelado entero a Estados Unidos, Rusia, Corea, China
y Japdn. Solo en 2022 se generaron 8.800 millones de dbélares
en exportaciones del sector pesca y acuicultura, de los
cuales 6.700 millones de dbélares corresponden a
exportaciones derivadas de la salmonicultura.

Las cosechas de acuicultura de salmbén en 2023 fueron un
millén de toneladas y provienen -y es importante enfatizarlo-
de 432 centros a lo largo del pais y de 47 plantas
elaboradoras de productos, sean frescos, refrigerados o
congelados. Esta diversidad de centros y de plantas agrega
complejidad al fendmeno que estamos analizando.

Como se ha sefialado en la presentacidén anterior, 1los



precios de venta al consumidor flucttan entre los 11.000 y
los 18.000 pesos por kilo del recurso fresco y, por lo tanto,
estamos hablando de un recurso con un valor muy significativo
y que genera atraccidn para la actividad criminal.

Quiero detenerme en el segundo punto, referido a la
situacidén de criminalidad asociada a la actividad.

Seguin el Indice Global de Crimen Organizado, entregado por
la Global Initiative against Transnational Organized Crime
(GITOC), que es partner de la Convencidn de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (UNTOC), en su lucha contra 1las drogas y el
delito, Chile estéd situado en el lugar 86 a nivel mundial en
cuanto a presencia de criminalidad organizada y 19 en el
ranking de América en relacidén con el problema del crimen
organizado. Si bien este fendmeno es a nivel global, y en
estos rankings aparece una calificacién muy por sobre
nuestros vecinos, lo cierto es que tenemos un problema activo
y <Ccreciente, en consecuencia necesitamos abordarlo con
profundidad.

Los delitos contra el medio ambiente -esta es una forma
de delito contra el medio ambiente, en particular, porque se
trata de extraccidén y comercializacidén ilegal- son unos de
los fendémenos més lucrativos en el mundo. Normalmente,
responde a tres circunstancias especificas: marco
regulatorio insuficiente; prevalencia de la sancioén
administrativa sobre la sancidén penal, y una baja percepcidn
del riesgo que conllevan estas actividades ilicitas. Es
decir, se perciben como menos significativas que otras
actividades ilicitas, se persiguen muchas veces
administrativamente y no penalmente y se estructuran marcos
regulatorios insuficientes en esta materia.

Todo esto hace que las organizaciones criminales detecten
esta falencia y vean una oportunidad de negocio muy rentable

para la mineria ilegal, para el robo de maderas, para la



pesca ilegal, para el robo de especies maritimas, para el
tradfico de especies protegidas vivas, flora y fauna y también
para el tratamiento de residuos, todos crimenes asociados a
la proteccién del medio ambiente. En Chile, en particular,
sabemos que los delitos de robo de cobre, de madera y de
salmén constituyen un problema especifico que importa
abordar.

Es importante considerar que este tipo de criminalidad no
solo constituye un ilicito penal especifico que hay que
sancionar para reparar el mal que genera el ilicito, sino
que también erosiona las instituciones. En este ambito el
crimen erosiona las instituciones publicas y la empresa
privada. Normalmente se generan problemas de corrupcidn
publica y privada asociados a esta actividad. Quien hace 1la
vista gorda en un centro de engorda para permitir la salida
del recurso, cuando muchas veces un funcionario deja pasar
un camidn, sin la debida fiscalizacidn, son fendmenos que
ocurren en diferentes instituciones. Da lo mismo si son
uniformadas o <civiles, da igual. Por 1lo tanto, esta
criminalidad destruye instituciones y tiene que ser también
abordada desde esa perspectiva, no solo desde la perspectiva
de reparar el problema financiero gue genera esa extraccidn.

Efectivamente, Chile enfrenta, como el resto del mundo, un
nuevo tipo de criminalidad que corresponde a esta
caracteristica de crimen organizado y me parece necesario
que se trabaje esta conversacién en ese marco. Quiero
destacar, especialmente, la perspectiva con que el Servicio
Nacional de Pesca vy Acuicultura ha avanzado en esta
conversacién.

Quiero decirles que estuve presente el 29 vy 30 de
noviembre, si mal no recuerdo, en una Jjornada realizada por
Sernapesca, con la presencia de todos sus jefes juridicos y
directores regionales para conversar con especialistas del

més alto nivel sobre el impacto del crimen organizado en la



pesca y acuicultura. Hubo académicos expertos en
criminologia, expertos en combate al crimen organizado, vy
escuchamos exposiciones durante estos dias, y vimos a los
funcionarios que tienen caracteristicas de Jjefatura en el
Sernapesca, recoger esos puntos de vista. Felicito a la
directora por esa 1iniciativa, por su intermedio, sefior
Presidente.

Como se ha sefialado en la presentacidn anterior, entre las
estrategias que incluye la obtencidén de salmones de manera
ilegal, estan los robos a los centros de engorda, los robos
en el transito desde el acopio a la planta, los robos del
producto fresco refrigerado o congelado. SegUn estimaciones
de la industria, se contabilizaron, entre 2018 y 2022,
alrededor de 1.663 toneladas robadas.

Cierro con el vinculo que esto tiene entre combate a pesca
ilegal y agenda de seguridad. El problema que tenemos es que
el crimen organizado funciona de manera muy adaptativa, més
adaptativa, con méds velocidad del que tiene muchas veces la
institucionalidad publica o las propias empresas privadas.
Porque, al final, son ambos los responsables de reducir este
ilicito. El1 rol de 1la industria, en este caso, es la
seguridad privada, obviamente. Se ha sefialado recién que un
camidén que transporta salmones -1lo acaba de decir la
industria- equivale a tres cajeros automdticos. El dinero de
los cajeros automdticos se transporta en un camidén Brinks o
de otra empresa, con guardias, y hay una inversidén asociada
a lo que se estd transportando. La seguridad privada cumple
un rol también en esta materia.

La comercializacién de productos con acceso a nivel local
también cumple un rol, porque finalmente el salmbén robado,
;dénde termina vendiéndose? Termina vendiéndose en la feria
y se hace de ese modo, porque también hay dificultades de
acceso para una gran cantidad de consumidores respecto de un

producto de estas caracteristicas.



También la politica de comercializacidn hacia el sector
masivo cumple un rol preventivo en estas materias, pero aqui
estamos en presencia de un ilicito, y frente a los ilicitos
también la autoridad publica debe tener un rol. En este caso,
el rol de la autoridad publica es compartido por el
Sernapesca, por la Armada, por Aduanas, por el Servicio de
Impuestos Internos, por las Seremis de Salud, por la PDI,
por Carabineros. Son muchas instituciones las que concurren
en esta responsabilidad.

El sefior GONZALEZ don Mauro (Presidente) .- Subsecretario,
le pido que wvaya cerrando, por favor, porque el tiempo pasa
muy rapido.

El sefior SALAS (subsecretario de Pesca y Acuicultura).-
Con esto cierro, sefior Presidente.

Entonces, quiero hacer presente que tenemos delitos
tributarios, econdmicos, aduaneros, de asociacidén ilicita,
de robo de recurso, y delitos propios de la actividad
pesquera y acuicola: tenemos delitos asociados a pesca
furtiva, escape de  peces, introduccidén de agentes
contaminantes. La verdad es que es un cuadro mucho més
global.

Con esa introduccidén y haciendo énfasis, finalmente, en
que si hay algo en que los parlamentarios, el Ejecutivo y la
industria, me parece, por lo que escucho, compartimos, es
que estamos en presencia de un fendmeno creciente, que es un
fenémeno de crimen organizado y es un fendmeno que requiere
no solo la coordinacidén intersectorial, sino un trabajo
legislativo, administrativo y de la propia empresa privada
para combatir el crecimiento de este ilicito.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Muchas
gracias, don Julio Salas.

Tiene la palabra 1la directora nacional de Pesca vy
Acuicultura, dofia Soledad Tapia.

La sefiora TAPIA, dofia Soledad (directora nacional de



Sernapesca) .- Sefior Presidente, la presentacidén que ustedes
ven en pantalla trata muy brevemente 1lo que es 1la
fiscalizacién de la cadena de valor de la acuicultura; es
decir, voy a explicarles qué hacemos y cudl es la relacidn
con el crimen organizado, en un contexto de lo que estéa
ocurriendo hoy; los desafios que vemos como Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura y la ruta que proponemos seguir, parte
de ruta que ya estamos llevando a cabo.

Muy brevemente, quiero contarles que nuestra misidn es
contribuir a la sustentabilidad del sector, también a la
proteccidén de los recursos hidrobioldégicos, su medio
ambiente, con wuna fiscalizacidén integral vy promoviendo
también el cumplimiento de normas, que es algo en que hoy
estamos trabajando fuertemente.

Ustedes pueden ver cudl es la cadena de valor, vale decir,
cudl es el despliegue territorial que hacemos en torno al
foco de la cadena de valor y el enfoque de riesgo. Si ustedes
se fijan, ahi estdn las naves industriales, estdn también
los centros de cultivo. Todos ellos, a través de transporte
de fiscalizacidén, llegan a las comercializadoras, o algunos
van a plantas elaboradoras, donde tenemos dos vias o dos
caminos: lo que va a exportacidén, con 137 paises de destino,
mas de 1.708 productos, 1.960 exportadores, donde tenemos
8,7 u 8.000 millones de ddblares en precio FOB, que se va
solamente en comercializacidén al extranjero. Si consideramos
lo que es el consumo interno son 1.400 millones y la suma de
ambos son 10.000 millones. Pero si ustedes se fijan, la
acuicultura son 6.700 millones, solamente la acuicultura. E1
consumo per capita es de 15,8 kilos por persona, lo cual
también atn estamos muy por debajo de lo gque se aspira
llegar, que es por lo menos un promedio de 20 kilos por
persona o por cabeza, que se le llama.

La salmonicultura, en general -ya lo dijo nuestro

subsecretario-, es el segundo producto de exportacidn del



pais, y es la primera actividad econdémica en la macrozona
sur austral, con mas de 7.000 pequefias y medianas empresas
y mas de 71.000 empleos, donde trabajan diversas personas.

Esta parte es muy importante, porque dice relacidén con la
fiscalizacidén; vale decir, tenemos, por ejemplo, 94
pisciculturas, después esas pisciculturas que tienen los
small pasan a ser siembra, donde pasa a engorda, que son 556
centros que estan operando; de esos pasan a la cosecha, que
son los centros de cosecha, y luego pasa a las plantas
elaboradoras. Pero el foco normativo estd en el &mbito
sanitario-ambiental, que es lo que hace el Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura en materias de acuicultura.

Entonces, después de pasar por las plantas elaboradoras,
estdn las dos posibilidades: o se va a los mercados
extranjeros, dque es principalmente el foco de toda la
industria del salmén, donde, como servicio, nosotros debemos
velar por el cumplimiento en materias de inocuidad vy
certificacién. Pero distinto es si se va al mercado de
consumo interno, donde las facultades fiscalizadoras
sanitarias estdn en la Seremi de Salud. En lo gue es
exportacién, lo vemos nosotros, y debemos trabajar con
laboratorios, en certificaciones, en diversas materias para
ser garantes en los distintos mercados de destino.

Una cosa es lo gue nos dice el marco normativo, en cuanto
a cémo va esta cadena de valor y, ademéds, cdémo vemos ahora
lo gue es la acreditacién de origen o la trazabilidad.
Entonces, cuando los centros de cultivo pasan a la siembra,
después a los centros de engorda, luego a los centros de
cosecha, propiamente tal, hay dos cosas que vemos: los
certificados sanitarios de movimiento y los certificados de
autorizacién de movimiento. Con eso tenemos la capacidad de
determinar qué va pasando de un sector a otro, de una parte
de la cadena a otra.

Por ultimo, se consignan los 39.708 eventos de



abastecimiento de todas las plantas elaboradoras, desde
donde gran parte de estos productos finalmente van a los
mercados externos.

Esa es la cadena y la materia o normativa.

Ahora, ¢qué estrategias y acciones ponemos en practica?

Primero, la estrategia nacional de fiscalizacidén del
servicio se enfoca en el riesgo, es decir, en las distintas
conductas riesgosas de los agentes sectoriales.

La estrategia contempla un plan nacional de fiscalizacidn
y la activacidén y el fortalecimiento de la Red Sustenta, la
cual lidera el servicio, que es el que se encarga de la
coordinacién con otras instituciones ©para, Jjustamente,
generar una coordinacidn interinstitucional que nos permita
ser mucho mas eficientes.

Ademas, hemos trabajado en el fortalecimiento para el
combate al crimen organizado.

En marzo activamos la Red Sustenta, en los primeros meses
del 2023, y nuestro Plan Nacional de Fiscalizacidén, cuyos
distintos focos estan de acuerdo al marco normativo y los
riesgos. También la activacién y fortalecimiento de Red
Sustenta fue en marzo.

Asimismo, tenemos capacitaciones conjuntas con la Armada,
Carabineros y el Servicio de Impuestos Internos, entre otros,
ademas de los actos administrativos gue rigen nuestro actuar.

En relacién con el fortalecimiento para el combate al
crimen organizado, es importante seflalar que la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura hizo una solicitud al
ministerio correspondiente, al Ministerio del Interior vy
Seguridad PuUblica, para gque, como servicio, pudiéramos
ingresar a las mesas de trabajo contra el crimen organizado.

La solicitud se presentd el primer semestre del 2023 vy
empezamos a participar a partir del segundo semestre de ese
afilo, por ejemplo, en las regiones del Biobio y de Atacama,

en las gque ya hemos tenido algunos resultados.



Ademés, hicimos un seminario de crimen organizado. ¢Por
qué? Porque si bien el crimen organizado existe hace mucho
tiempo, la forma en que se estd dando hoy es distinta y hay
qgue informar a nuestros fiscalizadores.

Por ello organizamos este seminario al que trajimos a todos
nuestros directores regionales, ademds de todos nuestros
abogados y abogadas, y los equipos técnicos de las distintas
subdirecciones. ¢Por qué? Porque debemos conocer qué es el
crimen organizado, sus alcances y también hacer un analisis.
De esto hubo varios productos que mostraré.

A continuacidén, la lamina aborda el Plan Nacional de
Fiscalizaciédn.

En acuicultura, nos encargamos de la fiscalizacidédn de la
parte ambiental, del control de operacidédn, de la prevencidn
de los antibidéticos, de la implementacidén del Reglamento de
Acuicultura de Pequefia Escala y la vigilancia sanitaria de
enfermedades exdéticas y prevalentes de mayor impacto.

Ese es el foco principal, que se divide en un foco de
fiscalizacidén ambiental, en el que uno habla de escape de
peces, de los informes medioambientales para determinar si
estadn las condiciones aerdbicas en los distintos centros, la
fiscalizacién de los desechos y la mortalidad masiva.

También estdn los focos de fiscalizacidén sanitaria vy
operacional, como la prevencidédn del ingreso y la diseminacidn
de enfermedades exdticas; prevencidédn de la resistencia
antimicrobiana, que se llama RAM; anadlisis u operacidén en
las concesiones; control de los proyectos de acuerdo a las
resoluciones de calificacién ambiental, y la implementacidn
del Registro Nacional de Acuicultura. Ademéds, tenemos un
Programa Especial de Fiscalizacién Acuicola en Areas
Silvestres Protegidas, que empezamos el afio recién pasado.

En cuanto a los resultados, en marzo de cada afio debemos
rendir cuentas, de acuerdo a la normativa pesquera, de las

acciones de fiscalizacidén y los resultados y hallazgos.



En la ladmina esté&n nuestros resultados del 2022 y del 2023
a noviembre. Todavia estamos consolidando la informaciédn,
pero se trata de lo que les dije anteriormente, vale decir,
de los focos que tiene la normativa respecto de los que el
servicio ha planteado la fiscalizaciédn.

En el marco del Plan Nacional de Fiscalizacidén, hacemos
controles carreteros, implementamos barreras sanitarias vy
realizamos controles en las distintas cadenas, por ejemplo,
en la de comercializacién al consumo en las ferias y los
restaurantes, y también en los supermercados, entre otros
lugares.

Solo el 2023 se han detectado 11,7 toneladas de salmones
ilegales. Por ejemplo, se incautaron mads de 6 toneladas de
salmén y trucha ilegal en La Araucania, que fueron detectadas
cuando iban en camino hacia la Regidn del Biobio, vy, hace
poco, Salmones Camanchaca sufridé un sabotaje, lo cual también
ocurridé a principios del afio pasado.

La primera imagen que se ve en lamina -es mas antiqua,
pero no deja de ser- corresponde a salmones en mal estado
que se sustraian y se vendian ilegalmente. Si mal no
recuerdo, ocurridé el 2017, pero incluso tenemos del 2011.

Volviendo a Estrategia y Acciones, tenemos la Red Sustenta,
el Plan Nacional de Fiscalizacién, la activacidén de la Red
Sustenta y el fortalecimiento para el combate al crimen
organizado.

Respecto de los resultados del Seminario de Crimen
Organizado, tenemos un documento de resumen, analisis,
conclusiones y desafios que vamos a poner a disposicidn de
todos ustedes.

En dicho encuentro, fuimos orientados por especialistas
del &rea, por ejemplo, académicos, pero también de la parte
practica, del Ministerio PUblico, que fue muy importante.
Ademés, ©participaron otras instituciones que estudian

materias de crimen organizado en otros modelos.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Directora, le
pido gque wvaya concluyendo su exposicidn, porque nos guedan
diez minutos de sesidén y tenemos hartas consultas.

La sefiora TAPIA, dofla Soledad (directora nacional de
Sernapesca) .- No hay problema, sefior Presidente.

Gracias al seminario, llegamos a la conclusidén de que los
factores facilitadores del crimen organizado si existen,
dado todos los factores que se consignan en la presentacidn:
debilidad institucional, a veces falta de coordinacidn,
temas legales, trazabilidad, vulnerabilidad social vy
conflicto.

También tenemos herramientas del crimen organizado en
pesca y acuicultura.

Hay infraestructura, como los puertos. Esta el caso de las
machas, en Coquimbo; el caso de las algas, las &areas de
manejo. Se trata de un tema muy complejo y que se repite no
solo en pesca, sino también en acuicultura.

También tecnologia avanzada y servicios financieros. ¢Cbébmo
seguimos el dinero? El Servicio Nacional de Pesca vy
Acuicultura no tiene esa facultad ni tampoco lo hace, pero
podemos entregar informacidén a aquellos que si lo hacen.
cPor qué? Porque debemos investigar las asociaciones
ilicitas; es ahi donde se constituye el crimen organizado.

Para finalizar, algunas conclusiones y reflexiones.

El crimen organizado, sin lugar a dudas, es un fendmeno de
alta complejidad; no puede solo ser abordado por una o dos
instituciones, sino que debe existir coordinacidén con el
Ministerio de Interior 'y Seguridad Publica, y las
delegaciones presidenciales, con mirada de territorialidad,
porque es fundamental gue sea abordado de acuerdo a las
distintas realidades regionales.

Hay un fortalecimiento de 1la Red Sustenta que debe
continuar y el desarrollo de perfiles del crimen organizado.

Ademds, debemos establecer una agenda en conjunto con otras



instituciones.

Los sistemas de integridad en los servicios publicos son
fundamentales. Nosotros estamos fortaleciendo nuestro
sistema de integridad. También tenemos una unidad de
inteligencia que debe abarcar una transversalidad no solo en
materias de pesca.

Asimismo, debemos mejorar la confianza ciudadana en
nuestro rol fiscalizador, por ejemplo, acercandonos a las
caletas o mediante la promocidn del cumplimiento.

En la Gltima ldmina, estéan los desafios y la ruta a seqguir,
que es una propuesta nuestra.

Consideramos que para abordar la materia debemos contar
con una estrategia, sin lugar a dudas, colaborativa, que
considere la complejidad del crimen organizado para combatir
los mercados ilegales.

Debemos fortalecer los mercados legales, desalentando el
mercado ilegal en las cadenas de valor, mejorando la
transparencia.

También es muy importante la trazabilidad.

Del mismo modo, debemos fortalecer nuestro rol
fiscalizador fortaleciendo la inteligencia al interior de
los servicios, mediante el fortalecimiento interno, con las
redes de coordinacién con los distintos servicios y la misma
industria, y las miradas regionales y locales. No hay que
olvidar que se trata de un problema complejo no solo relativo
al salmdén, sino también a las algas pardas, las machas, a
los robos en las &reas de manejo y al robo de salmones, entre
otros muchos fendmenos.

También debemos fortalecer la trazabilidad. Por ejemplo,
hemos fortalecido los mercados de la pesca legal a través de
buenas préacticas, de cédigos QR, implementando tecnologias
gque nos permiten la trazabilidad de los productos pesqueros
y la rastreabilidad de los mimos.

Muchas gracias.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
directora.

Antes de ofrecer la palabra a mis colegas, quiero abordar
un solo punto que tiene que ver con la acreditacidén de origen
legal.

Directora, se ha hablado mucho de la fiscalizacidén, del
crimen organizado, pero hoy, en la practica, al materializar
la teoria, cuando fiscalizan, cuando encuentran un camidn
con salmones, ya sean de exportacidén o de mortalidad, ¢saben
de dénde viene ese salmébn y a ddénde va? (Se puede conocer?
:Se esta haciendo la acreditacién de origen legal del
producto, como se hace con otros recursos de mar O no?

Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, el subsecretario
hablé de que habia que atender la comercializacidén en las
ferias por parte de la industria. No entendi lo gue qguiso
decir y quiero que me explique.

Dofia Soledad, ¢qué pasa con el robo en rios? Aungue
entiendo que dicho robo no es tan relevante para la industria
y, en cifras, probablemente es menor, en la Araucania -que
yO represento- tenemos varias ciudades costeras donde la
pesca recreativa, principalmente del Chinook, es
superimportante no solo para quien presta servicios de pesca,
sino para todo el pueblo, porque el sustento de muchos de
ellos estd en la industria del alojamiento, la alimentacidn,
guias turisticos, etcétera, vy ese tipo de robo esta
ocurriendo a vista y paciencia de todos.

La pregunta es qué perfil tienen, por ejemplo, 1los
fiscalizadores que controlan en carretera a los camiones y
las facturas. ¢Tienen realmente la capacidad de identificar
una factura falsa o de contrastarla y ver, como decia aqui
el subsecretario, gue una misma se utiliza varias veces?

Otra cosa que quiero saber es si esta fiscalizacidn, segtn

riesgo, estéd focalizada en los rios, porque, por la



informacidén que tengo, es absolutamente insuficiente y roban
a vista y paciencia de todo el mundo; se instalan, pistola
en mano, con camioneta grande o con camidén, y echan salmones
arriba, lo cual estd matando esa industria, porgue son muy
pocas las especies que van quedando, y esa industria
realmente es importante para todas esas ciudades.

Ese punto, que es tan relevante, no fue mencionado en las
exposiciones de ustedes. Tal vez, en cifras de millones de
dbélares, no es tan importante; pero, a la larga, vamos a
matar a los pueblos que viven de la pesca recreativa.

Muchas gracias, seflor Presidente.

El seflor GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
diputado Schubert.

Tiene la palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, quiero solicitar que se
oficie al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, con el
fin de que, por escrito, nos envie informacidén relacionada
con sumarios administrativos u otras acciones de orden
interno que se hayan cursado, para esclarecer, por ejemplo,
irregularidades relacionadas con desembarcos y cuestiones
que podrian estar vinculadas tanto con el robo de salmones
como con la pesca ilegal.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra, sefiora directora.

La sefiora TAPIA, dofla Soledad (directora nacional de
Sernapesca) .- Muchas gracias, sefior Presidente.

Primero, voy a responder la pregunta que usted nos hizo.

En relacidén con la acreditacién de origen legal, hay que
hacer una distincidn.

Se distingue la acreditacidén de origen legal para 1los
recursos pesqueros de origen de la pesca artesanal y la
industrial, principalmente de la pesca artesanal, donde hay
una acreditacidén de origen electrbdnica.

Hace seis o siete afios eso no existia, pero esta



acreditacién de origen también, en algin momento, la tuvo el
sector de la salmonicultura. Sin embargo, ellos mismos
solicitaron, porque se atrasaban muchas veces las
exportaciones y habia una serie de problemas que se
generaban, que, por favor, se sacara, porque de todas maneras
nosotros teniamos la otra acreditacidn, que es la que les
mostré. En el fondo, la acreditacidén de cuédnto entra en cada
una de las partes de la cadena de logistica de wvalor vy
después, finalmente, cuando se va a exportacidn.

Nosotros tenemos toda esa trazabilidad, pero, el problema
se produce cuando hay robos, por ejemplo, de los camiones,
porque ya exceden nuestras funciones, porque pasa a ser un
delito de otra indole. Ademads, ahi justamente, por ejemplo,
si un fiscalizador nuestro detuviera a un camién de estos,
podria detectar que es ilegal, pero si viene con la
documentacidén en orden, no lo va a poder detectar. Ahora
bien, si no viniera con esa documentacién, ahi lo podriamos
detectar.

De hecho, como se mostrdé en una de las laminas, hemos
detectado camiones que venian sin acreditacién de origen
legal, considerando acreditacidén de origen legal, documentos
que me prueben cuidl es la trazabilidad, es decir, de dbénde
viene y hacia dénde va, en el sentido de que estd en la
legalidad de las materias administrativas de la pesca y la
acuicultura. Eso lo podemos detectar. También 1lo podemos
pesquisar en las ferias, pero, el problema es que en estas
no tenemos facultades sanitarias, sino solo la Seremi de
Salud.

Es muy necesario trabajar coordinadamente. Por eso, cuando
vamos, no solo vamos.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Sefiora
directora, ¢existe algun sistema, por ejemplo, digital o
electrbénico con el que ustedes puedan hacer seguimiento a

una carga de exportacidén que salga de la planta de procesos,



que tenga como destino los puertos del Biobio o el
aeropuerto?

La sefiora TAPIA, dofia Soledad (directora nacional de
Sernapesca) .- No.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- O sea, para
ser mas claros, actualmente no tenemos cémo hacer una
trazabilidad, es decir, no tenemos cdédmo determinar de ddbénde
viene este recurso, hacia dénde va ni tampoco saber de gquién
es propiedad.

Entonces, ¢cdémo se podria subsanar eso?

La sefiora TAPIA, dofia Soledad (directora nacional de
Sernapesca) .- Eso lo podriamos subsanar un poco, como dijo
también el diputado aca, a través de determinadas
tecnologias.

En el fondo, podriamos hacer rastreabilidad, porque una
cosa es que yo sepa, por ejemplo, si tengo un camidén, si
trae la documentacidén legal; pero, si no la trae, no podria
saber de dénde viene, a no ser que tuviera un chip o un
cbédigo, por ejemplo, QR, que me permita con un celular
identificar, facilmente, de dénde viene y, si me roban un
camién, la industria podria informar e inmediatamente se
activarian las alarmas, porque cualquier fiscalizador sabria
que si detecta un camidn con esas caracteristicas o con
documentacidén que estd anulada, podria determinar que fue
robado.

Nosotros podriamos hacer eso, pero, para ello, se requiere
inversidén por parte del Estado, porgque hoy dia no esta
pensado para eso, ya que la certificacién wva hacia 1la
exportacién principalmente, donde si tenemos la trazabilidad
respecto de dénde viene y hacia dénde va, y Aduanas también
tiene todos esos valores.

Sin embargo, si quiero saber, como usted dice, en cualquier
momento dénde estd un camidén, no es como con las naves

pesgueras, porque estas tienen GPS o un posicionador



satelital que me permiten saber dénde estadn o dbénde van.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Para cerrar el
punto, directora. Actualmente, mads que el camidén, el recurso,
ese salmén, que puede pertenecer a equis empresa, Si se
sorprende o es robado no hay cdmo saber de quién es.

Hoy dia pasa eso.

La sefiora TAPIA, dofia Soledad (directora nacional de
Sernapesca) .- Podria saber, por ejemplo, si es robado, pero
no de quién es.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Entonces, no
hay trazabilidad.

La sefiora TAPIA, dofla Soledad (directora nacional de

Sernapesca) .- No, respecto de esa parte, no.
El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Eso que quede
claro.

Ahora, ¢hay una posibilidad de que el servicio publico,
que el Sernapesca Jjunto con la industria, en una alianza
publico-privada, pueda trabajar, pueda tener acercamientos
para tener esa trazabilidad? Porque el problema, el
diagndéstico, ya lo tenemos y la idea es buscar una solucidn,
y Ccreo que esta comisidén es una herramienta eficaz para
propiciarlo y para saber cuanto cuesta.

Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, si el robo es tan
grande y estamos hablando de tantos millones de ddblares, la
inversién, yo Ccreo, estd siendo muy menor. O sea,
probablemente es muy inferior a la cantidad de salmones que
estan robando.

Por lo tanto, probablemente la industria estd disponible
también para subsanar eso.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la
palabra el subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefior Julio
Salas, hasta por tres minutos.

El sefior SALAS (subsecretario de Pesca y Acuicultura) .-



Sefior Presidente, brevemente quiero decir que se esperaria
que uno de los resultados de esta comisidén sea la capacidad
de articular un enfoque ejecutivo, legislativo, incluso con
completa transparencia, incluso coordindndose con el sector
privado, para generar una propuesta en esa linea.

El propio Sernapesca ha construido una propuesta al
respecto y nosotros les hemos pedido que esperemos el trabajo
de esta comisidédn antes de hacer una formulacidén, para poder
integrar enfoques y no tener acciones 1independientes
respecto de esta materia.

En definitiva, vamos a estar atentos para poder enriquecer
la propuesta que ya ha ido elaborando el Sernapesca en esta
materia.

Pero, quiero responder a la pregunta del diputado Schubert,
que me parece muy importante. El preguntdé por qué en la
conversacién uno no atiende también a las necesidades de las
demandas.

Fijense que una de las caracteristicas que tiene la
extraccidn ilegal, y que todos compartimos, es que el salmdn
ilegal no se vende mas barato; se vende al mismo precio que
el salmén legal.

En toda comercializacidédn ilegal siempre hay un problema de
oferta y demanda. Por tanto, hay que combatir la oferta y
hay que satisfacer la demanda.

Combatir la oferta significa que tenemos que fiscalizar la
extraccién ilegal, fiscalizar el transporte ilegal.

Satisfacer la demanda significa que los comercializadores
y los consumidores finales deben tener acceso al recurso al
mismo valor al que lo van a comercializar, sino habra un
problema de precio.

Probablemente, hay wuna capilaridad que todavia falta
desarrollar en la comercializacidén del producto salmén a
nivel nacional; es decir, si se vende a ese mismo precio,

posiblemente hay demanda para comprarlo a ese mismo precio,



que todavia no se ha construido a nivel nacional en toda la
estructura para todas las comunidades.

Entonces, el traficante agqui ve una oportunidad de negocio;
le llega a vender a un comerciante que no tiene acceso a ese
producto, y eso es algo que hay que intentar resolver.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
subsecretario.

Ya vamos cerrando, pero, antes de hacerlo, les quiero pedir
que trabajen algun tipo de propuesta para poder subsanar,
porque si hay algo gque quedd claro hoy es que no existe una
acreditacidén de origen legal, no hay una trazabilidad, y ahi
tenemos un problema complejo para la fiscalizacidn, para
hacer seguimiento a ese producto que, actualmente, de manera
ilegal puede estar llegando a muchas familias de nuestro
pais. Entonces, seria importante que trabajen en ello.

También hacemos un llamado publico a la industria para
lograr esos acercamientos porque, en definitiva, como dijo
el diputado Schubert, tenemos que determinar cuanto cuesta
armar, por ejemplo, un programa, un plan piloto o algo.

Es fundamental que, asi como se hace una acreditacidén de
origen legal, una trazabilidad a otros productos pesqueros,
también exista una trazabilidad al recurso del salmén, porgque
tiene un riesgo sanitario importante.

Por otro lado, voy a recabar el acuerdo de la comisiédén
sobre la informacidén que solicitd el diputado Saez.

Tiene la palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- ;Se cursaria mi consulta en calidad de
oficio?
El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Si, diputado,

hagamoslo asi.

¢Habria acuerdo para oficiar al Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura, solicitando lo requerido por el diputado Jaime
Saez?

Acordado.



Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El seflor SCHUBERT.- Sefior Presidente, queda pendiente mi
consulta sobre la Regidén de Los Rios.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- :Habria
acuerdo para extender la sesidn por 2 minutos?

Acordado.

La sefiora TAPIA, dofia Soledad (directora nacional de
Sernapesca) .- Seflor Presidente, en respuesta al diputado
Schubert, nosotros enfocamos nuestra exposicidén en la
salmonicultura, no en la pesca recreativa. Tenemos un plan
especial de fiscalizacidén de pesca recreativa vy hemos
realizado, por ejemplo, trabajos con gobiernos regionales,
quienes nos entregan fondos para hacer mejores
fiscalizaciones.

Si usted lo desea, podemos preparar un documento, porque
ese es un tema que, si bien no lo abordamos acéd, lo tenemos.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- En nombre de
la comisidén, agradezco la presencia del subsecretario y de
la directora.

Para la préxima sesidédn tenemos convocado al director
general de la PDI, al general director de Carabineros y a la
Directemar.

Sefior Secretario, es prudente y necesario conversar con
ellos para saber si requieren una sesidn de caracter secreto.
Lo coordinaremos.

Asimismo, solicito a la comisidén comenzar la prdéxima sesidn

a las 8:30 horas, para aprovechar mejor el tiempo.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.



-Se levanto la sesiodon a las 10:01 horas.
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