COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE RECABAR
ANTECEDENTES SOBRE LA COMERCIALIZACION DE SALMONES DE
ORIGEN ILEGAL, LAS NULAS CONDICIONES SANITARIAS EN QUE ES

COMERCIALIZADO Y SU IMPACTO EN LA INDUSTRIA Y TRABAJO EN LA
ZONA CENTRO SUR DEL PAIS (CEI 37).

Acta de la sesion N° 8 especial, celebrada en la ciudad de Puerto Montt.

Jueves 14 de marzo de 2024, de 10:00 a 12:30 horas.

SUMARIO:

- Serecibio ala subsecretaria de Salud Publica,

sefiora Andrea Albagli Iruretagoyena; la fiscal
regional de Los Lagos, sefiora Carmen Gloria
Wittwer Opitz; el presidente de la Multisindical
de Trabajadores Salmoneros, Pesquerias y
Ramas Afines, sefior Alejandro Santibafiez
Gomez; el presidente de la Asociacion Gremial
de Duefios de Camiones de Puerto Montt
(Asoducam), sefor Claudio Kemp Bustamante,
y el presidente de la Federacidon de Duefios de
Camiones del Sur (Fedesur), sefior Carlos Bretti
Leiva.

- Asimismo, concurrié la delegada presidencial
de la Regién de Los Lagos, sefiora Giovanna
Moreira Almonacid..

- Acuerdos.

|.- PRESIDENCIA

Presidio el diputado Mauro Gonzélez Villarroel.

Actu6 como abogado secretario, Mathias Lindhorst Fernandez; como
abogada, Africa Sanhueza Jéldrez; y como secretaria ejecutiva, Paula Batarce
Valdés.

II.- ASISTENCIA

Asistieron las/os diputadas/os Alejandro Bernales, Fernando Borquez,
Mauro Gonzalez, Daniel Lilayu, Jaime Saez, Stephan Schubert y Héctor Ulloa.



.- CUENTA.

- No hubo documentos para la cuenta

IV.- ORDEN DEL DIA

Expusieron los siguientes intervinientes:

- Delegada presidencial de la Region de Los Lagos, sefiora
Giovanna Moreira Almonacid.

Quien dio la bienvenida a la Comision y agradecio su participacion en
terreno. Afiadio que han puesto a disposicion no solo la infraestructura, sino todo
lo que se necesite para que pueda sesionar esta comision.

- Subsecretaria de Salud Puablica, sefiora Andrea Albagli
Iruretagoyena.

Expuso en base a una presentacion digital.

El texto integro de su exposicidn se encuentra aqui.

- Fiscal regional de Los Lagos, seiiora Carmen Gloria Wittwer
Opitz.

Acceso al contenido textual de su intervencion.

- El presidente de la Multisindical de Trabajadores Salmoneros,
Pesquerias y Ramas Afines, sefior Alejandro Santibafiez Gomez.

Acceso al contenido de su intervencion.

- Presidente de la Asociacion Gremial de Duefios de Camiones
de Puerto Montt (Asoducam), sefior Claudio Kemp Bustamante.

Acceso al contenido de su intervencion.

- Presidente de la Federacion de Duefios de Camiones del Sur
(Fedesur), seiior Carlos Bretti Leiva.



Acceso al contenido de su intervencion.
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* Los integrantes de la Comision e invitados formularon diversas
observaciones, comentarios y reflexiones, adoptando acuerdos en dicho sentido,
a lo que se puede acceder mediante el enlace, que se sefiala a continuacion.
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V.- ACUERDOS

- Se acordo lo siguiente:

1) Oficiar a la Subsecretaria de Salud Publica, al Ministerio del
Trabajo, Direccion del Trabajo, Ministerio de Bienes Nacionales, Seremi de
Bienes Nacionales de la Region del Biobio y de los Lagos. con el objeto de
solicitar se informe sobre las fiscalizaciones y sumarios sanitarios practicados en
el &mbito de sus competencias, desagregados por region, respecto de la venta
y consumo de salmén, detallando los principales resultados obtenidos y
estadisticas asociadas; aplicacion de multas y otras sanciones, sefialando el
grado de cumplimiento efectivo de las mismas; cantidad de funcionarios
encargados de practicar tales acciones de fiscalizacion por regién (especificando
las cifras pertinentes al periodo comprendido entre el afio 2018 hasta la fecha);
informes internacionales sobre propuestas de sistemas de trazabilidad del
pescado y productos pesqueros, con especial enfoque en el salmén. (A
propuesta de los diputados Mauro Gonzalez, Héctor Ulloa y Stephan Schubert).

2) Oficiar al Ministerio del Trabajo, con el objeto de solicitar se adopten
las medidas pertinentes, a fin de subsanar las dificultades que enfrenta la
Direccion General de Crédito Prendario y Remates (Dicrep), institucion
auténoma que se relaciona con el Estado a través de la cartera que dirige, en
relacion con el proceso de incautacién y remate de vehiculos incautados y
decomisados, en el marco de procesos judiciales vinculados con el robo de
salmon y crimen organizado, agilizando las gestiones pertinentes en tal sentido,
atendiendo el impacto que ello genera en el desarrollo de los procesos judiciales
vinculados con tales ilicitos. (A peticion del diputado Héctor Ulloa).



3) Oficiar al Ministerio de Bienes Nacionales y al Gobierno Regional
de Los Lagos, con el objeto de solicitar se tenga a bien adoptar las medidas
pertinentes para entregar un terreno a la Fiscalia de la Region de Los Lagos, a
fin de que sea destinado como lugar de aparcamiento y custodia de vehiculos
incautados y decomisados, proporcionando los recursos correspondientes para
tales efectos. (A peticion del diputado Mauro Gonzalez).

4) Oficiar a la Direccion del Trabajo, con el objeto de solicitar se
informe respecto de las fiscalizaciones en centros de cultivo de salmones que se
hayan verificado hasta la fecha, detallando especialmente el nimero de estas y
los principales resultados obtenidos. (A peticion de los diputados Mauro
Gonzalez y Jaime Saez).

5) Oficiar a la Subsecretaria de Salud Publica, con el objeto de solicitar
se informe sobre las estadisticas vinculadas con licencias médicas por salud
mental respecto de los conductores y trabajadores del transporte terrestre,
medidas de prevencién implementadas o por implementar en dicho sentido. (A
peticion del diputado Fernando Bérquez).

6) Oficiar a la Direccion del Trabajo, con el objeto de solicitar se
informe sobre las medidas de prevencion, asistencia técnica y acompafiamiento,
en relacién con la salud mental y factores de riesgo de los conductores del
transporte terrestre, entre otros antecedentes relacionados. (A peticion del
diputado Mauro Gonzalez).

7) Prorrogar la sesion hasta las 13:00 horas. (A peticion del diputado
Mauro Gonzalez).

*kkkkkkkkk

El debate habido en esta sesion, queda registrado en un archivo de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta
sesion, que contiene el debate en su integridad.

Se adjunta al término de este documento, el acta taquigréafica de la
sesion, en la cual consta la transcripcion de la intervenciones de las y los



invitados y/o citados, como de quienes integran esta Comision.

Por haberse cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las
13:00 horas.

MATHIAS LINDHORST FERNANDEZ

Abogado Secretario de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE RECABAR
ANTECEDENTES SOBRE LA COMERCIALIZACION DE SALMONES DE
ORIGEN ILEGAL, LAS NULAS CONDICIONES SANITARIAS EN QUE SON
COMERCIALIZADOS Y SU IMPACTO EN LA INDUSTRIA Y EN EL
TRABAJO EN LA ZONA CENTRO-SUR DEL PAIS

Sesién 82, celebrada en Puerto Montt, en jueves 14 de marzo

de 2024, de 10:00 a 12:30 horas.

Preside el diputado sefior Mauro Gonzalez.

Asisten los diputados sefiores Alejandro Bernales, Fernando
Bérquez, Daniel Lilayu, Jaime Séez, Stephan Schubert y Héctor
Ulloa.

Concurren, en calidad de invitados, la subsecretaria de Salud
Piblica, sefiora Andrea Albagli Iruretagoyena; la fiscal
regional de Los Lagos, sefiora Carmen Gloria Wittwer Opitz;
el presidente de la Multisindical de Trabajadores
Salmoneros, Pesquerias y Ramas Afines, sefior Alejandro
Santibafiez Gbémez; el presidente de la Asociacidn Gremial de
Duefios de Camiones de Puerto Montt (Asoducam), seflor Claudio
Kemp Bustamante, y el presidente de la Federacidén de Duefios
de Camiones del Sur (Fedesur), sefior Carlos Bretti Leiva.
Asimismo, concurrid la delegada presidencial de la Regidn de

Los Lagos, sefiora Giovanna Moreira Almonacid.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesiédn.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

El sefior LINDHORST (Secretario).- No hay Cuenta, sefior
Presidente.
El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- [...] que

principalmente son de nuestra regidn.



También damos la bienvenida al diputado Stephan Schubert,
que viajdé desde La Araucania, desde el norte, para estar con
nosotros.

Asimismo, damos la bienvenida a quienes han sido convocados
a esta importante comisidén que estamos llevando a cabo desde
enero del presente afio, y que tiene mucha relacidén con
nuestra regidén, con nuestra zona, la cual ha sido realmente
muy provechosa desde gue comenzamos a sesionar, analizando,
investigando, recibiendo y recopilando informacién vy
antecedentes sobre este delito que ha ido creciendo en el
ultimo tiempo, que es grave desde el punto de vista social,
laboral, econdémico, y mas grave aun desde el punto de vista
sanitario.

En nuestro cronograma de trabajo tomamos la decisidn, como
comisidén investigadora, de ir a regiones, estar en la comuna,
estar en la Regidén de Los Lagos, y diria que si lo estamos
cumpliendo acd en la ciudad de Puerto Montt, vy, si Dios
quiere, la prdéxima semana estaremos en la Regidén del Biobio,
en Concepcidn; porque, asi como muchas veces convocamos a
dirigentes, a gremios, a autoridades, a que acudan al
Congreso Nacional, creo que es igualmente importante que se
pueda sesionar en el territorio y conocer la realidad de
manera presencial.

La presente sesidén tiene por objeto recibir a diversos
invitados, pero antes de entrar en materia, quiero darle la
palabra -la invité en su momento- a la delegada presidencial
de la Regidén de Los Lagos, sefiora Giovanna Moreira.
Agradecemos la recepcidén y la coordinacién, delegada. Muy
buenos dias.

Tiene la palabra.

La sefiora MOREIRA, dofia Giovanna (delegada presidencial de
la Regidébn de Los Lagos) .- Sefior Presidente, muy buenos dias

a cada uno de los parlamentarios y parlamentarias gue nos



acompafian hoy. Los de la regidén estédn presentes siempre, vy
a los que no son de la regidén, ;bienvenidos!

Espero que sea una muy buena jornada, provechosa, y solo
quiero decirles que hemos puesto a disposicidén no solo 1la
infraestructura, sino todo lo gque necesiten para que pueda
sesionar esta comisidén, que aborda una tematica muy
relevante, sobre todo cuando hoy la seguridad es la prioridad
numero uno de la ciudadania, y sabemos que este tema ha
impactado particularmente en nuestra regidn, y creo gque e€so
es lo importante de esta comisidén, donde las distintas
instituciones policiales, particularmente 1la Policia de
Investigaciones; la Armada, nuestra policia maritima, y el
Ministerio Publico, han tenido un rol muy relevante en la
desarticulacidén de bandas criminales, de organizaciones
criminales, vinculadas justamente al robo del salmén.
Agradezco que esta comisidédn esté en terreno, dgque esté en
esta regidén, vy aprovecho de sefialar qgque por parte del
gobierno del Presidente Gabriel Boric, en 1la Politica
Nacional contra el Crimen Organizado y en el Consejo Regional
contra el Crimen Organizado, uno de los delitos priorizados
justamente es el del robo de recursos naturales, dentro del
cual también estamos abordando la problemdtica que tenemos
con el robo de recursos hidrobioldgicos y en particular del
salmoén.

Entonces, también wvamos a estar trabajando en eso, y les
informo que estéd disponible toda la informacidén que necesiten
para esta comisidn, que espero tenga un muy buen resultado.
Por lo tanto, deseo que tengan una muy buena jornada de
trabajo.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Muchas gracias,
delegada.

Reitero los agradecimientos por recibirnos acd en la

delegacidén y por la coordinacidén de su equipo.



Aprovecho de saludar a los diputados Héctor Ulloa, Alejandro
Bernales, Stephan Schubert, Daniel Lilayu, Fernando Bbérquez
y Jaime Saez.

No hay Cuenta, asi que ofrezco la palabra sobre puntos
varios.

Tiene la palabra el diputado Jaime Séez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, valoro el esfuerzo de la
comisidén por sesionar en terreno, como recién dijo 1la
delegada. Este fendmeno no solo tiene que ver con el robo
del salmbén, si bien es el tema principal de esta comisidn
investigadora, sino también con el robo en general y el
ataque a areas de manejo.

El robo de recursos hidrobioldgicos es un problema que afecta
a trabajadoras y trabajadores de mucho esfuerzo, y es también
es un problema para la salud publica y tributario. Hay una
serie de delitos que se generan a partir de este.

Por lo tanto, es importante la presencia de esta comisidn
aca hoy.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Gracias,
diputado Jaime Séez.

Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, saludo a todas las
personas que han venido el dia de hoy, a mis colegas y a la
sefiora delegada, a quien agradezco que nos haya recibido de
tan buena forma.

Es un gusto estar en terreno, y hoy esperamos percibir in
situ lo gque estad ocurriendo. En la tarde vamos a visitar una
planta, donde también ocurre este delito, y va a ser bueno
ver cbébmo opera, coémo funciona y, por lo tanto, cbdmo ocurre
el robo, la sustraccidédn. Creo que es importante estar en el
lugar.

Agradezco la asistencia de todos ustedes. Esperamos entregar
un buen informe, vya hemos levantado harta informacidn, vy

esperamos que Ssea un aporte, porque queremos contribuir.



Este delito es muy fuerte en esta regidn, pero también ocurre
de manera muy potente en las regiones del Biobio, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos; entonces, es muy relevante.
Se trata de Dbandas de crimen organizado y con muchos
recursos; por lo tanto, hay que poner ojo. Sé gque ustedes
estdn trabajando en distintas instancias desde hace tiempo,
pero también hay que coordinar este tema y darle cierta
visibilidad. Lo que estd haciendo esta comisidén, puede ser
un aporte.

Esperamos terminar con propuestas de ley para reforzar vy
mejorar; ya la fiscal regional de Los Lagos ha mencionado
ciertos aspectos gque podemos mejorar, lo gque también puede
ser una contribucidén de nuestra parte.

Asi que, muchas gracias, y espero que esta sesidn sea de
mucho provecho.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Gracias,
diputado Schubert.

Tiene la palabra el diputado Daniel Lilayu.

El sefior LILAYU.- Sefior Presidente, quiero sumarme a las
palabras gque han expresado mis colegas; este es un tema
importante para nuestra regidn.

Solo quiero agradecer, en primer lugar, a la subsecretaria
por estar aqul presente; creo gque eso es lo gue gqueremos en
provincia. Muchas veces las autoridades centrales estéan
ausentes, y la verdad es que la gente valora mucho 1la
presencia de las autoridades y la cercania.

En ese sentido, reitero mi agradecimiento a la subsecretaria
por estar acd viendo la bonita lluvia de Puerto Montt; sirve
para cambiar de aire y escapar del esmog de Santiago.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
diputado Lilayu.

Ahora vamos a entrar de lleno en la sesidn.

Esta sesidén tiene por objeto recabar antecedentes sobre la

comercializacidén de salmones de origen ilegal, las nulas



condiciones sanitarias en que son comercializados y su
impacto en la industria y en el trabajo en la zona centro-
sur del pais.

Vamos a comenzar con la subsecretaria de Salud Publica,
sefiora Andrea Albagli. Bienvenida. Agradezco su presencia en
la Regidén de Los Lagos.

Para nosotros es muy importante, fundamental, tener la mirada
desde el punto de vista sanitario, lo que estd haciendo el
Ministerio de Salud. En estos primeros meses del afio, en
enero y en lo que va de marzo, nos hemos enfocado netamente
en lo relativo a la seguridad, al control, a la trazabilidad,
pero atn no hemos visto la parte de los efectos sanitarios,
Yy por eso es muy relevante su presencia.

Tiene la palabra, subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Piblica) .- Sefior Presidente, un gusto saludarlo a usted, a
todas y todos los honorables parlamentarios integrantes de
esta comisidén investigadora y a los invitados a la sesiédn de
hoy.

Agradezco que me hayan convocado a venir presencialmente.
Diputado Lilayu, le agradezco su mencién y le retribuyo el
agradecimiento.

Para nosotros es un gusto poder trabajar en terreno, vy
sabemos que este es un problema que afecta importantemente
a la regidén, asi gque me parece que corresponde que esta
conversacidén ocurra aqui.

Dado que el comercio ilegal de salmones tiene distintos tipos
de consecuencias, el objetivo de nuestra presentacidén, como
Ministerio de Salud, es poder entregar y compartir con
ustedes informacidén relativa a las consecuencias que se
relacionan con la salud humana.

(La invitada apoya su presentacidén con un PPT)

Para comenzar, VvOoy a presentarles muy brevemente -sé que

ustedes 1o conocen muy bien- el contexto general de la



situacién del robo de salmones, porque sabemos que ha habido
un aumento progresivo en el tiempo de este tipo de accidn
ilicita. En particular, desde 2018 se ha visto un aumento de
actividad ilegal en la sustraccidén de salmones, que, si se
cuantifica en términos del peso, se estima que representarian
2.000 toneladas de salmones las que han sido sustraidas.
También se puede medir de otras formas. Por ejemplo, si uno
lo transforma en nuUmeros, la pregunta podria ser: ¢cuadles
son los camiones que han sido asaltados? Porque los robos se
pueden producir en distintos puntos de la cadena de
produccién; han sido 37 robos de camiones, desde 2019, en
diferentes regiones.

Por Ultimo, de acuerdo a la autoridad maritima, en el 2019
y el 2023, en Puerto Montt, en Castro y en Aysén se han
incautado 85 toneladas de salmdén que habian sido robadas.
Para hablar de las consecuencias en salud, quisiera definir
cudles son las tres principales formas de robo para
comercializacidén ilegal de salmdbn, porque cada una de estas
tiene una consecuencia sanitaria distinta. Hay una
consecuencia que es comun para las tres, pero hay algunas
que son particulares y especificas para cada una.

Los tres tipos de robo de salmdén son los siguientes: el
primero, desde las mortalidades o descartes; esto se da
cuando se roban salmones descartados de 1la cadena de
produccidén y estaban destinados para ser eliminados.

El segundo, es directamente desde los centros de cultivo,
cuando los salmones estadn en proceso de cultivo.

Y, por ultimo, cuando es desde camiones, con el producto ya
terminado en su fase de producciédn para venta o)
procesamiento.

Como decia, cada una de estas sustracciones tiene riesgos
diferentes para la salud publica.

Voy a describir el primero: la mortalidad se refiere a un

fendémeno que ocurre siempre en la produccidén de salmones.



Estos que tienen mortalidad de peces cultivados, que pueden
darse por distintos motivos, y como tienen diferentes motivos
las cifras de mortalidad en cada planta son variables. Pero
siempre hay mortalidad; es decir, hay peces que durante el
proceso de su produccidén mueren antes de estar listos para
la fase final de la produccién.

El segundo, que se da en conjunto con el primero, es que
también en el proceso de produccidén hay ciertos salmones que
se descartan. Es decir, si bien puede gue no hayan muerto en
el proceso de produccién, en la linea de produccidn, tienen
defectos que los hacen incompatibles con su comercializacidn
y son descartados.

Ambos salmones tienen que ser enviados a plantas reductoras,
donde los transforman en harina de pescado. Esa es la forma
en que se desnaturaliza el salmdén que no estd en condiciones
para ser consumido por personas.

Eso es lo que ustedes ven en esta ilustracidén. La flecha
azul muestra lo gque debiese ocurrir; es decir, estas dos
fuentes de pescado, que no estan disponibles para consumo
humano, se debiesen transformar en harina de pescado, pero
cuando hay una accidén ilegal que interrumpe este normal
procedimiento, se da lo gue apunta la flecha derecha, que es
la que estd en rojo, el procesamiento de productos para la
venta del publico gque no cumple con las condiciones para
aquello. Esto puede darse tanto en filete fresco como ahumado
y, en parte, depende del punto o el nivel de descomposicidn
que tenga el pescado.

Si estd en un proceso de descomposicidén més leve o que
permite que con el cloro se oculte su olor, se filetea y se
presenta como producto fresco en vacio.

Cuando los pescados muertos tienen un mayor nivel de
descomposicidén y es mas dificil ocultar el olor, se vende
como producto ahumado, porque esto permite enmascarar con

mayor facilidad el hecho de que no es un pescado fresco.



Acd se dan dos tipos de riesgos para la salud: el que se
encuentra a mano derecha se refiere a la contaminacidén por
insalubridad de las instalaciones en que fueron procesados
los pescados y la falta de medidas sanitarias en el proceso
mismo de la manipulacién.

Esta es una consecuencia en la salud que se da siempre en
los distintos tipos de robo de salmdédn, porgque no se puede
garantizar que el procesamiento del producto final se haya
dado de la manera que corresponde para proteger la salud
humana.

El otro tiene que ver con la contaminacién bacteriana
derivada de los procesos propios de la descomposicidén. Eso
es particular a este tipo de robo y que se da con peces
muertos, por lo cual se encuentran en descomposicidén. Y esa
descomposicidédn lleva a un riesgo bioldgico en el consumo de
los productos.

Como mencionaba, el riesgo a la salud es constante en 1los
tres escenarios, porque no existe la forma de garantizar que
el proceso de produccidédn se haya dado con las condiciones
sanitarias necesarias, y ahili es cuando se genera el riesgo
por contaminacidén bacteriana que existe tanto por el proceso
de la descomposicidén como por la falta de higiene en los
procesos. Ahi se pueden dar enfermedades que tienen diferente
presentacidédn en las personas, pueden ser cuadros leves, pero
también se pueden generar cuadros muy dJgraves Ccomo, por
ejemplo, salmonella, listeria y estafilococo.

El segundo escenario se da cuando el robo de salmones ocurre
desde las balsas-jaula en los mismos centros de cultivo; es
decir, cuando los peces estdn en cultivo y la sustraccidn se
da desde los centros que estan ubicados en el mar. Para esto
se contrata a un buzo gque hace el robo submarino.

Aqgui se repite el riesgo que se produce por la alta
probabilidad de procesos gque no cumplen con las medidas

sanitarias en la produccidén del pescado.



El riesgo que se adiciona tiene gque ver con la contaminacién
quimica, y eso se da porque los salmones, en el proceso de
produccidén, son tratados con distintos tipos de féarmacos,
como antiparasitarios y antibidéticos. Y este proceso es
regulado por un médico veterinario, y dependiendo del farmaco
que se le entrega al salmbén, para evitar su mortalidad,
devienen los denominados periodos de resguardo, que es el
tiempo que transcurre después de la medicacidn para gque se
alcance a metabolizar en el cuerpo hasta tener niveles
seguros de consumo.

Entonces, se requiere qgue haya un proceso regulado vy
objetivado que explicite en qué fecha se administrd, qué
tipo de farmaco y con cuanto tiempo posterior a eso, como
minimo, tiene que pasar para gque se cumpla este periodo de
resguardo.

Lo que ocurre, que es particular de este tipo de robo, es
que si se roba el salmédn desde el mar no hay ninguna certeza
de cudl es la etapa del proceso en el que estd. Por ende,
uno no sabe si recibidé un farmaco ayer o hace poco tiempo,
y no estamos seguros de que haya pasado ese periodo de
resguardo; por ende, el nivel de farmaco presente en el
producto no es seguro para el consumo humano.

Hay dos consecuencias que se pueden dar: una aguda y una méas
a largo plazo. La primera, es gque se pueden generar ciertas
reacciones alérgicas ante el consumo de estos productos. Y
lo segundo, es una consecuencia a largo plazo y de gran
preocupacién para la salud publica, que es la resistencia
antimicrobial. Eso quiere decir que siempre que se utiliza
un antibidético tiene gue usarse en dosis suficientes, para
que ese antibidético pueda cumplir la efectividad de atacar
el agente etioldgico que puede generar una enfermedad. Si
eso no es asi, y se entregan antibidéticos de manera no
debidamente regulada, lo gque ocurre es que las bacterias y

otros agentes etioldgicos aprenden a hacerse resistentes a



ese tratamiento. Entonces en el largo plazo, los tratamientos
que utilizamos hoy dia van a dejar de ser efectivos.

Esta es una preocupacidén que puede ir aumentando en la medida
que no tomemos acciones efectivas, tanto en la atencidn
clinica, en la asignacidén de antibidéticos y en otras fuentes,
como en este caso, la que se refiere a la produccién de
animales para consumo humano.

Por tltimo, el tercer escenario es cuando el robo de salmones
se da desde los camiones; es decir, el producto final, que
ha cumplido con todas las etapas de produccidén y que estd en
su ultima fase de distribucidn, es sustraido directamente de
los camiones para luego ser comercializado ilegalmente en
otros puntos.

Aqui, se repite el riesgo a la salud, gque vya habia
mencionado, que es la incerteza del nivel de higiene con el
que se realizan los diferentes procedimientos, para que se
pueda comercializar correctamente un salmdén que haya llegado
a su etapa final de produccidn.

En resumen, lo que tienen en comun estos tres tipos de robo
es que hay una pérdida de la trazabilidad y de la certeza de
los procesos que se tienen que dar, en términos sanitarios,
para que sea seguro consumir un salmén. Eso ocurre en los
tres escenarios, y el tipo especifico de riesgo sanitario es
distinto, pero la razdn es esa.

Pasando a la siguiente l&mina, voy a explicarles mejor cuél
es la funcidén de la autoridad sanitaria.

Primero, tenemos la responsabilidad de autorizar todos los
establecimientos y a todos los actores gque son parte de la
cadena de produccién: la planta de produccidén y los métodos
de transporte vinculados con la distribucién, desde el punto
de produccidén hasta el de distribuciédn.

También deben tener una autorizacidén los establecimientos
que procesan alimentos para ser comercializados y aquellos

de venta directa. Todos ellos requieren una autorizacidn de



la autoridad sanitaria, que regula las caracteristicas que
deben cumplir.

Una vez que se entrega la autorizacién para el
funcionamiento, la autoridad sanitaria debe fiscalizar para
asegurarse de que aquello que certificd con los permisos se
esté cumpliendo del modo en que se comprometid. Entonces, se
fiscaliza lo que previamente fue autorizado.

Ademds, la autoridad sanitaria tiene que vigilar los riesgos
asociados. Algunos son riesgos ambientales. Por ejemplo, en
esta léamina les muestro el programa Marea Roja, dgque es
importante aqui en la regidén, con el gque se vigilan
constantemente los niveles de floracién de algales nocivas,
para identificar cudndo las que son de preocupacidn para la
salud humana hacen imposible extraer mariscos -a pesar de
que estamos hablando de salmones- desde algunos puntos, y
también vigilamos la salud humana, para ver si se dan casos
de personas con distintos tipos de enfermedades transmitidas
por alimentos, por ejemplo, en este caso, en los centros de
salud.

Por ultimo, tiene que hacer educacidén comunitaria para que
la ciudadania cuente con informacidén sobre cdmo proteger su
salud.

En este caso, el mensaje siempre es el mismo gque esta
expuesto aca, tanto a lo largo de todo el afio y, en
particular, en dos fechas que son de mayor interés: la
campafia para Semana Santa, donde se da mayor extraccidédn de
mariscos, y también la campafia “Verano Seguro”, donde lo que
mas nos importa como autoridad sanitaria es transmitir a las
personas que tienen que adquirir productos en lugares
establecidos, con la autorizacidén sanitaria, vya gque eso
permite que las personas tengan la certeza de que detras de
ese producto que adguieren para Su consumo, hay toda una

cadena de procedimientos que han sido autorizados vy



sistematicamente fiscalizados, para dar garantia de que es
seguro para el consumo humano.

La imagen muestra algunos ejemplos de las actividades que
hicieron en materia de fiscalizacién las diferentes seremis
de las regiones donde se da, principalmente, el robo de
salmones: la Regidén Metropolitana, del Biobio y de Los Lagos.
Estos ejemplos son solo del afio 2023. El detalle lo podemos
entregar después, formalmente. Les wva a quedar 1la
presentacién. Pero, por ejemplo, acd podemos ver una
fiscalizacidén que termindé con un sumario sanitario en la
Regién Metropolitana, con un decomiso de 1.400 kilos.

En la Regidén del Biobio también se hicieron fiscalizaciones,
pero no se aplicaron medidas, porque no se encontraron
infracciones asociadas al proceso.

En la Regidn de Los Lagos se describen cuatro fiscalizaciones
distintas en diferentes puntos. Tres de esos son puntos de
venta final y uno de ellos es una fabrica de produccidén de
salmén ahumado. Hay que seflalar que todos ellos terminaron
con un sumario sanitario y con decomisos.

Como explicaba, la Seremi de Salud del pails constantemente
estd colaborando en esta materia en las funciones que
mencioné: la autorizaciédn, la fiscalizacidn, la vigilancia
y la educacidédn sanitaria, y acd tenemos algunos ejemplos del
trabajo que hace la Seremi con la ciudadania, para entregar
informacidén sobre cdmo consumir mariscos y productos del mar
de modo seguro, como lo muestran estas imdgenes que traje
para compartir con ustedes y finalizar nuestra presentacién.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- En nombre de la
comisidén, agradezco a la subsecretaria de Salud Puablica,
Andrea Albagli, por su exposiciédn.

A continuacidn, vamos a pasar a la ronda de preguntas de los

colegas parlamentarios.



Aprovecho de saludar y agradecer al sefior Mathias Lindhorst,
secretario de la comisidén, gquien tuvo que viajar a la regidn,
y a la sefiorita Africa Sanhueza, quien colabora con la
Secretaria.

Muchas gracias a ambos.

Tiene la palabra el diputado Daniel Lilayu.

El sefior LILAYU.- Sefior Presidente, fui anotando algunas
preguntas durante la presentacién vy, finalmente, las
subsecretaria las respondidé casi todas.

En general, en cuanto a las fiscalizaciones, subsecretaria,
uno conoce las necesidades de las autoridades sanitarias, en
el sentido de que les falta personal, y eso ha sido siempre
asi. Cuando se fiscaliza, uno de los problemas es que no hay
fiscalizadores. Entiendo que eso es parte de cdédmo funciona
el Estado.

Entonces, la primera pregunta es si ustedes tienen en la
seremia suficientes fiscalizadores para cubrir este caso en
especifico.

Por otro 1lado, generalmente las fiscalizaciones son
reactivas. Es decir, cuando hay un robo, se fiscaliza
después. La pregunta es si existe realmente un plan
programado por la autoridad sanitaria para llevar a cabo las
fiscalizaciones.

Quiero destacar como algo muy positivo el hecho de que
comenzaron a realizar muchas fiscalizaciones después de un
programa televisivo donde se abordé el problema de 1los
salmones. A partir de eso, mucha gente empezd a preguntar.
El asunto es que se puso en el tapete, para conocimiento de
la ciudadania, dgque, por ejemplo, consumir un salmbén con
antibidéticos o un salmdén robado puede ser dafiino para la
salud.

Entonces, como una sugerencia a la subsecretaria, creo que
seria bueno que esa informacidén se entregue en forma mucho

mas programada, porgque la gente no conoce, no sabe a lo gue



se expone. No qguiero mencionar la bahia de Angelmd, pero
alli llega salmén de diferentes partes. Es decir, llegan
salmones que pueden ser robados, y hablo de Angelmbé porque
salié en el reportaje. Lamentablemente, eso al final 1los
estigmatiza, pero es una realidad.

Respecto de las campafilas, quiero saber si existen suficientes
fiscalizadores en relacidén con lo que estéd sucediendo, porque
la salud humana es muy importante.

Ademds, quisiera saber si existe algun mecanismo de
fiscalizacidén, porque la autoridad sanitaria lo puede hacer,
pero a nivel de los centros de salud, ¢existe alguna relacién
expedita con la seremi si llega un paciente intoxicado, con
diarrea, difteria o una salmonelosis? Claro, puede estar
intoxicado con cualquier cosa, pero, ¢alguien investiga?
Porque como médico, tengo experiencia. Una vez tuve un
paciente <con una gastroenterocolitis importante vy, en
general, uno administra un poco de antibidtico, le da un
suero y no investiga mucho. Por eso, no sé si existe ese
tipo de contacto entre los centros de salud de urgencia y la
seremi. Esa es la pregunta.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
diputado.

En honor al tiempo, para que todos podamos hacer nuestras
consultas, solicito que seamos méas concretos.

Entonces, les quiero proponer que le hagamos una pregunta a
la subsecretaria y que le demos tiempo para que responda,
porque, de lo contrario, se van acumulando muchas preguntas.
Tiene la palabra, sefiora subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Puiblica) .- Seflor Presidente, sobre la capacidad de
fiscalizacidén, es cierto que para nosotros es un desafio
contar con la cobertura necesaria para fiscalizar todos los

procedimientos que como autoridad sanitaria tenemos que



fiscalizar, que se dan en multiples 4&reas productivas vy
también en otras 4reas de actividad.

Por eso, planificamos las fiscalizaciones con lo que llamamos
“el enfoque de riesgo”. Reconociendo que es 1imposible
fiscalizar el ciento por ciento de todos los procedimientos
y actividades que tienen alguna implicancia sanitaria, la
Seremi de Salud, el Ministerio de Salud, define dénde esté
el mayor riesgo para las personas en caso de que se
incumpliera alguno de esos procedimientos. Eso es lo que
llamamos “enfoque de riesgo”, qgque nos permite priorizar de
un modo estratégico, y ese “enfoque de riesgo” tiene al menos
dos criterios:

Uno, que es una planificacidén, donde uno ya sabe que existe
el mayor riesgo. Esto se puede dar también en ciertos puntos
donde sabemos que hay mayor probabilidad de que ocurra, por
ejemplo, alguna infraccidén o fechas. Sabemos que hay fechas
cuando es mas probable que ocurran infracciones y, por ende,
mas riesgo sanitario, como en Semana Santa. Entonces,
planificamos aumentar la fiscalizacidén en esa fecha en
particular. Eso es planificado, pero también, dentro del
enfoque de riesgo, hay fiscalizaciones por denuncias, y esto
algo que ocurre en todo tipo de materia sanitaria, tanto
cuando hay marea roja como cuando hay riesgo de contraer
enfermedades transmitidas por vectores, por ejemplo, por
zancudos.

Es por eso que podria percibirse como que son fiscalizaciones
reactivas, porque efectivamente parte del enfoque de riesgo
son aquellas fiscalizaciones que, como usted dice, muy
correctamente, se hacen por denuncia. Pero eso es parte de
la estrategia, no en ausencia de ella. Pero esa es solo una
parte, la otra parte si es planificada y se hace, tanto por
ciertos puntos estratégicos como por fechas que sabemos que

revisten mayor riesgo sanitario.



De todos modos, sabemos que en la Regién de Los Lagos -y
esto no tiene que ver con la situacidén de los salmones- hay
floraciones de algas nocivas, lo que implica un riesgo
sanitario muy alto, sostenido el tiempo, que podria afectar
la salud de las personas que consuman mariscos extraidos de
esas zonas.

Hay tres tipos de veneno. No todos son igualmente graves. E1
veneno paralizante es el méds riesgoso para la salud, pero
también lo son el amnésico y el diarreico, todos procedentes
de mariscos.

Por eso se ha mantenido una alerta sanitaria en la zona, por
dos afios aproximadamente, lo cual nos ha permitido tener
recursos adicionales para reforzar las medidas que requiere
este Programa de Marea Roja. Por tanto, de esa forma hemos
reforzado la presencia de la autoridad sanitaria en la
regidén, en materia de consumo de productos del mar, aungque
no tiene que ver directamente con el tema gue nos convoca
hoy.

Por Gltimo, sobre los centros de salud, de todo lo que esta
disefiado e instalado en el sistema, existe un listado de
enfermedades de notificacidén obligatoria. Hay un extenso
listado, y en caso de que se diagnostique cualgquiera de esas
enfermedades, en cualquier punto de salud, ya sea en un
establecimiento publico o en uno privado, quienes detecten
la enfermedad tienen la obligacidén de notificarla, por eso
tenemos el sistema Epivigila, que es la plataforma donde se
registran esas notificaciones.

Cada una tiene sus reglas; algunas son inmediatas, algunas
son diarias. Tienen distinta frecuencia, segun cuén
apremiante sea tomar las medidas para cortar la cadena de
transmisidén. En este caso, las enfermedades transmitidas por
consumo de alimentos es una de las que estdn en el decreto
que regula cuadles son las de notificacidédn obligatoria, porque

eso nos permite identificar cuédndo hay un riesgo de origen,



que puede estar infectando o que puede intoxicar a otras
personas.

Entonces, cuando se genera una notificacidén en un punto de
salud, los equipos de epidemiologia de la seremi de Salud
visitan a la persona para hacer la investigacidén
epidemioldégica, a fin de identificar cuadles fueron las
fuentes de exposicién. Esa informacidn nos permite tomar las
medidas, lo méds cercanas a dicha fuente, para disminuir los
riesgos o evitar que otras personas compartan la misma fuente
de exposicién. Ese fue el procedimiento que, hace dos afios,
nos permitié adelantarnos a lo que ocurrid en el caso de las
intoxicaciones por consumo de mariscos con  veneno
paralizante.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, agradezco a la sefiora
subsecretaria por su exposicidn; fue bastante clara y creo
que eso demuestra la relevancia de que esté presente hoy. Es
muy importante que el gobierno esté en terreno. Esta agenda
es sustancial y lo sefialado da cuenta de ello.

Respecto de su exposicidén, me gustaria preguntarle algunas
cosas a la subsecretaria, por su intermedio, sefior
Presidente. Usted habld de la mortalidad y decia que lo que
estd en buenas condiciones se clora, se filetea y se envasa
al vacio, y lo méds descompuesto se ahuma.

¢cExiste algun indicio para el ojo no experto de la poblacién,
que permita ver o prever gque un salmén fileteado no estd en
condiciones? :Algun cambio de color, tal wvez? ;Qué habria
que evaluar en el caso del producto ahumado?

Por otra parte, me parece muy interesante lo que usted dijo,
no habia escuchado hasta ahora 1lo de 1la resistencia
antimicrobiana, que tiene mucho sentido. No lo habia pensado,

pero en verdad es muy riesgoso.



Por lo mismo, quiero saber si existe alguna forma de saber
qué incidencia tiene eso, si realmente eso estd ocurriendo;
es decir, si 1la poblacién estd empezando a ser menos
resistente a los antibiéticos producto de esto y no de otra
causa, como para decir que esto es realmente un tema muy
preocupante. Uno podria pensar que todos los que consumen
salmén, entre tales o cuales partes, ya no tendran una buena
absorcién de los antibidéticos. (Eso se puede medir, esté
medido o es una consecuencia que podria ocurrir, pero que no
sabemos si realmente estd pasando o si es realmente grave?
Por otro lado, entiendo que uno se va mds a la segura
comprando o consumiendo en un lugar establecido, como ir a
un restordn en lugar de comprar en la calle. Sin embargo,
entiendo que, aun comprando en un lugar establecido, podria
estar consumiendo un pescado que viene de esta procedencia,
que en algun punto de la cadena fue robado y perdid la cadena
de frio o tiene que ver con algo de lo que usted menciond,
segun los tres tipos de robo. Entonces, si no tengo certeza,
incluso en un restoran, porque puede que el comprador, el
duefio del restoran, no tenga certeza de si hubo un problema
de trazabilidad.

Entonces, ;qué podemos hacer? Este, realmente, es un asunto
muy peligroso, porque es muy probable que un alto porcentaje
del salmbébn que compramos, incluso el gue consumimos en un
restoran, provenga de un robo y, por lo tanto, puede haber
sufrido algtn problema en su calidad.

Respecto de la trazabilidad, un tema que todos han
mencionado, entiendo que el sistema que tenemos actualmente
no garantiza que la factura o guia de despacho dé cuenta de
que las especies sean exactamente las que deberia tener en
el camidén, por ejemplo.

Si eso es asi, habria un riesgo muy alto. ;Qué podemos hacer?
:De qué forma, nosotros, como comisidn, podemos contribuir

a adquirir un sistema ©para reforzar la trazabilidad?



(Existente algtn sistema en el mundo? ;Cébmo podemos invertir
en eso? ¢;Quiénes deben invertir? :Deben invertir los que
producen, los que transportan, el Fisco o el Estado? Lo
consulto, porque considero que eso es clave para solucionar
este problema. Si mejordramos la trazabilidad, probablemente
disminuiremos el robo.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra,
sefilora subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Pliblica) .- Sefior Presidente, respecto de la distincidén que
se hace cuando se da el primer tipo de robo, efectivamente,
se toman medidas para camuflar su olor y ocultar el hecho de
que el pescado estd descompuesto, con dos técnicas distintas:
Si el cloro alcanza a camuflar el olor, se vende como si
fuese fresco, ya sea envasado o al vacio, y si no, se vende
ahumado. Pero, en ambos casos, estamos frente a un producto
que no es apto para consumo humano. O sea, acid no estamos
hablando de un producto de buena o mala calidad, sino que
estamos hablando de dos productos de mala calidad que no
cumplen con las condiciones de inocuidad. Uno tiene mayor
nivel de descomposicién el otro y, por ende, requiere de
otro tipo de procedimiento para ocultar esa situacidn. Quiero
hacer esa precisidén, estamos ante dos productos que son
igualmente dafiinos para la salud.

Por tanto, hay ciertas indicaciones que las personas pueden
tomar en cuenta al comprar pescado fresco, para poder
identificar si efectivamente estdn comprando uno en buenas
condiciones, por ejemplo, que sea rigido, si uno lo toca con
la mano, no debiera hundirse o, si se hunde la superficie,
debiera retomar su forma muy rapidamente, por tanto, el
pescado no puede estar fléacido.

Hay diferentes estrategias para identificar, y eso se 1lo

comunicamos a las personas, pero, efectivamente, lo gque mas



importa es que los ciudadanos y las ciudadanas se aseguren
y consuman exclusivamente en un lugar establecido.

Lo que dice usted es muy cierto. Efectivamente, pueden darse
ciertas irregularidades en el proceso e, incluso por
desconocimiento, en un lugar establecido puede que se esté
comercializando un producto gque en alguin punto de toda 1la
cadena productiva y toda la cadena de distribucién, haya
sufrido alguna irregularidad o algun problema, por ejemplo,
en la cadena de frio. Eso no debiese existir con todas las
exigencias de trazabilidad.

Ahora, si yo pudiera identificar un elemento clave para
cuidar la salud de las personas es contar con mecanismos que
efectivamente nos den garantias absolutas de la
trazabilidad, llegando hasta la certeza de cudl es el punto
de origen de ese producto que estamos consumiendo, que es
muy importante en el caso de los salmones y también respecto
de los mariscos, que podrian venir de =zonas qgue tienen
prohibicidén de extraccidn.

Entonces, no tengo la respuesta en este momento sobre cuales
son los ejemplos internacionales o de cbédmo tener mejores
sistemas de trazabilidad. Con gusto, puedo hacer esa consulta
y enviarle formalmente wun informe, si les resulta de
utilidad. Sin embargo, comparto con ustedes la importancia
de gue tengamos sistemas que nos permitan dar certeza a las
personas de que toda la trazabilidad detrads de ese producto
que estan consumiendo cumple con todas las regulaciones que
se exigen.

Vuelvo a lo que preguntd el diputado Daniel Lilayu, algo que
en su momento no respondi, respecto de la comunicacidén de
riesgo. La seremi de Salud constantemente hace comunicacidn
de riesgo; por ejemplo, informa sobre cuales son las
caracteristicas que debe tener un pescado fresco cuando uno
lo compra en un punto de expendio final, la importancia de

comprar en lugares establecidos. Podriamos reforzar eso,



sefialando cuédles son los elementos préacticos, como insumos
y guias de despacho, documentacidén practica que todas las
personas pueden exigirle a quien estd vendiendo el producto,
el cual debe ser capaz de demostrar toda la cadena que esté
detras.

Sobre la resistencia antimicrobiana, este es un problema
apremiante en la salud publica. Por eso el Ministerio de
Salud tiene un plan nacional para la prevencién de la
resistencia antimicrobiana y lo que se mide dentro de eso
son las fases iniciales, gque es la exposicién a 1los
antibiéticos que pueden derivar en un riesgo que se verad a
largo plazo y que se da a nivel poblacional. Entonces, el
riesgo a la salud que menciono es mas bien en términos
poblacionales y a largo plazo, no agudo para el consumo de
la persona en ese momento; pPero no por eso menos importante
en lo prospectivo.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Gracias,
subsecretaria.

Tiene la palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, el diputado Schubert se
adelantd® en gran parte a lo que queria preguntar. En ese
sentido, deseo ahondar en la trazabilidad. En primer lugar,
;cudles son las documentaciones que se piden cuando se
realizan las fiscalizaciones?

En definitiva, tal como decia el diputado anteriormente,
cuando uno va a un restaurante o a un hotel —antes de ser
parlamentario trabajé en esa industria—, distingue que
muchas de estas empresas se abastecen de cualquier proveedor,
y las guias de despacho no siempre son el mejor elemento
para establecer la trazabilidad.

:Cudl es la diferencia precisamente de trazabilidad con otros
productos de origen animal de consumo masivo en el mercado
nacional? ;Hay diferencias entre el salmén y la carne de

vacuno, cerdo, pollo, etcétera?



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra,
subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Publica) .- Sefilor Presidente, la documentacidén que se
solicita depende del lugar de la cadena donde se haga la
fiscalizacidén, porque si la seremi acude, por ejemplo, a la
planta de produccidén, va a tener una serie de requisitos
referidos a la produccién de los salmones en particular,
como el uso de antibidético, la vigilancia de su uso por un
médico veterinario, las caracteristicas del espacio y de las
condiciones de higiene del lugar en que se hace la produccidn
y, también, las lineas de produccién, las condiciones con
las cuales se mantiene la cadena de frio.

Si se fiscaliza en particular el proceso de distribucidn, se
va a exigir documentacidén que indique que la cadena de frio
se ha respetada en todo el proceso.

Si se fiscaliza en un restaurante, también se va a solicitar
la documentacidn referida al funcionamiento de ese
establecimiento de elaboracidén y expendio de alimentos.
Entonces, la documentacidén va a ser distinta seguin el punto
en el cual uno haga la fiscalizacidn, porque son etapas de
un continuo, pero distintas.

Una de las cosas que se puede exigir en todos los puntos de
expendio es la informacidén del origen del producto que esta
en venta. Eso es algo que, efectivamente, en nuestras
fiscalizaciones hemos visto que, en ocasiones, no se cumple,
y eso nos lleva a levantar un sumario sanitario al respecto.
Eso es algo que debe estar disponible en las guias de
despacho, tanto en los terminales pesqueros como en las
ferias libres. En cualgquier otro local de expendio debe estar
la trazabilidad de cuédl es el lugar de origen, de dénde viene
la mercaderia.

El procedimiento en general es igual en sus caracteristicas,

independientemente del tipo de alimento que se esté



produciendo, si es que es de origen animal, porque las
exigencias son relativamente similares: el uso de
antibidéticos en su produccidén, la presencia de personal
calificado que tiene que estar en los lugares de produccidn
de los alimentos, asi como la mantencién de la cadena de
frio en toda la cadena, desde la distribucidén hasta su
expendio final.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Fernando Bbérquez.

El sefior BORQUEZ.- Sefior Presidente, primero, debo agradecer
que haya venido usted como titular, fiscal, a pesar de que,
me parece, hay un inconveniente. Por consiguiente, insisto,
agradecemos que esté en nuestro territorio.

Voy a hablar especificamente de lo que pasa en las salmoneras
en relacién <con el resguardo. ¢Ustedes tienen algun
calendario o plan de la industria relacionado con el momento
en que se resguarda cada producto?

Entendi que cuando se inyectan antibidéticos a un salmdén tiene
un proceso. ¢Este proceso 1lo tienen controlado? Como
autoridades sanitarias ¢saben cudl es el proceso de resguardo
de cada industria? Me gustaria saber si en eso tenemos
antecedentes.

En segundo lugar, sé que se hace mucha campafia relacionada
con la marea roja; pero me gustaria saber si ustedes van a
ingresar recursos frescos para hacer campafia en relacidn con
que el individuo o la persona consuma sin tener inconveniente
en los mercados y las ferias, porque hoy dia, con esta
comisidén, la gente pensard que todo salmébn gque se estéa
comercializando viene de una procedencia ilegal. Entonces,
tenemos gue resguardar al que lo hace bien y busca un recurso
que cuente con trazabilidad y un buen origen. Una pequefia
linea separa a la gente de no consumir ningtn tipo de salmén,
porque, como dije, pensard que ese salmdn viene de un origen

ilegal.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra,
subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Pliblica) .- Sefior Presidente, los procesos se pueden
clasificar en dos grandes tipos. Cuando yo hablaba de las
fechas en la planificacién de la wvigilancia vy 1la
fiscalizaciédn, se relaciona con qgque hay una cierta
estacionalidad en un riesgo.

Por ejemplo, en Semana Santa hay mayor riesgo de intoxicacidn
por floraciones algales nocivas, porque la floracidén en si
aumenta durante el verano, muy cercano a Semana Santa, Vy
aumenta la cantidad de extraccidén de mariscos para su consumo
en esa fecha. Entonces, hay una cierta estacionalidad que
uno puede predecir. Se anticipa eso y, en esa fecha, se
fortalecen todas las acciones que durante el afio lleva la
seremi de Salud y la autoridad sanitaria.

Otro tipo de procesos son los de elaboracidén, en este caso,
de los salmones dentro de cada industria. Eso es algo que
toda industria tiene gue entregarle a la seremi en el
contexto de wuna fiscalizacidn, porque es parte de la
documentacidédn gque tiene que guardar la empresa, en Jgue
detalla cudles son todos sus procesos productivos. Ahi
deberia estar el detalle de los momentos en los que se
aplican ciertos antibidéticos, a cudles cajas de producciédn,
para que se pueda resguardar que se han dado los periodos
como se establece.

Eso es responsabilidad de los productores, y la seremi de
Salud puede solicitar esa informacidén para garantizar que la
produccidén de la industria se estd llevando con esa norma.
Pero no es una informacidén gque tenga de antemano ni que
conduzca la autoridad sanitaria, sino que es algo exigible

desde la autoridad sanitaria hacia la empresa productora.



El sefior BORQUEZ.— En relacidén con eso mismo, si estd en una
etapa de resguardo y se robaron los salmones, ¢eso se
comunica? ¢(Ustedes lo saben?

¢Estd con antibidético el salmén robado?

¢Hay alguin antecedente que tengan ustedes como servicio de
que el salmbén que robaron, por alguna via, estd en etapa de
resqguardo? Usted dijo que en dicha etapa estd con mas
antibidéticos, a efectos de que, en algltn momento, se pueda
consumir.

Insisto, si el robo se hizo en esa etapa, ¢a quién se le
comunica eso?

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Piblica) .- Si hay un robo, el problema es que se desconoce
en qué etapa esta en el proceso de produccidén de salmédn.
Tendriamos que ser capaces de identificar exactamente en qué
fecha hubo un robo; de gqué caja balsa; tener la informaciédn
del veterinario a cargo, que pueda entregar informacidn de
cuando fue la ultima vez que fue administrado algtn tipo de
farmaco en esa caja balsa de produccidn.

Pero si uno identifica a posteriori que hay un salmén de
origen ilegal, es imposible saber en qué lugar y en qué fecha
fue robado. El problema es justamente la incertidumbre, dado
que no hay certeza de que se haya cumplido el periodo
correspondiente para la metabolizacidén del férmaco.

Sobre sus otras preguntas, sefior diputado, efectivamente se
hace un trabajo de comunicacidn sanitaria con la ciudadania
durante el afio.

Por ejemplo, el programa de Ciencia y Tecnologia en Marea
Roja se imparte en establecimientos educacionales. Con 1los
estudiantes se hacen juegos ludicos, que permiten dar
informacién a los nifios, que luego también son promotores de
cambios en sus hogares y transmiten la informacidén que les

entregamos a sus familias.



Como mencioné, hay ciertos periodos en que se realizan dos
campafias especificas donde hay cierta estacionalidad, porque
aumenta el riesgo de un modo gue uno puede predecir, como
son Semana Santa y la época de verano, cuando se hace la
campaia “VWerano seguro”. Entonces, cerca de esas dos fechas
se intensifican las actividades de comunicacién de riesgo,
lo cual significa entregar informacidén a las personas sobre
cudles son los riesgos para la salud y las medidas que pueden
tomar para evitarlos.

En este caso, identifico una manera en que podemos fortalecer
ese trabajo, porque esa comunicacién de riesgo la
centralizamos principalmente en comunicar los riesgos a los
cuales se expone una persona al consumir productos del mar
de un origen no certificable. Luego, se entregan medidas de
precaucidén, como, por ejemplo, identificar si un pescado
estd fresco o no e insistir en que se deben obtener productos
de lugares establecidos.

Creo que se puede entregar informacidén adicional de lo que
una persona, enfrente de un comercio establecido, puede pedir
para hacer exigible y tener certeza absoluta de que ese lugar
ha cumplido con todos los procedimientos, porque esa puede
ser una herramienta mas especifica para la ciudadania, a fin
de que pueda hacer las consultas al proveedor.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Gracias,
subsecretaria.

Tiene la palabra el diputado Alejandro Bernales.

El sefior BERNALES.- Sefior Presidente, primero gque todo,
saludo por su intermedio a la fiscal y a la subsecretaria.
Solo voy a profundizar lo que seflalaron los diputados
Schubert y Sédez respecto de las fiscalizaciones. En ese
sentido, me parece que hay un rol que se debe fortalecer en
las seremis.

Primero, quiero hacer una observacidn.



En nuestra regidén necesitamos mas fiscalizaciones en torno
al tema. Vi la lémina que se presentd y Jjustamente tenia
anotados algunos datos. Por ejemplo, en la lé&mina no
aparecian los datos -probablemente los tienen, pero no estan-
de las fiscalizaciones tanto a puntos de venta como a
restoranes en la Regidén de Los Lagos. Cuando se mostraron
algunos datos de la Regidén del Biobio, se indicd que en las
fiscalizaciones a restaurantes hubo cero decomisos, pero
nada se sefiald respecto de la Regidén de Los Lagos.

Ahi Jjustamente hay un punto que se debe abordar, pero no
solo respecto de los mercados, porque uno inmediatamente va
al mercado. Hoy, por ejemplo, existe mucho delivery en 1los
restaurantes nuevos que venden sushi, en los cuales hay
salmédn. Me ha tocado ver en distintos barrios de Puerto Montt
pequefios locales de venta de esos productos gque tienen
salmoén.

Entonces, hay que hacer algo y dar seflales <claras al
respecto, porque si esos restaurantes estdn comprando salmdén
robado o en mal estado vy son castigados duramente,
efectivamente serd menos atractivo para ellos comprarles a
las personas que estan robando.

En segundo lugar, quiero saber por qué se visa la pesca y no
se visan los salmones. Eso fue algo que se dijo en la
comisidén, en el sentido de que en 2018 se elimind la visacidn
de origen, ya que desde ahi comenzd el aumento de robos de
salmén.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra,
subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Piblica) .- Sefior Presidente, podemos pedir el detalle de
todas las fiscalizaciones de la Regidén, porque estan
expresadas en términos genéricos de los puntos de expendio.
Habria que precisar si son de productos para ser elaborados

o si se refieren a lugares que permiten el consumo, COmo un



restaurante. Nosotros podemos entregar el detalle de las
fiscalizaciones, por lo tanto, si asi lo estima, lo podemos
entregar a esta comisidén investigadora.

Como dije, las fiscalizaciones se orientan segun el enfoque
de riesgo. Una parte del enfoque de riesgo es planificada,
es decir, cuando uno puede identificar un foco o una fecha
de mayor riesgo, y hay otra parte de las fiscalizaciones que
responde a denuncias.

Por lo tanto, cuando los actores regionales detecten una
sospecha o identifiquen a alguien que haya sido testigo de
una irregularidad dentro del procedimiento de produccién o
distribucidén de salmdén, es importante que se haga la denuncia
a la seremi. Ademds, se hace mas estratégica y efectiva la
fiscalizacidén, si responde a una denuncia por la que
probablemente se detecte una irregularidad.

Por otra parte, la visacidén de origen es un punto importante
en la trazabilidad, porque permite identificar de dénde
procede ese producto. Repito, esto es particularmente
importante cuando nos referimos a mariscos, porque hay que
identificar si provienen de lugares con prohibicidén de
extraccidén, dado que debiesen contar con certificacidédn del
lugar de origen.

Desconozco a qué se refiere el diputado Bernales cuando dice
que esto ya dejd de ser un requisito y segun cual es la
autoridad.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Sefiora
subsecretaria, para complementar, lo que dijo el diputado
Bernales tiene que ver con la acreditacién de origen legal
del recurso, que realiza Sernapesca para todos 1los recursos
hidrobioldégicos. En este caso, eso no estd ocurriendo con el
salmén. Por ello, Sernapesca, junto con la industria, debe
crear un sistema digital que permita una trazabilidad real.
Por ejemplo, si un camidén se fiscaliza en la ruta y es

sorprendido con recursos robados, que en ese momento se pueda



tener claro de dénde viene y hacia dénde va. Es decir, debe
existir esa trazabilidad, la que hoy, lamentablemente, no
existe en el caso del salmén y que estd pegando muy fuerte
en términos sanitario, tributario y de seguridad, que luego
conversaremos con la fiscal.

Tiene la palabra el diputado Héctor Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo
a todos y a todas.

Mientras intervenian gquienes me antecedieron en el uso de la
palabra, recordé gque estuve participando en la comisién
investigadora sobre robo de madera.

En dicha comisién se cred una figura penal especial. No
obstante estar 1involucrados el crimen organizado, 1los
delitos tributarios y ambientales, el lavado de activos,
etcétera, se cred una figura nueva, lo que finalmente también
estd pidiendo de alguna manera la industria, desde el punto
de vista de la persecucidn penal. Pero, en este caso tenemos
un problema mayor, por cuanto no solo se cometen los delitos
asociados con el robo de madera, sino gque también hay una
afectacién real a la salud humana; o sea, hay una doble
afectacidén. Incluso, puede tener ribetes un poco mas
dramaticos o més fuertes que el propio robo de madera, mas
alld de las consideraciones econdmicas del trafico mismo.
En cuanto al Ministerio de Salud Publica, cuando veo que
estamos en la vertiente de la salud humana o de la afectacidn
real o eventual, su Unica capacidad es la facultad de
fiscalizacidén. Evidentemente, la fiscalizacidén siempre es
escasa, poco urgente, tenemos pocos fiscalizadores,
etcétera.

Pero, hay un cuadro de su presentacidén que me llamd 1la
atencién vy que 1indica que en 2023 hubo c¢inco o seis
fiscalizaciones, distribuidas en un par en la Regidn
Metropolitana y cuatro o cinco en la Regidén de Los Lagos. En

definitiva, esa es la facultad gque tenemos.



En esa linea, mi consulta a la subsecretaria tiene relacidn
con cémo terminan esas fiscalizaciones, porque ahi aparece
que termind en comiso o en sumario sanitario. Eso estéd bien,
pues son instrucciones administrativas, pero ¢cual es el
poder para inhibir al que estd ocasionando el eventual dafio
de seguir ejerciendo esa actividad ilegal? ;Cual es 1la
facultad que tiene? ;Considera que es una facultad real vy
potente? Finalmente, como comisidén, ;de qué manera podemos
aumentar esa capacidad que tiene el Ministerio de Salud
Piblica en esta materia?

Gracilas, Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Muchas gracias,
diputado Ulloa.

Si me permite, gquiero sumarme a esa consulta para que la
subsecretaria pueda ir cerrando su exposicidn.
Subsecretaria, en el mismo punto que el diputado Ulloa, :(qué
hacemos para evitar, en definitiva, o fortalecer al Servicio,
para que ese producto, gque no estd en condiciones de ser
consumido, no llegue a la mesa de las familias de nuestro
pais? Porque, al final, ese salmén robado, gque puede ser de
origen de robo de la mortalidad o del robo de los centros de
cultivo o del transporte, como usted dice, estda llegando a
diferentes lugares, mercados; pueden ser restaurantes, puede
ser para preparar sushi, como dijo el diputado. Entonces,
;cémo hacemos para fortalecer ese aspecto y no llegue ese
producto a las familias de nuestro pais?

Pido que concluya su exposicidn con esas dos preguntas.
Tiene la palabra, subsecretaria.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Puiblica) .- Cuando se identifica alguna irregularidad en el
proceso de produccidén o de distribucidn, las medidas son el
decomiso, eso quiere decir que se retiran los productos y se
desnaturalizan para evitar que sean comercializados, y 1lo

otro es el sumario sanitario. Este Ultimo consiste en abrir



una investigacién donde se identifican y se objetivan cuales
son las irregularidades gque se cumplieron, vy, segun su
gravedad, se instruyen medidas que son proporcionales a la
falta.

Esas medidas pueden ser desde una multa, una sancidén de ese
tipo, o puede ser un cierre de funcionamiento temporal de la
planta de produccién o del lugar gue expende y de elaboraciédn
de alimento, o incluso su cierre definitivo de funciones.
Eso va a depender de cuédn severa sea la falta, si ha sido
una falta reiterativa.

Entonces, ante la pregunta de qué se puede hacer para Jque
haya una sancidén real, las sanciones dependen y son el
resultado de 1los sumarios sanitarios. El1 sumario es un
procedimiento y un instrumento, pero no la medida en si. La
medida es el resultado gque puede emanar del sumario.

Esa informacidén también podemos solicitarla, de manera que
podamos entregar el detalle de cudles han sido las sanciones
que se han originado desde cada uno de los sumarios
sanitarios que se han cursado en las distintas
fiscalizaciones que se han hecho, en particular, en relacidn
con el robo de salmén.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Héctor Ulloa.

El sefior ULLOA.- Presidente, solo quiero ahondar un poco mas
en la respuesta de la subsecretaria.

Evidentemente, uno entiende que el Ministerio de Salud hace
sSu pega, instruye los sumarios; pero lo més importante es si
la sancién fue inhibitoria para seguir haciendo esta
actividad; es decir, por eso, necesitamos los resultados de
esos sumarios.

En lo personal, haber levantado seis sumarios indica, quizas,
un instrumento, un indice administrativo para el propio
Servicio, pero quizas poco importa para el poder inhibitorio

que todos buscamos.



En segundo lugar, es importante porque, en definitiva, a una
persona que estd en la actividad criminal poco le importa
que usted le instruya un sumario en un determinado domicilio,
y al mes siguiente tenga uno distinto en otro lugar. A eso
me refiero con el poder inhibitorio y sancionatorio real que
pueda tener el Servicio.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Subsecretaria, desde 2018 a la fecha se
incrementd este robo. ¢(En cudnto ha aumentado la cantidad de
funcionarios destinados a la fiscalizacidén en el mismo
periodo?

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Subsecretaria,
tiene la palabra.

La sefiora ALBAGLI, dofia Andrea (subsecretaria de Salud
Piblica) .- Sobre la pregunta de si las sanciones gque puede
emitir la autoridad sanitaria son inhibitorias, eso depende
del tipo de establecimiento al que se le aplica la sanciédn,
el tipo de industria; probablemente, a una industria mas
grande, una multa le es mas facil de absorber que a un local
pequefio; probablemente, a un local itinerante le resulta més
facil evadir una siguiente sancidén que a un lugar que esté
establecido como comercio.

Entonces, a la pregunta de si tiene wuna consecuencia
inhibitoria, la respuesta no es uUnica, sino que depende. Lo
que si puedo comentar es que nosotros estamos actuando dentro
de nuestras facultades, no tenemos mas facultades gque estas
para aplicar sanciones. Por lo tanto, en el caso de gque estas
no sean suficientes para ser inhibitorias, habria que
peguntarse cuédles si lo serian y qué facultades tendrian que
otorgarseles a determinada autoridad para que las pueda
generar.

Respecto de los fiscalizadores, en las Seremis de Salud son

funcionarios que pueden fiscalizar diferentes 1lineas



productivas, de modo que no hay fiscalizadores que estén
particularmente ocupados del salmén; por lo tanto, no habria
cébmo dar una respuesta directa, en el sentido de que desde
2018 hasta ahora han aumentado tanto los robos y tantos
funcionarios se han destinado a fiscalizar el salmén.
Ahora, entre 2018 y este afio hubo una gran excepcidn para la
autoridad sanitaria, que, en 2020, a raiz de la pandemia, se
inyectaron muchos recursos, por la alerta de la pandemia,
para fortalecer el rol de la autoridad sanitaria. Entonces,
crecidé mucho la capacidad de trabajo de dicha autoridad desde
2020; se mantuvo todo ese afio y el siguiente, y en 2022,
cuando ya la situacién de la pandemia estaba mejorando, se
comenzbd el proceso de desescalada, que termind en diciembre
del ano pasado.

Posterior a eso, todas 1las Seremis de Salud crecieron
respecto de su tamafio original en 2020, pero no con la
cantidad médxima a la que llegamos en el momento cuspide de
la pandemia, pero si hoy dia todas las Seremis tienen més
recursos humanos y podemos hacer la comparacidén del punto
actual en la Regidn de Los Lagos en relacidn con 2018.
Podemos hacerles llegar esa informacién.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Subsecretaria,
quiero darle las gracias por la exposicidn.

También quiero tomar el acuerdo sobre los informes de los
que hemos conversado durante esta maflana, entre otros,
detalle de fiscalizaciones. Si lo podemos solicitar de manera
desglosada por regidn, seria importante para tener una mirada
nacional; también hablamos de un informe internacional que
iba a analizarlo si eso estaba; lo otro es un informe de
sanciones de los sumarios sanitarios que se solicitaron, los
resultados de esos sumarios sanitarios, desglosados por
regidn.

¢Algun diputado quiere solicitar otro informe?

Tiene la palabra el diputado Ulloa.



El sefior ULLOA.- Solo para complementar. Esta muy bien 1lo
solicitado, Presidente; no obstante, sefiora subsecretaria,
quiero saber si se sanciondé con multas y si efectivamente
estas se pagaron. Porque si el informe consigna que se
sanciondé con multas, sin decir si ellas fueron pagadas, la
informacién podria estar incompleta.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Schubert.

E1l sefior SCHUBERT.- Subsecretaria, el ultimo informe que
usted acaba de sefialar respecto de la cantidad de
funcionarios destinados a fiscalizacidn.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Subsecretaria,
solicitamos un informe comparativo en relacidén con 2018,
cébmo ha crecido desde entonces, desglosado por regidn.
También lo haremos llegar a través del oficio respectivo.
¢Habria acuerdo?

Acordado.

Sefiora subsecretaria, la dejamos en libertad y le reitero
nuestros agradecimientos; era muy importante su presencia en
esta comisidén; de hecho, asi pudimos comprobarlo por la
informacidén muy relevante entregada, no solo para la Regidn
de Los Lagos, sino para todo el pais respecto del resguardo
de nuestra salud publica.

Muchas gracias, subsecretaria.

A continuacidén, le doy la bienvenida a la fiscal regional de
Los Lagos, dofia Carmen Gloria Wittwer.

;Cobmo estéd, fiscal? Es un gusto saludarla.

La fiscal regional wviene con su equipo. Ya estuvo con
nosotros por via telemdtica en una sesidén que celebramos en
el Congreso Nacional. Quedamos en que la ibamos a invitar de
manera presencial cuando sesionadramos en la regidédn para
complementar lo que ese dia pudo exponer, dque fue muy
interesante; pero vya hoy dia llegar un poco mas a las

conclusiones, y también a lo que le solicitamos: sugerencias



desde el punto de vista de cémo podemos fortalecer 1la
investigacién, 1le persecucidén penal; es decir, cbémo esta
comisidén puede colaborar con mayores herramientas
administrativas, legislativas, fiscalizadoras, incluso, con
el Ministerio Publico.

Sefiora fiscal, muchas gracias por estar con nosotros.

Tiene la palabra.

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Seflor Presidente, por su intermedio, saludo a
los honorables diputados miembros de esta comisién.

Me acompafian Rodrigo Oyarzun, fiscal jefe de la Unidad de
Andlisis Criminal 'y Focos 1Investigativos de nuestra
fiscalia, y Hugo Vera, Jjefe de la Unidad de Gestidn e
Informatica de la Fiscalia Regional, qguienes me han
colaborado para preparar esta presentacidn.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Sean todos muy
bienvenidos.

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Muchas gracias, sefior Presidente.

Tal como usted sefiald en su introduccidén, efectivamente,
esta presentacidén es un complemento de la exposicidn que
hicimos en nuestra participacidén anterior, que, si mal no
recuerdo, fue en enero de este ano.

En esta oportunidad, no quisimos duplicar la informacidn,
por lo que solicito que estos antecedentes se tengan en
cuenta como parte complementaria de la exposicidén de 1la
Fiscalia Regional de Los Lagos ante esta comisiédn.

Para comenzar, a modo de introduccidn, qgquiero sefialar que
desde que asumi el cargo, en 2019, hemos reforzado las lineas
de persecucién penal de todo lo relacionado con la
sustraccidén de recursos hidrobioldgicos, independientemente
de su origen. Dentro de ello, tenemos dos grandes ambitos:
por un lado, los salmones y, por otro, los demds recursos

hidrobiolbégicos, particularmente el recurso loco.



Cada uno de estos ilicitos tiene sus particularidades y sus
caracteristicas distintas en cuanto a la investigacidén y la
persecucidén, pero como esta comisidén investigadora esta
encargada de recabar antecedentes sobre la comercializacidn
de salmones de origen ilegal, solo nos vamos a enfocar en
ese recurso.

En nuestra participacién anterior, hicimos alusién a las
formas en las gque se sustrae este recurso, a los focos que
hemos detectado y a los resultados que hemos tenido. A modo
de recordatorio, en la presentacién vemos las cifras que
tenemos como fiscalia y, para contextualizar, abordaremos la
importancia de este fendémeno en la regidn.

Desde 2018 hasta la fecha, recordemos que se han incrementado
las denuncias que han ingresado. Tanto es asi que en 2023
tuvimos 41 denuncias. Eso es para contextualizar el aumento.
Para que también 1lo tengan presente, porque esto dice
relacidén con las propuestas y sugerencias que plantearemos
mas adelante, hicimos un listado de todos los delitos que
estdn asociados o pueden estar asociados a la sustraccidn
ilegal de salmones.

No digo gque todos estos delitos aparezcan en todos los casos,
porgue cada caso es distinto, pero tenemos una gran variedad
de delitos y diversos bienes juridicos afectados. A quienes
sean abogados o hayan estudiado derecho penal alguna vez les
sonarad el término “bien juridico”, que es la afectacidn que
el legislador estima necesario proteger a través de 1la
creacidén de un tipo penal.

Entonces, en primer lugar, tenemos la afectacién a la
propiedad, a grandes rasgos, y la afectacién a la salud
publica, gque es muy importante y a la cual también nos
habiamos referido en la presentacidn anterior. Dado que ahora
ese punto fue vastamente abordado por la subsecretaria, vy
considerando que no es un area de mi competencia, en esta

oportunidad no abordaré el tema.



Junto con la afectacién a la propiedad, hay otros bienes
juridicos importantes que son abordados, por ejemplo, por
los delitos tributarios, los delitos aduaneros -como el
contrabando- vy las falsificaciones, donde, entre otras
cosas, se ve involucrado el patrimonio fiscal, con la evasidn
de impuestos o la falsificacidén de facturas necesarias para
llevar a cabo este comercio ilicito. Ya en una escala mucho
mayor, cuando esto se transforma en una organizacién,
hablamos del establecimiento de una asociacidén delictual o
criminal.

La mayor parte de lo gue hemos desbaratado hasta ahora han
sido precisamente asociaciones delictuales o criminales que
se dedican a esto como un negocio o como una empresa. De
hecho, es una empresa, solo que es ilicita atendido su
objeto.

Planteamos estos elementos para que puedan tomar conciencia
de toda esta cadena de bienes Jjuridicos y de afectaciones
gque se producen en este “negocio”. En esto no solamente se
ven afectadas la salud publica, la propiedad de las
salmoneras y la propiedad del fisco, sino que hay toda una
cadena detréas.

Ademas, ya llegando a un extremo, dado que este negocio es
tan lucrativo, estas organizaciones deben buscar cdémo
protegerlo. Por ejemplo, tienen gque sobornar a funcionarios
publicos, lo gue es un riesgo cierto y una situacidn muy
compleja no solo desde una perspectiva penal, sino también
desde el punto de vista del funcionamiento institucional vy
democratico.

Otro método que emplean estas organizaciones para proteger
sus operaciones, para proteccidén personal y para proteger
sus bienes es la utilizacidn de armas.

Por tltimo, estd la relacidn con otros fendmenos delictuales,

tales como el trafico de drogas.



A continuacién, quiero sefialar que las principales entidades
con las cuales nos relacionamos como institucién para 1la
investigacién vy persecucién del robo de salmones son
Carabineros, la Policia de Investigaciones (PDI) y la Armada.
Estas tres instituciones, que son nuestras policias, son
fundamentales para el desarrollo de ambas acciones, pero,
sobre todo, para la investigacidn.

Tal como les explicaba en la sesidén de enero, los focos que
hemos investigado los hemos abordado basicamente con la
Armada vy la Policia de Investigaciones, salvo algunas
diligencias que han sido realizadas con Carabineros. Sin
embargo, también quiero destacar la importancia de la policia
maritima para enfrentar este fendmeno. Hago hincapié en esto
porque tiene relacidén con lo que diré al final de 1la
presentacidn.

Actualmente, la Direccidén General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante cuenta con cinco funcionarios que estan
destinados para la investigacidén. Como podran ver, este solo
dato ya suena numéricamente escaso.

Ademas, trabajamos con el Servicio Nacional de Pesca vy
Acuicultura, a guienes constantemente enviamos
requerimientos de informacién. Lo mismo ocurre con el
Servicio de Impuestos Internos, los servicios de salud y la
seremia de Salud de la regidn.

El siguiente punto, se relaciona con las diligencias dque
realizamos para investigar. Con esto, voy haciendo una
concatenacidén, vya que gran parte de nuestro trabajo 1lo
hacemos a través de la PDI o de la policia maritima de la
regién. Sobre esto Ultimo, ademds quiero indicar que nuestra
zona naval es mds amplia que toda la Regidén de Los Lagos, de
modo que llevar a cabo nuestras investigaciones en estos
diferentes focos implica meses de trabajo.

Distinto es cuando se detiene a un imputado en una situacidn

de flagrancia. Eso no reviste mayor complejidad, pero cuando



se detecta una situacidén o tenemos una denuncia sobre estos
ilicitos, es como tirar un hilo de una madeja, solo gque esa
madeja tiene wvarios hilos distintos en su interior y cada
uno de ellos nos lleva a otra madeja.

Entonces, cada uno de estos hilos significa que tenemos que
realizar distintas diligencias, tomar declaraciones, y todo
esto con mucho cuidado para no alertar a los sospechosos o
a los blancos, como los denominamos en la fiscalia. Ademés,
todo esto lo hacemos a nivel regional, no solo acad en Puerto
Montt urbano. La zona es mucho mads amplia, aunque
probablemente ustedes conocen mejor que yo la geografia de
la regidn.

Por otra parte, tenemos que realizar diligencias
relacionadas con el secreto bancario, lo cual escapa con
creces a este fendmeno, pero hay todo un tema relacionado
con los requerimientos a las instituciones bancarias, debido
a lo gue demoran en entregar la informacidn requerida.
Estamos hablando de delitos de corrupcidn, de delitos
econdmicos, entre otros.

Otro de los mecanismos que empleamos para la investigacidn
son las interceptaciones telefdédnicas. Sin embargo, pueden
pasar dias para que un funcionario a cargo de una bajada de
linea pueda lograrlo. Con esto, dguiero transparentar el
trabajo de los funcionarios que ocupamos en este tipo de
investigaciones.

También contamos con las 6rdenes de registro e incautacidn.
No obstante, aqui tampoco pueden ir dos funcionarios a hacer
una entrada y registro, ya que para eso se requiere todo un
contingente que tiene que planificarse para la operacidn.
Luego, las o6rdenes de detencidn, por cierto. Otro tema que
implica muchos recursos, no solo en estas investigaciones,
es la incautacidén y el vaciado telefdénico. Cada vez dque
incautamos un teléfono de estas redes -imaginardn que estos

imputados no manejan solo un teléfono, sino dos o tres- hay



que vaciar esa informacidén a través de equipos especiales y
luego hay que analizarla.

;Con qué problemdticas nos encontramos a la hora de
investigar y perseguir? Estas son cosas de la vida real; son
cosas que nos han pasado y por eso las traemos hoy acé.
Producto de las investigaciones, en estos procedimientos
hemos incautado toneladas de salmones, pero nos encontramos
con la dificultad de que no hay dénde destruir la mortandad,
no hay un lugar publico donde se pueda hacer. Esto se 1lo
podria haber preguntado a la subsecretaria.

Con recursos propios de la fiscalia, hemos tenido que costear
la destruccidn de mortandad. ) sea, como ustedes
comprenderan, con 1l0s escasos recursos que tenemos como
fiscalia para realizar distintas diligencias de
investigacién, ademds, tenemos que costear la destruccidn de
la mortandad, porque, obviamente, no podemos ir a tirarla al
vertedero no solo por un tema sanitario, sino también legal.
Tampoco tenemos un lugar para almacenar lo dque vamos
incautando; hemos decomisado decenas de embarcaciones, de
motores, de vehiculos y no tenemos un lugar donde acopiarlos;
no existe. Entonces, debemos recurrir a la buena voluntad,
al ingenio, porque en ese momento tenemos que decidir dénde
dejar el vehiculo, pero no hay un lugar, con el consecuente
riesgo de destruccién o de que se echen a perder las
embarcaciones.

Todo eso se relaciona con un punto concreto y algido, que es
el destino de las especies incautadas y el funcionamiento
actual de la Direccidn de Crédito Prendario acé en la regidn.
Nosotros incautamos especies; el Jjuez decreta el comiso en
su sentencia, pero resulta que este implica gque esta especie
salga del dominio del imputado y luego hay que destruirla o
sacarla a remate y para hacerlo, acd en la regidn, tienen

que pasar meses o afos.



El afio pasado sacamos a remate 200 vehiculos en total. Estoy
hablando en general, no solo de robo de salmones.

Por ejemplo, ahora tenemos 102 vehiculos que estédn en estado
de remate, pero la Dicrep no tiene un funcionario que haga
la tasacidén y que posteriormente gestione el remate. La
Dicrep también abarca la Regidén de Aysén.

Entonces, cuando hemos incautado y logrado rematar, esos
dineros se van al fisco. Considero gque seria una forma
eficiente de recuperar todo el dinero gque se invierte en
investigacidén, persecucidn, etcétera. Se me ocurre que la
plata que podria generarse a través de los remates
perfectamente podria ir a fortalecer a la misma Dicrep.
Pero, tenemos ese problema, porgue mientras estas especies
no sean rematadas, estdn bajo la responsabilidad de 1la
fiscalia.

Y aca viene el ultimo punto, que es en lo que pPusSoO mayor
énfasis el diputado Mauro Gonzalez. Nuestras propuestas o
sugerencias a la comisidén especial investigadora consideran
todo lo que ya expuse.

En primer lugar, se sugiridé reforzar la capacidad de la
Policia Maritima, tanto en su dotacidén como en sus recursos.
Al respecto, y retomando el tema del destino, la “ley de
lavado de dinero” y la “ley de drogas” permiten que 1los
vehiculos se destinen temporalmente a las policias para que
sean ocupados. Sin embargo, pasdé que -esto es medio
anecddético, pero terrible- destinamos estos vehiculos a la
Policia Maritima para que fueran usados; pero resulta que
ellos solo pueden comprar combustible para sus vehiculos.
Entonces, no sacamos nada con asignarles una tremenda
camioneta, incautada, para que puedan ir a tal o cual lugar,
porque no les pueden poner bencina.

Entonces, hay una serie de problemas administrativos que no
sé si son faciles de resolver y escapan de las atribuciones

de la fiscalia.



Por eso dice: dotacidén y recursos, porque no sacamos nada
con decir que vamos a traer 20 funcionarios, si no va a haber
plata o combustible para que salgan a investigar.

También hay que dotar de mayores atribuciones a 1la
Gobernacién Maritima. Acd hay un detalle especifico, pero
altamente relevante. Actualmente, si un auto o un camidn
circula por la calle sin placa patente, sin documentos, :;qué
facultades tiene Carabineros? La de retirar el vehiculo de
circulacién.

A nivel maritimo no pasa lo mismo porque si anda una lancha
sin identificacién, la Policia Maritima la pide y la persona
le dice gue no tiene ningun papel, se le cursa una
infraccién, pero la policia no tiene la facultad de retirar
la embarcacidén. Por tanto, esa embarcacidn sigue operando
libremente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Salvo la orden
judicial que llega después.

La sefiora WITTWER, Carmen Gloria (fiscal regional de Los
Lagos) .- Claro, pero esto es solo por la infraccidn
administrativa de andar sin los papeles. Es como el
equivalente al permiso de circulacidén o la revisidn técnica;
si la embarcacidén no la tiene, la Policia Maritima le puede
cursar la infraccidén, el parte, pero no tiene la facultad de
retirarla de circulacidén, que es lo que le doleria a la
persona que anda con la embarcacidén sin registro.

Por razones obvias, todas las embarcaciones que participan
en robos de este tipo no tienen la documentacidn.

Acd hay otro punto importante, que, més alld de todas las
coordinaciones, es un tema que hay que resolver a nivel del
Ejecutivo o del Legislativo, y es establecer como obligacidn
para las concesionarias de las autopistas y para las empresas
maritimas -estoy pensando en los transbordadores del canal
de Chacao, de Dalcahue, Quinchao, etcétera- la

implementacidén de camaras de seguridad de alta resolucidn y



estandarizacién de la informacidédn que se entrega y pdrticos
lectores de patentes.

La policia, junto con el fiscal, determina que estos salmones
salieron en tal camidén, pero resulta que pedimos las camaras
a la concesionaria y me entregan una cdmara donde se ve todo
borroso y ni siquiera se alcanza a ver la placa patente. Por
ejemplo, vemos un camidén blanco; pero, ;de gqué nos sirve
eso? No sirve de nada desde el punto de vista investigativo
o dificulta la investigacidén enormemente.

Pero si pudiéramos leer las placas patentes o si hubiera
cadmaras de mejor resolucidén, nos podrian dar alguin indicio
de las caracteristicas del vehiculo y todo seria mucho mas
facil.

A nivel regional nos hemos coordinado con las empresas de
transporte, con los transbordadores, etcétera, pero creo que
para facilitar y hacer més eficiente la persecucidn penal
hay que hacerlo a nivel general. O sea, cuando se concesionan
las autopistas, imagino que hay mil factores asociados, sobre
todo econdmicos, pero creo que, viendo cdémo estd la sociedad,
estamos en condiciones de exigir esos estéandares.

Siguiendo con las propuestas, ahora ya mas a nivel penal, no
solo investigativo, esta la posibilidad de establecer
circunstancias agravantes de responsabilidad especifica
respecto de personas que cometen el delito. Estoy pensando
en los empleados de una empresa salmonera que se coluden o
que traspasan informaciédn.

Esto lo hemos conversado muchas veces con las victimas, que
son las empresas, VY las investigaciones indican que la
informacibén, o gran parte de esta, sale desde el interior
porgque, como se dice coloquialmente, estan dateados.
Entonces, esa es una posible solucidén: establecer 1la
posibilidad de agravar la responsabilidad de estas personas.
Evaluar establecer como tipo penal la wutilizacidn =-sin

autorizacidén, obviamente- de inhibidores de sefial. Se habla



del robo de camiones, de asalto y secuestro de conductores.
Todos los camiones, o la mayoria, tienen GPS, tienen todos
los implementos tecnoldédgicos que existen en el mercado, pero
ocurre que los camiones que sustraen y que asaltan tienen
inhibidores de sefial. Ayer, hicimos un ejercicio y nos
preguntamos dénde compraran estos inhibidores de sefial, vy
descubrimos que es tan facil como meterse a internet vy
comprar.

El sefior SCHUBERT.- :La venta es en Chile o llegan?

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Llegan, y desde 35 mil pesos yo puedo inutilizar
todo. Entonces, ¢qué costo tiene para la persona utilizar
estos inhibidores de sefial?

Por eso, no sacamos nada con exigir a los camiones que tengan
GPS, que tengan todos los implementos tecnoldgicos de
seguridad y camaras, si después esto puede ser bloqueado con
este simple aparato.

Y, finalmente, evaluar 1la creacidédn de un registro de
conductores. Obviamente, este es un tema de evaluacidn
legislativa. Hay un registro de personas que han cometido
delitos sexuales, hay un registro de deudores, hay un montdn
de registros, vy quizds debiera haber un registro de
conductores de camiones dgque hayan participado en estos
ilicitos.

Me he referido a todas las necesidades, y como todo tiene
que empezar por casa, Vvoy a terminar sefialando que, como
fiscalia, en primer lugar, en la regidén, estamos coordinados
con todas las instituciones. O sea, los resultados gue hemos
logrado han sido precisamente por la coordinacidén que hemos
tenido con todas las instituciones, tanto publicas como
privadas.

Por otro lado, qguiero agradecer la intervencidén del Poder

Legislativo en el plan de fortalecimiento del Ministerio



Piblico. Espero que eso potencie la persecucidén penal del
Ministerio PuUblico en la regiédn.

Un tema sobre el cual el diputado Daniel Lilayu ha sido mi
contraparte, es la instalacién de una brigada de
investigaciones policiales especiales de la PDI en la regidn,
especificamente en la ciudad de Osorno. Lo he solicitado en
miltiples instancias, a propdésito del fendbmeno de 1la
violencia rural y los ataques incendiarios ocurridos en la
regién. Pero dicha brigada no solo investigaria eso, sino
todo el fendmeno de las organizaciones criminales.

Y en este punto quiero llamar la atencidén de ustedes, sefiores
diputados. Saliéndome un poco del tema, el fendémeno del
crimen organizado ya llegd a la regidén. Es un diagndstico
que todos tenemos claro desde nuestros distintos puntos de
vista. No puedo decir que estamos al nivel del norte ni de
La Araucania, en el caso de la violencia rural, pero son
fendémenos que vya llegaron. Hemos tenido secuestros vy
homicidios por sicariato. Por lo tanto, como autoridades, no
podemos permitir que el fendmeno se masifique o que se haga
habitual, y que todos los dias estemos dandonos por enterados
de homicidios por encargo, de secuestros, etcétera.
Entonces, hago un llamado, como autoridad del Ministerio
Piblico en la regidn, gque es un trabajo, una responsabilidad
principalmente de todas las autoridades de la regibdn,
dotarnos de medios para que en la regiédn no pase lo mismo
que ha pasado en otras. No podemos permitirlo.

Estamos atentos. Muchas gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Muchas gracias,
fiscal, por su completa presentacidén, por su transparencia,
por el trabajo que ha estado haciendo en la Regidén de Los
Lagos con resultados muy importantes en materia de seguridad.
Sin lugar a dudas, esta comisidn, estos parlamentarios y el
Poder Legislativo tienen toda la intencidén y disposicidn de

seqguir colaborando con el ministerio, que es fundamental. E1



ministerio se ocupa de la persecucidén e investigacidn de los
actos delictuales.

Nuestra regidén, tal como usted lo ha sefalado, no estd exenta
del crimen organizado y no podemos dejar que siga creciendo.
Por eso, es importante que lleguemos a buenas conclusiones
en esta comisidén, que se haga un buen informe y no quede
simplemente como una comisidén mas, sino que realmente tenga
consecuencias positivas, a fin de que se 1les entreguen
mayores herramientas a ustedes, a las policias, a los
servicios publicos, a los conductores de camiones, a los
trabajadores, a la salmonicultura y, lbégicamente, a nuestra
Regidén de Los Lagos.

Tiene la palabra el diputado Jaime Séez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, agradezco a la fiscal
regional por su exposicidén. Tomé un par de apuntes y tengo
una pregunta.

Primero, cuando hablamos de Policia Maritima es un término
al que empezamos a habituarnos no hace tanto. Habitualmente,
cuando ensefiaban y uno estudiaba cudles eran las policias de
Chile, eran Carabineros y la Policia de Investigaciones.

En ese sentido, hay una noticia que es esperanzadora. La
semana pasada, en la Comisidén de Defensa Nacional del Senado
se aprobd, en su primera etapa, el proyecto de ley que
ingres6 el verano y que es un anhelo de la Armada, al menos
desde el afio 2009, que fortalece su planta, especificamente
el personal litoral. El proyecto pasarid a la Comisidén de
Hacienda del Senado y luego deberia ser tramitado por la
Camara de Diputados, para finalmente ser despachado. Ingresd
por el Senado, y creo que sera despachado durante el primer
semestre. El Ministerio de Defensa Nacional le ha puesto
maxima prioridad y ha contado con un apoyo transversal, al
menos en la tramitacién inicial en el Senado. Asi es que,
evidentemente, la dotacién de la Policia Maritima va a

aumentar progresivamente.



El proyecto propone un aumento de alrededor de un 43 o 44
por ciento en la planta, en un tramo de cuatro afios. Al cabo
de esos cuatro afios vamos a tener una institucidén mas
fortalecida. Probablemente va a seguir siendo insuficiente,
pero al menos habremos dado un primer paso.

Quiero decir, ademéds, que a partir de lo que ha sucedido
durante las UGltimas semanas y lo que han sefialado numerosos
alcaldes respecto de pedir colaboraciédn de 1las Fuerzas
Armadas en materia de orden puUblico -usted también lo ha
sefialado-, queda claro que hay falta de dotacidén y de medios
no solo en el Ministerio PuUblico, sino también en las
policias. Eso obliga, finalmente, a echar mano a las Fuerzas
Armadas como una fuerza de colaboracién en la tarea de
combatir el crimen organizado, entendiendo que la tarea
inicial y la formacidn académica para enfrentar el crimen es
de las policias y no de los militares. Ademas, en cuanto a
este fendmeno particular -lo dice la fiscal- la coordinacidn
intersectorial es una cuestidn muy fundamental para generar
operaciones exitosas.

También, como decia el diputado Héctor Ulloa, con el robo de
madera y con el cambio del tipo penal, empezd a notarse una
coordinaciédn mucho mayor entre el Ministerio PuUblico, las
distintas instituciones del Ejecutivo y las instituciones
policiales, y eso empezd a dar resultados.

Mi pregunta tiene gue ver precisamente con tipos penales. Yo
no soy abogado, pero usted, en su introduccidén, partid
detallando o enumerando, mas bien, la gran cantidad de
delitos que estan vinculados a un mismo hecho: eventualmente,
un robo con violencia, un potencial secuestro, delitos
tributarios, asociaciones ilicitas, etcétera. Entonces, hoy
dia no hay un tipo penal especifico para los delitos gque
afecten a los recursos hidrobioldgicos en Chile y la pregunta
es si deberia existir un tipo penal mads bien amplio para

cuidar este tipo de recursos.



Usted mencionaba que el otro problema importante es que hemos
tenido hechos lamentables en el pasado, como el ataque a
dreas de manejo de productores de locos.

Entonces, ¢deberia haber un tipo penal especifico para 1los
salmones, otro para los moluscos y otro para el pescado, en
general? ;Cémo evalua usted eso? Porque en el Congreso somos
bien dados a inventar figuras ©penales que después se
sobreponen a otras y no necesariamente son del todo
efectivas. Queria consultar su opinidén mas bien técnica al
respecto.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias,
diputado Saez.

Tiene la palabra el diputado Héctor Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en primer lugar, felicito
a la fiscal regional, honestamente. He estado en varias
comisiones fiscalizadoras, tal como ustedes, me imagino, y
pocas veces escucho con tal claridad un diagndéstico en un
delito tan importante como este.

En segundo lugar, me gustaria saber su opinidén porque las
tareas que usted nos relata, creo que las tenemos bastante
claras, fiscal, por su intermedio, sefior Presidente, dio muy
buenas tareas. Por lo pronto, propongo, sefior Presidente,
por su intermedio, oficiar de inmediato al Ministerio del
Trabajo y Previsién Social a fin de subsanar lo gque nos
sefiala la fiscal regional en términos de la Direccidédn General
de Crédito Prendario (Dicrep), inmediatamente oficiar a la
ministra Jara respecto de una eventual solucidén de los més
de cien vehiculos gque hoy dia estédn préacticamente trabados
en sus procesos y lo que esto ocasiona en el marco de lo que
estamos hablando hoy dia en cuanto al crimen organizado.
Eso lo propongo desde ya para que la prdéxima semana podamos
estar con la ministra de Trabajo y Previsidén Social, vy

explicarle personalmente este problema.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- ¢Habria acuerdo?

Acordado.
El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, quiero hacer un par de
observaciones. Efectivamente, méds alld de que seamos

parlamentarios de gobierno, de oposicidn o que estemos en el
centrismo, en el socialismo democratico més alejado, creo
que aquili hay cosas que tenemos que recordar. Tuvimos un
problema en la “ley de Presupuestos” por materia de
Directemar, hace cuatro meses. Tuvimos que pelear 1los
recursos porque nos estaban quitando recursos @ para
Directemar, para la Policia Maritima, y hay que decirlo con
todas sus letras. O sea, en Santiago, en el centro, no se
ven con tanta claridad, como lo expone la fiscalia regional,
los problemas que tenemos en materia de Policia Maritima
para tener una voz comin, quizas, en la prbéxima batalla por
el presupuesto 2025.

Por otra parte, creo que la fiscal ha dado en un tema que me
parece de suma importancia -dentro de las medidas intrusivas-
respecto del tema del alzamiento del secreto bancario. Esta
es una materia que cruza este delito, que es muchas veces un
tema ideoldgico -aqul existen parlamentarios de distintas
corrientes politicas-, pero debemos tener una mirada comun
en esta materia, o sea, la fiscal regional nos estad diciendo
que tenemos que avanzar en esta cuestidn, y efectivamente,
tal como dice el diputado, esta en discusidédn ahora, pero no
escuchemos por un oido y después nos hagamos los sordos en
la Sala respecto de un tema tan delicado. Lo digo con
responsabilidad, en un tema tan delicado como el alzamiento
del secreto bancario, como medida para ir avanzando hacia
esa figura, tal como lo relata la fiscal regional. En ese
sentido, hago un llamado sincero, publico y responsable a
todas las fuerzas politicas para avanzar en esa materia.
Finalmente, repreguntar a la fiscal regional respecto de dos

cosas. Si es necesario tener un delito particular en cuanto



a este tema, como sucedid con el delito de robo de madera.
Y en segundo lugar, si puede ahondar en el tema del secreto
bancario.

Gracilas, seflor Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Gracias a usted,
diputado Ulloa.

Tiene la palabra el diputado Stephan Schubert.

El sefior SCHUBERT.- Sefior Presidente, también me sumo al
agradecimiento por la claridad en las dos exposiciones que
ustedes como fiscalia hicieron en enero y ahora, y también
la sinceridad porque, en el fondo, todos queremos ayudar y
contribuir, entonces, cuando uno se va de repente con
demasiado cuidado, al final no sirve de mucho. Creo que aqui
ha sido de mucha utilidad, incluso, las sugerencias que han
hecho al final.

Solo un par de preguntas. Respecto del almacenamiento de
vehiculos, ¢el Ministerio Publico no tiene contemplado
dentro de su ordenamiento, dentro de sus normas, un lugar de
almacenamiento? Porque esto no es solamente respecto de este
delito, esto ocurre en todos lados, y dado que es una de las
facultades de ustedes el hacer estas incautaciones,
naturalmente tiene gque haber un lugar donde dejar las
incautaciones, y en ningin plano de construccidén de una
fiscalia regional tiene un estacionamiento gigante para todo
lo que tienen que incautar.

¢Cébmo lo hacen? (COmo lo han hecho hasta ahora? ;Cblmo es
posible que nadie haya pensado en eso tan basico? Porque,
ademds, es responsable de ustedes el cuidado del vehiculo.
Si lo desmantelan y lo roban, ustedes tienen que responder.
O sea, es muy complicado.

Respecto del tema de estos vehiculos, ¢ustedes pueden
prestarlos para que los utilice, no sé, Directemar u otras
instituciones? Ademéas, esto del combustible es divertido.

Lamentablemente, es tristemente divertido. ¢Qué han hecho



ustedes? Tal vez sea algo muy simple. Me da la impresidén de
gque ni siquiera es algo de ley. Debe ser como una normativa
interna y basta con gque una autoridad dicte una resolucidn
y esto se pueda destrabar.

¢Ustedes han realizado gestiones en ese sentido? ;Hay algo
que nosotros podamos hacer para realizar esas gestiones?
:Tal vez escuchandonos o leyendo el informe, el funcionario
a cargo pueda abrir esta posibilidad? Se puede hacer con
seguridad, individualizando el vehiculo, la patente; o sea,
podemos buscar resguardos, pero es absurdo que, si por fin
tenemos vehiculos a disposicidén, que es lo que nos falta,
después no tenemos para echarle bencina. De verdad es casi
divertido.

Por ultimo, la vez pasada ustedes seflalaron que habian
logrado descabezar hartas bandas y que habian tenido éxito,
y asi lo hemos visto y los felicitamos por eso, porque nos
explicaron la complejidad de cada una de las cosas. Son
delitos complejos, dgque tienen muchas aristas, por tanto,
investigar, levantar la prueba, luego reproducirla y lograr
la conviccidn del tribunal no es facil. Pero es una industria
tan potente, tan atractiva, tan lucrativa que, en el fondo,
se rearman y me imagino que empiezan a usar a otras personas,
otro RUT, o sale simplemente un grupo dque antes eran de
segunda linea, tienen la oportunidad y se levantan de nuevo.
Sumando y restando, ¢estamos ganando la batalla? ;Hay buenos
resultados? Tal wvez hemos logrado desmantelar 20 Dbandas,
pero hay 800 en formacidén. Entonces, tal vez incentivamos
que se creen mas. ¢Estamos realmente ganando? :;Ustedes wven
que estamos progresando y esta disminuyendo el robo o estamos
contribuyendo a que los nUmeros no sean aun mas explosivos?
No sé si me explico con la pregunta.
Muchas gracias.
El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Tiene la palabra

el diputado Daniel Lilayu.



El sefior LILAYU.- Sefior Presidente, quiero felicitar a la
fiscal regional y al equipo. En verdad, llevo bastante tiempo
en mi regidén y, como gobernador, sé cémo la fiscalia regional
empezd6 a focalizar. Creo que es muy importante, me tocd
trabajar con un fiscal de foco en el abigeato y la verdad es
que cuando se aboca vy hay una dedicacién especial,
evidentemente se ven los resultados. En este caso, bajamos
los indices de abigeato en Osorno violentamente. Creo que
por ahi va la cosa.

Pero mi pregunta es si existe la banda de las verduras. Uno
se rie, pero evidentemente todo es lucrativo, lo mismo que
las bandas del salmén. Entonces, ;ustedes tienen el perfil?
:Saben qué tipo de personas son? Porque no es lo mismo una
banda del salmén gque una banda de 1las verduras; tienen
logisticas diferentes.

Ademas, quiero hacer una sugerencia a la comisidn.

De hace seis meses estoy pidiendo que se concrete la BIPE.
Para conocimiento de wustedes, solo existe una BIPE en
Valdivia y para cualgquier investigacidén gque se haga en
nuestra regidn, gque es bastante extensa, no estan los
elementos. Por ende, la BIPE de Valdivia tiene que viajar y
se demoran bastante. En ese sentido, les quiero decir que me
reuni con la PDI regional y también local, y estan las
condiciones estructurales para el flamante local que tenemos
en Osorno. Ellos mismos lo propusieron, no es invencidén mia;
ellos propusieron que estuviera ubicada en Osorno. Tienen el
personal: diez personas, aproximadamente. Solamente faltaba
la firma del gobierno.

Al respecto, en ese momento, el subsecretario del Interior,
sefilor Monsalve, se desempefiaba como ministro del Interior
subrogante. El se comprometié a firmar, porque se necesitaban
mas recursos, pero ahi estamos. Llevamos seis meses, y cada
vez que tengo una intervencidédn en la Céamara vuelvo a hablar

de la BIPE.



Creo que a nivel comisidén, sefior Presidente, seria bueno
recabar algun informe, pedirle al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica gque de una vez por todas forme la BIPE en
Osorno. No significa recursos, solamente una decisidn
administrativa y politica, pero mas que todo administrativa.
El sefilor ULLOA.- ;Tiene que ser en Osorno-?

El sefior LILAYU.- :Sabe por qué tiene que ser en 0sorno?
Esta no es una cosa discrecional; lo propuso la misma PDI.
Es una cuestidén técnica.

El sefior ULLOA.- No lo sabia, por eso pregunto.

El sefior LILAYU.- Sé que no lo sabia, por eso lo estoy
explicando. Tiene que ser en Osorno; alli estd el edificio,
estd el personal, que es casi todo de Osorno.

Les quiero decir que es una cosa técnica, no antojadiza, y

si en este momento fuera aqui, en Puerto Montt, me daria 1lo

mismo [..] Agui no es un problema, porque habilitamos en la
zona una [..]. Pero se dan las condiciones para gue sea en
Osorno.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Diputado Lilavyu,

es importante lo que usted sefiala. El subsecretario Monsalve
estd convocado a la Regidén del Biobio.

En esa oportunidad, tendremos la posibilidad de conversar
directamente con él sobre el compromiso que, como usted
sefiala, €1 hizo con la regidén, independientemente del lugar.
No voy a hablar de Osorno ni de Puerto Montt, porque también
puedo pedirla para Chiloé.

Tiene la palabra, diputado Lilayu.

El sefior LILAYU.- Sefior Presidente, estd la peticidén formal
de parte mia, es decir, todo estd formalizado. Lo Unico que
falta es la firma.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Perfecto,
diputado.

Tiene la palabra el diputado Fernando Bérquez.



El sefior BORQUEZ.— Sefior Presidente, quiero felicitar a la
fiscal regional y a todo su equipo. Nosotros tenemos que
aportar para ayudar al trabajo que se estd haciendo.

Quiero sefalar a la fiscal que el gobierno nos escuchdé en su
momento, porque hemos propuesto muchas veces lo de la policia
maritima, tema que sabiamos que era importante para
resguardar nuestros puertos. Pero también era fundamental
que el Ejecutivo escuchara que existia la necesidad de
ayudarnos entre todos, porque hay cerca de 500 funcionarios
que pueden ser ingresados en el proceso. Si podemos ayudar
con eso, creo que todos vamos a coincidir.

En particular, me gustaria consultar a la fiscalia, a partir
de las presentaciones, si luego que se incauta el producto,
se puede seguir comercializando o si queda a resguardo. En
una de las presentaciones se dijo que la persona quedaba a
la espera de una multa o sancidn, pero que podia seguir
comercializando o) utilizando el producto incautado.
Asimismo, ;dénde llega ese producto cuando se incauta-?

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Alejandro Bernales.

El sefior BERNALES.- Sefior Presidente, me sumo a las
felicitaciones a la fiscalia por su exposicidén tan clara.
Solo quiero hacer una reflexidn y una pregunta.

En primer lugar, la incautacidén de vehiculos que se sefialaba
-y lo conversamos alguna vez con usted y con la delegada
presidencial- no solo tiene un impacto econdémico, porqgque
esos vehiculos que no se rematan, también generan
atochamiento en otro tipo de situaciones. Por ejemplo, el
Corral Municipal de Puerto Montt estd lleno de autos y no
hay dénde dejar ni un auto méas.

Lo mismo sucede cuando aplicamos la ley relativa a las
carreras clandestinas de autos, aprobada en el Congreso
Nacional por todos nosotros, que permite requisar 1los

automéviles, pero luego no hay dénde dejarlos, por lo que



después vuelven a las manos de esas personas Yy siguen
corriendo.

De manera que eso es lo grave de la situacidén que nos plantea
la fiscal, porque deriva en otras situaciones muy delicadas.
En segundo lugar, me gustaria conocer la opinidén de la fiscal
respecto del robo de salmbén, por la seguridad privada de las
empresas. En ese sentido, no sé si hay coordinacién ni si
hay seguridad privada, ni cémo trabajan conjuntamente con
ellos ni en qué les facilitan ni cbédmo aportan antecedentes.
Al parecer, muchas veces puede ser que usted se encuentre
investigando este robo del crimen organizado, pero otras
veces hemos visto que se requisan o incautan salmones vy
resulta gue nadie se hace responsable.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra,
sefiora fiscal.

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Sefilor Presidente, hay varias preguntas que se
relacionan entre si.

Tanto el diputado Saez como el diputado Ulloa consultan
acerca de los tipos penales. Hay un tipo penal especial en
la “ley de Pesca”, que fue modificado no hace muchos afios
precisamente porque solo constituia delito la
comercializacidén del producto que estaba con algun grado de
procesamiento. Es decir, si yo tenia unos locos en tarro era
delito, pero no si los encontraba frescos. Eso se modificd
y estuvo bien. Ahi estéd el tipo penal, pero no es especifico,
porque, por ejemplo, no distingue salmones ni locos con el
fendémeno del apozamiento. Quizéd, se podria especificar un
poco, aungque a veces, cuando se especifican mucho las normas
penales, después siempre voy a dejar una hipdtesis fuera. Es
un tema como de técnica legislativa. Por ejemplo, lo que
pasa con las drogas se soluciona a través del Reglamento.

Siempre va a haber algin resquicio en términos de que “aqui



no lo dice”. Entonces, a veces es mejor gue sea un poco mas
amplio.

En ese sentido, la propuesta qgque hago respecto de la
circunstancia agravante es algo que falta. Por ejemplo, no
estd porque nos tenemos que ir a las normas del hurto del
Cébdigo Penal respecto de los dependientes, pero son solo
para el hurto y no para los otros delitos.

En cuanto al alzamiento del secreto bancario, efectivamente
es un tema transversal; no me voy a atribuir eso, porque es
un tema que se ha visto a nivel de la Fiscalia Nacional.

El diputado Sdez me indicdé que se estd trabajando en un
proyecto de ley.

El sefior SAEZ.- Es parte del proyecto de ley de cumplimiento
tributario, radicado en la Comisién de Hacienda en este
momento.

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Actualmente, los bancos entregan la informacidn
gue quieren, y lo peor es cuando y como guieren.

Imaginense gque tenemos que analizar movimientos bancarios de
un imputado y nos mandan la informacidén en formato PDF. Es
imposible; o sea, es posible, pero con horas y horas de
trabajo, y tenemos que optimizar. En la actualidad, hay
herramientas para hacer eso de manera mucho més eficiente y
no gque alguien tenga que estar leyendo un PDF y subrayando
con un lapiz destacador. ¢(Por qué lo mandan en PDF? Porque
tampoco tienen la obligacidén de mandarlo en otro formato.
Ese es un tema de detalles, Dbastante técnico, pero due
contribuye mucho a la eficiencia de la persecucidn penal.
Respecto de wvarias consultas sobre los lugares de
aparcamiento, nosotros no contamos con dichos lugares. Las
fiscalias locales tienen bodegas pensadas para almacenar un
celular, o un televisor, o un hacha o una piedra que se haya
empleado para la comisidén de algin delito. Pero nunca estuvo

pensado ni planificado ni tampoco hay recursos para ello.



Desde hace mucho tiempo que estamos preocupados de ese tema.
Nos reunimos con el entonces seremi de Bienes Nacionales,
sefior Pablo Flores, porque, como teniamos un proyecto para
la construccidén de un aparcadero regional, queriamos ver si
nos podian destinar alguin lugar. Les dijimos que ibamos a
subir este proyecto de la Fiscalia Nacional, para gque nos
costearan el tema de cerrar, de la seguridad y de todo 1lo
deméds, pero que el terreno nos lo debia ceder el Ministerio
de Bienes Nacionales; finalmente, eso no se pudo concretar
por parte de la Seremi de Bienes Nacionales. De manera que
es algo que estd pendiente y que no se ha podido concretar.
Lo mismo ocurre con las destinaciones temporales. Quizéa, es
un tema de coordinacidén mas a nivel nacional. Efectivamente,
eso no se soluciona con una ley, sino gque con una resolucidn,
o con un decreto, etcétera, pero -pensando en voz alta- quizéa
mas al nivel del Ministerio de Defensa, que faculte a las
policias, en este caso, a la Armada, para realizar estas
destinaciones. Se me ocurre que por ahi va la cosa. No esta
dentro de nuestras competencias ni de nuestras facultades
como Fiscalia.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Sefiora fiscal,
sobre el tema de Bienes Nacionales y el aparcamiento, tengo
entendido que habia un compromiso o se iba a hacer una
gestidn para que se les entregara un terreno.

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Fue una conversacidén que finalmente no prosperd,
porque los terrenos tienen que cumplir con una serie de
caracteristicas.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- ¢(Pero lo estéan
gestionando? ¢Hay algun oficio para gque nosotros podamos
colaborar?

La sefiora WITTWER, dofila Carmen Gloria (fiscal regional de

Los Lagos) .- En su oportunidad, si, hicimos gestiones, pero



finalmente no habia ningin terreno gque cumpliera con las
caracteristicas.

Por ejemplo, nos ofrecieron un pafio camino a Calbuco, por
Chamiza; pero, ademas, teniamos que conseguirnos los
recursos de la Fiscalia Nacional, porque esto implica no
solamente un costo inicial de iluminacién, de seguridad,
sino que, ademéds, tenemos que contratar guardias externos.
El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para oficiar a la ministra de Bienes Nacionales para que nos
informe sobre lo que ha sefilalado la fiscal regional respecto
de un aparcamiento o un terreno, como también al gobierno
regional de Los Lagos, para ver la posibilidad de conseguir
€sS0s recursos?

Acordado.

Tiene la palabra, sefiora fiscal.

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Sefior Presidente, en cuanto a lo que sefialaba
el diputado Stephan Schubert, en orden a que la delincuencia
o0 el crimen organizado estan ganando la batalla, esto excede
mis facultades. Los comentarios que podria hacer son méas
bien como ciudadana, pero como fiscal regional, puedo decir
que, de acuerdo con lo que he observado acd en la regidn,
con lo que he observado en el pais y lo que he observado por
los medios de comunicacién a nivel internacional, que ahora
es la preocupacidén principal también en nuestro pais, es
que, en la medida en que todas las instituciones actlen a
tiempo, actien para evitar la infiltracién del crimen
organizado en las instituciones, no podemos escatimar
esfuerzos; o sea, no podemos decir que no voy a desbaratar
esta banda, porque si desbarato esta banda es probable que
surjan mas.

Lo mismo pasa con la droga; o sea, incauto 100 kilos y me

salen 200 mas, pero si no incauto esos 100 kilos, ¢voy a



permitir que esos 100 kilos circulen libremente? Es lo mismo
con esto; o sea, hay que atacarlo y no cesar en ese empefio.
Respecto de la situacidén de la unidad BIPE, ya el diputado
Daniel Lilayu se explayd al respecto. Solamente quiero
sefialar -y aqui aprovecho la buena voluntad de la comisidén-
, que lo mismo nos pasa con la Bridesma, la Brigada
Investigadora de Delitos contra la Salud Publica, Medio
Ambiente y Patrimonio Cultural, estd en Valdivia.

Es un tema muy preocupante también como regidén. El1l otro dia
nos reunimos con el director ejecutivo nacional de la Conaf
y €l me explicaba -disculpen la digresién, pero es importante
que ustedes lo conozcan- que iba a visitar tres regiones
como prioridad. ;Por qué es prioridad nuestra regidn? Porque
esta es la segunda regidn que registra mayor intencionalidad
en los siniestros; o sea, tenemos un problema regional con
los incendios forestales y los investigamos con la Brigada
Investigadora de Delitos Medioambientales vy Patrimonio
Cultural que estd en Valdivia. Ese era el paréntesis.
Ahora, respecto de la consulta del diputado Fernando Bdérquez
de si el producto se puede seguir comercializando, eso no lo
hemos hecho acéd. No, acd el producto se incauta y a eso
aludia con el problema de cédmo nos deshacemos de eso. Porque
el vehiculo lo mandamos al corral municipal, la embarcacidn
la mandamos al patio de armado o al patio de alguna fiscalia
local, pero ;dbénde dejamos el pescado? Porque, ademéds, es un
pescado que esta descomponiéndose a pasos agigantados.
También, por ejemplo, se esbozd la posibilidad de decir,
;sabes que este pescado esta en buen estado? Y antiguamente
se hacia eso, se donada a alguna institucidén. Pero tampoco
se puede, porque la institucidén no tiene la capacidad de
decir, ¢sabes qué? No tenemos un freezer para almacenar
toneladas de salmones; o sea, es un problema. Pero no, no se

sigue comercializando.



Ademds, es un riesgo; es lo mismo que el abigeato. El1 comprar
carne robada, con animales que a lo mejor han sido vacunados
con anabdlicos, etcétera.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ. - Sefior Presidente, como sefiald la
subsecretaria de Salud, no hay una disposicidédn que, en este
caso, indique que el Ministerio PUblico, el ente
investigador, tenga que disponer, por ejemplo, de la harina
de pescado y ser enviada a ese sitio de disposicién. ;No hay
una normativa al respecto?

La sefiora WITTWER, dofia Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- No, y si hubiera, seguramente seria cosa de la
fiscalia. Hay todo un tema..

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Fernando Bbérquez.

El sefior BORQUEZ.- Sefior Presidente, se incauta, pero ;cémo
podemos saber la procedencia? ¢De quién es ese salmbén?
Porque, de una u otra forma, si tenemos problemas con la
denuncia o si tenemos problemas con quién se hace
responsable, quedamos con una pata coja, desde ese punto de
vista. Hay una problemdtica, porque usted tiene gque enviarlo
a un vertedero industrial. No sé cémo se hace, no sé cémo se
arma el proceso ¢quién paga? No entiendo el procedimiento,
alguien debe costear eso, pero también ese salmébn tiene un
duerno.

¢Se llega a saber quién es duefio de ese salmdén incautado?
El seflor GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Sefiora Carmen
Gloria, quedan cinco minutos para terminar.

La sefiora WITTWER, dofila Carmen Gloria (fiscal regional de
Los Lagos) .- Es una muy buena pregunta. Muchas veces sabemos,
pero en otras oportunidades no. Y eso nos genera dos tipos
de problemas: a quién se responsabiliza finalmente del

destino de estas especies. Pero ademds se nos genera un



problema respecto de la persecucidn penal, porque todos los
delitos en contra de la propiedad, como el robo, el hurto,
dicen relacién con la sustraccidén de cosas ajenas. Tenemos
que acreditar quién es el duefio. Si no tenemos duefio, no
tenemos robo.

En uno de los Ultimos procedimientos nos pasd que tuvimos a
la policia maritima realizando recorridos por todas las
empresas para tratar de establecer de ddénde habian salido
las toneladas de salmones robados y no pudimos determinarlo.
Todas las empresas seflalaron lo mismo: de aqui no salib.
Para no dejar ninguna pregunta sin responder, el diputado
Alejandro Bernales consultd respecto de la seguridad privada
de las empresas. La seguridad privada, segun entiendo,
depende del 0S-10 de Carabineros. La seguridad privada es
otro enorme tema, en todo ambito, porque exige requisitos
para ser guardia de seguridad, requiere ciertas
competencias, y lo hemos visto todos 1los dias en los
supermercados, en los mall. Obviamente, si la seguridad
privada funcionara correctamente, tendriamos mayor
prevencidén y menos peligros.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Muy bien, sefiora
fiscal, quiero agradecerle una vez mas su presentacidn y su
disposicidén con esta comisiodn.

Sin lugar a dudas, todo lo gque usted ha entregado en las dos
oportunidades, va a ser un insumo muy importante para el
informe final. 1Insisto que esta comisién tiene total
disposicidén para colaborar y seguir enfrentando el crimen
organizado gque lamentablemente ha llegado a nuestra regidn.
Muchas gracias. La dejamos en libertad de accidn.

Quiero invitar a la mesa a don Alejandro Santibéahnez,
presidente de la Multisindical de Trabajadores Salmoneros,
Pesqueros y Ramas Afines, y a don Claudio Kemp Bustamante,

presidente de la Asociacidn de Duefios de Camiones, de Puerto



Montt, quien viene acompafiado del presidente de Fedesur, don
Claudio Bretti.

Gracias por la paciencia, pero este es un tema muy
importante, por su afectacién a la seguridad personal,
laboral y social.

Para nosotros es fundamental escucharlos, pues su aporte
también sera informacién importante para nuestras
conclusiones.

Quiero recabar el acuerdo de la comisidén para extender la
sesidén hasta las 13 horas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

En primer lugar, tiene la palabra don Alejandro Santibéfiez.
El sefior SANTIBANEZ (presidente de la Multisindical de
Trabajadores Salmoneros, Pesquerias y Ramas Afines) .- Sefior
Presidente, gracias por la invitacidn.

Hoy, como siempre, vengo en representacién de la
Multisindical de Trabajadores Salmoneros, Pesquerias y Ramas
Afines, la que se expande desde el Biobio a Magallanes.
Quiero ser Dbreve, porque qgquedamos muy a gusto con las
presentaciones tanto de la subsecretaria de Salud como de la
sefiora fiscal. Creo que, de alguna manera, representan el
sentir de los trabajadores.

Quiero dividir mi intervencidén en tres partes gue para
nosotros es fundamental distinguir.

Se ha hablado mucho de la salud de la comunidad. Obviamente,
el problema de robo de salmones perjudica no solo a la
industria, sino también a los trabajadores, porque quizés
hemos descuidado una parte fundamental: la salud mental, la
seqguridad y la integridad de los trabajadores.

Lo anterior no ha estado en la discusidén con el Ministerio
de Salud y queremos que lo aborde. Creemos que la cartera
tiene la voluntad de abordar esta problemdtica, cuyos

alcances hoy desconocemos.



La preocupacidédn mayor es que estas bandas de crimen
organizado -no es otra cosa- amedrentan a trabajadores en
sus distintas &reas y puede que -justamente es lo gue no
queremos- la criminalidad aumente y lleguemos al mismo nivel
gque se observa en otros lugares de Chile, en los que 1los
trabajadores son secuestrados, golpeados vy amenazados;
amenazan a la familia.

No hace mucho nos enteramos de que robaron una empresa en
Santiago. Siguieron al chofer y secuestraron a su familia en
Concepcioén.

La sefiora fiscal expresé que el crimen organizado esté
avanzando comparativamente con otros lugares, Yy para
nosotros es muy importante que esa tendencia se detenga a la
brevedad.

Para ello, quiero ser muy claro: los trabajadores, desde la
multisindical, van a plantear de manera muy dura -creemos
que debe ser la forma- que, ya que no existen medidas claras
y concretas por parte del Estado en su conjunto, nos vamos
a tener que movilizar. No nos quedaremos tranquilos,
sentados, esperando que una ley aparezca o dque el Estado
actie en funcidén de tal o cual interés particular del Estado
en su conjunto.

Por consiguiente, hoy dia, ademéds de dejar muy claro nuestra
posicidén, creemos que es muy importante centrarnos en las
fiscalizaciones.

Hemos observado, a través de la multisindical, gue nuestro
gran problema se basa en la falta de fiscalizacidén y en el
poco caso dgque se les presta o la omisién de algunos
protocolos como la designacién o la descripcidén de origen
que, por algun motivo, dejdé de registrar el Sernapesca.
Solo quiero hacer un alcance a considerar cuando hablamos de
recursos. Yo llevo 22 afios como dirigente sindical y aun
seguimos esperando que llegue a la Regidén de Los Lagos la

embarcaciédn de la Direccidén del Trabajo a fiscalizar las



condiciones laborales de los centros de cultivo; 22 afios.
Pero esperamos que llegue en algin momento.

Lo digo irdénicamente, porque sabemos que 1los recursos
debieron haber estado hace muchos afios. No estoy hablando de
un gobierno en particular, sino de un sistema que ha
invisibilizado 1los derechos de 1los trabajadores vy uno
fundamental es el derecho a trabajar de manera segura y digna
en el puesto de trabajo, como establecen 1los derechos
fundamentales. En este caso, el cuidado es de responsabilidad
del empleador. Obviamente, 1los atracos a los centros de
cultivo exceden esta “responsabilidad” del empleador, pero
creemos que es fundamental sumar esfuerzos.

También vemos con preocupacidn lo que planted el diputado
Bernales, que es una gran realidad. Para que exista un
comercio tan brutal como el de la droga, tiene que haber
gente que consuma. Puntualmente, en el caso del robo de
salmones, existe un mercado que consume este producto y que
ha crecido.

Entonces, cuando se habla de fiscalizar restaurantes, la
venta de sushi y a todos estos delivery pequefios que ni
siquiera estan acreditados por la seremi de Salud, la que,
por lo deméds, tiene muy pocos fiscalizadores abocados a
demasiadas &reas, creemos que quizas es fundamental que el
Servicio de Impuestos Internos también fiscalice los delitos
tributarios, que son recurrentes en la regidn.

Por otra parte, no nos sorprende el tema de la autoridad
maritima. Vengo del sector maritimo y sabemos que 1la
autoridad tiene muy pocos recursos.

Creemos gque es mas gue 1imperioso que evitemos las
discusiones. Como dicen algunos, en mi calidad de ciudadano
y contribuyente no estoy de acuerdo con gue se resten
recursos a una institucidén como la autoridad maritima, porque
sabemos que el espacio maritimo que tiene Chile gquintuplica

el terrestre, por decirlo de alguna forma. No tenemos la



capacidad para monitorear, para resguardar y la autoridad
maritima merece tener recursos para esto. Eso es algo que
vemos con mucha preocupacidn y que esperamos gue se haga.
Para ser breve y conciso, a nuestro juicio, debieran existir
dos lineas fundamentales de acciédn.

La primera, con sanciones mucho méds agravadas para los
delitos en la salmonicultura. Como menciond nuestro diputado
Héctor Ullcoa, esto es mucho més grave que el robo de madera,
porque aca también se Jjuega con la salud de las personas.
Por eso, debe existir una normativa gque tenga mucha més
fuerza y dureza.

Por otra parte, que las instituciones funcionen, no desde el
punto de vista administrativo, sino de los recursos. En ese
sentido -no es gque sea una propuesta, pero es nuestra visidn-
, hoy la industria estd obligada a pagar, porgue es una
obligacidén. De hecho, paga més de 20.000 millones de pesos
en patentes en la regidén, qgque van, en gran parte, al
municipio. ¢Por qué no pensar en una redistribucidn de
recursos? Es fundamental.

Otra medida, dado que también hablamos de que no se trata de
falta de voluntad de las autoridades, sino de recursos para
cubrir este tipo de cuestiones, es gque las empresas tributen
en las regiones en las que estan dispuestas nuestras labores,
lo cual contribuye a la economia regional y ademds resguarda
la integridad del territorio.

Son dos cosas que ustedes podrian abordar, como
parlamentarios, para ayudarnos a que el crimen organizado,
de alguna forma, disminuya.

Y una UGltima reflexidén. La industria aun estd al debe en
términos de compartir productos con el territorio y lo hemos
conversado latamente en muchas ocasiones. Obviamente, para
que haya robo, debe haber alguien que lo compre y alguien

que lo compra gquizas “no puede”... En el Mercado Municipal



de Angelmdé ya ha habido dos sanciones referentes al robo y
vamos a ver si se sigue vendiendo salmén. Es muy preocupante.
Por lo tanto, sin profundizar, porgque no es un tema nuestro,
sino una visualizacidén, creemos que la industria debe
compartir de mejor forma con los habitantes del territorio
y Ppara eso nosotros, como trabajadores, hemos suscrito
alianzas con algunas empresas para abrir puntos de venta en
los que también participan los trabajadores de manera
directa, a fin de tener productos de calidad a un precio
justo y entregado a la comunidad. Consideramos que también
de este modo se contribuye a evitar robos tan excesivos en
esta area.

Por Gltimo, queremos dejarles el recado de nuestra
multisindical de que estamos atentos.

Sefior Presidente, parlamentarios de la regidn, cuenten con
nuestra total disposicidén a estar presentes en todas las
instancias en las gque nos requieran, pero si nuestra
preocupacidn es mayor y no vamos a estar inmdéviles, sino que
vamos a actuar como trabajadores -lo hemos hecho muchas
veces—- y si debemos movilizarnos, si tenemos gue actuar de
manera mucho mas dura, para ayudar y frenar este flagelo, 1lo
vamos a hacer.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Santibafiez.

Antes de ofrecer la palabra a los parlamentarios, se la daré
a don Carlos Bretti para que exponga, de manera que al final
cada diputado pueda hacer sus consultas.

Tiene la palabra el sefior Claudio Kemp.

El sefior KEMP (presidente de la Asociacidédn de Dueflos de
Camiones de Puerto Montt) .- Sefior Presidente, agradezco la
invitacidén a esta importante comisidén sobre el robo de
salmones, que también afecta a nuestra industria,

badsicamente, en dos o tres 4reas.



En primer lugar, afecta en cuanto a la integridad fisica vy
psiquica de los conductores, que no siempre son trabajadores,
porque en la zona, en mi asociacidén o en otras asociaciones,
hay mucho conductor que es duefio de su camién. Entonces, hay
un problema de integridad ©psiquica vy fisica de 1los
conductores. Eso como primera cosa.

Como segundo bien juridico protegido, afecta derechamente a
la propiedad, lo gque implica la pérdida del camién o a veces
tener que responder por las cargas, que son millonarias.
También hay un problema laboral, sobre todo con las ultimas
modificaciones al Cdédigo del Trabajo. Me refiero, por
ejemplo, a la “ley Karin”, que obliga al empleador a
preocuparse por las agresiones que pueda sufrir un trabajador
por parte de un tercero.

Entonces, ¢cdémo el empleador, deudor de seguridad, podria
preocuparse de proteger eficazmente al trabajador por 1la
agresién que puede sufrir de un tercero? Debido a la
importancia que este tema tiene para nosotros, lo hemos
elevado a problema de nivel nacional.

Por eso, aqui me acompafia Carlos Bretti, presidente de la
Federacidén de Duefios de Camiones del Sur (Fedesur), la cual
representa a las asociaciones desde Concepcidén a Punta
Arenas, incluido Chiloé. A la vez, Carlos es vicepresidente
de la Confederacidén Nacional del Transporte de Carga de
Chile. ©Nosotros estamos federados y confederados. La
confederacién es presidida por Sergio Pérez Jara. El va a
entrar en algunos detalles respecto de lo que, desde nuestra
mirada, creemos que se podria modificar. Pensamos dJue se
pueden hacer cambios legislativos en cuanto a usar mas
tecnologia -algo que ya se estd haciendo con el tema de 1la
seqguridad y el de los GPS- porque en la actualidad, da para
hacer avances.

También pensamos que se deben hacer cambios en los temas

registrales. No podemos entender gque no exista un registro



de transportistas; no podemos entender gue no exista un
registro de conductores que transportan salmdén, cuestidn que
es fundamental; no podemos entender gque no exista un
registro, un salvoconducto, un control en ruta por parte de
Carabineros. Creo gue eso se hace con otros tipos de carga
y podria funcionar perfectamente aca, sin que implique
mayores recursos.

Asimismo, creemos gque se pueden hacer algunos cambios en el
tema de los envasados, porque la tecnologia nos podria
permitir, por ejemplo, aungque es algo que estd fuera de
nuestra A&rea, que haya envasados especiales, oficiales,
certificados por el gobierno, desde las cajas hasta 1los
sobres donde se comercializa un producto fresco o ahumado.
Como digo, estos deberian tener un tipo de envasado
certificado por el gobierno, para que, de esa manera, este
tenga un registro sobre quién esta comercializando,
obligatoriamente, de manera que no se pueda tener acceso a
ese tipo de envase si no estd debidamente registrado en el
Sernapesca o en algun organismo publico, por ejemplo.

Dicho eso, voy a dejar que intervenga el vicepresidente
nacional para que explique un poco mas en detalle cdmo esto
nos afecta desde el punto de vista de los conductores y desde
el punto de vista econdmico, y las repercusiones que tiene
en nuestra industria.

Muchas gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Carlos Bretti.

El sefior BRETTI (presidente de la Federacién de Duefios de
Camiones del Sur).- Sefilor Presidente, por su intermedio,
saludo a todos los presentes.

Efectivamente, tal como dice el presidente zonal de acé,
este es un sentir que ha 1llegado a nuestros oidos
principalmente desde Concepcidn, porgue hay una cosa curiosa

en esto, y es que gran parte de los camiones que trasladan



O que vienen a buscar los contenedores a esta zona, en su
mayoria son de Concepcidén. Como soy de la zona, COnhozcCo
bastante en detalle la realidad que estamos viviendo.

Y como plantea Claudio Kemp, tenemos serios problemas, en el
sentido que la vida no tiene precio y tampoco la salud mental
de las personas que trabajan en esto.

Nosotros ya tenemos algunos madrtires o gente que han matado
arriba de su camidén por defender una carga o por estar a la
espera de esta. Los dafos psicoldégicos gque esto conlleva son
enormes.

Ahora bien, creo que los duefios de camiones o propietarios,
empresas pequefias, medianas y algunas mas grandes, estan
sufriendo de la misma forma.

En mi calidad de presidente nacional y de vicepresidente me
ha tocado ser testigo en demandas que hacen los propios
generadores de carga a un pequefio o mediano transportista.
A pesar de que ellos tienen sus seguros, no cubren y, ademas
de eso, se ganan una contrademanda o demanda del generador
de carga, por una cuestidén de imagen.

Por lo que uno entiende, a la réapida, un contenedor de
salmones debe costar alrededor de 100 o 150 millones cada
uno. Generalmente, para un pequeflo transportista, 150
millones, por mucho que cubra el seguro, siempre tienen un
deducible y una prima tremendamente alta.

Generalmente no terminan cubriendo, porque no les falta la
mafia. En realidad, aqui también hay una gran responsabilidad
de las concesionarias de las rutas de Chile, porgue cuando
se hicieron cargo, se les olvidé que los camiones debian
estacionarse en un lugar seguro para que pudieran pernoctar
y descansar.

Esa realidad la vivimos a diario porque, pese a gque la hemos
puesto sobre la mesa en diferentes comisiones, esto ha

quedado en nada, en absolutamente nada, y seguimos



exponiéndonos de la misma forma que hace diez o veinte afios,
cuando las concesiones empezaron en el pais.

Por otro lado, esos 100 millones van a costar la pérdida,
definitivamente, de esa pequefia o mediana empresa.
Probablemente, a uno gque tenga un poco méas de espalda van a
significarle dos o tres, pero al final es cosa de alargar un
poco la agonia.

Finalmente, fue Dbastante interesante la presencia de la
subsecretaria de Salud Publica y de la fiscal regional de
Los Lagos, porque nosotros pensdbamos -yo, en lo personal-
que estas cosas, que para nosotros parecen tan comunes, ellos
no las tenian. Asi que quedé gratamente sorprendido vy
gratamente esperanzado, porque nunca pensé que la fiscalia,
siendo un ente tan poderoso -por lo menos asi lo ve uno,
grande-, también tenia una escasez enorme de recursos y de
funcionarios, de implementacidn en todo sentido.

Entonces, desde ese punto de vista, cuando nosotros hacemos
las denuncias y queremos que se investigue, en definitiva,
no es que haya un problema de falta de voluntad, sino de que
no estan los recursos. Entonces, ahora yo completo mi cuadro
sobre cémo estamos viviendo, de lo que nos puede pasar O nos
puede continuar pasando.

Ayer o anteayer, en la Comisién de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones de la Cémara de Diputados
-usted estuvo presente, sefior Presidente, vy otros méas
también- hablabamos del famoso Jammer, que es un inhibidor
de sefial 4G, 5G, etcétera, que elimina todo tipo de sefal.
Si se investiga un poco, hay que decir que, desde 2016, en
Europa estd prohibida su comercializacidén, mantencidén vy
tenencia en la casa o0 en cualquier parte. Nosotros estamos
atrasados en alrededor de diez afios 0 un pPoco mas.

Fijense que, pese al avance de las comunicaciones y de toda
la tecnologia y de lo hiperconectados qgue estamos, recién

ahora logramos levantar el problema y ponerlo en tabla o en



la mesa de trabajo, y también debo decir que tuvimos buena
acogida, por la sensacidén que me quedd, porque le dieron
algo de fast track o via réapida.

Por eso, espero que todos estos esfuerzos, grandes esfuerzos
que nosotros hacemos, terminen en un buen resultado.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Efectivamente,
el dia martes sesiondé la Comisién de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones.

Tiene la palabra el diputado Jaime Saez.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, quisiera hacerle una
pregunta a don Alejandro Santibafiez. El hizo una aseveracién
bien dura al comienzo de su intervencidn respecto de la falta
de fiscalizacidn por parte de la Direccidén del Trabajo.

Sé que hay una lancha en la regidén, que es de la Direccidn
del Trabajo, que opera desde septiembre del afio pasado.
Entonces, quiero saber si usted sabe o tiene registros,
aparte del inicial, de si se han hecho otros después y en
qué comunas de la regidén, y si, como dirigentes sindicales,
han sido invitados a participar de ello.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Alejandro Santibafiez.

El sefior SANTIBANEZ (presidente de la Multisindical de
Trabajadores Salmoneros, Pesquerias y Ramas Afines) .- Sefior
Presidente, sobre el tema de la embarcacién, cabe sefialar
que esta al debe el registro o la informacidén en general; en
cuanto a los resultados de las fiscalizaciones que se han
realizado, salvo la inicial, creemos gue es necesaria una
participacidén més directa de los dirigentes sindicales; asi
se podrian lograr mejores resultados. Asimismo, hay un
elemento esencial que consideramos muy valido. Se trata de
una herramienta que la institucidn ha usado y gque creemos
que es pertinente que se sigue implementando. Me refiero a

las denuncias. Creo que las denuncias han sido un gran pilar



para la fiscalizacién dentro de 1los espacios y con 1los
recursos que tiene la autoridad.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Sobre el punto,
colegas, ¢les parece que pidamos un informe a la Direccidn
del Trabajo sobre las fiscalizaciones que se han hecho en
los centros de cultivo, con la lancha que ellos adguirieron?
Entonces, pediremos informacién sobre el nUmero de
fiscalizaciones que se han hecho y el resultado de las
mismas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Fernando Bérquez.

Con su intervencidén vamos cerrando esta sesidn.

El serfior BORQUEZ.— Sefior Presidente, agradezco a los sefiores
Alejandro Santibafiez, Claudio Kemp y Carlos Bretti, por sus
presentaciones.

Esta comisién investiga el delito de robo de salmbén, pero
acd aparecidé una lista que debe ser prioritaria, que tiene
que ver con el ser humano; las personas deben ser nuestro
foco principal, no el producto, en este caso.

Creo que ustedes apuntan a cosas muy concretas.

En su momento, también expuso la sefiorita Heidi Stange, vy
esto estd relacionado con lo que quiero consultar; quiero
saber si tenemos informacidén al respecto. Me refiero al dafio
psicoldgico asociado al tema de transportar el producto. Los
camioneros y la gente que trabaja en el rubro, todo ese
ambiente estd tensionado. Entonces, quiero saber qué estamos
haciendo desde el punto de vista de la salud respecto de
esas personas, considerando las condiciones en la que podrian
quedar tras un asalto gque ocurre mientras van en tréansito;
esa persona, incluso, podria perder su fuente laboral, porque
podria llegar a guedar con una secuela que le impida estar
en condiciones o6ptimas para conducir o para trabajar en el

rubro.



Sé que la subsecretaria no estd, pero me gustaria que se
abordara ese tema, desde el punto de vista de cémo trabajar
con los gremios para que se considere el tema de la salud
mental, enfermedad que se va a dar, porque estd relacionada
con este tipo de delitos.

Por lo tanto, me gustaria gque se tomara un acuerdo en ese
sentido.

Por otro lado, le pregunto al invitado, por su intermedio,
si tiene alguna informacién de la cantidad de conductores o
de gente que trabaja en esta &rea, que estd con licencia
médica. Lo pregunto porgque ese podria ser un antecedente que
serviria para lograr que se tomen las medidas pertinentes vy,
en el acuerdo final, se priorice esta situacidn.

Gracias, Presidente.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Diputado
Bbérquez, :;quiere que oficiemos a la Subsecretaria de Salud
Piblica o a la Direccidn del Trabajo?

El sefior BORQUEZ.- Sefior Presidente, creo que lo mas
adecuado es oficiar a la subsecretaria de Salud Publica.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Perfecto.
Entonces, consultaremos, mediante oficio, sobre qué se esta
haciendo en materia de salud respecto de esos trabajadores
y qué acciones de prevencidn se contemplan en ese sentido.
¢Habria acuerdo?
Acordado.

Tiene la palabra el sefior Carlos Bretti.
El sefior BRETTI (presidente de la Federacién de Duefios de
Camiones del Sur) .- Sefior Presidente, seré muy breve.
En el caso de los asaltos a trabajadores, entiendo que la
mutualidad hace una contencién en materia psicoldgica;
entonces, ya se estd haciendo algo y la mutualidad se encarga
de aquello.

Muchas gracias.



El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Claudio Kemp.

El sefior KEMP (presidente de la Asociacidédn de Duefios de
Camiones de Puerto Montt).- Sefior Presidente, quiero
complementar y agradecer lo seflalado por el diputado.
Efectivamente, estamos al debe en ese ambito. ¢Por qué?
Porque en relacidén con la salud mental o la integridad
psiquica de los trabajadores hay dos organismos competentes,
de manera simultdnea: la Direccidén del Trabajo y la Seremi
de Salud o la autoridad sanitaria.

Hace bastantes afios, la Direccién del Trabajo -y el
presidente lo sabe mejor que yo- implementdé un catastro de
factores de riesgo psicosociales en dos areas: en el retail
y en el transporte, donde se tenian que medir los factores
de riesgo psicosociales en esta industria, pero,
lamentablemente, quedd en eso. Entonces, falta el apoyo de
la Direccidédn del Trabajo para medir esos factores de riesgo,
y con base en eso, generar la preocupacidn por legislar.

¢Y eso, con qué tiene relacidn? Tiene relacidbn con que, hace
algunos afios, solicitamos y logramos que se legislara sobre
el delito de incendio de vehiculos con su conductor en el
interior, a raiz de los incendios de camiones habitados por
su conductor. Y hablo de habitar, porque los camiones son
las verdaderas segundas casas de los conductores.
Normalmente, en zonas donde los tramos son de 30 o de 1.000
kilémetros, ellos practicamente viven arriba del camidn, de
lunes a viernes, vy, tal vez, los sadbados. Tienen sus cosas
dentro; o sea, mientras trabajan, el camidén se transforma en
su casa. Lo que pedimos en ese entonces fue que se homologara
el “lugar habitado” con “la cabina del camién”. Eso 1lo
pedimos, porque era facil que alguien se subiera a un camidn,
encafionar y asaltara al conductor, porque ese delito no
estaba tipificado como robo en lugar habitado, sino

simplemente como un asalto. Entonces, subiendo las penas, se



podria inhibir, en cierta medida, este tipo de asaltos a los
conductores y darles un poco mas de tranquilidad psicoldgica,
al tener una legislacidén mas adecuada y mas respetuosa de su
ambiente de trabajo.

Gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente) .- Sobre el punto,
al oficio que solicitd el diputado Jaime Sdez a la Direccidn
del Trabajo, podriamos agregar gque nos entreguen informacidn
sobre qué se estd haciendo para prevenir estos factores de
riesgo que tienen los conductores.

Tiempo atrds se trabajdé sobre los tiempos de espera tema
vinculado a la industria de la salmonicultura, pero hoy la
temdtica es otra. Asi que me gustaria agregar que el director
de la Direccidén del Trabajo nos informe sobre la asistencia
técnica, el acompafiamiento y las medidas que se estan tomando
en relacidén con la salud mental y los factores de riesgo que
tienen los conductores del transporte terrestre.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Alejandro Bernales.

El sefior BERNALES.- Sefior Presidente, primero que todo quiero
saludar a los invitados, al rubro del transporte, y agradecer
también a Heidi Stange que planted, Jjustamente, los mismos
temas que ustedes narran.

La salud mental, y todo lo que tiene relacidén con ella, es
un tema del cual tenemos que hacernos cargo en relacidén con
el robo, asalto y secuestro de camioneros.

Quiero hacerle una pregunta a don Alejandro, relacionada con
lo que le pregunté a la fiscal respecto de la seguridad
privada. Alejandro dice que se piden medidas y es justamente
en lo que estamos trabajando en esta comisidén y sobre lo que
queremos es que se legisle. Estd bien que nos exija y nos
pida gque avancemos como Estado; es decir, que legislemos y
avancemos en generar resguardos en carreteras que, ademas,

son espacios publicos.



Sin embargo, quisiera saber, cudles son las condiciones que
ustedes tienen como trabajadores en las distintas empresas
y qué ven respecto de la seguridad interna en los lugares
donde trabajan. ¢(Por qué lo digo? Porque ustedes dicen: “Si
ustedes no hacen nada, nos vamos a movilizar”. Sin embargo,
este es un trabajo que tiene que ser compartido; o sea,
nosotros nos podemos hacer cargo de algo, pero la seguridad
externa de la empresa la tiene que ver la empresa, lo tiene
que ver el privado.

Entonces, si el privado no tiene ningtn tipo de resguardo
para que ustedes lleguen, los agarran a la cuadra siguiente
o0 entran a un centro de cultivo. Para eso, el empleador tiene
que tener un lugar. No sé&, :;qué ven ustedes desde ahi?

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- Tiene la palabra,
sefior Santibéfiez.

El sefior SANTIBANEZ (presidente de la Multisindical de
Trabajadores Salmoneros, Pesqueros y Ramas afines) .- Sefior
Presidente, si, hay preocupacidén de los trabajadores de los
sindicatos y también de los comités paritarios que ven el
tema de la seguridad interna y de medidas dentro de la
empresa. Y se ha detectado justamente que, dentro de las
facultades de la compafiia, todas, en su mayoria, cumplen con
los resguardos necesarios para el tema seguridad. Pero hay
que entender que los guardias de seguridad, asi como los del
supermercado o los municipales, no pueden portar ninguin tipo
de arma para defenderse y, por lo general, los delincuentes
si tienen armas.

Nos hemos encontrado con asaltos a centros de cultivos, con
trabajadores, guardias y trabajadores propios de la empresa
que han sido maniatados y amenazados con armas de fuego.
Obviamente eso excede a la capacidad de cualquier particular
o0 empresa para poder aumentar los resguardos. Pero si, se ha
cumplido. Y en ese sentido, hemos exigido la rigurosidad a

las empresas en cuanto a que el personal gque se contrata



para hacer las labores de seguridad sea el idbéneo y redoblar
la cantidad de personal para este tipo de resguardo. Asi
que, en ese sentido, tenemos la tranquilidad, por lo menos,
de que eso se estd cumpliendo.

Gracias.

El sefior GONZALEZ, don Mauro (Presidente).- En nombre de la
comisidébn, agradezco a don Alejandro Santibéfiez, presidente
de la Multisindical de Trabajadores Salmoneros, Pesqueros vy
Ramas afines; a don Claudio Kemp Bustamante, presidente de
la Asociacidén de Duenos de Camiones, Puerto Montt; a don
Carlos Bretti, presidente de la Federacidédn de Duefios de
Camiones del Sur, y a todos quienes han participado en esta
importante sesidén en la ciudad de Puerto Montt, la que tiene
como objetivo investigar, recabar antecedentes sobre la
comercializacidén de salmones de origen ilegal, las nulas
condiciones sanitarias en que es comercializado, su impacto
en la industria y trabajo en la zona centro-sur del pais.
Asimismo, quiero informarles que en la tarde hay una visita
de caréacter voluntario a una instalacién. Como nos atrasamos
un poco en la sesidén, alrededor de la 15:00 horas,
aproximadamente, seria la salida en el embarcadero San
Agustin, comuna de Calbuco.

También quiero agradecer a la Secretaria, a don Carlitos por
atendernos tan bien durante la mafiana y a la Delegacidn
Presidencial de la Regidén de Los Lagos por habernos
facilitado sus dependencias.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 12:30 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,

Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.






