Santiago, 12 de septiembre de 2022
OFICIO N° 432-2022

Remite sentencia

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, en el
proceso Rol N° 13542-22-CPR, sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley
qgue modifica la ley N° 20.296, en lo relativo a las acciones para perseguir las infracciones
a las normas que regulan la instalacion, mantencién y funcionamiento de los ascensores,
correspondiente al boletin N° 11.584-14.

Atentamente a V.E

Secretaria

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DON RAUL SOTO MARDONES

CONGRESO NACIONAL

PRESENTE



2022

REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol N° 13.542-22 CPR

[8 de septiembre de 2022]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 20.296, EN LO RELATIVO A LAS
ACCIONES PARA PERSEGUIR LAS INFRACCIONES A LAS NORMAS
QUE REGULAN LA INSTALACION, MANTENCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS ASCENSORES, CORRESPONDIENTE
AL BOLETIN N° 11.584-14

VISTO Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO

PRIMERO: Que, por oficio N° 17.662, de 8 de agosto de 2022, ingresado a esta
Magistratura con la misma fecha, la Camara de Diputadas y Diputados remite el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que modifica la Ley N°
20.296, en lo relativo a las acciones para perseguir las infracciones a las
normas que regulan la instalacién, mantencion y funcionamiento de los
ascensores, correspondiente al Boletin N° 11.584-14, con el objeto de que este
Tribunal Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso
primero, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control preventivo
de constitucionalidad respecto del articulo Gnico del proyecto de ley remitido;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta Fundamental
establece que es atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre
materias propias de estas ultimas, antes de su promulgacion;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior, en
estos autos constitucionales corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional;



II. DISPOSICION DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDA A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que la disposicién del proyecto de ley sometida a control preventivo de
constitucionalidad sefiala:

PROYECTODE LEY

“Articulo tinico.- Reemplazase el inciso final del articulo 4 de la
ley N° 20.296, que establece disposiciones para la instalacion,
mantenciéon e inspeccion periédica de los ascensores Yy otras
instalaciones similares, por los siguientes:

“Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere este
articulo prescribiran en el plazo de dos afos contado desde su comisiéon y
su conocimiento corresponderda a los juzgados de policia local. En caso de
que los incumplimientos de las disposiciones sefialadas causen lesiones
menos graves, graves o la muerte de alguna persona, las acciones para
perseguir las infracciones a que se refiere este articulo seran de
conocimiento de los tribunales con competencia en materia penal, segiin
corresponda.

Los juzgados o tribunales competentes, al inicio del
procedimiento de cualquier denuncia por infraccion a las normas que
regulen la instalacion, mantencion y certificaciéon de funcionamiento de
los ascensores, tanto verticales como inclinados, o funiculares,
montacargas y escaleras o rampas mecanicas, deberan solicitar informe
a la Direccion del Registro, con el objetivo de tomar conocimiento de las
sanciones previas que les hubiesen sido aplicadas a las personas
naturales y juridicas que presten servicios de instalacion, mantencion y
certificacion de ascensores, tanto verticales como inclinados, o de
funiculares, montacargas y escaleras o rampas mecanicas.

De igual forma, para efectos de registrar las sanciones
establecidas en este articulo, los juzgados o tribunales competentes
deberan informar a la Direccién del Registro las sentencias que apliquen
sanciones, cuando se encuentren en estado de ejecutoriadas.”;

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL
PROYECTO.

QUINTO: Que el articulo 77 de la Constitucion Politica, en sus incisos primero y
segundo, sefala lo siguiente:

“Una ley orgdnica constitucional determinara la organizacién y atribuciones
de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de



Justicia en todo el territorio de la Republica. La misma ley sefialara las calidades que
respectivamente deban tener los jueces y el niimero de anos que deban haber ejercido
la profesion de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o
Jjueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la organizacién y atribuciones de
los tribunales, sélo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de
conformidad a lo establecido en la ley orgdanica constitucional respectiva.”;

IV.  DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

SEXTO: Que la disposiciéon contenida en el articulo tinico del proyecto de ley
remitido, que reemplaza el inciso final del articulo 4 de la ley N° 20.296, que establece
disposiciones para la instalacién, mantencion e inspeccion periddica de los ascensores
y otras instalaciones similares, por los nuevos incisos antepentiltimo, pentiltimo y
final que incorpora el proyecto de ley bajo estudio al referido articulo 4, es propia de la
Ley Organica Constitucional a que alude el articulo 77, incisos primero y segundo, de
la Constitucién Politica de la Reptuiblica, al incidir en la organizacion y atribuciones de
los tribunales de justicia;

SEPTIMO: Que, en efecto, el nuevo inciso antepeniiltimo que se incorpora, es en su
primera parte idéntico al actual inciso final que se viene reemplazando, al preceptuar
que “Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere este articulo
prescribiran en el plazo de dos anos contado desde su comisién y su conocimiento
correspondera a los juzgados de policia local”.

En este sentido, la norma mantiene el mismo caracter organico constitucional
ya anotado por esta Magistratura Constitucional en la STC Rol N° 1.208-2008, en que
se ejercio el control preventivo de constitucionalidad del texto original de la Ley N°
20.296 que ahora se viene modificando, y se determiné el caracter organico
constitucional de esta preceptiva, por incidir en las atribuciones de los jueces de
policia local.

OCTAVO: Que, a continuacion, la segunda parte del nuevo inciso antepentiltimo que
se incorpora por la iniciativa de ley en comentario, afnade que “En caso de que los
incumplimientos de las disposiciones senialadas causen lesiones menos graves,
graves o la muerte de alguna persona, las acciones para perseguir las infracciones a
que se refiere este articulo seran de conocimiento de los tribunales con competencia
en materia penal, segiin corresponda”. En esta parte, la norma es, asimismo, propia
de la Ley Organica Constitucional a que alude el articulo 77, incisos primero y
segundo, de la Constituciéon Politica de la Reptiblica, al incidir en la organizaciéon y
atribuciones de los tribunales de justicia.

Asi, se confieren competencias a los jueces de garantia y a los tribunales de
juicio oral en lo penal para conocer las acciones para perseguir las infracciones a las
normas sobre instalacion, mantencion y certificacion de funcionamiento de los
ascensores, cuando aquellas infracciones o incumplimientos causen lesiones menos
graves, graves o la muerte de alguna persona.



En el mismo sentido, esta Magistratura Constitucional ha declarado en
reiteradas oportunidades que toda determinacién de competencias de un tribunal,
reviste naturaleza de ley organica constitucional al tenor del articulo 77 de la Carta
Fundamental (en materia de competencias de jueces de policia local, ver STC roles N°s
13.182-21, 12.874-22, 12.300-21, 11.195-21, 7.008-19, 6.735-19, 6.062-19, 6.007-19,
4.925-18,1.208-08; y en materia de competencias de tribunales penales, ver STC roles
10.044-21,9.066-20, 8.916-20, entre otras);

NOVENO: Que, por su parte, los nuevos incisos pentiltimo y final que se incorporan
al articulo 4 de la Ley N° 20.296 por el articulo tinico del proyecto de ley bajo analisis,
son también propios de la Ley Organica Constitucional a que alude el articulo 77 de la
Carta Fundamental, pues disponen imperativamente que el tribunal competente, (i) al
inicio del procedimiento de denuncia por infraccion a las normas sobre instalacion,
mantencion y certificacion de ascensores, debera solicitar informe a la Direccion del
Registro Nacional de personas naturales y juridicas que presten servicios de
instalacién, mantencion y certificacion de ascensores, que lleva el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, con el objetivo de tomar conocimiento de las sanciones previas
que les hubiesen sido aplicadas a las personas naturales y juridicas concernidas
(inciso peniltimo); y, (ii) que el tribunal competente, deberd informar a la misma
Direccion del Registro las sentencias ejecutoriadas que apliquen sanciones (inciso
final), incidiendo de este modo la preceptiva anotada en las atribuciones y
obligaciones de los juzgados de policia local y de los tribunales con competencia en
materia penal,;

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES QUE EL
TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES A LA
CONSTITUCION.

DECIMO: Que las disposiciones contenidas en el articulo tinico del proyecto de ley
sometido a control preventivo de constitucionalidad, seran declaradas como ajustadas
ala Constitucion Politica de la Republica;

VI. INFORMES DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

DECIMOPRIMERO: Que, conforme a los antecedentes que rolan en autos, consta
que se ha oido previamente a la Corte Suprema, ddndose cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 77 de la Constitucion Politica;

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION Y NO
CONCURRENCIA DE CUESTION DE
CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMOSEGUNDO: Que consta en autos que las normas del proyecto de ley bajo
anélisis fueron aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con las mayorias
requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, y que no se



suscitd cuestion de constitucionalidad a su respecto durante la tramitacion del
proyecto.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto por los articulos citados y
pertinentes de la Constitucién Politica de la Repuiblica, y de la Ley N° 17.997, Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO UNICO DEL
PROYECTO DE LEY REMITIDO POR EL CONGRESO NACIONAL, SON PROPIAS
DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL Y SE ENCUENTRAN AJUSTADAS A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

Acordado el caracter de ley organica constitucional de las disposiciones
contenidas en el articulo tnico del proyecto de ley remitido, en cuanto a los
nuevos incisos peniltimo y final que se incorporan al articulo 4 de la ley N°
20.296, con el voto dirimente de la Presidenta del Tribunal, Ministra seiiora NANCY
YANEZ FUENZALIDA.

DISIDENCIAS

Acordado el caracter de ley organica constitucional de las disposiciones
contenidas en el articulo nico del proyecto de ley remitido, en cuanto al nuevo
inciso antepentiltimo que se incorpora al articulo 4 de laley N° 20.296, con el voto en
contra de las y los Ministros seiior NELSON P0Z0 SILVA y sefioras MARIA PiA
SILVA GALLINATO y DANIELA MARZI MUNOZ, quienes estuvieron por no
pronunciarse respecto de dichos precepto, por ser propio de ley simple o comun,
y no de la ley organica constitucional a que hace referencia el articulo 77
constitucional.

En efecto, este inciso antepentiltimo que se incorpora, en su primera parte es
igual al articulo 4 de la ley N° 20.296 que se viene revisando, de modo que en nada
altera las competencias y atribuciones de los juzgados de policia local. Por lo demas tal
competencia la tienen asimismo en virtud de lo que dispone en el art. 13, letra ¢) N° 2
de la ley N° 15.231, que dispone que tales juzgados conocen de la infraccion de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, cuyo articulo 159 bis establece que los
ascensores y otras instalaciones similares deben ser instaladas conforme a las
especificaciones técnicas de sus fabricantes y a las disposiciones que determine la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Y, en su segunda parte, al precisar la norma del inciso antepentiltimo que si las
infracciones legales causan lesiones menos graves, graves o la muerte de alguna
persona, las acciones para perseguir dichas seran de conocimiento de los tribunales
con competencia en materia penal, tampoco innova ni altera la organizaciéon y
atribuciones de los tribunales de justicia; desde que aquella competencia de los jueces
de garantia y de los tribunales de juicio oral en lo penal para conocer infracciones a las



normas legales que a su vez causen lesiones o muerte, ya existe por aplicaciéon de las
reglas generales de competencia de los tribunales de justicia en materia penal.

Acordado el caracter de ley organica constitucional de las disposiciones
contenidas en el articulo Gnico del proyecto de ley remitido, en cuanto a los nuevos
incisos pentltimo y final que se incorporan al articulo 4 de la ley N° 20.296, con el
voto en contra de las y los Ministros seiior NELSON P0Z0 SILVA, seiiora
MARIiA PiA SILVA GALLINATO, seiior RODRIGO PICA FLORES y sefiora DANIELA
MARZI MUNOZ, quienes estuvieron por no pronunciarse respecto de dichos
preceptos, por ser propios de ley simple o comun, y no de la ley organica
constitucional a que hace referencia el articulo 77 de la Carta Fundamental.

Estos nuevos incisos disponen que, en el marco del procedimiento aplicable a
los juicios por infracciones a las normas que regulen la instalacién, mantencion y
certificacion de funcionamiento de los ascensores, los juzgados o tribunales
competentes solicitaran informe a la Direccién del Registro Nacional de personas
naturales y juridicas que presten servicios de instalacion, mantencion y certificacion
de ascensores, para tomar conocimiento de sanciones previas y, en su caso,
informaran al Registro las sentencias ejecutoriadas en que apliquen sanciones. Lo
anterior, importa precisamente cuestiones de procedimiento, y no incide en las
atribuciones y competencias conferidas a los tribunales de justicia.

Redactaron la sentencia y sus disidencias, las sefioras y los sefiores Ministros que
respectivamente las suscriben.

Comuniquese a la Camara de Diputadas y Diputados, registrese y archivese.

Rol N° 13.542-22 CPR



Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida, y por sus Ministros sefior
Cristian Omar Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior José
Ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzalez, sefor Rodrigo Patricio Pica Flores y sefiora Daniela Beatriz
Marzi Mufioz.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.
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