2022
REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 13.670-22 CPR

[24 de noviembre de 2022]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE REINSERCION SOCIAL
JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N° 20.084,
SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, Y A
OTRAS NORMAS QUE INDICA, CORRESPONDIENTE AL BOLETIN
N° 11.174-07

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N° 442/SEC/22, de fecha 22 de septiembre de 2022
-ingresado a esta Magistratura con igual fecha-, el H. Senado de la Republica ha
remitido copia autenticada del Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil e introduce modificaciones a la Ley N° 20.084, sobre
responsabilidad penal de adolescentes, y a otras normas que indica,
correspondiente al Boletin N° 11.174-07, con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 12,
de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control de constitucionalidad
respecto de sus articulos 14, inciso segundo, 17; 18, inciso sexto; 19, inciso quinto; 23;
25, inciso segundo; 27, incisos primero y final; 40, inciso cuarto; 44, inciso segundo; 55
NP°s: 17 en lo relativo al 25 quater propuesto, inciso final; 22); 28), en lo relativo al inciso
tercero del 35 ter; y 41); 56; 57; 60 N° 2; todos del articulado permanente y las

disposiciones transitorias octava y novena;



SEGUNDO: Que, el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de
las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas 1iltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha

reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad, corresponden a las que se indican a

continuacion:

“Articulo 14, inciso segundo.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
determinard su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
18.575, orgidnica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Para tal efecto, el Servicio contarad, a lo
menos, con una Subdireccion Técnica y una Subdireccion Administrativa, las que dependerdn
del Director Nacional. Ademds considerard, a lo menos, las siguientes unidades: Asesoria
Juridica; Desarrollo de Tecnologias de la Informacién; Planificacion y Control de Gestion; v,
Auditoria Interna. La Subdireccion Técnica contard, a lo menos, con una unidad de Ejecucion

de Medidas y Sanciones y una Unidad de Estudios.”.
(...)

“Articulo 17. Consejo de Estdandares y Acreditacion. Créase un Consejo de Estdndares

y Acreditacion, cuyas funciones serdan:

a) Aprobar, previa propuesta del Director Nacional, los estindares de funcionamiento
para los programas relacionados con la ejecucion de las medidas y sanciones de la ley N°20.084,

asi como las mediaciones.

b) Aprobar, previa propuesta del Director Nacional, los estdndares de acreditacion para
los organismos y personas naturales, en su caso, que administren los programas referidos en el

literal anterior.
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c) Acreditar a las instituciones externas y declarar la pérdida de dicha acreditacion, en
conformidad a lo dispuesto por la ley y el reglamento establecido en el inciso segundo del

articulo 54.

d) Acreditar los programas relacionados con la ejecucion de las medidas y sanciones de
la ley N° 20.084, asi como las mediaciones, como también declarar la pérdida de dicha

acreditacion.

e) Acreditar a las personas naturales que presten servicios y declarar la pérdida de dicha
acreditacion, en conformidad a lo dispuesto por la ley y el reglamento establecido en el inciso
segundo del articulo 54.

Adicionalmente, el Consejo podrd asesorar al Director Nacional en el desarrollo técnico

del Servicio.

Este Consejo estard conformado por cinco miembros expertos en las dreas ligadas al
desarrollo de los sujetos de atencion o a la justicia juvenil, que cuenten con experiencia y

reconocida trayectoria en el drea de su competencia, cuales son:

1.- Un abogado experto en materia de justicia juvenil, con mds de 10 afios de actividad
laboral dedicada a dichas materias y que se haya destacado en su experiencia prdctica,

académica o de investigacion.

2.- Un profesional de las ciencias sociales con mds de 10 afios de actividad laboral
vinculada a los temas que constituyen el objeto del Servicio y que se hayan destacado en materia

de intervencion, programas sociales, academia o investigacion.

3.- Un profesional del drea educacion con mds de 10 afios de actividad laboral en el
ambito de la reinsercion educativa.

4.- Un profesional de la salud mental con mds de 10 arios de actividad laboral y que

cuente con conocimiento demostrable en el drea infanto juvenil.

5.- Un profesional de drea econdmica o administracion con mds de 10 afios de actividad
laboral y que cuente con conocimiento demostrable en los temas que constituyen el objeto del

Servicio.”.
(...)
“Articulo 18, inciso sexto.

Los integrantes del Consejo estardn obligados a presentar una declaracion de intereses
y patrimonio en conformidad a las reglas generales dispuestas en la ley N°20.880.”.

(...)
“Articulo 19, inciso quinto.

Serd incompatible con el cargo de Consejero el desemperio de un cargo en el Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil, en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de
un cargo publico de eleccion popular o de un cargo en el Poder Judicial, el Ministerio Piiblico

0 la Defensoria Penal Publica.”.
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“Articulo 23. De la Comisiéon Coordinadora Nacional. Existird una Comision
Coordinadora Nacional de Reinsercion Social Juvenil, presidida por el Subsecretario de
Justicia, a la que corresponderd revisar periddicamente el funcionamiento del sistema de

ejecucion de justicia juvenil de la ley N° 20.084.

Dicha Comision serd convocada al menos cada dos meses, previo requerimiento de su
Presidente, por el Director Nacional del Servicio, quien actuard como Secretario Ejecutivo de

la misma.

La Comisidn estard conformada por los Jefes Superiores de las siquientes instituciones,

siendo su participacion en ella, indelegable:
a) Subsecretaria de Derechos Humanos.
b) Subsecretaria de Redes Asistenciales.
c) Subsecretaria de Salud Publica.
d) Subsecretaria de Educacion.
e) Subsecretaria de la Nifiez.
f) Subsecretaria de Prevencion del Delito.

g) Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol.

h) Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.
i) Instituto Nacional del Deporte.
j) Gendarmeria de Chile.

El Subsecretario de Justicia podrd invitar, con derecho a voz, a representantes de otras
instituciones y drganos del Estado que se consideren necesarios para el cumplimiento del

objetivo sefialado en el inciso primero.”.
(...)
“Articulo 25, inciso segundo.

Cada Direccién Regional contard, a lo menos, con las siguientes unidades para el
cumplimiento de sus funciones: Ejecucion de Medidas y Sanciones; Asesoria Juridica; y

Administracion y Finanzas.”.
(...)
“Articulo 27, incisos primero y final.

Comité Operativo Regional. En cada region del pais existirda un Comité Operativo
Regional, al que corresponderd implementar en la respectiva region el Plan de Accion

Intersectorial de Reinsercion Social Juvenil. Para este efecto deberi:
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a) Coordinar la implementacidn del Plan de Accidn Intersectorial, pudiendo considerar

la inclusion de objetivos propios de la region.

b) Generar una estrategia de redes que permita ejecutar con pertinencia el Plan de

Accion Intersectorial a nivel regional.

c) Conocer y resolver a instancias de su presidente, situaciones particulares de cardcter

técnico que se produzcan en la region y que requieran de una respuesta intersectorial.

d) Gestionar la resolucion de las situaciones particulares asociadas a cobertura o a otras
restricciones relativas a la disponibilidad de la oferta requerida y que tengan implicancia
intersectorial.

Para los efectos de lo establecido en el presente literal, el Servicio podrd colaborar,
previa resolucion fundada del Director Regional respectivo, transitoria y excepcionalmente, en
la provision de determinadas prestaciones, siempre que exista una respuesta previa por parte
del organo competente acerca de la falta de cobertura o restriccion de disponibilidad de la oferta

requerida.

e) Emitir informes anuales del cumplimiento del Plan de accién en la region y
remitirlos a la Comision Coordinadora Nacional.

Para tal efecto, el Director Regional correspondiente en su calidad de Secretario
Ejecutivo, a requerimiento del Secretario Regional Ministerial de Justicia, quien lo presidird,
convocard, al menos cada dos meses, a los representantes regionales de los organismos
sefialados en el inciso tercero del articulo 23 de la presente ley y convocard en cardcter de
invitados a otras instituciones y organos del Estado que se consideren necesarios para el
cumplimiento de los objetivos sefialados en el inciso anterior.

(...)

Asimismo, dichas municipalidades integrardn el Comité Operativo Regional a través
de un alcalde representante, el que serd designado a través de un convenio que suscribirdn las

municipalidades de la regién entre si, para tal efecto.”.
(...)
“Articulo 40, inciso cuarto.

La entidad o prestador acreditado afectado por la resolucion que resuelva el recurso
jerdarquico regulado en el inciso anterior podrd reclamar la legalidad de la misma dentro del
plazo de diez dias habiles, contado desde la notificacion de la respectiva resolucion, ante la Corte
de Apelaciones correspondiente a su domicilio.”.

(...)
“Articulo 44, inciso segundo.

Respecto de esta resolucion regirdn los mismos recursos dispuestos en el articulo 40

relativos a la administracion provisional.”.

(...)
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“Articulo 55. Introdiicense las siquientes modificaciones a la ley N° 20.084, que

establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal:

17) Intercdlanse los siguientes articulos 25 bis, 25 ter, 25 qudter y 25 quinquies

nuevos:
Articulo 25 quidter.- (...)

A estos efectos no tendrd lugar lo dispuesto en el articulo 164 del Cédigo Orgidnico de
Tribunales.

(...)
22) Intercdlanse los siguientes articulos 29 bis y 29 ter, nuevos:

“Articulo 29 bis.- Especializacion de la justicia penal para adolescentes. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo precedente el conocimiento de los procesos referidos a la
responsabilidad penal regqulada en la presente ley y su fallo, cuando proceda, correspondera en
exclusiva a las salas especializadas, en los lugares en que existieren. En dichos casos las
competencias correspondientes a los fiscales del Ministerio Piiblico serdn ejercidas por fiscales
adjuntos especializados en la instruccion de procesos asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes. Asimismo, la defensa penal de quienes fueren imputados o acusados y de quienes
cumplieren condena en virtud de dicha responsabilidad corresponderd igualmente a defensores
especializados en responsabilidad penal de adolescentes, en la medida en que carezcan de

abogado.

En dichos casos los fiscales y defensores que fueren designados como especializados
ejercerdan dichas funciones en forma exclusiva mientras conserven dicha calidad.

El Ministerio Publico y la Defensoria Penal Puiblica procuraran la misma asignacion
de especializacion de fiscales y defensores, respectivamente, en los lugares donde funcionaren,
salas, jornadas o dias preferentes para el conocimiento de los procesos asociados a la
responsabilidad penal de los adolescentes requlada en la ley N° 20.084, aun y cuando no sea

obligatorio que su desemperio en dichas funciones se ejerza en forma exclusiva.

Articulo 29 ter.- Formacidén y capacitacion. Los jueces y funcionarios judiciales que se
desempertien en las salas especializadas en responsabilidad penal de adolescentes de los juzgados
de garantia deberan haber aprobado una formacion especializada impartida en el marco del
programa de perfeccionamiento destinado a los miembros de los escalafones primario,
secundario y de empleados del Poder Judicial. Lo sefialado también serd aplicable a quienes
cumplan dichas funciones en casos de suplencia, subrogancia o interinato.

Quienes deban cumplir funciones como fiscal o defensor especializado, y quienes deban
suplirlos o subrogarlos en conformidad a la ley, también deberdn haber aprobado una formacion

especializada, aun y cuando no ejerzan dichas funciones en forma exclusiva.

El perfeccionamiento y capacitacion de que trata el presente articulo deberd
comprender, como minimo, los contenidos de la ley N° 20.084, su reglamento, jurisprudencia

relevante y la normativa internacional afin; la normativa institucional del Servicio de
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Reinsercion Social Juvenil. Incluird ademds las referencias necesarias para comprender los
caracteres de las principales teorias explicativas del comportamiento delictivo juvenil que
cuenten con evidencia empirica y del desarrollo evolutivo psicosocial y biologico de la
adolescencia y los principales modelos de intervencién y prdcticas efectivas que se orienten a
motivar un cambio. Deberd asimismo considerar informacion sobre los estindares exigidos en
forma transversal y por programa; sobre la existencia o disponibilidad de estos 1ltimos en la
red y su funcionamiento; sobre los caracteres generales del sistema de supervision.”.

(...)

28) Agréganse los siguientes articulos 35 ter, 35 qudter, 35 quinquies, 35 sexies y 35

septies, nuevos:
“Articulo 35 ter.- (...)

La derivacion al procedimiento de mediacion, deberd realizarla el tribunal, si se hubiere
procedido a la formalizacion del imputado, o la llevard a cabo el fiscal, en caso contrario. En
este ulltimo caso, también podra efectuarla el tribunal a peticion de la victima y el imputado, si
se cumplen las condiciones previstas en el protocolo de que trata el inciso final del presente
articulo. El proceso de mediacion no podrd durar mds de 90 dias contados desde su derivacion,

pudiendo prorrogarse hasta por el mismo término a solicitud fundada del mediador.
(...)

41) Sustitiiyense en el articulo 50 las expresiones “donde ésta deba cumplirse”

ubicadas al final del inciso por las siguientes “del domicilio del condenado”.

(...)

“Articulo 56. Introdiicense las siguientes modificaciones al Codigo Orgdnico de

Tribunales:
1) Intercdlase un articulo 16 bis nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14, letra g), la competencia
de los juzgados de garantia relativas a los procesos referidos a la responsabilidad penal de

adolescentes que establece la ley N° 20.084 serd ejercida en la siguiente forma:

1. En el territorio jurisdiccional correspondiente a la Corte de Apelaciones de Santiago
existirda al menos una sala especializada destinada al conocimiento exclusivo de dicha
competencia sobre las comunas que comprende, radicada en alguno de los juzgados de garantia
que ejerza competencias en su territorio y que deberd estar integrado, en la forma prescrita en
el articulo 16 qudter, con al menos seis jueces. Quedardn exceptuadas de esta disposicion las

comunas correspondientes al Juzgado de Garantia de Colina.

2. En el territorio jurisdiccional correspondiente a la Corte de Apelaciones de San
Miguel existird al menos una sala especializada destinada al conocimiento exclusivo de dicha

competencia en las comunas correspondientes al Décimo, Undécimo, Duodécimo y
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Decimoquinto Juzgados de Garantia, radicada en alguno de dichos juzgados y que debera estar

integrado en la forma prescrita en el articulo 16 qudter con al menos un juez.

3. En el territorio jurisdiccional correspondiente a la Corte de Apelaciones de
Concepcion existirda al menos una sala especializada destinada al conocimiento exclusivo de
dicha competencia sobre las comunas de Concepcion, Penco, Talcahuano, Hualpén y San Pedro
de la Paz, Chiguayante y Hualqui; radicada en el Juzgado de Garantia de Concepcion y que
deberid estar integrado en la forma prescrita en el articulo 16 qudter con al menos un juez.

4. En el territorio jurisdiccional correspondiente a la Corte de Apelaciones de
Valparaiso existird al menos una sala especializada destinada al conocimiento exclusivo de
dicha competencia correspondientes a los Juzgados de Garantia de Valparaiso y Vifia del Mar,
radicada en este tiltimo juzgado y que deberd estar integrado en la forma prescrita en el articulo

16 quater con al menos un juez.

5. En los Juzgados de Garantia de Iquique, Antofagasta, Rancagua, Talca, Temuco,
San Bernardo y Puente Alto existird una sala especializada en responsabilidad penal de
adolescentes destinada al conocimiento exclusivo de dicha competencia, que serdn ejercidas en
la forma prevista en el articulo 16 quidter.

6. En los Juzgados de Garantia de Arica, Copiapd, La Serena, Chilldn, Valdivia, Puerto
Montt, Coyhaique, Punta Arenas y Colina y en todos aquellos en cuyo territorio jurisdiccional
estuviere emplazado un centro de cumplimiento de la pena de internamiento en régimen
cerrado con programa de reinsercion social prevista en la letra a) del articulo 6° de la ley N°
20.084, se deberd asignar una sala preferente que destinard las jornadas o dias que fuesen
necesarios para el conocimiento exclusivo de la competencia de que trata el presente articulo,
en atencion al volumen de audiencias que se debieren programar.

7. En los demds tribunales que ejerzan las funciones de los juzgados de garantia se
deberd priorizar la asignacion de jornadas, dias o salas con dedicacion exclusiva para el ejercicio
de dicha competencia, en atencion al volumen de audiencias que se debieren programar para su
conocimiento, debiendo asi garantizarse un procedimiento objetivo y general de distribucion de

causas de que trata el articulo 15.

En cualquier caso, la Corte de Apelaciones respectiva podrd disponer que las salas
especializadas de que trata el presente articulo sean integradas con un mayor niimero de jueces,
en atencion al volumen de causas referidas a su competencia o de las audiencias que se debieren

programar.

La Unidad de Administracion de Causas deberd realizar las coordinaciones que sean
necesarias con los fiscales del Ministerio Publico y defensores penales piiblicos que se

encontraren asignados en forma especializada para los respectivos procesos.”.
2) Intercdlase un articulo 16 ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 16 ter.- La Corte Suprema, con informe favorable de la Comisién de

Coordinacion del Sistema de Justicia Penal establecida en el articulo 12 ter de la ley N°19.665,
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podra ampliar el niimero de salas especializadas de que trata el articulo precedente, con sujecion

a la planta de personal.”.
3) Intercdlase un articulo 16 qudter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 16 qudter.- A efectos de la integracion de las salas especializadas de que
tratan los numeros 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 16 bis, la Corte de Apelaciones respectiva
establecerd un procedimiento de destinacion de jueces de garantia de cardcter objetivo, anual o
bianual, a partir de aquellos que integren los juzgados de garantia que tengan competencia en
el correspondiente territorio jurisdiccional debiendo, en cualquier caso, asegurar un estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 bis de la ley N°20.084. La integracion de dichas

salas especializadas en base a dicho procedimiento se ejercerd en forma exclusiva.

El procedimiento de que trata este articulo también se aplicard a la integracion de las
demas salas preferentes en responsabilidad penal de adolescentes a las que se refiere el numeral
6 del articulo 16 bis y las referidas en el numeral 7, respecto de los jueces que en cada caso
integran los juzgados de garantia correspondientes, quienes, sin embargo, también podrin

ejercer las demds competencias que son propias del tribunal.”.
4) Agrégase un inciso final, nuevo, del siquiente tenor en el articulo 17:

“Lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 16 bis serd aplicable a los tribunales de juicio
oral en lo penal para el ejercicio de las competencias que les corresponden en relacion a los

procesos referidos a la responsabilidad penal de adolescentes que establece la ley N° 20.084.”.
5) Intercalase un articulo 26 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 26 bis.- En aquellos juzgados de garantia en que funcione una sala
especializada para el conocimiento de los procesos referidos a la responsabilidad penal de
adolescentes que establece la ley N° 20.084, las visitas de que tratan los articulos 567 y 578 se
realizardn por uno de los jueces de garantia de adolescentes que ejerza jurisdiccion en el lugar
en que se ubique cada centro de internacion en régimen cerrado, centros destinados a la
ejecucion de la internacion provisoria y centros en que se cumpla la sancién de libertad asistida
especial con reclusién nocturna. A dichos efectos, el comité de jueces respectivo deberd
establecer un sistema objetivo de turnos, considerando una distribucion equitativa en atencion
a la cantidad de recintos ubicados en el respectivo territorio jurisdiccional y su distancia del
lugar de asiento preferente del juzgado.”.

6) Intercalase un articulo 26 ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 26 ter.- La Corte Suprema, por razones de buen servicio, atendida la carga
de trabajo que presenten las salas especializadas de que tratan los niimeros 1 a 5 del articulo 16
bis y previo informe técnico de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, determinard
el niimero de funcionarios del Escalafon Secundario y del Escalafén del Personal de Empleados
del Poder Judicial que serin destinados para su funcionamiento, a partir de la planta de los

juzgados de garantia a los que se extiende su competencia.

Para dicha destinacién deberd considerar especialmente la necesidad de que cada una
de esas salas especializadas se encuentre en condiciones de:
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a. Brindar asistencia técnica a los jueces que la integren.

b. Entregar informacion actualizada y especifica respecto a los centros y programas
existentes en el respectivo territorio, disponibilidad de plazas y caracteristicas de la

intervencion que en ellos se desarrolla.

c. Realizar las coordinaciones y enlaces que fueren necesarios con el Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil y con la red de instituciones que ejecutan sanciones y programas
en el respectivo territorio jurisdiccional.

d. Apoyar a la unidad de administracion de causas en las tareas de coordinacion que
conlleva la distribucion de causas.”.

(...)

“Articulo 57. Modificaciones a la ley N° 19.640, Orginica Constitucional del
Ministerio Publico. Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.640, Organica

Constitucional del Ministerio Publico:
1) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 2°:

“En todo caso se deberd considerar un niimero de fiscales para efectos de lo establecido
en el articulo 29 bis de la ley N° 20.084.”.

2) Agrégase al articulo 22 un inciso final nuevo del siguiente tenor:

“Existird asimismo una unidad especializada para asesorar en la direccion de la
investigacion y el ejercicio de la accién penal de los delitos sometidos a la responsabilidad
especial de adolescentes regulada en la ley N° 20.084, cuyo funcionamiento se regird por lo
dispuesto en el presente articulo y en el Titulo II Pdrrafo 3 bis de la presente ley.”.

3) Intercalase un nuevo Pdrrafo 3 bis en el Titulo 11 del siguiente tenor: “Pdrrafo 3 bis.
De la Unidad Especializada de Responsabilidad Penal de Adolescentes”.

4) Agrégase un articulo 26 bis nuevo, del siquiente tenor:

“Articulo 26 bis.- La Unidad Especializada de Responsabilidad Penal de Adolescentes

se encuentra encargada de cumplir con las siquientes funciones:

a. Cumplir labores de asesoria para el Fiscal Nacional y para las fiscalias regionales en
lo referido a la aplicacién de la ley N° 20.084.

b. Colaborar con los fiscales adjuntos especializados en responsabilidad penal de
adolescentes de acuerdo con las instrucciones generales que al efecto dicte el Fiscal Nacional.

c. Establecer y mantener procedimientos de trabajo con los fiscales regionales y con los
fiscales especializados en responsabilidad penal de adolescentes, asi como con las demds

unidades especializadas.

d. Realizar visitas periddicas de trabajo en las fiscalias regionales en lo referido al
trabajo de los fiscales especializados en responsabilidad penal de adolescentes, informando de

los resultados al Fiscal Nacional y al Fiscal Regional correspondiente.

10
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e. Efectuar estudio, andlisis y difusion de la jurisprudencia referida a la aplicacion de
la ley N°20.084.

f. Proporcionar fallos de interés a la Unidad de Recursos Procesales y Jurisprudencia,

para el ingreso en la respectiva base de datos, especificando la doctrina que en ellos se establece.

g. Elaborar y difundir boletines de doctrina y jurisprudencia para apoyar la labor de

los fiscales especializados en responsabilidad penal de adolescentes.

h. Dirigir, conjuntamente con la Division de Recursos Humanos, la capacitacion de

los fiscales especializados en responsabilidad penal de adolescentes.

i. Proponer al Fiscal Nacional los ajustes a la legislacion nacional que hagan posible
mejorar el desemperio del Ministerio Piblico en las tareas de persecucion de los delitos

cometidos por adolescentes conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.084.

j. Proponer al Fiscal Nacional la elaboracion y adecuacion de las instrucciones
generales y criterios de actuacion que se estimen necesarias para el adecuado cumplimiento de
las tareas de investigacion y para el ejercicio de la accion penal puiblica en los delitos cometidos

por adolescentes conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.084.

k. Afianzar la relacion existente entre el Ministerio Puiblico y los distintos organismos

piblicos y privados vinculados a la aplicacion de la ley N°© 20.084.

I. Coordinar con las policias procesos de trabajo relativos a la investigacion de los

ilicitos cometidos por adolescentes.

m. Participar u organizar congresos, seminarios y reuniones sobre la aplicacion de la
ley N°20.084.

n. Llevar un registro de las investigaciones sobre los delitos de que trata la ley N°
20.084.".

5) Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 72, el guarismo “769” por “793”,

referido a la categoria “Fiscal Adjunto”.
(...)
“Articulo 60 N° 2.
2) Intercdlase un articulo 16 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, se constituird un Consejo Nacional de Reinsercion Social
Juvenil que tendrd la labor de proponer al Presidente de la Repuiblica la Politica Nacional de
Reinsercion Social Juvenil.

Para la formulacion de esta Politica, el Consejo deberd:
a) Proponer los objetivos estratégicos y metas para el Sistema de Justicia Juvenil;

b) Determinar los procedimientos para la participacion consultiva del sector

académico, la sociedad civil y organizaciones internacionales;
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0000309

TRESCIENTOS NUEVE

c) Aprobar y hacer sequimiento al Plan de Accion elaborado por la Comisién

Coordinadora Nacional;

d) Conocer los resultados de evaluaciones del funcionamiento del Sistema de Justicia

Juvenil;
e) Evaluar el cumplimiento de la politica periddicamente;

f) Cumplir con las demds funciones que ésta u otras leyes, o el Presidente de la
Repuiblica le encomienden, en el dmbito de sus funciones.

Para la formulacién de la politica el Consejo deberd tener en consideracion la Politica
Nacional de la Nifiez.

El Consejo serd presidido por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos. Ademds,
participard como asesor técnico el Director del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil.
La Secretaria Ejecutiva de este Consejo estard radicada en la Division de Reinsercion Social del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El decreto supremo que lo constituya establecerd la participacion en el Consejo de las
secretarias de Estado con competencias en aquellas materias abordadas por la Politica Nacional
de Reinsercion Social Juvenil, asi como de otras instituciones y funcionarios del Estado que se

consideren necesarios para la implementacion y disefio de las politicas en el drea.

Un reglamento, expedido por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, establecerd las demds normas necesarias para el funcionamiento del Consejo y para

la adecuada ejecucion de su funcion.”.

(...)

“Articulo octavo transitorio. Instalacion del sistema judicial. La integracion de las
salas especializadas establecidas en el articulo 16 bis que se introduce en el Cédigo Orginico
de Tribunales deberd encontrarse provista con a lo menos 90 dias de antelacién a la fecha que
para cada caso se indica en el inciso primero del articulo primero transitorio. A dichos efectos,
deberd también haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 16 qudter y 26 ter

que se introducen en el mismo Codigo.

Con todo, la primera designacion de jueces que corresponda llevar a cabo en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 16 qudater que se incorpora al Codigo Orginico de Tribunales, en
lo referido al numeral 1° del articulo 16 bis, se deberd asignar a 3 jueces por un periodo de un
afio y a 3 jueces por un periodo de dos afios.

Asimismo, dentro del mismo plazo las Cortes de Apelaciones deberin verificar que se
ha cumplido con lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del articulo 16 bis que se incorpora al

Cédigo Orgdnico de Tribunales y en el nuevo inciso final del articulo 17.

“Articulo noveno transitorio. Instalacion de fiscales y defensores especializados. Las
modificaciones introducidas a la ley N° 19.640, Orginica Constitucional del Ministerio

Publico, y alaley N°19.718, que Crea la Defensoria Penal Piiblica, en los articulos 57 y 58 de
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la presente ley, respectivamente, comenzardn a regir en la fecha prevista en el numeral 1 del
primer inciso del articulo primero transitorio de la presente ley. No obstante, la dotacion de
fiscales que se incorporan a la dotacion mdxima del Ministerio Publico mediante la
modificacion al articulo 72 de su Ley Orgdnica, se aplicard en forma gradual, incrementdndose
en cuatro cargos una vez transcurridos nueve meses desde la publicacion de la ley; seis cargos
una vez transcurridos veintiin meses desde la misma fecha, y catorce cargos transcurridos

treinta y tres meses.

Los fiscales adjuntos especializados en la instruccion de procesos asociados a la
responsabilidad penal de adolescentes y los defensores especializados en responsabilidad penal
de adolescentes de que trata el articulo 29 bis que se introduce a la ley N° 20.084 deberdn haber

sido designados en el mismo plazo sefialado en el inciso precedente.”.

(...)

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

QUINTO: Que el articulo 8°, inciso tercero, de la Constitucion Politica, dispone

que:

“El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los diputados y senadores, y
las demds autoridades y funcionarios que una ley organica constitucional seiiale, deberdn
declarar sus intereses y patrimonio en forma publica”;

SEXTO: Que el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica, dispone

que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion bdsica de la
Administracion Publica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico
y profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la igualdad de oportunidades de ingreso

a ella como la capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes”;

SEPTIMO: Que el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion Politica,

dispone que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo
el territorio de la Republica. La misma ley sefialard las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y el niimero de afios que deban haber ejercido la profesion de abogado las

personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados”;

OCTAVO: Que el articulo 84, inciso primero, de la Constitucion Politica,

dispone que:

“Una ley organica constitucional determinard la organizacion y atribuciones del

Ministerio Publico, sefialard las calidades y requisitos que deberdn tener y cumplir los fiscales
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para su nombramiento y las causales de remocidn de los fiscales adjuntos, en lo no contemplado
en la Constitucion. Las personas que sean designadas fiscales no podrdn tener impedimento
alguno que las inhabilite para desemperiar el cargo de juez. Los fiscales regionales y adjuntos

cesardn en su cargo al cumplir 75 afios de edad.”;

NOVENO: Que el articulo 111, inciso final, de la Constitucion Politica, dispone

que:

“La ley orgdnica constitucional respectiva establecerd las causales de inhabilidad,
incompatibilidad, subrogacion, cesacion y vacancia del cargo de gobernador regional, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 124 y 125.”.

DECIMO: Que el articulo 113, inciso segundo, de la Constitucion Politica,
dispone que:

“El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en
votacion directa, de conformidad con la ley orgdnica constitucional respectiva. Duraran cuatro
anos en sus cargos y podrdn ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos periodos.
La misma ley establecerd la organizacion del consejo regional, determinard el niimero de
consejeros que lo integrardn y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacién

como el territorio de la region estén equitativamente representados”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

DECIMO PRIMERO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del
proyecto de ley remitido y que estdn comprendidas dentro de las materias que la

Constitucion ha reservado a una ley organica constitucional.

1. Articulo 14, inciso segundo, del Proyecto de Ley

DECIMO SEGUNDO: Que, la norma en cuestion reglamenta la organizacién
del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil estableciendo que su
administracion y direccion corresponde al Director Nacional. En especifico, el inciso
segundo objeto de consulta establece que un reglamento expedido por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos determinara su estructura organizativa interna, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 18.575, reglando asimismo sus unidades

minimas.

DECIMO TERCERO: Que, se constata que tal disposicién no incide en el
ambito que la Constitucion ha reservado a ley organica constitucional de conformidad
al articulo 38, inciso primero, de la Constitucion toda vez que tnicamente es propio
de ley organica constitucional la normativa que incide en organizacion basica de la

Administracion Publica. Al efecto, debe considerarse que la norma remite
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expresamente a lo dispuesto en la Ley N° 18.575, sin alterar su estructura basica
organizativa, constituyendo simplemente una especificacion de la organizacion

reglada en los articulos 31 y 32 de tal cuerpo normativo.

2. Articulo 17 del Proyecto de Ley.

DECIMO CUARTO: Que, la disposicién en examen crea un Consejo de

Estandares y Acreditacidn, reglando sus funciones e integracion.

DECIMO QUINTO: Que, dicha disposicién reviste el caracter de ley organica
constitucional de conformidad al articulo 38, inciso primero, de la Constitucién en lo
que respecta a su inciso primero, letras a), b), ), d) y e), toda vez que las atribuciones
alli contempladas alteran la organizacion basica del Estado al tratarse de atribuciones
de orden resolutivo, en linea con lo resuelto por esta Magistratura en STC Roles N°s
2390-12 y 4316-17, entre otras. A su vez, en lo que respecta al restante articulado de la
disposiciéon no corresponde su calificacion como normativa organica constitucional,
al referirse inicamente a funciones de orden consultivo y a su integracion, materia

propia de ley simple, de conformidad al articulo 65, inciso cuarto, N° 2, constitucional.

3. Articulo 18, inciso sexto, del Proyecto de Ley

DECIMO SEXTO: Que, la disposicién en examen establece la obligacién de
los integrantes del Consejo de Estandares y Acreditacidn, creado mediante el articulo
17 del proyecto de ley, en orden a presentar una declaracion de intereses y patrimonio
en conformidad a las reglas generales dispuestas en la Ley N° 20.880.

DECIMO SEPTIMO: Que, resulta propio de normativa organica
constitucional sobre probidad en la funcién publica aquella que determina los sujetos
obligados a declarar sus intereses y patrimonio en forma publica de conformidad al
articulo 8° constitucional. En efecto, al disponer tal norma que el ejercicio de las
funciones publicas obliga a todos sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio
de probidad en todas sus actuaciones, con ello esta abarcando a todos los 6rganos del
Estado, ya sea que se encuentren comprendidos los creados por la propia Carta
Fundamental, como los que ejerzan algun tipo de funcion publica, como sucede con
el Consejo de Estandares y Acreditacion. En tales términos se ha pronunciado esta
Magistratura Constitucional, a modo ejemplar, en causas Roles N°s 7183-19; 8144-20;
11107-21; 12080-21; y 12516-22.

4. Articulo 19, inciso quinto, del Proyecto de Ley

DECIMO OCTAVO: Que, la disposicién en examen reglamenta las

incompatibilidades e inhabilidades para los integrantes del Consejo de Estandares y
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Acreditacion precedentemente referido, estableciendo incompatibilidades para el

desemperio de cargos en el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil.

DECIMO NOVENO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constitucion
ha reservado a normativa organica constitucional toda vez que reglamenta
incompatibilidades que inciden en la regulacion propia de las leyes organicas
constitucionales que prevén los articulos 77, inciso primero; 84, inciso primero; 111
inciso final; y 113, inciso segundo; toda vez que inciden en el sistema de
incompatibilidades propio de los cargos de las instituciones alli mencionadas. En lo
que respecta a este sentido obran pronunciamientos en STC Roles N° 4012 y 4315,

entre otras.

5. Articulo 23 del Proyecto de Ley

VIGESIMO: Que, la disposicion en examen establece una Comision
Coordinadora Nacional de Reinsercidn Social Juvenil, reglamentando su integracion,

funcionamiento y atribuciones.

VIGESIMO PRIMERO: Que, tal norma tiene caracter de ley simple. La
entidad creada a través de la norma es una comision de coordinacion, principio
organizativo de la administracion del Estado, que de conformidad al articulo 5° de la
Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, implica el ejercicio de competencias conjuntas entre oOrganos de
administracion, sin privar ni compartir potestades. Adicionalmente, el organismo en
cuestion es propiamente uno de caracter consultivo, por lo que escapa al ambito
organico constitucional contemplado en el articulo 38 constitucional, al no alterar la
organizacion basica del Estado, segin ya se razond a propdsito del articulo 17 del

proyecto de ley.

6. Articulo 25, inciso segundo, del Proyecto de Ley

VIGESIMO SEGUNDO: Que, la disposicion en examen, en el inciso segundo
consultado, reglamenta las unidades minimas con las que habran de contar las

Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil.

VIGESIMO TERCERO: Que, tal norma reviste caracter simple en cuanto al
referirse a las unidades de cada Direccion Regional no altera realmente la estructura
organizativa basica del Estado, contemplada en la Ley N° 18.575, consistiendo, mas
bien, una especificacion de aquella, en equivalente sentido a lo razonado a propdsito
del articulo 14, inciso segundo, del proyecto de Ley, por lo que no incide en el &mbito
reservado a normativa organica constitucional establecido en el articulo 38

constitucional.
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7. Articulo 27, incisos primero y final, del Proyecto de Ley

VIGESIMO CUARTO: Que, el articulo 27 del proyecto de ley crea el Comité
Operativo Regional, como encargado de la implementacion del Plan de Accion
Intersectorial de Reinsercién Social Juvenil. En lo sometido a examen, su inciso
primero reglamenta sus funciones y su inciso final establece que las Municipalidades

lo integrardn a través de un alcalde representante de la region correspondiente.

VIGESIMO QUINTO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constitucion
ha reservado a normativa organica constitucional en su articulo 38 en lo que respecta
al inciso primero, literales b) y c), toda vez que las atribuciones contempladas en tales
numerales dicen relacién con funciones de orden resolutivo. En igual sentido, respecto
al inciso primero, en sus restantes literales debe ser calificado como materia de ley
simple toda vez que dicen relacién con funciones consultivas, segiin ya se razono a

propdsito del articulo 17 del proyecto de ley.

A su vez, reglando el inciso final la integracion de las Municipalidades en el
Comité Operativo Regional sin modificar atribuciones esenciales de los Municipios,
de conformidad a la Ley N° 18.695, tal normativa reviste caracter de ley simple en

cuanto no innova en la organizacion basica del Estado.

8. Articulo 40, inciso cuarto, del Proyecto de Ley

VIGESIMO SEXTO: Que, la disposicion, en el inciso consultado, reglamenta
la procedencia de reclamos ante la resolucion que resuelva un recurso jerarquico
deducido por el afectado tras una resolucion del Director Regional que disponga que
un funcionario del servicio ejerza la administracion provisional directa de un

programa ejecutado por un organismo acreditado.

VIGESIMO SEPTIMO: Que, tal norma incide en el 4émbito que la Constitucion
ha reservado a normativa orgdnica constitucional tnicamente en las siguientes
oraciones: “podra reclamar la legalidad de la misma” y “ante la Corte de
Apelaciones”, reglando las restantes disposiciones de la norma aspectos
procedimentales propios de ley comun. En especifico tales oraciones inciden en el
ambito que la Constitucion ha reservado a normativa organica constitucional al
conferir nuevas competencias a los Tribunales de Justicia, de conformidad al articulo
77, inciso primero, de la Carta Fundamental, segin se ha pronunciado previamente
esta Magistratura, a modo ejemplar, en STC Roles N°s 12.818-22; 9939-20 y 8297-20.
Por el contrario, el restante articulado de la disposicién se refiere tnicamente a
aspectos de orden procedimental que escapan al ambito en que debe desenvolverse el

legislador organico constitucional conforme al precepto normativo ya referido.

9. Articulo 44, inciso segundo, del Proyecto de Ley
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VIGESIMO OCTAVO: Que, la disposicién en examen reglamenta la
procedencia de recursos ante resolucion del Director Regional del servicio que decrete

la administracion por cierre de un programa.

VIGESIMO NOVENO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constituciéon
ha reservado a normativa organica constitucional en su articulo 77, inciso primero, en
equivalentes términos a los razonados precedentemente, a propdsito del articulo 40,

inciso cuarto, del proyecto de ley.

10. Articulo 55 del Proyecto de Ley

TRIGESIMO: Que, el articulo 55 del proyecto de ley en cuestién introduce

modificaciones en la Ley N° 20.084, siendo consultado en las siguientes disposiciones:

a) N° 17) del articulo 55 del proyecto de ley en lo relativo al 25 quater

propuesto, inciso final

Dicha norma establece la improcedencia de lo dispuesto en el articulo 164 del
Codigo Organico de Tribunales en lo relativo a normas de determinacién de pena en
materia de responsabilidad penal adolescente, revistiendo cardcter de norma orgéanica
constitucional al modificar normativa previamente calificada en tal cardcter de
conformidad a lo resuelto en STC Rol N° 304, en linea con lo dispuesto en el articulo

66 constitucional.

b) N°22) del articulo 55 del proyecto de ley

Dicha norma introduce nuevos arts. 29 bis y 29 ter en la Ley N° 20.084,

disposiciones relativas a la especializacion de la justicia penal adolescente.

Al efecto, la norma en examen reviste cardcter organico constitucional en lo
que respecta al articulo 29 bis introducido, iinicamente en la oracién siguiente del
inciso primero: “Especializacion de la justicia penal para adolescentes. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo precedente el conocimiento de los procesos referidos a la responsabilidad
penal requlada en la presente ley y su fallo, cuando proceda, corresponderd en exclusiva a las
salas especializadas, en los lugares en que existieren. En dichos casos las competencias
correspondientes a los fiscales del Ministerio Publico serdn ejercidas por fiscales adjuntos
especializados en la instruccion de procesos asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes”. Aquella incide en el ambito que la Constitucion ha reservado a
normativa organica constitucional en sus articulos 77, inciso primero, y 84, inciso
primero, al reglamentar tanto la organizaciéon de los Tribunales en sede penal como
también la del Ministerio Publico, en linea por lo resuelto por esta Magistratura en
STC Roles N°s 12.701-22; 11.654-21 y 9.930-20.
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En lo que respecta al restante articulado del nuevo articulo 29 bis introducido
por el N° 22 examinado, no corresponde su calificacion como normativa organica al
guardar relacion con el funcionamiento de la defensa penal y el Ministerio Publico,
aspectos propios de ley comun. Asimismo, debe considerarse como propio de ley
simple el nuevo articulo 29 ter introducido por el N° 22 en analisis, toda vez que
reglamenta aspectos relativos a la capacitacion de funcionarios de ambas entidades,
es decir, asuntos de indole administrativo y funcionamiento interno que escapan al
ambito organico reservado por las disposiciones constitucionales referidas

previamente.

¢) NP° 28) del articulo 55 del proyecto de ley, en lo relativo al inciso tercero del

nuevo articulo 35 ter incorporado

Tal disposicién, en lo sometido a examen, establece que la derivacion al
procedimiento de mediacion es efectuada por el juez, correspondiendo su calificacion
como ley simple, toda vez que el precepto reglamenta Unicamente aspectos
procedimentales, cuestion que escapa al dambito normativo de la “organizacion” y

“atribuciones” al que alude el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion.

d) N°41) del articulo 55 del proyecto de ley

Dicha norma modifica la Ley N° 20.084 sustituyendo en el articulo 50, inciso
primero, la expresion “donde ésta deba cumplirse” por la expresion “del domicilio del
condenado”. Con lo anterior, la norma incide en el ambito que la Constitucion ha
reservado a normativa organica constitucional en su articulo 77, inciso primero, toda
vez que contempla la modificaciéon de una regla de competencia relativa para el
control de ejecucion de una sancion penal, modificando normativa considerada

organica constitucional por la sentencia de Rol N° 459 de esta Magistratura.

11. Articulo 56 del Proyecto de Ley

TRIGESIMO PRIMERO: Que, el articulo 56 del proyecto de ley modifica el
Codigo Organico de Tribunales, introduciendo los articulos 16 bis, 16 ter, 16 quater, el
nuevo inciso final del articulo 17, como también los articulos 26 bis y 26 ter. Tales
disposiciones, en general, reglamentan el ejercicio de la justicia penal en materia de
responsabilidad penal adolescente, a propdsito de priorizacién de jornadas y salas
especializadas para el funcionamiento de la justicia penal en materia de

responsabilidad penal adolescente y sistema de integracion de tales salas.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, la normativa referida no incide en el ambito
que la Constitucion ha reservado a normativa organica constitucional en su articulo
77, inciso primero, segin ha sido objeto de consulta, pues no incide en la organizacién

ni atribuciones de los tribunales penales, sino inicamente en la administraciéon del
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funcionamiento interno de la judicatura, guardando relacién mas bien con aspectos
directivos de su ejercicio, lo cual no altera las competencias y atribuciones de los
tribunales de justicia. Aun cuando el funcionamiento por salas especializadas pudo
haberse regulado por auto acordado de la Corte Suprema en ejercicio de su
superintendencia econémica, ello no es Obice para que tal materia de caracter
administrativo sea reglada directamente por el legislador, teniendo al efecto la mayor

jerarquia normativa que posee la ley.

12. Articulo 57 del Proyecto de Ley

TRIGESIMO TERCERO: Que, la disposicion en examen introduce
modificaciones a la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico,
reglando el numero de fiscales dedicados a justicia especializada en materia de

responsabilidad penal adolescente y creando una unidad especializada en la materia.

TRIGESIMO CUARTO: Que, tal norma reviste caracter simple, al no incidir
en aquellas materias referidas por el articulo 84 constitucional, reglando tnicamente
aspectos de indole administrativo y funcionamiento interno que escapan al dmbito

organico reservado por la disposicion constitucional referida.

Si bien, por una parte, es materia de ley organica constitucional todo lo
relacionado con organizaciéon y atribuciones del Ministerio Publico, no todos los
niveles organizativos de aquel ente deben considerarse como propios de tal materia
pues las leyes orgdnicas deben limitarse a regular lo esencial de una determinada
regulacion, lo que no ocurre en la especie y, en ese sentido se ha pronunciado esta
Magistratura en STC Roles N°s 160 y 719. Por otra parte, la creacion de una unidad
especializada de Responsabilidad Adolescente alcanza unicamente a cuestiones
administrativas del persecutor penal publico, que no inciden tampoco en el ambito
expresamente delimitado por el articulo 84 de la Constitucion por cuanto éste se

relaciona solo con la “organizacion” y “atribuciones” del Ministerio Publico.

13. Articulo 60 N° 2 del Proyecto de Ley

TRIGESIMO QUINTO: Que, la disposicion en examen reglamenta
modificaciones a la Ley Organica del Ministerio de Justicia. A tal efecto, en lo sometido
a consulta, incorpora un nuevo 16 bis en tal cuerpo normativo, el cual establece que
mediante Decreto Supremo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se
constituird un Consejo Nacional de Reinsercion Social Juvenil que propondra al

Presidente la politica en materia de reinsercion social juvenil.

TRIGESIMO SEXTO: Que, tal norma incide en el &mbito que la Constitucion
ha reservado a normativa organica constitucional inicamente en lo que respecta al
art. 16 bis inciso segundo, letra c), introducido mediante la norma, toda vez que la

atribucion del organismo contemplada en la disposicién consultada, en cuanto lo
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faculta para aprobar y hacer seguimiento al Plan de Accion elaborado por la Comision
Coordinadora Nacional, altera la organizacion basica del Estado al tratarse de una
atribucion de orden resolutivo, en linea con lo resuelto por esta Magistratura en STC
Roles N°s 2.390-12 y 4.316-17. A su vez, en lo que respecta al restante articulado de la
disposiciéon no corresponde su calificacion como normativa organica constitucional,
al referirse a funciones de orden consultivo, segiin ya se razond a proposito del

articulo 17 del proyecto de ley en examen.

14. Articulos octavo y noveno transitorios del Proyecto de Ley

TRIGESIMO SEPTIMO: Que, la primera de las disposiciones referidas
reglamenta la instalacion del sistema judicial, mientras que la segunda, se refiere a la

instalacion de fiscales y defensores especializados.

TRIGESIMO OCTAVO: Que, las reglas de vigencia de preceptos
indeterminados sin que introduzcan una obligacion nueva en una materia propia de
ley organica constitucional expresa, no pueden ser calificadas con ese rango. En efecto,
como ha sostenido este Tribunal, “lo propio de la ley orgdnica es establecer una regla
sustantiva cuyos efectos en el tiempo no tienen que ver con esa dimension. Mas
todavia, si se considera el cardcter excepcional de las leyes orgdnicas constitucionales
en nuestro sistema normativo” (STC Rol N° 2.836, c. 27°). Ademas, cabe tener presente
que la Constitucion no precisa que las normas de vigencia tengan caracter organico
constitucional, incluso cuando leyes procesales fijen fechas diferentes para su entrada

en vigencia en las regiones del pais.

TRIGESIMO NOVENO: Que, en lo relativo a la instalacién de los fiscales que
indica la disposicién novena transitoria, cabe tener presente que lo referido a la
dotacion del personal del Ministerio Pablico es propio de ley comun, por cuanto, de
acuerdo a lo dispuesto por el art. 84 de la Carta Fundamental, s6lo es materia de su
ley organica lo relativo a “las calidades y requisitos que deberan tener y cumplir los
fiscales para su nombramiento y las causales de remocion de los fiscales adjuntos, en
lo no contemplado en la Constituciéon” y no aquellas normas que regulan la planta del
personal, como han sostenido, entre otras, las sentencias roles 719 (c. 26°) y 720 (c. 19°).

V.INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

CUADRAGESIMO: Que, conforme lo indicado a fojas 237, 248 y 270 en lo
pertinente se ha oido previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica, conforme consta en oficios de
dicho Tribunal N°s 125-2017, 60-2019 y 270-2019.
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VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, los siguientes articulos son conformes

con la Constitucion Politica:

D
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

Articulo 17, inciso primero, letras a), b), c), d) y e).

Articulo 18, inciso sexto.

Articulo 19, inciso quinto.

Articulo 27, inciso primero, letras b) y c).

Articulo 40, inciso cuarto en las en oraciones: “podra reclamar la legalidad
de la misma” y “ante la Corte de Apelaciones”.

Articulo 44, inciso segundo.

Articulo 55, en los siguientes numerales:
a) N° 17 en relacion al articulo 25 quater introducido, inciso final;

b) N° 22 que introduce un nuevo articulo 29 bis en la Ley N° 20.084 en la
oracion contemplada en el inciso primero: “Especializacion de la justicia
penal para adolescentes. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente el
conocimiento de los procesos referidos a la responsabilidad penal requlada en la
presente ley y su fallo, cuando proceda, corresponderd en exclusiva a las salas
especializadas, en los lugares en que existieren. En dichos casos las competencias
correspondientes a los fiscales del Ministerio Publico seran ejercidas por fiscales
adjuntos especializados en la instruccion de procesos asociados a la
responsabilidad penal de adolescentes”.

c) N° 41.

Articulo 60 que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2016, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el N° 2 que introduce el art.

16 bis, en lo que respecta al inciso segundo, letra c).

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que, no se emite pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, de las restantes disposiciones del proyecto

de ley, por no versar sobre materias reguladas en ley orgdnica constitucional

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

CUADRAGESIMO TERCERO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista,

consta que las normas sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento fueron

aprobadas, en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas

por el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica.
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Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 93, inciso
primero, 8°, inciso tercero, 38, inciso primero, 77, inciso primero, 84, inciso primero,
11, inciso final y 113, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica y lo
prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N°® 17.997, Organica Constitucional de esta
Magistratura,

SE DECLARA:

1°. QUE LOS SIGUIENTES ARTICULOS CONTENIDOS EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE
REINSERCION SOCIAL JUVENIL E INTRODUCE MODIFICACIONES A
LA LEY N° 20.084, SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL DE
ADOLESCENTES, Y A OTRAS NORMAS QUE INDICA,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 11.174-07, SON CONFORMES
CON LA CONSTITUCION POLITICA:

1) Articulo 17, inciso primero, letras a), b), c), d) y e).

2) Articulo 18, inciso sexto.

3) Articulo 19, inciso quinto.

4) Articulo 27, inciso primero, letras b) y c).

5) Articulo 40, inciso cuarto en las en oraciones: “podra reclamar la legalidad
de la misma” y “ante la Corte de Apelaciones”.

6) Articulo 44, inciso segundo.

7) Articulo 55, en los siguientes numerales:
a) N° 17 en relacion al articulo 25 quater introducido, inciso final;

b) N° 22 que introduce un nuevo articulo 29 bis en la Ley N° 20.084 en la
oracion contemplada en el inciso primero: “Especializacion de la justicia
penal para adolescentes. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente el
conocimiento de los procesos referidos a la responsabilidad penal regulada en la
presente ley y su fallo, cuando proceda, corresponderd en exclusiva a las salas
especializadas, en los lugares en que existieren. En dichos casos las competencias
correspondientes a los fiscales del Ministerio Publico seran ejercidas por fiscales
adjuntos especializados en la instruccion de procesos asociados a la
responsabilidad penal de adolescentes”.

c) N° 41.

8) Articulo 60 que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2016, que
tija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el N° 2 que introduce el
art. 16 bis, en lo que respecta al inciso segundo, letra c).
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2°.. QUE NO SE EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, DE LAS RESTANTES
DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY, POR NO VERSAR SOBRE
MATERIAS REGULADAS EN LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

Denegado el caracter organico constitucional del Proyecto de Ley con el voto
dirimente de la Presidenta del Tribunal Constitucional, Ministra sefiora Nancy
Yafiez Fuenzalida en lo relativo a los articulos: 14, inciso segundo; 17, incisos
segundo a séptimo; 23; 25, inciso segundo; 27 incisos primero, letra d), e inciso final;
y 55 N° 22 que introduce el articulo 29 bis en la Ley N° 20.084 en lo que respecta al
inciso primero en la oracion “Asimismo, la defensa penal de quienes fueren
imputados o acusados y de quienes cumplieren condena en virtud de dicha
responsabilidad corresponderd igualmente a defensores especializados en
responsabilidad penal de adolescentes, en la medida en que carezcan de abogado” e
incisos segundo y tercero.

DISIDENCIAS

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernandez Gonzalez y sefiora Daniela Marzi Muiioz
estuvieron por calificar como normativa organica constitucional los articulos 14,
inciso segundo; 17, incisos segundo a séptimo; 23, y 25, inciso segundo, del Proyecto
de Ley en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion.
Al efecto, debe considerarse que el contenido de tales disposiciones se refiere a formas
de organizacion de servicios publicos que difiere de aquella contemplada en los
articulos 31 y 32 de dicho cuerpo legal, lo que solo puede hacerse, como lo ha
expresado reiteradamente este Tribunal, a través de normas de cardcter organico
constitucional. En este sentido, obran pronunciamientos en STC Roles N°s 9.066, c. 9°;
7.183-19, cc. 35y 36.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez y Miguel Angel Fernindez Gonzalez concurren a la calificacion de
normativa organica constitucional el articulo 19, inciso quinto, del Proyecto de Ley,
previniendo que debe considerarse como fundamento de aquello no solamente los
articulos 77, inciso primero; 84, inciso primero; 111 inciso final; y 113, inciso segundo;
sino que ademas los articulos 38, 55, 118 y 119 constitucionales, en cuanto igualmente
inciden en el sistema de incompatibilidades propio de cargos de las instituciones

reglamentadas en tales preceptos.
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Acordado el caracter organico constitucional del inciso quinto del articulo
19 del proyecto de ley examinado, con el voto en contra del Ministro sefior Nelson
Pozo Silva y de la Ministra sefiora Maria Pia Silva Gallinato, salvo en lo relativo a
los cargos de eleccion popular de gobernadores regionales y consejeros regionales, por

las siguientes razones:

1°. El Congreso Nacional califica como organica constitucional la
incompatibilidad del cargo de Consejero del Consejo de Estandares y Acreditacion
con el desempefio de un cargo en el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil,
en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de un cargo publico de eleccién
popular o de un cargo en el Poder Judicial, el Ministerio Pablico o la Defensoria Penal
Publica

2°, Tal como se sostuviera en la disidencia de causa Rol N° 3312, reafirmado
en disidencia de las causas Roles Nos. 4315 y 9673, es necesario definir criterios
previos para realizar esta calificacion tan genérica como innecesaria. Primero, porque
hay organismos donde la propia Constitucion define las reglas de incompatibilidades.
En otros casos se deriva a una ley orgénica y, finalmente, hay casos remitidos a la
legislacién comun. En segundo lugar, por la naturaleza de las incompatibilidades,
normalmente, no afectard el estatuto normativo que las contemple puesto que
resultara ser evidente tal incompatibilidad. Asi, por ejemplo, basta entender que las
reglas de incompatibilidad con cualquier otro empleo publico son suficientes como
para entender que todo nuevo cargo publico queda incluido.

3°. Asi, no es materia organica constitucional la incompatibilidad respecto de
un cargo en el Servicio Nacional de Reinserciéon Social Juvenil o en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, puesto que tales incompatibilidades no dicen relacion
con una materia organica constitucional respecto de entes que son integrantes de la

Administracion Publica.

4°. En relacién con los cargos publicos de eleccién popular, no es materia
organica constitucional respecto del Presidente de la Republica y de los miembros del
Congreso, pues las causales de incompatibilidad que se les aplican se establecen
directamente en la Constitucion y ademas existen modos institucionales para definir
la practicamente imposible hipdtesis de la coexistencia de estos cargos. Tampoco lo es
en relacién con los cargos de alcaldes y concejales ya que la Constituciéon no le

encomienda a una ley orgédnica su establecimiento y regulacion.

5°. Tampoco es norma organica constitucional respecto de un cargo en el Poder
Judicial, puesto que no es razonable interpretar que las "calidades" que deben tener
los jueces y ministros de las Cortes de Apelaciones y de la Suprema a que se refiere el
articulo 77 de la Constitucion incluyen las incompatibilidades, lo que con mayor razén

se aplicable a otros funcionarios del Poder Judicial.

6°. No es norma organica constitucional la incompatibilidad respecto de
quienes ejerzan algin cargo en el Ministerio Publico, pues el articulo 85 de la
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Constitucion no mandata a una ley organica constitucional establecer las causales de

incompatibilidad.

7°. Por altimo, no es norma orgdnica constitucional respecto de los cargos
ejercidos en la Defensoria Penal Publica, porque no existe en la Constitucion norma
alguna que mandate a una ley organica establecer requisitos o causales de

incompatibilidad.

8°. Unicamente y de modo excepcional respecto del cargo publico de elecciéon
popular de gobernador regional y de consejero regional, la incompatibilidad es propia
de ley organica constitucional, porque asi lo ordenan, respectivamente, los arts. 111

inciso final y 113, inciso sexto, de la Carta Fundamental.

El Ministro sefior Rodrigo Pica Flores concurre a la calificacion de normativa
organica constitucional del articulo 19, inciso quinto, del Proyecto de Ley
Unicamente en virtud del articulo 77, inciso primero, y 84, inciso primero, de la
Constitucion al incidir en incompatibilidades de cargos en el Poder Judicial y el

Ministerio Publico.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez y Miguel Angel Fernindez Gonzalez estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional integramente en lo consultado el articulo 27,
incisos primero y final, del Proyecto de Ley en virtud de lo dispuesto en el articulo
38, inciso primero, de la Constitucion. Lo anterior, no solamente en cuanto se altera
estructura organizativa basica de la administracion del Estado, sino que también
incidiendo su inciso final en el &mbito organico constitucional reservado en el articulo
118, inciso quinto, de la Carta Fundamental, al reglamentar la integracion del Comité
Operativo Regional a través de un alcalde representante de los municipios de la regién

correspondientes.

La Ministra sefiora Nancy Yafez Fuenzalida (Presidenta), y los Ministros
sefiores Nelson Pozo Silva y la sefiora Daniela Marzi Mufoz estuvieron por calificar
lo ley simple el articulo 27, inciso primero, letra b) del proyecto de ley en cuanto no
constituye una atribucién de orden resolutivo, sino que expresion del deber de

coordinacion entre organismos de la administracion del Estado.

El Ministro sefior Rodrigo Pica Flores califica como normativa organico
constitucional el articulo 27, incisos primero, letra d) del proyecto de ley. La
atribucion contemplada en tal precepto, consistente en “Gestionar la resolucion de las

situaciones particulares asociadas a cobertura o a otras restricciones relativas a la
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disponibilidad de la oferta requerida y que tengan implicancia intersectorial” altera la
organizacion basica del Estado al tratarse de atribuciones de orden resolutivo, de

conformidad al articulo 38, inciso primero, de la Constitucion.

La Ministra sefiora Daniela Marzi Muiioz califica como normativa organica
constitucional el articulo 27, inciso final, del Proyecto de Ley al incidir en el ambito
organico constitucional reservado en el articulo 118, inciso quinto, de la Carta

Fundamental, a proposito de atribuciones municipales.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzilez estuvieron por calificar como
normativo organico constitucional en su integridad el articulo 40, inciso cuarto, del
proyecto de ley toda vez que en su totalidad incide en el &mbito que la Constitucion
ha reservado a normativa organica constitucional reglamentando las atribuciones de
Tribunales de Justicia, de conformidad al articulo 77, inciso primero, de la Carta
Fundamental, segin se ha pronunciado previamente esta Magistratura, a modo
ejemplar, en STC Roles N°s 12.818-22; 9939-20 y 8297-20.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez y Miguel Angel Fernindez Gonzalez concurren a la calificacion de
normativa organica constitucional del articulo 55, N° 17 en lo relativo al 25 quater
propuesto, inciso final, considerando igualmente su naturaleza de ley orgdnica de
conformidad al articulo 77, inciso primero, de la Constitucion al reglamentar

atribuciones de los Tribunales de Justicia.

La Ministra sefiora Nancy Yafiez Fuenzalida (Presidenta), el Ministro sefior
Rodrigo Pica Flores y la Ministra sefiora Daniela Marzi Mufioz estuvieron por
denegar la calificacion de norma organica constitucional del articulo 55, N° 17 en lo
relativo al 25 quater propuesto, inciso final, disintiendo expresamente de lo asentado
en causa Rol N° 304, pues la norma sometida a control reglamenta aspectos
procedimentales propios de la determinacion de penas, cuestion que escapa al ambito
normativo de la “organizaciéon” y “atribuciones” al que alude el articulo 77, inciso
primero, de la Constitucidn, regulando cuestiones propias de la legislacion comun,
considerando adicionalmente que esta Magistratura ha formulado en innumerables
sentencias la distincién entre normas competenciales y normas procedimentales para

determinar que es propio de ley organica constitucional y qué no.

La Ministra sefiora Nancy Yafiez Fuenzalida (Presidenta), el Ministro sefior
Nelson Pozo Silva y la Ministra sefiora Maria Pia Silva Gallinato estuvieron por
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calificar como ley simple el articulo 55, N° 22 en el articulo 29 bis introducido, en la
oracion “Especializacién de la justicia penal para adolescentes. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo precedente el conocimiento de los procesos referidos a la responsabilidad penal
regulada en la presente ley y su fallo, cuando proceda, corresponderd en exclusiva a las salas
especializadas, en los lugares en que existieren. En dichos casos las competencias
correspondientes a los fiscales del Ministerio Puiblico serdn ejercidas por fiscales adjuntos
especializados en la instruccion de procesos asociados a la responsabilidad penal de
adolescentes”. Al efecto, consideran que aquella no se refiere sino a asuntos de indole
administrativo y funcionamiento interno que escapan al dmbito orgéanico reservado
por las disposiciones constitucionales previstas en los articulos 77 y 84 de la Carta

Fundamental, sin alterar su organizacion basica.

Los Ministros sefores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzalez y sefiora Daniela Marzi Muiioz
estuvieron por calificar como normativa organica constitucional el articulo 55, N°
22 en el articulo 29 bis introducido en su integridad al abarcar cuestiones de forzosa
regulacion para la correcta aplicacion de la preceptiva ya declarada como organica
constitucional, constituyendo base necesaria para el ejercicio de nuevas atribuciones

conferidas en el precepto.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Ferniandez Gonzélez concurren al pronunciamiento de
constitucionalidad del articulo 55, N° 22 que introduce un nuevo articulo 29 bis en
la Ley N° 20.084 y el articulo 56 N° 2) del proyecto de ley que introduce un nuevo
articulo 16 ter en el Codigo Organico de Tribunales en el entendido de que el mismo
no puede afectar la superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte
Suprema, de conformidad al articulo 82 de la Constitucion, en los siguientes

términos:

1°. Que, el proyecto revisado propone un sistema especializado de la justicia
penal juvenil, mediante la modificacion a la Ley N° 20.084 y al Cdédigo Organico de
Tribunales, y a través de distintas disposiciones transitorias. En especifico, el articulo
articulo 55, N° 22 que introduce un nuevo articulo 29 bis en la Ley N° 20.084
reglamenta mandata el funcionamiento de la justicia penal adolescente mediante salas

especializadas con intervinientes capacitados en la materia.

2°. Que entonces el proyecto de ley pretende un nuevo funcionamiento del
sistema con la intervenciéon de funcionarios con formacién y capacitacion especifica,
buscando una especializacion funcional tanto en la distribucion de causas, como en la

radicacion e integracion preferente de quienes posean dicha capacitacion.

3°. Que, ya desde el primer informe evacuado por la Corte Suprema, mediante
Oficio N° 125-2017 de 9 de agosto de 2017, aquella se pronuncié desfavorablemente
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respecto de la creacion de nuevos juzgados especializados en responsabilidad penal
adolescente, segin se pretendia bajo la formulacion original del proyecto de ley en
examen. Al efecto se considerd que la legitimidad de los tribunales especializados
resultaba cuestionable en un Estado Social y Democratico de Derecho y que, en el
derecho comparado, los tribunales especiales solo resultan aceptables tras

consagracion constitucional expresa.

En adicién a lo anterior se estimd que la creacion de tribunales especiales
afectaba los principios de independencia e imparcialidad, debilitando el equilibrio
entre los poderes del Estado y atomizando la actividad jurisdiccional. Lo anterior, sin
perjuicio de hacer presente que el proyecto de ley no consideraba la creacion de nueva
estructura para el funcionamiento del sistema ni dotacion especial y que el disefio

sobre la implementacidn de salas especializadas resultaba defectuoso.

4°. Que, a su vez, mediante el segundo informe de la Corte Suprema, Oficio N°
60-2019 de 24 de abril de 2019, se destacd que, si bien se reconoci6 la acogida de
algunas observaciones del primer informe, el proyecto de ley persistié en la idea de
preferir la especializacion funcional sobre la organica, reiterando las falencias en el
financiamiento para implementacion del sistema. Asimismo, el informe sugiri6 que la
decision sobre integracion de salas especializadas correspondiese a los mismos
tribunales y no a las Cortes de Apelaciones, cuestionando la falta de definicion
normativa del concepto de “sala” y la falta de claridad sobre la competencia de los
tribunales para procesos seguidos contra mayores y menores de edad, como también
sobre eventuales competencias excluyentes y el nimero de jueces a destinar en ciertas

localidades.

5°. Que, en el informe N° 270-2019 de la Corte Suprema de fecha 10 de
diciembre de 2019 se informd en especifico respecto al disefio del sistema de justicia
especializada en materia de responsabilidad penal adolescente destacando que el
proyecto de ley persistié en mantener la indeterminacién normativa del concepto de
“sala”, creando una nueva competencia judicial especializada que incide
eventualmente en la validez de actuaciones procesales de un juez no capacitado. En
esta linea, sostuvo que la exclusividad de los jueces destinados a salas especializadas
genera dudas sobre la especializacion de los funcionarios judiciales involucrados en
la sustanciacion de tales procesos, con consecuencias en mermas sobre la dotacion del

juzgado para atender otras materias.

Por otro lado, la Corte Suprema se pronuncié sobre la normativa que le
confiere la facultad de ampliar el numero de salas, previo informe favorable de la
Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, considerando que no parece
ser la opcién regulativa mas adecuada, siendo directamente el Poder Judicial y la
Corte Suprema la institucion para tomar la mejor decision sobre la materia, con la

informacion de las instituciones intervinientes en el proceso penal.
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6°. Que, esta Magistratura constitucional ha resuelto que de conformidad al
articulo 82 de la Carta Fundamental, la superintendencia directiva, correccional y
econdmica que ejerce la Corte Suprema sobre todos los tribunales de la Nacion se
relaciona, naturalmente, con la independencia de los tribunales en el cumplimiento de
los cometidos que la misma Constitucion les ha asignado, principio que se encuentra
recogido en el articulo 76 de la Carta Fundamental. (STC 1557 cc. 8 a 10) (En el mismo
sentido, STC 1812 c. 8).

7°. Que, entonces la reglamentacion de un sistema especializado de la justicia
penal juvenil, mediante la modificacion a la Ley N° 20.084 y al Cddigo Organico de
Tribunales que contempla el proyecto de ley debe entenderse subordinada a la Carta
Fundamental en relaciéon con la autonomia del Poder Judicial y el ejercicio de

atribuciones conferidas en virtud de aquella.

Los Ministros sefores Cristidn Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez y Miguel Angel Fernindez Gonzalez estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional el articulo 55 N° 28) del proyecto de ley, en lo
relativo al inciso tercero del nuevo articulo 35 ter incorporado en la Ley N° 20.084.
Lo anterior, en cuanto el precepto incide en el &mbito que la Constitucion ha reservado
anormativa organica constitucional reglamentando las atribuciones de Tribunales de

Justicia, de conformidad al articulo 77, inciso primero, de la Carta Fundamental.

El Ministro sefior Nelson Pozo Silva estuvo por calificar como ley simple el
articulo 55 N° 41 del proyecto de ley al no incidir la disposicién en examen en nuevas
atribuciones de los tribunales ordinarios de justicia, en linea con lo resuelto en STC
Rol N° 2-21 CPR.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzailez estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional el articulo 56 del Proyecto de Ley en cuanto el
precepto incide en el &mbito que la Constitucion ha reservado a normativa organica
constitucional reglamentando las atribuciones de Tribunales de Justicia, de
conformidad al articulo 77, inciso primero, de la Carta Fundamental.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzéilez estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional el articulo 57 N°s 1 a 4 del Proyecto de Ley en
virtud de lo dispuesto en el articulo 84, inciso primero, de la Carta Fundamental al

incidir en reglamentacion sobre organizacion del Ministerio Publico.
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Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzilez estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional el articulo 60 N° 2 del proyecto de ley en su
integridad en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, de la
Constitucion, considerando que el contenido de tales disposiciones se refiere a formas
de organizacion de servicios publicos que difiere de aquella contemplada en los

articulos 31 y 32 de dicho cuerpo legal.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzilez estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional los articulos octavo y noveno transitorios del
Proyecto de Ley al abarcar cuestiones de forzosa regulacion para la correcta aplicacion
de la preceptiva ya declarada como organica constitucional, constituyendo base

necesaria para el ejercicio de nuevas atribuciones conferidas en el precepto.

Los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar, José Ignacio Vasquez
Marquez, Miguel Angel Fernindez Gonzailez estuvieron por calificar como
normativa orgdanica constitucional, en adicion a la normativa objeto de consulta, los
articulos 49, inciso final, y 55 N° 28, en el articulo 35 quinquies incorporado a la Ley
N° 20.084. Ello en cuanto tales preceptos inciden en el &mbito que la Constitucion ha
reservado a normativa orgénica constitucional reglamentando las atribuciones de
Tribunales de Justicia, de conformidad al articulo 77, inciso primero, de la Carta

Fundamental.

El Ministro sefior Cristian Letelier Aguilar estuvo por calificar como
normativa organica constitucional, en adicion a la normativa objeto de consulta, el
articulo 55 N° 45 que modifica el articulo 53 de la Ley N° 20.084 de conformidad al
articulo 77, inciso primero, de la Carta Fundamental y a pronunciamiento en STC Rol
N° 459, c. 6°.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.
Comuniquese al H. Senado de la Republica, registrese y archivese.

Rol N° 13.670-22-CPR.

31



Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida
Fecha: 24/11/2022

Cristian Letelier Aguilar Nelson Pozo Silva
Fecha: 25/11/2022 Fecha: 25/11/2022

José Ignacio Vasquez Marquez Maria Pia Silva Gallinato
Fecha: 25/11/2022 Fecha: 25/11/2022
Miguel Angel Fernandez Gonzalez Rodrigo Pica Flores
Fecha: 25/11/2022 Fecha: 24/11/2022

Daniela Beatriz Marzi Mufioz
Fecha: 25/11/2022

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
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Marzi Mufioz.
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