Santiago, 14 de abril de 2023
OFICIO N° 73-2023

Remite sentencia

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DON VLADO MIROSEVIC VERDUGO:

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, en el
proceso Rol N° 14004-23-CPR, sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley
gue moderniza los procedimientos concursales contemplados en la ley N°20.720, y crea

nuevos procedimientos para micro y pequefias empresas, correspondiente al boletin
N°13.802-03.

Atentamente a V.E.

Secretaria

A086423C-4A9A-4747-9BE7-5A36183F71E1

Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su
validez puede ser consultada en www.tribunalconstitucional.cl con el
cadigo de verificacion indicado bajo el cédigo de barras.
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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 14.004-23 CPR

[12 de abril de 2023]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE MODERNIZA LOS PROCEDIMIENTOS CONCURSALES
CONTEMPLADOS EN LA LEY N° 20.720, Y CREA NUEVOS
PROCEDIMIENTOS PARA MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.802-03

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N° 18.107, de fecha 30 de enero de 2023 -ingresado
a esta Magistratura con igual fecha-, la H. Camara de Diputadas y Diputados ha
remitido copia autenticada del Proyecto de Ley, aprobado por el Congreso Nacional,
que moderniza los procedimientos concursales contemplados en la ley N° 20.720, y
crea nuevos procedimientos para micro y pequeias empresas, correspondiente al
boletin N° 13.802-03, con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1%, de la Constitucion
Politica de la Reptblica, ejerza el control de constitucionalidad respecto del parrafo
segundo del numeral 10 del inciso cuarto del articulo 52, contenido en el namero 18;
del inciso final del articulo 69, contenido en la letra c) del nimero 27; del inciso final
del articulo 281 A, contenido en el niimero 99; y del inciso final del articulo 286 H,
contenido en el niumero 115, todos numerales del articulo 1 del texto del proyecto de

ley;
SEGUNDO: Que, el N° 1 del inciso primero del articulo 93 de la Carta

Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el

control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de



las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas uiltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo con el precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente

ha reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad corresponden a las que se indican a

continuacion, en su parte destacada:

“Articulo 1°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N°* 20.720 , que
Sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacion de empresas
y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo:

(...)
18. Reemplazase el articulo 52 por el siquiente:

" Articulo 52.- De la objecion. Podrin objetar la Cuenta Final de Administracion del

Liquidador, el Deudor, cualquier acreedor y la Superintendencia.
(...)

10. En caso de que se rechace la cuenta, se procederd a la designacion del Liquidador
suplente como titular, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 38.

Contra la resolucion que se pronuncie sobre las objeciones procederd el recurso
de apelacion, el que se concederd en el solo efecto devolutivo.”.

(...)
27. En el articulo 69:
c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

"Para efectos de este articulo, el tribunal competente serd aquel ante el cual se

’

tramito el Acuerdo. ” .
(...)
99. Incorporase el siguiente articulo 281 A:

"Articulo 281 A.- Del Término del Procedimiento Concursal de Liquidacién
Simplificada. Una vez publicada la resolucion que tuvo por aprobada la Cuenta Final de

Administracion en los términos descritos en el articulo 281, el tribunal, de oficio o a peticion



de parte o de la Superintendencia, dictarda una resolucion que declare terminado el
Procedimiento Concursal de Liquidacién Simplificada, la que deberd ser publicada por el
Liquidador en el Boletin Concursal en el plazo de cinco dias contado desde la dictacion de la

resolucion de término.

Si se hubiere promovido el incidente del articulo 169 A o deducido las acciones
previstas en el Capitulo V1, el tribunal no podrd dictar la resolucion de término sino hasta que
se encontrare firme o ejecutoriada la resolucion que falla el incidente, en el primer caso, o la
sentencia que se pronuncia sobre las acciones deducidas en el sequndo.

Respecto de los efectos de la resolucion de término y los recursos que proceden
en su contra, se aplicard lo dispuesto en los articulos 255 y 256, respectivamente.”.

(...)
115. Incorporase el siguiente articulo 286 H:

“Articulo 286 H.- Impugnacion de créditos. Si se formulan objeciones, el Veedor
arbitrard las medidas necesarias para subsanarlas. Si no se subsanan, los créditos y el avaliio
comercial de los bienes sobre los que recaen las garantias que fueren objeto de dichas objeciones
se considerardn impugnados, y el Veedor los acumulard, emitird un informe acerca de si existen
0 no fundamentos plausibles para ser considerados por el tribunal competente, y emitird su

opinion fundada sobre el avaliio comercial del bien sobre el que recae la garantia objetada.

El Veedor acompaiiard al tribunal competente la nomina de créditos impugnados con
su respectivo informe y la nomina de créditos reconocidos indicada en el articulo 286 G, y las
publicard en el Boletin Concursal dentro de los cinco dias siguientes a la expiracion del plazo
previsto para objetar que se sefiala en el inciso primero del articulo anterior.

Agregados al expediente los antecedentes que sefiala el inciso anterior, el tribunal citard
a una audiencia unica y verbal para el fallo de las impugnaciones. Dicha audiencia se celebrard
dentro de tercero dia, contado desde la notificacion de la resolucion que tiene por acompariada

la némina de créditos reconocidos e impugnados.

A la audiencia podrdn concurrir el Veedor, el Deudor, los impugnantes y los
impugnados. En ésta deberdn resolverse las incidencias que promuevan las partes en relacion
con las impugnaciones. En caso de que fuere estrictamente necesario, el tribunal competente
podra suspender la audiencia y continuarla con posterioridad. Con todo, la resolucién que se
pronuncie sobre las impugnaciones deberd dictarse a mas tardar el segundo dia anterior a la
fecha de la votacion del Acuerdo.

La resolucion que falle las impugnaciones ordenard la incorporacion o
modificacion de créditos en la némina de créditos reconocidos, o la modificacién del
avaliio comercial de los bienes sobre los que recaen las garantias, cuando
corresponda, y serd apelable en el solo efecto devolutivo. El Veedor deberd publicar la
nomina de créditos reconocidos segiin la resolucion anterior en el Boletin Concursal,

a mds tardar el dia anterior a la fecha de la votacion del Acuerdo.”.

(...)



III. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL RELACIONADA CON EL
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO

QUINTO: Que el articulo 77, inciso primero, de la Constituciéon Politica,

dispone que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo
el territorio de la Republica. La misma ley sefialard las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y el niimero de afios que deban haber ejercido la profesion de abogado las

personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados”;

IV.NORMA DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTE
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEXTO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el considerando segundo,
corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas del proyecto
de ley remitido y que estan comprendidas dentro de las materias que la Constitucion
ha reservado a una ley organica constitucional. En dicha naturaleza juridica se
encuentra el inciso final del articulo 69, contenido en la letra c) del nimero 27 del

articulo 1 del texto del proyecto de ley, segtin se expondra;

SEPTIMO: Que el inciso final del articulo 69, contenido en la letra c) del
numero 27 del articulo 1 del texto Proyecto de Ley prescribe que: “Para efectos de este
articulo, el tribunal competente serda aquel ante el cual se tramito el Acuerdo”. Con ello, la
disposicion incide en el &mbito que la Constitucidn ha reservado a normativa orgdnica
constitucional al determinar la competencia del tribunal sustanciador, materia propia
de normativa organica constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo 77, inciso
primero, de la Carta Fundamental, a propdsito de organizacion y atribuciones de los
Tribunales de Justicia. Lo anterior, en linea con pronunciamientos de esta
Magistratura, a modo ejemplar, en STC Roles N°s 14.002, 13.670, 12.818 y 9.939.

Por el contrario, la restante normativa del Proyecto de Ley consultada no
reviste caracter organico constitucional, toda vez que de su lectura se constata que
reglamenta unicamente aspectos procedimentales, cuestion que escapa al ambito
normativo de la “organizacion” y “atribuciones” al que alude el articulo 77, inciso
primero, de la Constitucion, tal como se ha pronunciado esta Magistratura en STC Rol
N° 13.670, c. 30°.

V.INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA



OCTAVO: Que, en lo pertinente se ha oido previamente a la Corte Suprema,
dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica,
conforme consta en oficio de dicho Tribunal N° 17-2021 de fecha 24 de febrero de 2021.

VI. NORMA ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORME CON LA
CONSTITUCION POLITICA

NOVENO: Que, el inciso final del articulo 69, contenido en la letra c) del
namero 27 del articulo 1 del texto del Proyecto de Ley que moderniza los
procedimientos concursales contemplados en la ley N° 20.720, y crea nuevos
procedimientos para micro y pequefias empresas, correspondiente al boletin N®

13.802-03, es conforme con la Constitucion Politica.

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

DECIMO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que la norma
sobre la cual este Tribunal emite pronunciamiento fue aprobada, en ambas Camaras
del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el articulo 66 de la

Constitucion Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 93, inciso
primero, 77, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Reptblica y lo prescrito
en los articulos 48 a 51 de la Ley N? 17.997, Organica Constitucional de esta
Magistratura,

SE DECLARA:

1°. QUE EL INCISO FINAL DEL ARTICULO 69, CONTENIDO EN LA
LETRA C) DEL NUMERO 27 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY
QUE MODERNIZA LOS PROCEDIMIENTOS CONCURSALES
CONTEMPLADOS EN LA LEY N° 20720, Y CREA NUEVOS
PROCEDIMIENTOS PARA MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N¢ 13.802-03, ES CONFORME CON
LA CONSTITUCION POLITICA.

2°.. QUE NO SE EMITE PRONUNCIAMIENTO, EN EXAMEN
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD, DE LAS RESTANTES



DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY, POR NO VERSAR SOBRE
MATERIAS REGULADAS EN LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

El parrafo segundo del numeral 10 del inciso cuarto del articulo 52,
contenido en el numero 18; y el inciso final del articulo 281 A, contenido en el
namero 99, ambos numerales del articulo 1° del Proyecto de Ley fueron declarados
no organico constitucionales con el voto dirimente de la Presidenta del Tribunal
Constitucional, Ministra sefiora Nancy Yafiez Fuenzalida.

DISIDENCIAS

Los Ministros sefiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ, MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y la Ministra sefiora DANIELA
MARZI MUNOZ estuvieron por calificar como normativa organica constitucional el
parrafo segundo del numeral 10 del inciso cuarto del articulo 52, contenido en el
nuamero 18; y el inciso final del articulo 281 A, contenido en el namero 99, ambos
numerales del articulo 1 del proyecto de ley. Ello en virtud del articulo 77, inciso
primero, de la Constitucién en cuanto dichas disposiciones inciden en el ambito que
la Constitucién ha reservado a normativa orgdnica constitucional al reglamentar
atribuciones de Tribunales de Justicia, segiin se ha pronunciado previamente esta
Magistratura, a modo ejemplar, en STC Roles N°s 12.818-22; 9.939-20 y 8.297-20.

La Ministra senora NANCY YANEZ FUENZALIDA (Presidenta), el Ministro sefior
NELSON POZO SILVA y la Ministra sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO estuvieron por
no calificar como normativa organica constitucional el inciso final del articulo 69,
contenido en la letra c) del namero 27 del articulo 1 del proyecto de ley, en cuanto la
competencia territorial reglamentada en tal precepto no corresponde a una materia
propia del articulo 77, inciso primero, de la Carta Fundamental, al no constituir una

innovacion competencial, sino tinicamente una regla de competencia territorial.

Los Ministros sefiores CRISTIAN LETELIER AGUILAR, JOSE IGNACIO VASQUEZ
MARQUEZ, y MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ estuvieron por calificar como
normativa organica constitucional del inciso final del articulo 286 H, contenido en el
nuamero 115, del articulo 1 del proyecto de ley en virtud del articulo 77, inciso primero,
de la Constitucidn, siguiendo igualmente la linea jurisprudencial fijada por esta esta
Magistratura en STC Roles N°s 12.818-22; 9.939-20 y 8.297-20.

PREVENCIONES




0000136

CIENTO TREINTA'Y SEIS

El Ministro sefior CRISTIAN LETELIER AGUILAR previene en el sentido de
advertir que la incorporacion del articulo décimo tercero transitorio en el proyecto de
ley consultado, establecido en el numeral 130, podria ocasionar inconvenientes de
interpretacion, atendido que la modificacion al texto de la Ley N° 20.720 contempla
nueve disposiciones transitorias, produciéndose una asinergia que, ciertamente,
provocara en la aplicacion de las normas juridicas contenidas en el proyecto de ley

que afectan la certeza juridica que todo cuerpo legal debe llevar implicito.

El Ministro sefior JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ concurre con el contenido
de la sentencia de estos autos, Rol N° 14.004-23 CPR, previniendo que se pueden
generar dificultades de interpretacion legislativa con la incorporaciéon del articulo
décimo tercero transitorio, citado en el numeral 130 del proyecto que modifica la Ley
N°20.720, en forma paralela con la actual modificacion legal que contiene sélo nueve
articulos transitorios, descoordinacion que podria afectar la correcta y fluida

interpretacion y posterior cita de las normas en comento.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.
Comuniquese a la H. Cdmara de Diputadas y Diputados, registrese y archivese.

Rol N° 14.004-23-CPR.



Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su Presidenta,
Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez Fuenzalida, y por sus Ministros sefior
Cristian Omar Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior José
Ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzalez, sefior Rodrigo Patricio Pica Flores y sefiora Daniela Beatriz
Marzi Mufioz.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica Barriga
Meza.
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