AGREGA UN INCISO FINAL AL ARTÍCULO 13 DE LA LEY 18.290, DEL TRÁNSITO, CON EL FIN DE EXIMIR A LAS PERSONAS QUE SEÑALA DEL REQUISITO DE SABER LEER Y ESCRIBIR PARA LA OBTENCIÓN DE LICENCIAS ESPECIALES DE CONDUCIR.

BOLETÍN N°3415-15

VISTOS:

Lo dispuesto en los artículos 60 y 62 de la Constitución Política de la República; lo prevenido por la Ley N° 18.918 Orgánica Constitucional y lo establecido por el Reglamento de la H. Cámara de Diputados.

CONSIDERANDO:

1° Que en Chile, desde que se promulgara y entrara en vigencia la ley 18.290 del tránsito, se han producidos enormes cambios en este aspecto, los que han tenido por causa diversos y variados factores, dentro de los que destacan el gran crecimiento del parque automotriz, el aumento de la población y la expansión de las principales ciudades del país.

Enmarcado dentro de las políticas públicas, cuyo objetivo ha sido la disminución de la cantidad de accidentes automovilísticos, como asimismo la seguridad en calles, caminos y carreteras, es que se ha considerado necesario perfeccionar la legislación del tránsito, de modo de adecuar su regulación a las nuevas circunstancias que vivirnos en Chile.

2° Que uno de los aspectos que se ha considerado importante dentro del nuevo esquema del tránsito moderno, ha sido el del mayor control respecto de quienes se desempeñan como conductores, ya sea profesionales o no, pues las estadísticas revelaron que la inmensa mayoría de los accidentes del tránsito, se debía a culpa o negligencia de los conductores de vehículos y, en contadas ocasiones al mal estado de éstos.

Este mayor control importó la modificación de la Ley del Tránsito en aquella parte referida a las licencias de conducir, lo que se logró con la promulgación de la ley 19.495, de 8 de marzo de 1997, que estableció una categorización de los conductores en profesionales, no profesionales y especiales.

En la actualidad para obtener la licencia de conducir, cualquiera sea la categoría por la que se opta, se requiere el cumplimiento de los requisitos generales establecidos en el Artículo 13 de la ley 18.290, cueles son, 1.‑ Acreditar idoneidad moral, física y psíquica 2. Acreditar conocimientos teóricos y prácticos de conducción, así como de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen al tránsito público 3.‑ Poseer cédula nacional de identidad o de extranjería vigentes, con letras o dígitos verificadores 4.‑ Acreditar, mediante declaración jurada, que no es consumidor de drogas, estupefacientes o sustancias sicotrópicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades físicas o síquicas.

Por su parte, y en el mismo artículo 13 se establecen los requisitos especiales para optar a la licencia profesional que, dependiendo del tipo, son: 1.Tener corno mínimo 20 años de edad; 2.‑ Acreditar haber estado en posesión de la licencia clase B durante dos años 3. Aprobar los cursos teóricos y prácticos que impartan las escuelas de conductores profesionales debidamente reconocidos por el Estado, y 4.‑ Acreditar, en caso de la Clase A‑3, haber estado en posesión, durante a lo menos dos años, de la Licencia Clase A‑2 o Clase A‑1. Tratándose de la Clase A‑5, los postulantes deberán acreditar haber estado en posesión, durante a lo menos dos años, de la Licencia Clase A‑4.

3° Que sin perjuicio de la existencia de los conductores profesionales, que como veíamos se encuentran sometidos a un régimen más estricto que los no profesionales, existe otro tipo de conductores denominados por la misma ley como "especiales" que son aquellos correspondientes a las Clases D, E y F, las que habilitan, respectivamente, para conducir maquinarias automotrices como tractores, sembradoras, cosechadoras, bulldozer, palas mecánicas, palas cargadoras, aplanadoras, grúas, motoniveladoras, retroexcavadoras, traíllas y otras similares. La clase E, para conducir vehículos a tracción animal, como carretelas, coches, carrozas y otros similares, y la clase F, para conducir vehículos motorizados de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile, Policía de Investigaciones de Chile, y de Gendarmería de Chile.

4° Que la existencia misma de este tipo de licencias de conducir denominadas "especiales" es muestra de la intención del legislador en torno a otorgar un trato distinto a las personas que las requieren, pues definitivamente no es lo mismo conducir un vehículo de transporte de pasajeros, que tractor, por ejemplo. No nos referiremos al caso de las licencias de conducir clase F por tratarse de un estatuto de diferente naturaleza.

Pues bien, acontece que producto de la reforma a ley, que como anotábamos procuró adecuar sus normas a las nuevas circunstancias que vive el país, no se consideró la especial situación de quienes trabajan o se desempeñan en el agro de nuestro país.

Nos parece del todo razonable que para optar a la licencia de conducir del tipo profesional se requiera un nivel de instrucción como el que se exige, es decir, un curso especializado para conductores. Nótese que no se exige ningún otro tipo de instrucción, ni básica ni media, corno sí se exige a los que optan por licencia de conducir NO profesional, a quienes se exige ser egresado de enseñanza básica.

Ahora bien, lo que no nos parece adecuado, es que a los conductores que optan a licencias de conducir de las clases especiales tipos D y E, se exija como requisito saber leer y escribir, pues ello significa no tan sólo desconocer una realidad social, sino que peor aún, limitar considerablemente la capacidad productiva de un importante sector de la economía nacional, como lo es la agricultura.

5° Que como legisladores debemos procurar el establecimiento de normas jurídicas que no lesionen el desarrollo productivo del país, lo que pasa por reconocer la realidad social y sólo a partir de ella abocarnos a la tarea de reglamentar su desenvolvimiento.

Si bien es cierto en Chile la tasa de analfabetos es muy baja (según el Ministerio de educación la tasa, en el año 1998 era de un 4.6 %), éstos existen, y precisamente es en los campos dónde es posible encontrarlos. No se entiende la exigencia de saber leer y escribir, en circunstancias que para conducir un tractor o una sembradora en rara ocasión será necesario hacerlo por caminos públicos, y si así ocurre, con poca frecuencia, la señalética de los caminos está diseñada para ser entendida aún por alguien que no sepa leer ni escribir.

6° Que, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, se hace necesario morigerar las exigencias legales para obtener licencias de conducir especiales, de las clases D y E, de manera que no se exija el requisito de saber leer y escribir, ya que, por una parte, y como ya se expuso, ello no influye en las capacidades de quienes conducen ese tipo de vehículos, y por otra, lesiona el desarrollo productivo del agro, y no precisamente de los grandes latifundistas, sino de los pequeños agricultores que no tienen capacidad para contratar conductores especiales para sus maquinarias, pues son ellos mismos quienes realizan, y han realizado por décadas dicha actividad.

7° Que el proyecto de ley que hoy se propone y se somete a la discusión parlamentaria, no altera de manera alguna el ordenamiento jurídico en cuanto a sistema integrado de normas, y por el contrario, lo convierte en un orden respetuoso de las diferencias que existen entre los distintos habitantes de la república.

8° Que hemos creído prudente someter, en todo caso, a los conductores que opten a licencias especiales de las Clases D y E, a un examen, también especial, destinado a establecer si son capaces de interpretar símbolos, como una manera de instar por la seguridad en su desempeño vial.

9° Que para efectos técnico ‑legislativos hemos creído oportuno agregar un inciso al Artículo 13 de la Ley N° 18.290, como norma de excepción, y de aplicación transitoria, en tanto existan personas que puedan acogerse a ella. Y en verdad que llegará el día, en que ni siquiera sea necesario establecer requisitos de esta naturaleza, pues conforme a las políticas de educación que se han venido instaurando durante los últimos lustros, en demasiado tiempo más el analfabetismo será historia.

POR TANTO, los diputados que suscriben, vienen en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“ARTÍCULO ÚNICO: Agrégase en el artículo 13 de la Ley 18.290, el siguiente inciso final:

"El requisito especial de saber leer y escribir, exigido para obtener las licencias especiales Clases D y E, no se exigirá a las personas nacidas antes del 31 de diciembre de 1973, que sepan interpretar símbolos.”.

