MODIFICA LA LEY 18.700, ORGÁNICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA CORREGIR EL SISTEMA DE ELECCIÓN BINOMINAL DE DIPUTADOS Y SENADORES

BOLETÍN Nº 3976-06

Considerando:

1.- El origen del sistema binominal se encuentra en la Constitución de 1980, que en su artículo 45 establecía que cada región tendría dos senadores. Luego la Ley Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios después de ser modificada por la Ley 18.799 en 1989 estableció el número de diputados por distrito y los límites de los 60 distritos, terminando por establecer definitivamente este sistema en nuestro país.

2.- Todo sistema electoral persigue una representación efectiva de las mayorías, sin embargo el aplicado en Chile dista mucho de ese objetivo.  En efecto, nuestro sistema no es ni mayoritario ni proporcional. Si fuese mayoritario tendría la ventaja que el pacto político que obtenga un voto más tendría mayoría en el Congreso. Ello daría amplio respaldo a las iniciativas promovidas por quienes han logrado un consenso superior de las ideas que proponen. Por el contrario, el sistema binominal sobre representa a la segunda mayoría electoral, lo que atenta contra el principio mayoritario y debilita la estructura del gobierno.  Tampoco es proporcional pues carece de la virtud de permitir una real representación de las distintas fuerzas políticas presentes en la sociedad. 

3. Que en diversos países del mundo existen sistemas electorales mixtos, como Israel, Nueva Zelanda, España, etcétera, que permiten la concurrencia de un sistema uninominal o binominal con una corrección mediante la elección de representantes elegidos por listas que representan a los partidos políticos.

4. Que el sistema binominal chileno es una realidad de nuestro sistema político, pero tal cual está operando demuestra múltiples falencias que redundan en una nula participación de la ciudadanía, en falta de espacios para que grupos minoritarios tengan lugar para presentar sus ideas en el marco del sistema democrático y, constituye al interior de las propias alianzas una lucha fraticida donde resulta más importante vencer al compañero de lista que al adversario, sin contar que en muchos casos ni siquiera existe verdadera competencia electoral.

5. Que la propuesta que sometemos a la consideración de la Cámara de Diputados, apunta a corregir algunas de las distorsiones más graves que presenta el sistema vigente y que dice relación con la falta de representación de los sectores minoritarios, con una mejor proporcionalidad de los distintos sectores con representación parlamentaria e, indirectamente, con una reducción en las fricciones que se producen en los candidatos de una misma lista al generarse la posibilidad de que otros puedan salir electos.

6. Que el sistema propuesto consiste en elegir 30 nuevos cargos con la misma votación obtenida en las elecciones, pero considerando el porcentaje de votos que cada lista obtuvo en los comicios generales, los que luego, al interior de cada lista, elegirá a los candidatos que resulten proporcionalmente más votados en cada lista, ordenando para ello los candidatos no electos por el sistema binominal, en orden decreciente según el porcentaje de votos.


En consecuencia, en mérito de lo expuesto, proponemos el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 18.700, Orgánica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios:

a) Agrégase en el artículo 178, el siguiente inciso segundo:

“Además se elegirán treinta Diputados adicionales que se determinarán en relación a la proporción de votos que cada lista haya obtenido en la elección respectiva. “

b) Incorpórase en el artículo 180, el siguiente inciso segundo:

“Por otra parte se elegirán diez Senadores adicionales que se determinarán en relación a la proporción de votos que cada lista haya obtenido en la elección respectiva a nivel nacional, cinco en la oportunidad en que corresponda la elección de los Senadores de regiones pares y cinco en la de regiones impares.”
c) Agrégase en el artículo 109 bis, el siguiente inciso final: 

“Tratándose de los Diputados y Senadores adicionales respecto de los cuales se aplica el sistema de representación proporcional, el Tribunal proclamará elegidos a los candidatos que obtengan la votación proporcional más alta de su lista ordenada porcentualmente a nivel nacional de mayor a menor, excluidos los proclamados mediante el mecanismo señalado en los incisos anteriores.

Con todo, en un mismo distrito o circunscripción no podrán proclamarse electos más de tres candidatos.”
Artículo transitorio.-  Se elegirán los cinco primeros Senadores a que alude el inciso segundo del artículo 108 de la ley N° 18.700, Orgánica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, en la primera elección de Senadores que se realice después de publicada esta ley.

Gabriel Ascencio Mansilla

Diputado

