BOLETIN N° 696-06
SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado.
Honorable Senado:
Vuestra  Comisión  de  Trabajo  y
Previsión Social tiene el honor de informaros acerca de las indicaciones presentadas al proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.
Cabe   señalar   que   el   Primer
Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "suma", en todos sus trámites.
A las sesiones en que se consideró
esta materia asistieron, además de los miembros de la Comisión, el Ministro del Trabajo y Previsión Social, don Rene Cortázar, el Subsecretario de Guerra, don Jorge Burgos, el Subsecretario de Marina, don Tomás Puig, el Subsecretario de Aviación subrogante, Coronel de Aviación (A), don Ángel Campos, el Subsecretario del Trabajo, don Eduardo Loyola, la Subsecretaría del Trabajo subrogante, señora Paulina Veloso, el asesor jurídico de la Subsecretaría de Aviación, Comandante de Grupo (J), don Renato Nuño, y los asesores jurídicos

 

del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señores Juan Esteban Montes y Patricio Novoa.
Concurrieron también a exponer sus
puntos de vistas respecto a las indicaciones presentadas, el directorio de la Agrupación Nacional de Empleados Fiscales, ANEF, representado por el Presidente, don Milenko Mihovilovic y los directores señores Ernesto Muñoz y Ballardo González, quienes acompañaron un documento con las opiniones de la organización, las que fueron debidamente consideradas por la Comisión.
Para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:
1)  Artículos que no fueron

objeto de indicaciones : 4°, 5°, 11, 15, 16, 24, 26, 27, 30, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 50, 54, 55, 63 y 70 ( que pasa a ser 69 ), permanentes, y primero transitorio.

2) Artículos modificados

como consecuencia de

indicaciones aprobadas:    2º y 12.

3) Artículos que sólo han sido

Objeto de indicaciones

rechazadas 1º, 3º, 6º, 8º, 9º, 10, 17, 18, 21,

22, 23, 28, 36, 47, 48, 51, 57, 60, 61, 62, 

 

64, 65, 66, 67, y 69 (que pasa a ser 68), permanentes, y tercero transitorio.
4)  Indicaciones aprobadas : 8a, 9, 10, 23, 25, 31, 32 primera parte, 36, 37, 38, 44, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 62, 64, 71, 73, 76, 77, 78 y 87.
5)  Indicaciones aprobadas
con modificaciones     : 11, 35, 45, 65, 69 y 74.
6)  Indicaciones rechazadas : 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32 segunda parte, 33, 34, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 49, 57, 60, 63, 66, 67, 68, 70, 72, 75, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 89a, 89b, 89c, 89d, 89e, 89f, 90 y 92.
7)  Indicaciones retiradas  : 12, 61 y 91.

8)  Indicaciones declara​das 
 Inadmisibles            : No hay
Os   hacemos  presente   que   los

artículos 10, 15, 19, 51, 52, 62 y 66 son normas orgánicas constitucionales, puesto que se refieren a materias propias de la ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales de justicia, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.

 

A su vez, el artículo 25 es también
una norma orgánica constitucional, por incidir en las funciones de la Contraloria General de la República, en virtud del artículo 87 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de esa Carta Fundamental.
Los artículos 10, 51, 52 y 66 -en
los cuales inciden determinadas indicaciones presentadas por el Ejecutivo y aprobadas por esta Comisión en el primer informe- fueron informados favorablemente por la Excelentísima Corte Suprema, durante la discusión particular del proyecto en esta Corporación, mediante el oficio N° 1.586, de 28 de octubre de 1993.
Por  otra  parte,  en  relación  al
artículo 19, tan pronto se aprobaron en la Comisión las modificaciones que este segundo informe consigna, se remitió el correspondiente oficio a la Excelentísima Corte Suprema, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 16 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional. A la fecha de este informe no se había recibido respuesta de ese Tribunal en la Secretaría de la Comisión.

· - -

Previo al estudio pormenorizado de las indicaciones presentadas, la Honorable Senadora señora Feliú se refirió a los fundamentos generales que enmarcan parte de las indicaciones que ha formulado, en relación con las disposiciones del proyecto que entregan a la Dirección del Trabajo determinadas atribuciones, como también en cuanto al número de

 

dirigentes de las asociaciones de funcionarios y a su inamovilidad.
Manifestó  la señora Senadora  que
todas las indicaciones formuladas, en cuanto a los aspectos señalados precedentemente, comparten unos mismos supuestos, los cuales, en su opinión, son distintos a los que se tuvieron en vista por la Comisión de Trabajo y Previsión Social al aprobar el texto de su primer informe. De estos supuestos o principios, Su Señoría destacó:
1.- Las asociaciones de funcionarios no son iguales a los sindicatos, por el contrario son distintos, entre otros aspectos porque los empleadores son diferentes. En el caso de los sindicatos se trata de uno o varios empleadores privados, en tanto que en las asociaciones de funcionarios el empleador es el Estado, que además de ser uno solo, tiene una gran fuerza o poder. Los trabajadores del Estado tienen derechos y beneficios que en lo estatutario y en lo económico son limitados, toda vez que tienen un tope establecido por ley. En cambio, señaló la señora Senadora, en el caso de los trabajadores del sector privado, los derechos y beneficios dependen de cada empresa y de las negociaciones de ésta con sus trabajadores.
2. - En esta misma perspectiva, y como consecuencia de lo anterior, es absolutamente inconveniente la participación de un organismo del Estado -cuyo jefe de servicio es un funcionario de confianza exclusiva del Presidente de la República- en la constitución de las entidades gremiales. Expresó la señora Senadora que éstas, desde que nacieron en nuestro país, hace muchos años, han sido sólidas y muy bien constituidas, y sin necesidad de ningún organismo estatal que intervenga en

 

su formación. En opinión de Su Señoría es grave que las asociaciones de funcionarios queden, en definitiva, subordinadas a una decisión administrativa para su constitución, porque puede dar lugar a situaciones conflictivas, ya que por la circunstancia descrita -en relación a los derechos y beneficios de los funcionarios- las asociaciones pueden adquirir un carácter más o menos beligerante frente a la autoridad pública.


Tomando   en   consideración   lo expuesto, las indicaciones están inspiradas, además, en un proyecto de ley que establece normas sobre corporaciones y fundaciones (Boletín N° 473-07), aprobado por la unanimidad del Honorable Senado.
Agregó la señora Senadora que, en
su concepto, todos los conflictos y reconocimientos de derechos de las asociaciones de funcionarios deben ser de competencia de la Contraloría General de la República, y no de competencia de una institución dependiente del Estado como es la Dirección del Trabajo. Lo anterior, puesto que al organismo contralor le corresponde cautelar el cumplimiento de las normas estatutarias que rigen al personal de la Administración del Estado.
3.- En cuanto al número de dirigentes, Su Señoría manifestó que éste será excesivo, como resultado de la aplicación de las normas aprobadas en el proyecto. El alto número de dirigentes creará -dijo- un grave problema en los servicios públicos.
4.- En lo que respecta a la inamovilidad, el proyecto de ley en estudio la limita sólo a los empleados de planta, lo cual es absolutamente inconveniente, ya que

 

la inmovilidad debe ser tanto para los empleados de planta como para los funcionarios a contrata.
Por su parte, el señor Ministro del
Trabajo y Previsión Social destacó que las asociaciones de funcionarios no se constituyen con la autorización previa de un organismo del Estado, como es la Dirección del Trabajo. Se crean tal como los sindicatos, esto es, que por el sólo depósito del acta de constitución y copia de sus estatutos adquieren personalidad jurídica. Si se exigiera una autorización previa, como se ha planteado, no se afectaría sólo al sector público, sino al principio de la libertad sindical en general.
Agregó, que este punto se debatió
ampliamente al discutir el proyecto de ley que estableció normas sobre organizaciones sindícales, actual ley N° 19.069. En este sentido, el señor Ministro puntualizó que es importante vincular la iniciativa en estudio con dicha normativa legal, ya que, en definitiva, se ha buscado que en todos los aspectos posibles haya similitud, con el objeto de que exista un derecho de asociación común tanto para los trabajadores del sector público como para los del sector privado, y que las diferencias se plasmen sólo en determinados aspectos específicos, cuando la naturaleza de la relación laboral así lo exija.
Acorde con lo anterior, añadió el
señor Ministro, hay un principio común o genérico, cual es que la constitución de las asociaciones debe estar inspirada en la libertad de asociación, sin necesidad de autorización previa.

 

En   relación   a   los   aspectos concretos planteados por la Honorable Senadora señora Feliú, el señor Ministro expresó:
1. - En cuanto al organismo que llevará el registro de los estatutos de las asociaciones de funcionarios, el Ejecutivo consideró que había dos posibilidades: la Contraloría General de la República o la Dirección del Trabajo, esta última actualmente encargada de realizar esta labor respecto de las organizaciones sindicales. La Contraloria General de la República manifestó expresamente que no estaba en condiciones de cumplir esta función y que, además, estimaba que no le correspondía ejercerla.
Frente a las dos opciones,  y no
obstante que en el Mensaje original se entregaban estas funciones a la Contraloría General de la República, se optó en definitiva por otorgárselas a la Dirección del Trabajo, que ha demostrado una labor eficiente en esta materia y respecto de la cual nunca ha habido denuncias de intervención. A lo anterior se agrega que este organismo cuenta con una infraestructura adecuada a lo largo del país, que le permitirá desempeñar la labor encomendada por esta iniciativa de ley.
2.- En cuanto al número de dirigentes, el señor Ministro manifestó que es una cantidad análoga al de las organizaciones sindicales del sector privado. Lo que si existe es un número mayor de permisos para los dirigentes que los consultados en la ley N° 19.069, sobre organizaciones sindicales y negociación colectiva, ya que, como en el sector público no puede haber negociación colectiva -que si existe en el sector privado- no hay posibilidad de negociar un número de días que excedan los que determina la ley. Por ello, y

 

porque los servicios públicos son generalmente de carácter nacional y tienen una distribución regional de su personal, que supera al número de trabajadores de una empresa del sector privado, sus dirigentes requieren un mayor número de horas para cumplir con su labor. Esta situación diferenciada justifica plenamente el que se haya aumentado los permisos para los dirigentes de las asociaciones de funcionarios.
3.- Respecto de los fueros, el proyecto de ley tiene normas similares a las del sector privado: el fuero vence junto con el contrato. Se aplica a los funcionarios a contrata la norma análoga del sector privado para trabajadores contratados a plazo fijo.

- - -
En seguida, se efectúa en el orden
que se encuentra estructurado el proyecto, una relación de las diversas indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el H. Senado, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.
ARTICULO 1°
En su inciso primero reconoce a los
trabajadores de la Administración del Estado, incluidos los de las Municipalidades, el derecho de constituir asociaciones de funcionarios, teniendo como única obligación la de sujetarse a la normativa legal y a los estatutos de las mismas.
Su inciso segundo excluye de  la aplicación de esta ley al personal perteneciente a las

 

Fuerzas Armadas, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, a las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno por intermedio del mismo y, también, a los trabajadores de esas empresas en las cuales la ley autoriza a sindicalizarse.
La  indicación  número  1,  de  la
Honorable Senadora señora Feliu, es para suprimir en el inciso primero la expresión ",incluidas las municipalidades,".
La Honorable Senadora señora Feliú
expresó que esta indicación, como otras que ha formulado en relación a las entidades y servicios públicos, tiene por objeto que exista la debida correspondencia con las normas de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, para que la terminología que se emplea en el proyecto sea unívoca, evitando así un conflicto de interpretación de sus disposiciones.
Su   Señoría   agregó   que   las
Municipalidades están expresamente contempladas en el articulo 1° de la citada ley N° 18.575, y, en consecuencia, están dentro de la Administración del Estado, por lo que resulta innecesario mencionarlas especialmente en el artículo en análisis. El hecho de consignarlas separadamente podría interpretarse en el sentido de que no se está considerando para los efectos de esta ley a la Contraloria General de la República, al Banco Central y a otras entidades, lo que no ha sido nunca la intención del legislador.
El   Honorable    Senador    señor Hormazábal señaló que es partidario de mantener la

 

redacción del inciso primero del artículo 1°, que menciona expresamente a las municipalidades, por cuanto si bien es cierto están incluidas en el artículo 1° de la ley N° 18.575, la reforma constitucional de abril de 1991, al modificar el artículo 107 de la Constitución Política, y el texto vigente de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, otorgaron a los municipios el carácter de corporaciones autónomas. Teniendo en vista la indicada autonomía, es preferible que en la disposición en análisis se mantenga la mención expresa a las municipalidades, precisamente para evitar la interpretación de que sus funcionarios no estarían autorizados a constituir asociaciones de funcionarios.
Agregó el señor Senador, que ese es
el único alcance que tiene el contemplar separadamente a las municipalidades en el inciso primero del artículo 1°, y, en consecuencia, no podría interpretarse en el sentido de que quedarían excluidas otras entidades. Las exclusiones están expresamente contempladas en el inciso segundo del artículo 1° del proyecto.
- Resultó rechazada la indicación
por tres votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.
La   indicación  número   2,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para suprimir en el inciso segundo la frase " a los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a través de éste", quedando en consecuencia dichos

 

trabajadores sujetos a la regla general de poder constituir asociaciones de funcionarios.
El Honorable Senador señor Calderón
hizo presente que la indicación propone eliminar una exclusión que no está acorde con la legislación internacional del trabajo. Es asi, como en los Convenios números 87 y 151 de la Organización Internacional del Trabajo, relativos a la libertad sindical y a la protección del derecho de sindicación, y sobre la protección del derecho de sindicación y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administración pública, respectivamente, sólo se contempla la posibilidad de excluir al personal de las Fuerzas Armadas y de la Policía. En consecuencia, los trabajadores de empresas del Estado aun cuando dependan del Ministerio de Defensa Nacional, o se relacionen con el Gobierno a través de éste, deben tener derecho a constituir asociaciones de funcionarios.
Por  otra  parte   -agregó-,   la
indicación recoge la solicitud que en esta materia han efectuado los trabajadores, representados por sus dirigentes gremiales.
El   Honorable   Senador    señor
Hormazábal recordó que la unanimidad de la Comisión en el primer informe de esta iniciativa, con motivo del análisis de esta disposición, dejó expresa constancia de que los trabajadores de la Dirección General de Deportes y Recreación, DIGEDER, podrán constituir asociaciones de funcionarios, por cuanto este organismo aun cuando se relaciona con el Ministerio de Defensa Nacional, es un servicio público y no una empresa del Estado y, además su personal es de carácter civil.

 

Agregó   Su   Señoría,   que   sin
perjuicio del pronunciamiento que se adopte respecto a la indicación en estudio, es necesario precisar también el caso de los funcionarios de la Dirección General de Aeronáutica Civil.
Al efecto, hizo presente que con
motivo del estudio del proyecto de ley sobre regulación del régimen de remuneraciones del personal de la Dirección General de Aeronáutica Civil (Boletín N° 1.029-02), quedó establecido que de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 16.752, el personal de esta institución se rige en la parte estatutaria por las normas de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, y que las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1968, "Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas", sólo le son aplicables a sus empleados civiles en materia de remuneraciones. Asi lo ha resuelto también en recientes dictámenes la Contraloría General de la República (21.105, de 1991 y 29856, de 1992).
Por otra parte,  señaló el  señor

Senador, en lo que respecta a las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con éste a través de esa Secretaría de Estado, hay que tener presente que al estudiar el proyecto de ley que dio origen a ley N° 19.069, sobre organizaciones sindicales y negociación colectiva, se discutió y concluyó que, tratándose de instituciones armadas, jerarquizadas y no deliberantes, no era conveniente introducir factores de naturaleza tal que, aparecían como contradictorios con la esencia propia de las instituciones armadas, como es el derecho de asociación. Su enfoque no ha variado a este respecto.

 

La Honorable Senadora señora Feliú
resaltó que en esta materia debe tenerse siempre presente que los trabajadores del sector público, de acuerdo a sus normas estatutarias, están afectos a una rigurosa disciplina y a una carrera funcionaria jerárquica, todo lo cual tiene un acento mayor en el área de la defensa nacional. Ello es una situación general que contrasta con la del sector laboral privado.
Agregó la señora Senadora, que al
momento de adoptar una decisión hay que dilucidar si a estas instituciones las caracteriza más su semejanza con las Fuerzas Armadas o con las empresas del Estado en general. Cabe considerar que el artículo 6 ° de la ley N° 19.069, también excluyó de la posibilidad de constituir organizaciones sindicales a los trabajadores de las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, o que se relacionen con el Gobierno a través de éste. Deberá tenerse en cuenta que estas empresas se identifiquen con un carácter estratégico o sean directamente empresas de las Fuerzas Armadas. Si algunas de estas empresas no tiene la señalada identificación no habría inconveniente en que la ley en proyecto haga aplicables las mismas normas que regirán para los demás servicios públicos.
Por otra parte, expresó la señora
Senadora, en lo que respecta a la Dirección General de Deportes y Recreación y a la Dirección General de Aeronáutica Civil, ellas no son empresas del Estado, y las normas estatutarias aplicables a sus personales son las del Estatuto Administrativo. Es una situación distinta a los casos de FAMAE, ASMAR y ENAER, que si

 

son empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.
Agregó Su Señoría, que en nuestro
ordenamiento jurídico las empresas del Estado tienen un carácter excepcional. Requieren de una ley de quórum calificado que las autorice a desarrollar actividades empresariales y se rigen por las normas del derecho privado. En esta perspectiva hay que insertar las asociaciones de funcionarios. Como no pueden sindicalizarse, justamente por ser funcionarios del Estado, los trabajadores de las empresas estatales pueden formar asociaciones de funcionarios. Estas asociaciones nacen en servicios fiscales y tienen vínculos de subordinación y dependencia, si bien es cierto no en el mismo grado que las Fuerzas Armadas. Sin embargo, la jerarquía existe, ya que reconocen como supremo administrador al Presidente de la República. En el caso especifico de las empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, la relación de subordinación es más específica por su vinculación directa con las Fuerzas Armadas.
Por  último,  la  señora  Senadora
manifestó que tenia dudas acerca de si en verdad era tan inconciliable el derecho de asociación en estas empresas, por lo cual se abstendría al momento de votar la indicación en análisis.
El Honorable Senador señor Ruiz De

Giorgio expresó que en lo relativo a las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional debe hacerse una distinción, por cuanto hay varios tipos de funcionarios: unos que son personal de las Fuerzas Armadas, o personal civil que se rige por las disposiciones aplicables a los Institutos Armados; y

 

otros que son trabajadores civiles de carácter permanente -que son numerosos-, o que se contratan para determinadas labores, a los cuales se les aplican las disposiciones del Código del Trabajo.
El segundo grupo de trabajadores no
está protegido por los beneficios que si son aplicables a los primeros. Esta situación se traduce en que el personal de estas empresas del Estado, regido por el Código del Trabajo, no tendría ningún derecho a organizarse, puesto que la ley N° 19.069 no les permite formar organizaciones sindicales, y el artículo 1° del proyecto en análisis contemplaría igual prohibición para constituir asociaciones de funcionarios. Lo anterior significa que este grupo de trabajadores quedaría en una situación desventajosa en relación al resto de los trabajadores del país.
La Comisión estimó pertinente oir
en este tema la opinión del Ministerio de Defensa Nacional. Concurrieron a exponer al respecto los señores Subsecretarios de Guerra, de Marina, y de Aviación subrogante.
El señor Subsecretario de Aviación
subrogante, manifestó que de conformidad con la ley N°18.297, la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile (ENAER), es una empresa del Estado de administración autónoma y con patrimonio propio. ENAER realiza y participa en actividades empresariales que tengan por objeto el desarrollo de una empresa aeronáutica, y se relaciona con el Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa Nacional.
El artículo 11 de la ley N° 18.297 dispone que el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de

 
17.-

Chile, a solicitud del Directorio de ENAER, puede destinar a esta empresa oficiales y personal de la Fuerza Aérea para asegurar la eficiencia técnica y el control militar. Por su parte, el artículo 12 del mismo cuerpo legal autoriza la contratación de personal civil, con cargo a los recursos de ENAER. Este personal se rige en lo laboral y previsional por las normas aplicables al sector privado.
Cabe  tener  presente  también  el
artículo 18 de la ley N° 18.297 que establece que para todos los efectos legales, los terrenos e instalaciones fabriles y de administración de ENAER, serán considerados recintos militares.
Agregó que actualmente laboran en
ENAER aproximadamente 1.500 personas. De éstas, 1.026 es personal civil, contratado por la empresa, de conformidad al artículo 12 recién citado. Además, hay 27 empleados civiles de la Fuerza Aérea, 27 oficiales de la Fuerza Aérea y 355 que son personal del cuadro permanente.
La existencia de una asociación de
funcionarios crearía una situación conflictiva en ENAER, toda vez que en una misma institución habría dos categorías de civiles, unos con derecho de asociación -los empleados en virtud del artículo 12 de la ley N°18.297- y otros sin esta facultad -los empleados civiles de la Fuerza Aérea a que se refiere el artículo 11 de esta ley-. Actualmente ENAER otorga los mismos beneficios (rancho, casino, sistema recreacional, etcétera) a todos los funcionarios civiles, con el propósito de no hacer diferencias entre ellos.

 

18.-

Para   quienes   tienen   formación
militar seria un problema administrar personas civiles con distintos status. No visualizan como podrían enfrentar la circunstancia de tener distintas categorías de civiles con diferentes derechos.
En cuanto a la Dirección General de
Aeronáutica Civil, el señor Subsecretario manifestó que de conformidad con la ley N° 16.752, que fija su organización y funciones y establece disposiciones generales, se trata de un servicio dependiente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, cuya función principal es la dirección y administración de los aeródromos públicos y de los servicios destinados a la ayuda y protección de la navegación aérea.
El artículo 21 de la ley N° 16.752
dispone que el personal de las plantas y el contratado tiene, para todos los efectos legales, la calidad de empleado civil de las Fuerzas Armadas. El artículo 23 autoriza la contratación del personal necesario para el funcionamiento de los servicios de su dependencia, de acuerdo al artículo 107 del D.F.L. (G) N° 1, de 1968, y la contratación de personal auxiliar o de servicios menores , conforme a las disposiciones del Código del Trabajo.
El señor Subsecretario señaló que
no obstante lo dispuesto en el citado artículo 21, ha habido dictámenes de la Contraloría General de la República que han declarado que el personal de la Dirección General de Aeronáutica Civil se rige por la ley N°18.834, Estatuto Administrativo, toda vez que en opinión de la Entidad Fiscalizadora, este cuerpo legal rige de un modo general y amplio a todos los organismos señalados en el inciso primero del artículo 18 de la

 

ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. Entre éstos se contaría la Dirección General de Aeronáutica Civil, al no estar expresamente exceptuada de la aplicación de la normativa estatutaria en el inciso segundo del mencionado artículo 18.
Esta   compleja    situación    ha
intentado salvarse por la vía de diversos proyectos de ley que aun no han ingresado al Congreso Nacional, ya que de aceptarse que el personal se rige por el Estatuto Administrativo, tendría derecho a formar asociaciones de funcionarios. La Subsecretaría de Aviación entiende que no es congruente que en una organización que depende del Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea haya personal civil que tenga el derecho a asociarse. De allí que actualmente se trabaje en la elaboración de un estatuto especial para el personal de la Dirección General de Aeronáutica Civil, para ser presentado, a la brevedad posible, a la consideración del Congreso Nacional.
Por último, el señor Subsecretario
de Aviación indicó que en Chile las bases aéreas son duales o mixtas, esto significa que los elementos que utiliza la Dirección General de Aeronáutica Civil para el control del tránsito aéreo comercial, son los mismos que ocupa la Fuerza Aérea para la seguridad del espacio aéreo del territorio nacional. En consecuencia, la Dirección debe ser un servicio dependiente de la Fuerza Aérea y su personal debe estar regido por un estatuto especial.
El señor Subsecretario de Guerra
expresó que la Fábrica y Maestranza del Ejército, FAMAE, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto con

 

fuerza de ley N° 223, de 1953, es una corporación de derecho público, que goza de personalidad jurídica, de administración autónoma y de patrimonio propio, y que se relaciona con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional. De conformidad al artículo 13 del citado cuerpo legal, el Comandante en Jefe del Ejército puede destinar a FAMAE personal de las distintas plantas del Ejército para asegurar la eficiencia de la empresa y su control militar. El artículo 14 expresa que para todos los efectos legales los recintos e instalaciones fabriles y de administración de FAMAE, serán considerados recintos militares.
En términos generales,  puntualizó
el señor Subsecretario de Guerra, no hay gran diferencia en relación a lo dicho respecto de ENAER. La indicación del Honorable Senador señor Calderón propone que estas dos empresas y ASMAR, que en el proyecto de ley están en una situación de exclusión con respecto al derecho de asociación, puedan quedar incluidas en la regla general, lo que a su juicio no es pertinente.
En representación del Ministro de
Defensa Nacional y, específicamente de FAMAE, expresó que lo que fundamentalmente preocupa al señor Ministro es que las tres empresas se relacionan con el Ejecutivo a través, justamente, de esa Secretaría de Estado. A esto hay que agregar que tanto la normativa legal de ENAER, como la de FAMAE y la de ASMAR, señalan que los lugares donde funcionan las empresas tienen una actividad dual, ya que se realizan tanto trabajos de carácter militar como para las empresas civiles. No obstante, el principal cliente es la rama de la Fuerzas Armadas con la cual se relacionan o de la cual

 

dependen. De lo dicho se desprende que su producción es muy especifica y de alta seguridad.
Además,    los    recintos    donde
funcionan las tres empresas están considerados como recintos militares y, en consecuencia, se les aplican las normas pertinentes a dicha calidad, particularmente su régimen disciplinario. Las empresas individualizadas anteriormente tienen un porcentaje variable de empleados civiles sujetos a la legislación laboral común. En el caso de FAMAE este porcentaje es relativamente bajo. En general, en esta empresa no hay diferencias entre el personal civil sujeto a la ley Orgánica de las Fuerzas Armadas y el personal civil regulado por el Código del Trabajo, tanto en aspectos de bienestar como de remuneraciones.
A juicio del Gobierno,  señaló el
señor Subsecretario de Guerra, es complicado variar el enfoque que se tuvo a la vista al aprobar la ley N°19.069, que excluyó a las señaladas empresas de la posibilidad de constituir organizaciones sindicales. Aún cuando la intención del señor Senador, autor de la indicación, no haya sido otra que hacer efectiva la garantía constitucional que consagra el derecho de asociación, en el caso concreto en estudio podría suceder que el efecto sea más bien discriminatorio, ya que habría un grupo de empleados que podría asociarse en desmedro de otro que no tendría este derecho.
El  señor Subsecretario de Marina
expresó que de conformidad con la ley N° 18.296, orgánica de los Astilleros y Maestranzas de la Armada, ASMAR, ésta es una persona jurídica de derecho público, de administración autónoma y con patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de

 

Defensa Nacional. El artículo 15 de esta ley señala que el Comandante en Jefe de la Armada, a solicitud del directorio, puede destinar a ASMAR oficiales y personal de la Armada para asegurar la eficiencia y el control militar. El artículo 18 establece que ASMAR puede contratar personal civil, debiendo pagar las remuneraciones y demás beneficios con cargo a sus propios recursos. Este personal se rige en lo laboral y previsional por las normas aplicables a los trabajadores del sector privado. De conformidad al artículo 30, los terrenos e instalaciones fabriles y de administración de ASMAR, son considerados recintos militares.
Agregó el señor Subsecretario que
actualmente laboran en ASMAR 3.400 personas, de las cuales 826 se rigen por el Código del Trabajo. Si se aprueba la indicación del Honorable Senador señor Calderón, se producirá una discriminación entre el personal regulado por el Código del Trabajo y el personal civil sujeto al decreto con fuerza del ley (G) N° 1, de 1968, ya que sólo los primeros tendrán derecho a asociarse. Por esto y porque se trata de una empresa que desarrolla importantes funciones, el Gobierno la excluyó de la posibilidad de constituir asociaciones de funcionarios. Por lo demás, ASMAR tiene una política de trato igualitario en lo que a beneficios y remuneraciones del personal civil se refiere.
Seguidamente,  los miembros de la
Comisión formularon diversas consultas a los señores Subsecretarios, las que fueron respondidas por éstos.
Al término del debate, relativo a
la indicación en análisis, el Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio expresó que las inquietudes planteadas

 

en las exposiciones de los señores Subsecretarios son atendibles, pero también es efectivo que al no poder constituirse asociaciones de funcionarios en las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con éste a través de ese Ministerio , es preciso que el personal de estas empresas que se rige por la legislación laboral común -que tampoco puede constituir organizaciones sindicales no quede en la indefensión y tenga la debida estabilidad laboral. Por ello, estimó necesario que el Ejecutivo estudie y proponga modificaciones legales a los estatutos de estas empresas, con el objeto de establecer normas que aseguren al personal que se rige por el Código del Trabajo las mismas garantías que al personal civil de las Fuerzas Armadas.
El Honorable Senador señor Thayer
anunció su voto contrario a la indicación, por cuanto en este tema prima un elemento clave. Dentro del proceso de desarrollo del país y de la inserción de las Fuerzas Armadas en éste, hay un área de estas empresas sometida a los condicionamientos propios de lo que es el ordenamiento jerárquico militar. Cuando se entrega cierto tipo de actividades particularmente sensibles a la responsabilidad de empresas dependientes de las Fuerzas Armadas, no es fácil insertar una modalidad de estructuración, cuya esencia es el trato igualitario y que constituye un órgano horizontal -como es el sindicato de empresa- en una institución por definición jerarquizada. En consecuencia, hay que buscar otra forma de garantizar la situación de este personal, pero no la forma asociativa.

Tampoco debe pensarse que con el
objeto de que opere la forma asociativa en la defensa nacional, pueda dársele una estructura tal que en

 

definitiva sólo logre un distanciamiento y un debilitamiento del derecho de asociación.

-Puesta en votación la indicación
resultó rechazada por dos votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo el H. Senador señor Calderón.
ARTICULO 2°
El inciso primero preceptúa que de
acuerdo a su estructura, acorde con la repartición donde se desempeñan los funcionarios, existirán cuatro tipo de asociaciones: nacional, regional, provincial o comunal.
Su inciso segundo establece que en
el caso de las asociaciones de funcionarios del área de la salud, ellas podrán constituirse en uno o más hospitales o establecimientos que integren cada servicio de salud, considerándolas para estos fines como de índole comunal.
El  inciso  tercero  otorga  a  las
asociaciones de funcionarios el derecho a constituir federaciones o confederaciones, y afiliarse y desafiliarse de ellas. Además, permite denominar como agrupaciones y centrales a los tipos de organizaciones precedentemente nombradas.
La  indicación  número  3,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir los incisos primero y segundo.

 

La Honorable Senadora señora Feliú
señaló que esta indicación apunta a que se respete el derecho de asociación de los funcionarios y no dictar una reglamentación rígida que les impida ejercerlo. Las normas de los incisos que se propone suprimir les obliga a constituir las asociaciones de acuerdo a la estructura jurídica de las reparticiones y, en el caso de los servicios de salud, a que tengan como base uno o más hospitales o establecimientos que integren cada servicio de salud.
Asi concebida,  la disposición es
limitativa del derecho de asociación, por cuanto los funcionarios de una repartición que se desempeñen en una región, y que pertenezcan a una repartición de carácter nacional, no podrán constituir una asociación propia e independiente en su región. Sólo podrán elegir directores que representarán a la asociación nacional en la región respectiva, tal como lo establece el inciso segundo del artículo 17 del proyecto, y siempre que completen los quórum señalados en el artículo 13.
Por otra parte, agregó la señora
Senadora, hay que tener presente que las asociaciones de funcionarios existen desde hace muchos años y han funcionado bien, sin necesidad de tan rígida regulación, y lo que el proyecto hace es otorgarles un estatuto jurídico y reconocer para sus dirigentes fueros, permisos e inamovilidades, derechos que son necesarios para un mejor desempeño de sus funciones.
El  señor Ministro del  Trabajo y
Previsión Social señaló que tal como lo manifestó antes de iniciar el estudio de las indicaciones, este es uno de los casos en que las normas para las asociaciones de funcionarios deben ser distintas a las

 

de las organizaciones sindicales. Los servicios públicos y reparticiones tienen una determinada estructura jurídica, lo que se traduce en tipos de jerarquía y procesos de tomas de decisiones que son acordes con su carácter nacional, regional, provincial o comunal. De consiguiente, la relación laboral entre la asociación de funcionarios y el servicio público debe conjugarse necesariamente atendiendo esta situación jurídica.
Agregó el señor Ministro, que lo
anterior no impide que haya más de una asociación nacional, puesto que existe libertad de asociación. Los funcionarios de una región podrán constituir una asociación nacional, respetando los quórum de constitución de acuerdo a la estructura jurídica del servicio: si es nacional los quórum considerarán a todos los funcionarios del servicio, y si es regional se calcularán sobre esa base.
El   Honorable   Senador    señor
Hormazábal señaló que si bien es cierto que el proyecto en general ha tenido en cuenta la normativa de las organizaciones sindicales, en la disposición en análisis hay que considerar la situación especifica de los servicios públicos como tales, en la cual su estructura jurídica es un aspecto fundamental para la regulación que debe contemplar este artículo 2°.
Por otra parte, agregó Su Señoría,
la libertad de los trabajadores para organizarse está plenamente garantizada en el conjunto de normas de este proyecto ley, por cuanto existe la posibilidad de contar, además de las asociaciones nacionales, con un sistema de organizaciones de carácter regional, provincial o comunal, lo cual se condice con las

 

actuales tendencias de dar el debido énfasis a la regionalización y descentralización de las reparticiones del Estado.
- Fue  desechada  por  tres  votos
contra uno. Votaron por el rechazo los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio. A favor lo hizo la H. Senadora señora Feliú.
La Honorable Senadora señora Feliú
fundó su voto a favor de la indicación, dejando expresa constancia de que los incisos primero y segundo del artículo 2° del proyecto, en relación con el inciso segundo del artículo 17, son disposiciones limitativas para las asociaciones de funcionarios, y contravienen las normas sobre el derecho de asociación consagrado en el artículo 19, N° 15°, de la Carta Fundamental. Por lo anterior, plantea, desde luego, formal cuestión de constitucionalidad, para los efectos previstos en el artículo 82, N° 2°, de la Constitución Política y en los artículos 38 y siguientes de la ley N° 17.997.
El   Honorable    Senador    señor
Hormazábal fundó su voto de rechazó a la indicación en las consideraciones expuestas anteriormente, y agregó que si el servicio público es nacional la asociación de funcionarios también debe serlo, puesto que para resolver los problemas que atañen a sus afiliados debe tener la necesaria fuerza al plantearlos a la jefatura nacional de la repartición. De otra manera, se debilitaría la estructura nacional de la asociación, su poder de diálogo y de defensa de los derechos de los trabajadores. Los artículos 2°, 13 y 17 del proyecto, en la materia en análisis, constituyen una normativa armónica para estas organizaciones.

 

El Honorable Senador señor Ruiz De
Giorgio fundamentó su rechazo a la indicación expresando que este proyecto de ley ha sido materializado en gran medida con la participación de los trabajadores, a través de sus organizaciones gremiales. Además, la legislación laboral constituye una normativa que tiene un sentido protector, regula una situación en que la fuerza del Estado es considerable, por lo que es necesario que la ley obligue a éste a reconocer determinados derechos de los trabajadores. Lo anterior conduce a que la normativa en estudio debe garantizar un mecanismo de organización en que las asociaciones de funcionarios sean respetadas por la autoridad pública y, por otra parte, reconocer una realidad histórica de lo que ha sido la organización de los trabajadores del sector público.
El Honorable Senador señor Calderón
fundo su voto negativo a la indicación expresando que, si bien es cierto deben darse ciertas opciones de organización para las asociaciones de funcionarios, y ese es el sentido de las indicaciones números 4, 5 y 6 que Su Señoría presentó, no lo es menos que, a su vez, debe respetarse y reconocerse el carácter nacional de las asociaciones de funcionarios.
La  indicación   número  4,   del
Honorable Senador Calderón, es para intercalar un inciso segundo, nuevo, a fin de permitir que, aun cuando un servicio tenga una estructura jurídica nacional, sus funcionarios puedan optar por constituir asociaciones que tengan como base a los trabajadores de la respectiva repartición en la región, las que para constituirse deberán cumplir con las disposiciones del Capítulo II de la ley en proyecto.

 

El  señor Ministro del Trabajo y
Previsión Social hizo presente que el Ejecutivo no comparte el propósito de esta indicación, por cuanto la existencia de asociaciones de funcionarios regionales autónomas, se contrapone con la estructura jurídica de carácter nacional que tenga un servicio público, sin perjuicio de que, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 17, inciso segundo, se pueden elegir en una región directores que representen a la asociación nacional en dicha región. Además, si los trabajadores de una región determinada completan los quórum correspondientes, pueden constituir una organización de carácter nacional.
El Honorable Senador señor Calderón
expresó que esta indicación y la número 5 tienen por objeto que no obstante la existencia de organizaciones gremiales de carácter nacional, los funcionarios de la Administración del Estado tengan la opción de poder constituir dichas entidades, directamente en las regiones.
La Honorable Senadora señora Feliú
anunció que votaría favorablemente esta indicación, por cuanto la norma propuesta morigera la rigidez de la regulación aprobada en el texto de los incisos primero y segundo del artículo 2°.
El    Honorable    Senador    señor
Hormazábal expresó su parecer contrario a la indicación, porque las normas de los artículos 2°, 13 y 17 constituyen un todo armónico, sin perjuicio de que cuando se analice el artículo 17 pueda estudiarse el contemplar una disposición que permita que en aquellas regiones donde los funcionarios no puedan completar los

 

quórum del artículo 13, para poder elegir directores regionales que representen a la asociación nacional, tendrán derecho a designar un delegado de personal como representante de la asociación nacional en esa región.
- Puesta en votación la indicación,
se produjo un doble empate. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señor Calderón, y por el rechazo lo hicieron los HH. Senadores señores Hormazábal y Ruiz De Giorgio.
Repetida  la  votación,  en  la

sesión siguiente, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento, resultó rechazada por dos votos en contra y una abstención. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Hormazábal y Ruiz De Giorgio. Se abstuvo el H. Senador señor Thayer.
La   indicación   número   5,   del
Honorable Senador señor Calderón, al inciso tercero del artículo 2°, persigue que las asociaciones de funcionarios puedan constituir federaciones y confederaciones, tanto de carácter nacional como regional.
- Puesta en votación la indicación,
se produjo un doble empate. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señor Calderón, y por el rechazo lo hicieron los HH. Senadores señores Hormazábal y Ruiz De Giorgio.
Repetida  la  votación,  en  la
sesión siguiente, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento, resultó desechada con los votos en contra de los HH. Senadores señores Hormazábal

 

y Ruiz De Giorgio. Se abstuvo el H.  Senador señor Thayer.
o-o-o-o-o
Se deja constancia de que por las
razones que se expresarán en su oportunidad, al debatir la indicación número 23, vuestra Comisión acordó incorporar en el artículo 2° del proyecto un inciso tercero, nuevo, para señalar que cuando en esta ley se utilice la expresión "repartición" se entenderá que con ella se comprende también a los hospitales o establecimientos que integran cada servicio de salud.
Este  acuerdo  se  adoptó  por  la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
o-o-o-o-o ARTICULO 3°
Establece  que  nadie  puede  ser
obligado a pertenecer a una asociación, o dejar de serlo, precisando que la afiliación a ella será voluntaria, personal e indelegable.
Su inciso tercero prohíbe a los
funcionarios la doble afiliación, esto es, pertenecer a la vez a más de una asociación en razón de un mismo empleo, prohibición que se extiende a la asociación como tal, en relación con organizaciones de grado superior de idéntico nivel.
La   indicación   número   6,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para precisar en

 

el inciso tercero que las asociaciones de funcionarios no podrán pertenecer a más de una asociación de grado superior del mismo nivel en el ámbito regional, y a no más de una en el ámbito nacional.
- Puesta en votación la indicación,
se produjo un doble empate. Votaron por su aprobación los HH. Senadores señora Feliú y señor Calderón, y por el rechazo lo hicieron los HH. Senadores señores Hormazábal y Ruiz De Giorgio.
Repetida  la  votación,  en  la
sesión siguiente, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento, resultó rechazada por dos votos en contra y una abstención. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Hormazábal y Ruiz De Giorgio. Se abstuvo el H. Senador señor Thayer.
ARTICULO 6°
Otorga el carácter de ministros de
fe para los efectos de esta ley, a los notarios públicos, los oficiales del Registro Civil y los funcionarios de la Administración del Estado que sean designados en calidad de tales por la Dirección del Trabajo.
La  indicación  número  7,  de  la

Honorable Senadora señora Feliú, persigue suprimir la intervención de la Dirección del Trabajo en la designación de funcionarios de la Administración del Estado que tendrían el carácter de ministros de fe, con el objeto de que la función que a ellos encomienda esta ley sea ejercida por aquellos funcionarios que tengan tal calidad en la respectiva repartición.

 

La Honorable Senadora señora Feliú
expresó que reiteraba los argumentos expuestos al inicio de este informe, en relación a la inconveniencia de la participación de la Dirección del Trabajo en el procedimiento de constitución de las asociaciones de funcionarios. En cambio el sistema propuesto en la indicación tiene por objeto que los funcionarios, cuando necesiten la presencia de un ministro de fe para sus actuaciones gremiales, lo soliciten al servicio respectivo. De esta manera la designación recaerá, por regla general, en quien tiene dicha calidad en esa repartición.
El   Honorable   Senador   señor
Hormazábal manifestó que es partidario de no innovar en el sistema propuesto en este artículo, pues el sentido de la disposición apunta en la dirección adecuada, esto es, que el ministro de fe actuante esté exento de vinculación jerárquica con los trabajadores pertenecientes a una determinada asociación de funcionarios.
El  señor Ministro del Trabajo y
Previsión Social expresó que la Dirección del Trabajo no es una institución del Estado que tenga una superioridad jerárquica respecto del resto del sector publico. Además, es un organismo que ya está desempeñando esta función en relación a las organizaciones sindicales, labor que ha desarrollado sin ninguna dificultad.
- Fue  rechazada  por  tres  votos
contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.

 

ARTICULO 7°
Su inciso primero señala que las
asociaciones de funcionarios no tendrán fines de lucro, lo que no obsta a la realización de los objetivos establecidos en este artículo.
Este  inciso  fue  objeto  de  las
indicaciones números 8 y 8a, la segunda formulada en subsidio de la anterior, por lo que la Comisión acordó considerarlas conjuntamente.
La  indicación  número  8,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú es para suprimir la frase "lo que no obsta a la realización de los objetivos establecidos en el presente artículo".
La  indicación  número  8a,  de  la
misma señora Senadora, en subsidio de la anterior, es para precisar en esta disposición que no obstante que las asociaciones no tendrán fines de lucro, sus actividades podrán qenerar utilidades, las que deberán ser invertidas en el cumplimiento de sus objetivos.
Vuestra Comisión estuvo conteste en
la conveniencia de explicitar que, si bien las asociaciones de funcionarios no tendrán fines de lucro, las actividades que desarrollarán pueden producir utilidades, por lo que resulta pertinente contemplar que éstas deberán invertirse en el cumplimiento de sus finalidades.
- En virtud de lo expuesto,  la
Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De

 

Giorgio, rechazó la indicación signada con el número 8 y aprobó la número 8a.
El inciso segundo del artículo 7°,
en doce letras, señala las finalidades principales de las asociaciones de funcionarios. Para los efectos de este segundo informe se describen aquellas normas que fueron objeto de indicaciones.
Letra c)
Permite    solicitar    información
respecto a la acción de los servicios públicos y de los planes, programas y resoluciones relativos a sus funcionarios.
La indicación número 9,  de la H.
Senadora señora Feliú, es para precisar que la señalada información se podrá recabar del servicio público correspondiente.
- Se aprobó por la unanimidad de
los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio.
Letra d)
Contempla   como   una   de   las
finalidades de la asociación de funcionarios hacer presente a las autoridades competentes, si el afectado asi lo solicitare, cualquier incumplimiento de las normas del Estatuto Administrativo y otras que establezcan derechos y obligaciones de los funcionarios.

 

La  indicación  número  10,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para suprimir la frase "si el afectado así lo solicitare".
El   Honorable   Senador   señor
Hormazábal compartió el propósito de esta indicación, por cuanto la disposición en análisis se refiere a situaciones de carácter general, y no al incumplimiento de normas que afecten a un determinado funcionario, lo cual está contemplado en la letra f) del artículo 7°.
La Honorable Senadora señora Feliú
expresó opinión contraria a la indicación, porque la frase "si el afectado asi lo solicitare", debe entenderse en el sentido de que el incumplimiento de las normas estatutarias está referido a que ello afecte a un funcionario determinado, en cuyo caso es evidente que sólo el interesado es quien debe decidir si efectúa la presentación correspondiente.
El  señor Ministro del Trabajo y
Previsión Social expresó que la indicación produce el efecto de que la norma en comento sea más análoga a la contemplada en la ley N° 19.069 para las organizaciones sindicales, esto es, cuando se trata del incumplimiento de normas que atañen a la generalidad de los trabajadores actúa la organización sindical, y si ello afecta a un trabajador determinado la reclamación debe hacerla el afectado.
- Resultó aprobada por tres votos
contra uno. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio, y por la negativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.

 

Letra e)
Permite  a  las  asociaciones  de
funcionarios dar a conocer a la autoridad sus planteamientos sobre políticas y resoluciones relativas al personal, a la carrera funcionaria y a la capacitación, como también respecto a materias de interés general para la asociación u otras en las que la autoridad se lo solicite expresamente.
La  indicación  número  11,   del
Honorable Senador señor Calderón, propone reemplazar la frase "expresamente les solicite la autoridad" por "estimen pertinentes".
La  Comisión  estimó  que  no  es
necesario contemplar en esta norma la frase final de que las asociaciones podrán entregar su opinión a la autoridad en las materias que ésta expresamente se los solicite, como tampoco explicitar que lo harán sobre aquellas que estas entidades estimen pertinentes, todo ello por cuanto en esta misma letra e) la frase "materias de interés general para la asociación", es de carácter amplio y permitirá a estas organizaciones cumplir el objetivo propuesto, cual es dar a conocer a la autoridad las materias que estimen del caso.
Al  tenor  de  lo  expuesto,  la
Comisión estuvo conteste en aprobar la indicación con modificaciones, esto es, suprimiendo la señalada frase final de la letra e).
- Se aprobó la indicación con las
modificaciones reseñadas, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio.

 

Letra f)
Autoriza  a  las  asociaciones  de
funcionarios a representar a los funcionarios en los organismos y entidades en que la ley les concediere participación. Además, podrán, a solicitud del interesado, representar a los asociados para deducir ante la Contraloría General de la República el recurso de reclamación contemplado en el respectivo Estatuto Administrativo.
Esta disposición fue objeto de dos
indicaciones.
La   indicación   número   12,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para suprimir la expresión "a solicitud del interesado,".
La Comisión concordó en que en el
recurso de reclamación a que esta disposición se refiere, existe un interés individual del funcionario, por lo que resulta pertinente que sea éste quien decida si se interpondrá tal recurso.
Esta indicación fue retirada por su
autor.
La indicación número 13, de la H.
Senadora señora Feliú, persigue precisar que el aludido recurso de reclamación es aquel que el funcionario interpone por vicios de legalidad, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 154 del Estatuto Administrativo, ley N° 18.834, y en el artículo 156 del Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, ley 18.883.

 


La  Comisión estimó conveniente mantener la referencia al respectivo “Estatuto Administrativo", sin mención a determinados artículos de éstos cuerpos legales, cuya numeración puede cambiar por modificaciones posteriores.
-  Fue rechazada con los votos en
contra de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz De Giorgio, y la abstención del H. Senador señor Thayer.
Letra i)
Faculta  a  las  asociaciones  de

funcionarios para asociarse a mutualidades, fondos y otros servicios y participar en ellos. En cuanto a los servicios, en una enumeración no taxativa, se expresa que podrán consistir en asesorías técnicas, jurídicas, educacionales, culturales y de promoción.
La  indicación  número  14,  de  la

Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir esta letra i).
-  Se rechazó por la unanimidad de
los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
Letra k)
Permite a las señaladas entidades establecer centrales de compra o economatos.
 

La  indicación  número  15,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir la
letra k).


- Resultó   rechazada   por unanimidad,  con la misma votación de la indicación anterior.
ARTICULO 8°
Contempla   los   primeros   actos
encaminados a la constitución de una asociación de funcionarios y comprende el levantamiento de un acta con las menciones que indica.
La  indicación  número  16,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para establecer que el acta de la asamblea de constitución de la asociación deberá reducirse a escritura pública.
Vuestra  Comisión  consideró  que
existe la debida certeza respecto del acta de constitución y los estatutos aprobados, sin necesidad de que se reduzcan a escritura pública, puesto que el artículo 9° contempla que el original de dicha acta y dos copias de los estatutos serán certificados por el ministro de fe que concurra a la asamblea, y que dichos documentos quedarán depositados en la Inspección del del Trabajo e inscritos en el registro especial que se llevará al efecto.
Por otra parte, el exigir escritura
pública aumentará el costo del proceso de constitución de las asociaciones, lo que en algunos casos provocará una dificultad adicional para formarlas.

 

- Fue rechazada unánimemente por
los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 9°
Los  incisos  primero  y  segundo
consagran el denominado sistema de "registro" para la constitución de las asociaciones de funcionarios. Estas obtienen su personalidad jurídica, sin previo acto de autoridad, por el solo deposito del acta de constitución y dos copias de sus estatutos en la Inspección del Trabajo, certificados por el ministro de fe, deposito que deberá efectuarse dentro del plazo de quince días, contado desde la fecha de la asamblea.
La  indicación  número  17,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para reemplazar estos dos incisos, por uno que establece que copia autorizada de la escritura pública y de los estatutos se depositará en la Intendencia Regional correspondiente al domicilio de la asociación, dentro de los treinta días siguientes a la fecha de la escritura pública, y desde la fecha del depósito la entidad gozará de personalidad jurídica. Agrega que la Intendencia procederá a inscribirlos en el registro que llevará al efecto.
La  Comisión  fue  partidaria  de
rechazar la indicación, en cuanto a la exigencia de copia de la escritura pública, por las razones expresadas al analizar la indicación anterior.
En  lo relativo al  reemplazo del sistema  de  registro  para  la  constitución  de  las

 

asociaciones, quedando éste a cargo de la Intendencia Regional, la Comisión mantuvo el criterio del primer informe de entregar atribuciones a la Dirección del Trabajo o a la Inspección del Trabajo en su caso, en el proceso de constitución y funcionamiento de las asociaciones de funcionarios.
Lo anterior permitirá que haya un
mismo criterio jurisprudencial en el régimen asociativo, tanto de los funcionarios de la Administración del Estado como de los trabajadores del sector privado. Tal situación jurídica es sin perjuicio de las atribuciones propias de la Contraloría General de la República, respecto a todos los funcionarios públicos, los cuales se rigen por los respectivos Estatutos Administrativos.
Por  último,   la  Comisión  tuvo
presente que el propio organismo contralor comunicó al Senado, mediante oficio N° 26.386, de 5 de octubre de 1993, que compartía el criterio del Ejecutivo en cuanto a las indicaciones presentadas por éste, en cuanto a no entregar a la Contraloría General de la República atribuciones respecto a las asociaciones de funcionarios.
- Se rechazó la indicación por la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 10
Los  incisos  primero  y  segundo
conremplan la autorización del acta de la asamblea constitutiva y de las copias de la misma por el ministro de fe. Prescriben además que el examen sobre

 

la constitución de la asociación y sus estatutos se efectuará por la Inspección del Trabajo, la que podrá formular observaciones por incumplimiento de algún requisito o inobservancia de lo establecido en esta ley.
Los  incisos  tercero,  cuarto  y
quinto reglan el procedimiento de reclamación por parte de la asociación, respecto a las observaciones formuladas, entregando el conocimiento del mismo al Juzgado de Letras del Trabajo correspondiente, el que deberá resolver oyendo a la Inspección del Trabajo respectiva.
La  indicación  número  18,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para reemplazar sus dos primeros incisos por uno que contempla la actuación del Intendente Regional -en reemplazo de la que correspondía a la Inspección del Trabajo- en el proceso de constitución de la asociación, autoridad que tendrá la facultad de formular las observaciones ya indicadas en un plazo de treinta dias, contado desde el deposito de la escritura pública.

- Resultó rechazada, unánimemente, con la misma votación anterior.
La  indicación  número  19,  de  la
misma señora Senadora, en concordancia con la indicación anterior, sustituye en el inciso tercero la frase "la Inspección del Trabajo" por "la Intendencia Regional", las dos veces que aparece.
- Se desechó por unanimidad, con idéntica votación a las dos indicaciones precedentes.

 

La indicación   número 20,  de la
misma señora Senadora, acorde con las dos anteriores, reemplaza en su inciso cuarto la expresión "Inspección del Trabajo" por "Intendencia Regional".
- Resultó  rechazada  por  la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 12
Indica que  el  directorio  de  la
asociación de funcionarios debe informar a la jefatura superior del servicio, institución o ministerio respectivo la celebración de la asamblea constitutiva y la nómina de sus integrantes, esto último, además, cada vez que se elija directorio.
Con motivo de haberse aprobado la
indicación número 23, que reemplaza la mención a los servicios, instituciones o ministerios, utilizando para referirse a todos ellos el término "repartición", vuestra Comisión adoptó igual decisión en el texto del inciso primero de este artículo.
Este  acuerdo  se  adoptó  por  la

unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 13
Los  incisos  primero  a  cuarto
establecen los quórum mínimos para constituir una asociación en una repartición, servicio o establecimiento de salud, considerando el número de

 

trabajadores de planta y los de contrata, de la respectiva repartición.
La  indicación  número  21,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir, en su inciso primero, la frase ", servicio o establecimiento de salud".
Al adoptar el acuerdo sobre esta
indicación, la Comisión tuvo presente lo expresado en el análisis de la indicación número 3.
- Resultó   rechazada   por   la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La  indicación  número  22,  de  la
misma señora Senadora, es para suprimir, en su inciso tercero, la frase "servicio o establecimiento de salud".
- Fue rechazada, unánimemente, con la misma votación anterior.
La  indicación  número  23,  de  la
misma señora Senadora, sustituye, en su inciso cuarto, la frase "institución o repartición" por "respectiva repartición".
La Honorable Senadora señora Feliü
señaló que la indicación tiene por objeto de que en todas las disposiciones del proyecto se utilice la misma terminología para referirse a las entidades de la Administración del Estado a las que se refiere esta ley. Agregó, que incluso en varias disposiciones se

 

usan todas ellas y en otras sólo algunas, lo que puede inducir a error.
Los  representantes   del   Ejecutivo 
hicieron presente que no habría inconveniente en utilizar en general sólo el término repartición, en relación a los servicios, instituciones o ministerios, por cuanto el inciso primero del artículo 2° expresa que se pueden usar indistintamente, pero habría que solucionar la situación que se produce cuando la ley en proyecto se refiere a uno o más hospitales o establecimientos que integren cada servicio de salud, pues éstos son la base para constituir asociaciones de funcionarios en el sector salud, y no una repartición propiamente tal.

Posteriormente el Ejecutivo formuló una proposición que considera la situación planteada, mediante  la  cual  se agrega un  inciso  tercero al artículo 2° del proyecto que dice como sigue:
"Cuando en esta ley se emplee la
expresión repartición, se entenderá que con ella se comprende a los hospitales o establecimientos que integran cada servicio de salud.".
- Esta modificación se aprobó por
la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
- Consecuencialmente, la indicación número 23 se aprobó, unánimemente, con igual votación.
El inciso quinto del artículo 13
prescribe que en los servicios o reparticiones en que no se pueda efectuar la constitución y la elección en

 

un solo acto, se estará a las normas que determine la Dirección del Trabajo, pero que siempre los escrutinios se efectuarán simultáneamente.
La  indicación  número  24,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir el inciso quinto.
- Fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Pérez, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 14
Somete  a  las  asociaciones  de
funcionarios a las disposiciones de la ley en proyecto, de su reglamento y de sus estatutos. Estos últimos deben contemplar, entre otras normas, una que indique la repartición, institución o establecimiento de salud a la que se adscribiere la asociación.
La  indicación  número  25,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, suprime en su inciso segundo, la expresión ", institución o establecimiento de salud".
Por   las  razones  expuestas   al
analizar la indicación número 23, la Comisión prestó su asentimiento a esta indicación.
- Se aprobó por la unanimidad de
los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Pérez, Ruiz De Giorgio y Thayer.

 

ARTICULO 17
El inciso primero dispone que las
asociaciones de funcionarios serán dirigidas por directores, cuyo número varia según la cantidad de afiliados.
La  indicación  número  26,  de  la
Honorable Senadora señora Feliü, es para suprimir, en su inciso primero, la frase "un director, quien actuará en calidad de presidente, si reunieren menos de veinticinco afiliados; por ".
Vuestra Comisión no compartió el
propósito de esta indicación, por cuanto su aprobación significaría que no habría derecho a constituir una asociación con menos de veinticinco funcionarios.
- Resultó   rechazada   por   la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Pérez, Ruiz De Giorgio y Thayer.
El inciso segundo del articulo 17
da normas especiales para permitir que el personal de un servicio o repartición de carácter nacional, pertenecientes a una provincia o región, puedan elegir directores en la relación porcentual que indica, con el objeto de que representen a la asociación de funcionarios en la región o provincia correspondiente. Estos directores gozarán de fuero y de los permisos que contempla la ley en proyecto.
La  indicación  número  27,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, limita a dos el número de directores que representarán a la asociación nacional en la respectiva región, debiendo reunir

 

además un mínimo de veinticinco afiliados en esa región.
- Fue rechazada, unánimemente, con la misma votación anterior.
El inciso tercero del artículo 17
expresa que el directorio de las asociaciones que reunieren a más de veinticinco trabajadores, elegirá de entre sus miembros un presidente, un secretario y un tesorero.
La  indicación  número  28,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir, en su inciso tercero, la frase "que reunieren a más de veinticinco trabajadores".
- Se rechazó por unanimidad, con la misma votación que las dos indicaciones precedentes.
ARTICULO 18
Menciona  los  requisitos  básicos
para ser director de una asociación de funcionarios, que deben estar considerados en los estatutos, sin perjuicio de los adicionales que fijen estos últimos. En el número 1 se consigna el requisito de no haber sido condenado ni hallarse procesado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, inhabilidad que sólo durará por el tiempo requerido para la prescripción de la pena, plazo que se cuenta desde la fecha de la comisión delito.
La  indicación  número  29,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú,  tiene por objeto

 

suprimir la regulación especial sobre prescripción que esta norma contempla.
El Honorable Senador señor Thayer
manifestó opinión contraria a la indicación, ya que de acuerdo a las normas generales ninguna inhabilidad derivada de una condena debe extenderse más allá de la prescripción del delito respectivo.
En cuanto a que la persona no esté
procesada, ello es una situación esencialmente transitoria y que, en consecuencia, puede ser dejada sin efecto en cualquier momento. En su opinión, lo que verdaderamente importa es que quien desee ser director no se encuentre sometido a proceso al momento de presentarse la respectiva candidatura. Por lo tanto, el que ha estado sometido a proceso y cuyo auto de procesamiento fue dejado sin efecto antes de esta presentación, no está afectado por la inhabilidad.
El  señor Ministro del Trabajo y
Previsión Social expresó que, de acogerse esta indicación, la inhabilidad sería perpetua. Tal como está la norma, quien ha sido condenado por un delito que merezca pena aflictiva no puede ser director de una asociación de funcionarios mientras esté corriendo el plazo de prescripción de la pena. Una vez prescrita la pena, cesa la inhabilidad. Modificar el artículo no es conveniente, ya que una norma similar existe para las organizaciones sindicales en el sector privado y, como se ha dicho, se ha buscado la similitud en todos los aspectos posibles. Además, ello podría alterar la uniformidad de la jurisprudencia en este tema.
El Honorable Senador señor Pérez manifestó que aprobaría la indicación, toda vez que le

 

parece conveniente que los requisitos para ser director de una asociación sean rigurosos, en beneficio de los propios afiliados.
El Honorable Senador señor Ruiz De
Giorgio solicitó se dejara constancia de que el real sentido y alcance de esta norma, en cuanto al hallarse procesado, es el expresado por el Senador señor Thayer, esto es, que la inhabilidad afecta al procesado cuando al momento de presentar su candidatura tiene esta calidad y no si la ha tenido con anterioridad a esta oportunidad.
- Se rechazó la indicación por tres
votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo el H. Senador señor Pérez.
ARTICULO 19
Detalla el mecanismo de elección
del directorio de la asociación de funcionarios, la comunicación que deberá enviarse a la jefatura del servicio, repartición, institución o ministerio respecto a las candidaturas presentadas, de la cual deberá remitirse copia a la Inspección del Trabajo respectiva. Además, establece que la inhabilidad o incompatibilidad para el cargo de director será calificada de oficio por la Dirección del Trabajo, a más tardar dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de la elección o del hecho que la originare, calificación que, a petición de parte, podrá realizar en cualquier tiempo.
La   indicación  número   30,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para establecer en

 

el inciso primero, que la presentación de la candidatura ante el secretario del directorio se hará con copia a la jefatura superior del servicio, repartición, institución o ministerio y a la Inspección del Trabajo respectiva.
El Honorable Senador señor Calderón
expresó que la indicación tiene por objeto no dejar entregado a una mera obligación del secretario del directorio el enviar una comunicación a la jefatura superior de la repartición y a la Inspección del Trabajo, acerca de la presentación de las candidaturas. Lo anterior, por cuanto el secretario podría olvidarse de remitir los antecedentes o voluntariamente no hacerlo perjudicando al candidato.
El Honorable Senador señor Pérez
manifestó que apoyaría esta indicación, por cuanto constituye un elemento de mayor seguridad y resguardo para los candidatos. Además, esta es una situación que en el texto del artículo está contemplada para el caso de que los estatutos de la asociación nada dijesen respecto a la forma en que deberán presentarse las candidaturas a directores.
La mayoría de la Comisión estuvo

por el rechazo de la indicación, por cuanto ésta introduce un requisito más para las candidaturas a directores, lo que producirá justamente el efecto negativo de que si no se envía la comunicación se podría pedir la nulidad de la candidatura. En cambio, en el actual texto de este artículo está contemplado el envío por el secretario del directorio de estas comunicaciones, pero ello sólo constituye un obligación para este funcionario y no un requisito de validez de las candidaturas.

 

El  señor Ministro del Trabajo y
Previsión Social expresó que el Ejecutivo compartía el criterio de la mayoría de la Comisión, respecto a esta indicación. Agregó que en la normativa sobre organizaciones sindicales tampoco está contemplada esta comunicación como un requisito de las candidaturas y su incorporación en el caso de las asociaciones introduciría un elemento diferenciador, justamente respecto de los funcionarios públicos, los cuales gozan de una mayor inamovilidad en sus empleos.
-  Resultó rechazada la indicación
por tres votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo el H. Senador señor Calderón.
La indicación número 31, del mismo
señor Senador, también al inciso primero, amplía de quince a treinta días, antes de la elección, el plazo para la presentación de las candidaturas a directores.
La   Comisión   concordó   en   la
conveniencia de extender el plazo de antelación para la presentación de las candidaturas a directores, por cuanto en la Administración del Estado es más habitual que existan asociaciones de carácter nacional, justificándose así un mayor lapso de tiempo entre la presentación de las candidaturas y la fecha de la elección.
-  Fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.

 

La  indicación  número  32,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, también al inciso primero, persigue dos objetivos:
a) Precisar que la comunicación del
secretario del directorio, respecto a las candidaturas presentadas, deberá efectuarse a la respectiva repartición, y
b)  Suprimir su oración final que
establece la obligación del secretario del directorio de remitir copia de la indicada comunicación a la Inspección del Trabajo respectiva.
La Comisión consideró separadamente ambas situaciones, adoptando los siguientes acuerdos:

- Aprobó la primera parte, por las
razones expresadas al tratar la indicación número 23, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.

- Rechazó  la  segunda  parte, unánimemente, con los votos de los señores Senadores individualizados en la votación anterior.
La  indicación  número  33,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, al inciso quinto de este artículo 19, reemplaza la norma que entregaba a la Dirección del Trabajo la facultad de calificar de oficio la inhabilidad o incompatibilidad, actual o sobreveniente, de un director, otorgándosela a la asamblea de la asociación, la que deberá hacerlo en una sesión extraordinaria convocada especialmente al efecto.

 

- Fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La  indicación  número  34,  de  la
misma señora Senadora, también al inciso quinto, en concordancia con la indicación anterior, entrega a la asamblea la calificación de las señaladas inhabilidades o incompatibilidades, cuando ésta se efectúa a petición de parte y en cualquier tiempo.
- Se desechó, unánimemente, con la misma votación de la indicación anterior.
La  indicación  número  35,  de  la
misma señora Senadora, es para intercalar, como inciso sexto, nuevo, una norma que permite al director de una asociación de funcionarios, reclamar ante el juez de letras del trabajo, dentro del plazo de cinco días, de la resolución que adopte la asamblea respecto a su inhabilidad o incompatibilidad, reclamación que se tramitará de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 62 de este proyecto de ley.
Esta  indicación  fue  inicialmente
rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
Posteriormente,  con motivo de la
discusión de la indicación número 57, que se consigna en su oportunidad, la Comisión acordó por unanimidad reabrir el debate sobre esta indicación número 35.

 

La Comisión y los  representantes
del Ejecutivo estuvieron contestes en que era conveniente una instancia de revisión respecto a la resolución de la Dirección del Trabajo sobre la inhabilidad o incompatibilidad de un director, por lo que resulta adecuado otorgar competencia a los Juzgados de Letras del Trabajo para conocer de los reclamos de los afectados por las resoluciones señaladas.
Vuestra  Comisión  tuvo  en  cuenta
además, que el derecho de reclamación en esta materia se encuentra también consagrado para los directores de las organizaciones sindicales, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 26 de la ley N° 19.069.
Por las consideraciones expuestas
el Ejecutivo formuló una proposición de texto de tres incisos, nuevos, iguales a los contemplados en el señalado artículo 26 de la ley N° 19.069.
El primero de estos incisos otorga
al afectado por la calificación de inhabilidad o incompatibilidad resuelta por la Dirección del Trabajo, el derecho a reclamar ante el Juzgado de Letras del Trabajo respectivo, dentro de un plazo determinado.
El  segundo  inciso  señala  que
mientras se encuentre pendiente el reclamo, el dirigente permanece en su cargo, cesando en él cuando el fallo del tribunal le es adverso.
El tercer inciso precisa que el
tribunal conocerá del reclamo en la forma señalada en el inciso cuarto del artículo 10 de esta ley, esto es, en única instancia, en un procedimiento concentrado.

 

- Se aprobó la indicación número
35, con las modificaciones reseñadas, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
Teniendo   presente   los   nuevos
incisos aprobados, la Comisión dejó constancia de que se trata de normas orgánicas constitucionales en las que es necesario oir a la Excelentísima Corte Suprema, por lo que se ofició al efecto, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política en relación con el artículo 16 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.
ARTICULO 20
Protege  con  fuero  a  todos  los

funcionarios que fueren candidatos a directores y que reunieren los requisitos para ser elegidos como tales, desde que se comunique a la jefatura superior de la repartición la fecha en que se realizará la elección y hasta este último día. Copia de esta comunicación deberá remitirse a la Inspección del Trabajo respectiva.
La  indicación  número  36,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para sustituir en sus incisos primero y segundo, la frase "del servicio, repartición, institución o ministerio respectivo" a fin de emplear la denominación genérica "de la respectiva repartición".

- Fue   aprobada   con   una modificación formal, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.

 

La  indicación  número  37,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para intercalar en el inciso primero, entre la palabra "última" y el punto seguido (.) que la sigue, la frase "o desde la presentación de candidatura".
Vuestra  Comisión  tuvo  en  cuenta
para acogerla el análisis efectuado al debatir la indicación número 30, dejando establecido que el fuero protege al funcionario desde que se presenta la candidatura, independientemente de la obligación de la asociación de enviar las comunicaciones pertinentes.

- Resultó  aprobada,  con  una modificación formal, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La indicación número 38, del mismo
señor Senador, al inciso segundo del artículo 20, persigue aumentar de quince a treinta días el plazo de antelación en el cual el secretario del directorio debe comunicar a la jefatura superior de la repartición respectiva la fecha en que se realizará la elección.
La   Comisión   estimó   necesario
aprobar la indicación, pues debe haber la debida concordancia entre esta norma y la del inciso primero del artículo 19, en la que se aprobó la indicación número 31, que amplió también el plazo de presentación de las candidaturas, de quince a treinta días anteriores a la elección.
Además, la Comisión acordó utilizar en este inciso sólo la expresión "repartición",  en

 

concordancia con lo resuelto en la indicación número 23.
- Fueron aprobadas la indicación y
la modificación, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La  indicación  número  39,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, suprime en el inciso segundo la obligación de remitir copia de la comunicación de la fecha de la elección a la Inspección del Trabajo respectiva.
- Se rechazó por la unanimidad de
los miembros presentes, HH. Senadores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 21
Esta  disposición  exige  votación
secreta y en presencia de un ministro de fe para elegir o censurar al directorio de la asociación de funcionarios.
La  indicación  número  40,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, suprime la exigencia de que dichas votaciones se efectúen en presencia de un ministro de fe.
La  Comisión  estimó  conveniente
mantener el texto aprobado en el primer informe, que contempla la presencia de un ministro de fe en las asambleas, cuando se vota para elegir o censurar al directorio de la entidad, por cuanto ello asegura la

 

debida transparencia de estos actos y da garantías a todos los asociados.
- Fue rechazada, unánimemente, con la misma votación de la indicación anterior.
ARTICULO 22
Exime del requisito de asistencia
de un ministro de fe, en los casos contemplados en la ley en proyecto, a las asociaciones de funcionarios que se constituyan en servicios en que se desempeñen menos de veinticinco trabajadores, disponiendo que, en todo caso, se deberá dejar constancia escrita de lo actuado y remitir una copia de ese documento a la Inspección del Trabajo, la que certificará tales circunstancias.
La  indicación  número  41,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir esta norma.
Se desecho por unanimidad, con igual votación a la de las dos indicaciones anteriores.
ARTICULO 23
Señala los funcionarios que tendrán derecho a voto para elegir el directorio de la asociación de funcionarios, y el número de votos que les corresponderán de acuerdo a la cantidad de directores a nombrar. Su inciso final da una norma especial para las asociaciones que tengan menos de veinticinco funcionarios, estableciendo que cada funcionario tendrá derecho a un voto en la elección de presidente.

 

La indicación número 42,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir su inciso final.
La  Comisión  tuvo  presente  al
considerar esta indicación que ha estimado necesario que exista el derecho de constituir asociaciones con menos de veinticinco funcionarios.
- Resultó  rechazada  por  la
unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 25

Los  incisos
primero  a  cuarto establecen y regulan el  fuero
de que gozarán  los
directores de las asociaciones de
funcionarios.
Sus incisos quinto, sexto y séptimo
contemplan los derechos que tendrán los directores de las asociaciones, en relación a las autoridades de la repartición correspondiente, tales como ser recibidos por ellas, solicitar información acerca de las materias que dicen relación con los objetivos de las asociaciones, etcétera.
La  indicación  número  43,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, suprime en el inciso primero la mención de que la sanción disciplinaria de destitución de un funcionario que goce de fuero deba ser notificada por la Contraloria General de la República.
Vuestra Comisión estimó necesario desechar  la  indicación,  por  cuanto  tratándose  de

 

dirigentes gremiales que gozan de fuero la medida disciplinaria de destitución produciría también el efecto jurídico de la perdida del fuero, por lo que es importante que la resolución de la Contraloría General de la República sea notificada por ésta, al afectado.
- Fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La  indicación  número  44,  de  los
Honorables Senadores señora Feliú y señor Calderón, es para suprimir su inciso cuarto, que contempla la limitación de que el fuero de los directores que tengan la calidad de funcionarios a contrata, los amparará sólo durante la vigencia de su respectivo nombramiento o contrato.
El Honorable Senador señor Calderón
solicitó que se dejara expresa constancia de que el inciso cuarto del artículo 25 fue incorporado por la H. Cámara de Diputados. Agregó que la condición de funcionario a contrata, que por definición es una situación transitoria, se ha convertido en una práctica habitual en la Administración Pública. Si este inciso se mantiene, el efecto real que producirá es que quienes tengan la calidad de funcionarios a contrata no se presentarán a cargos de dirección de una asociación, aún cuando tengan condiciones y deseen hacerlo.
El Honorable Senador señor Ruiz De
Giorgio señaló que estaba de acuerdo con la indicación, partiendo de la base que la contrata es una situación muy frecuente y que, debiendo ser transitoria se prolonga por muchos años. La verdadera solución es aumentar las plantas de funcionarios de las

 

reparticiones de la administración pública para suprimir el problema, pero como esto no es de competencia del H. Senado, la indicación es necesaria. Tal como lo señaló el Senador señor Calderón, la mantención de este inciso producirá el efecto que una persona a contrata, con condiciones de dirigente, no se presente a las elecciones de directorio por temor a perder su empleo.
El señor Ministro del Trabajo y
Previsión Social expresó que de acuerdo al Estatuto Administrativo la contrata es una situación transitoria, análoga al contrato de plazo fijo o por obra o faena del Código del Trabajo. Siguiendo la orientación, como se ha dicho, de mantener en cuanto sea posible una similitud entre las normas que rigen las organizaciones sindicales en el sector privado y las asociaciones de funcionarios en el sector público, la opinión del Gobierno es que el fuero vence con la contrata.
El Honorable Senador señor Thayer
manifestó que reconocía la posibilidad de elegir como dirigentes a personas a contrata. Sin embargo, si el fuero va más allá del plazo de la contrata, significaría que, o se incorpora al trabajador a la planta o éste ejerce su cargo de dirigente gremial aunque no sea funcionario de la Administración Pública. Otra posibilidad es hacerle una nueva contrata y, en este caso, por el tiempo que dure el fuero o hasta el 31 de diciembre del año correspondiente.
La Honorable Senadora señora Feliú
señaló que el proyecto de ley limita el fuero de los dirigentes gremiales. Este siempre fue amplio y comprendía a quienes no tenían inamovilidad en el

 

ejercicio de sus funciones, como son los empleados a contrata.
Agregó que hay dos temas relevantes
por los cuales es necesario legislar en materia de asociación de funcionarios de la Administración Pública. En primer término, para cautelar la inamovilidad, que es una protección del trabajador, para que pueda hacer planteamientos ante la autoridad y, en segundo lugar, para resguardar los permisos de los dirigentes para realizar labores de representación gremial. Una ley de asociaciones de funcionarios sin fuero no tiene sentido.
La indicación apunta a volver a la
regla general de que todo dirigente gremial debe tener fuero y éste en la Administración del Estado existe desde la dictación de la ley N° 15.077. La recontratación por fuero también existe en las mujeres que gozan de fuero maternal y que tienen la calidad de a contrata, y también en la ley N° 6.174, sobre medicina preventiva, que consagraba una especie de inamovilidad.
Añadió la señora Senadora que la
similitud a que ha hecho referencia el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, no siempre es posible. Efectivamente, el actual Estatuto Administrativo y el anterior -D.F.L. N° 338, de 1960-, siempre han señalado que la contrata es transitoria. No obstante, como se ha dicho, esta es una situación frecuente en el sector público. El Estatuto Administrativo dice que las contratas no pueden exceder del 20% de los empleados de planta (inciso segundo del artículo 9°) . Incluso en la Ley de Presupuestos con frecuencia hay excepciones a este porcentaje máximo. Dar inamovilidad a un empleado

 

de planta no tiene ningún sentido, porque éste es inamovible por la naturaleza jurídica propia del cargo público. En consecuencia, la inamovilidad tiene sentido sólo para los contratados.
Similares   términos   tenía   el

artículo 100 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, y la jurisprudencia de la Contraloría General de la República estableció respecto de esta norma que era aplicable a los contratados, incluso a los que tenían la calidad de funcionarios de confianza exclusiva, por mandato de la ley. Sólo los que tenían la calidad de confianza exclusiva en virtud de la Constitución Política, podían ser removidos (Dictamen 21.554, de 1965).
El    Honorable    Senador    señor
Hormazábal expresó que compartía los argumentos entregados en la Comisión por los señores Senadores que apoyan la indicación y que, además, como la norma que se propone suprimir fue agregada en la H. Cámara de Diputados, no existe inconveniente en eliminarla.
-   Se aprobó la indicación por
cuatro votos contra uno. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio, y por la negativa lo hizo el H. Senador señor Thayer.
La   indicación  número  45,   del
Honorable Senador señor Ruiz de Giorgio, propone intercalar como inciso séptimo una norma que precisa que las autoridades de la institución no podrán negarse a recibir a los dirigentes y proporcionarles la información pertinente, sin motivos fundados.

 

Vuestra   Comisión   consideró   al
debatir esta indicación, que el inciso sexto de este artículo 25 establece el derecho de los dirigentes a ser recibidos por las autoridades y a recabar respuestas oportunas a sus planteamientos.
En cuanto a la indicación, estuvo
conteste en aprobarla con una redacción que enfatice la obligación de las autoridades de recibir a los dirigentes y proporcionarles la información pertinente, evitando así tener que referirse a una negativa de la autoridad que debería fundarse. Además, estimó necesario consignar el texto que se aprobaría en reemplazo del actual inciso sexto.
-     Resultó  aprobada  con  las
modificaciones indicadas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 28
Sienta el principio de que todas
las elecciones del directorio y votaciones de censura deben realizarse en un solo acto, y en aquellos servicios que por su naturaleza no fuere posible hacerlo dispone que se estará a las normas que imparta la Dirección del Trabajo. Agrega que, en todo caso, los escrutinios se harán simultáneamente.
La  indicación  número  46,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, tiene por objeto dejar entregado a lo que establezcan los estatutos, la facultad que se otorgaba a la Dirección del Trabajo.

 

La Honorable Senadora señora Feliú
expresó que esta indicación, al igual que otras que ha formulado, tiene el sentido de eliminar las normas del proyecto relativas a la participación de la Dirección del Trabajo en materia de asociaciones de funcionarios, por las razones que Su Señoría expresó anteriormente y que se consignan al inicio de este informe (páginas 4, 5, 6 y 7).
El   Honorable   Senador   señor
Hormazábal manifestó opinión contraria a la indicación, porque el sistema consagrado en el texto del artículo 28, al entregar la facultad de decidir en su caso a la Dirección del Trabajo, es más flexible que el propuesto en la indicación.
- Resultó   rechazada por cuatro
votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 29
Establece  la  obligación  de  la
jefatura superior del servicio, repartición, institución o ministerio de otorgar las debidas facilidades para efectuar la elección del directorio de la asociación de funcionarios y demás votaciones que exija la ley, sin que ello implique la paralización del servicio, repartición o ministerio.
La  indicación  número  47,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para sustituir la frase "del servicio, repartición, institución o ministerio, según correspondiere" por "de la respectiva

 

repartición" y "la paralización del servicio, repartición o ministerio" por "su paralización".
- Se aprobó por la unanimidad de
los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 31
Regula el sistema general de los
permisos que deberá conceder la jefatura superior del servicio, repartición, institución o ministerio a los directores de una asociación de funcionarios, distinguiendo entre las organizaciones de carácter nacional y las correspondientes a regiones, provincias o comunas o que tengan como base uno o más establecimientos de salud, y por cada director regional o provincial elegido en conformidad a la norma del inciso segundo del artículo 17 del proyecto.
La  indicación  número  48,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para reemplazar, en su inciso primero, la frase "del Servicio, Repartición, Institución o Ministerio según corresponda" por "de la respectiva repartición".
-  Fue aprobada, unánimemente, con la misma votación anterior.
La  indicación  número  49,  de  la
misma señora Senadora, también al inciso primero, reemplaza la frase "que tenga como base uno o más establecimientos de salud y por cada director regional o provincial" por "cada director regional".

 

La Honorable Senadora señora Olga
Feliú expresó que, en su opinión, los funcionarios pueden agremiarse como lo estimen conveniente para sus intereses, sea por regiones, provincias, por servicios, instituciones, etcétera.
Fundó  su  voto  favorable  a  la
indicación,sobre la base de los artículos aprobados con anterioridad por la Comisión, disposiciones que Su Señoría no comparte, por cuanto en su opinión limitan el derecho de los trabajadores a asociarse como lo estimen conveniente.
-  Se rechazó por cuatro votos en

contra de los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y un voto a favor de la H. Senadora señora Feliú.
La  indicación  número  50,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para sustituir en sus incisos segundo y tercero, la frase "del servicio, repartición, institución o ministerio, según correspondiere" por "en la respectiva repartición".

- Fue   aprobada   con   una modificación formal, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 32
Agrega  otros  permisos  para  los
dirigentes de las asociaciones de funcionarios, adicionales a los señalados en el artículo anterior, los cuales pueden producirse en los servicios, instituciones,  reparticiones  y  ministerios,  en  las

 

siguientes situaciones: a) excusarse de cumplir total o parcialmente la jornada de trabajo en la repartición o servicio en que se desempeñaren, con acuerdo de la asamblea correspondiente, por un período no inferior a seis meses y hasta que concluya el ejercicio de su cargo; b) emplear hasta cinco días hábiles durante el año calendario para efectuar tareas propias de su cometido o para su perfeccionamiento como dirigentes.
El inciso final determina que las
remuneraciones, beneficios y cotizaciones provisionales de cargo del servicio o repartición, serán de cargo de la respectiva asociación, durante los permisos a que se refiere este artículo y el inciso primero del artículo siguiente, pero sólo en lo que excedieren del tiempo de los permisos remunerados contemplados en el inciso primero del artículo anterior.
La  indicación  número  51,  de  la
Honorable Senadora señora Feliü, es para suprimir en su letra a), los vocablos "o servicio", a fin de utilizar sólo la expresión "repartición".
-  Se aprobó unánimemente, con los
votos de los HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La  indicación  número  52,  de  la
misma señora Senadora, sustituye, en su inciso segundo, la frase "del servicio, repartición, institución o ministerio, según correspondiere" por "de la respectiva repartición".
-  Fue   aprobada   con   una modificación formal, con la misma votación anterior.

 

La  indicación  número  53,  de  la
misma señora Senadora, reemplaza, en el inciso final, la frase "del servicio o repartición" por "de la repartición".
-  Resultó aprobada unánimemente,
con idéntica votación a la de las dos indicaciones precedentes.
ARTICULO 33
El inciso primero permite que los
servicios o reparticiones y el directorio de la asociación de funcionarios convengan licencias sin goce de remuneraciones, para uno o más de los dirigentes, previo acuerdo general o especial de la asamblea respectiva.
La  indicación  número  54,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para utilizar en el inciso primero sólo la expresión "repartición".
- Registró igual aprobación unánime que las tres indicaciones anteriores.
La  indicación  número  55,  de  la
misma señora Senadora, también al inciso primero, es para sustituir la palabra "licencias" por "permiso".
La Comisión estuvo acorde en que de
acuerdo a las disposiciones estatutarias, técnicamente el concepto que corresponde utilizar es el de permisos, y no el de licencias que es para las enfermedades y para la maternidad.

 

-   Resultó  aprobada,  con  una
modificación formal menor, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
Además, la Comisión por unanimidad
acordó modificar el inciso segundo de este artículo, a fin de precisar que el aviso sobre cesión de permisos entre directores se efectuará a la jefatura superior de la repartición respectiva.
ARTICULO 34
Preceptúa que el tiempo empleado
por los dirigentes en licencias y permisos señalados en la presente ley, se entenderá efectivamente trabajado para todos los efectos legales.
La  indicación  número  56,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, acorde con la formulada al artículo anterior, suprime la referencia a las licencias.
- Fue aprobada unánimemente,  con la misma votación precedente.
ARTICULO 36
Señala las características de las
asambleas extraordinarias de las asociaciones de funcionarios e indica las materias que serán de su competencia exclusiva.
La  indicación  número  57,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para contemplar en

 

el inciso segundo la inhabilidad de los directores, como otra de las materias de competencia exclusiva de la asamblea.
La Honorable Senadora señora Feliú
señaló que es inconveniente que la inhabilidad de los directores la declare la Dirección del Trabajo, que es un organismo dependiente del Estado, y que, además, no exista recurso alguno contra la resolución de esta. Por lo anterior resulta adecuado que sea la asamblea quien decida sobre la inhabilidad, y que de lo resuelto por ésta se pueda reclamar al Juzgado de Letras del Trabajo respectivo, tal como lo propuso Su Señoría en las indicaciones números 33, 34 y 35.
La Comisión tuvo presente que al
considerar las indicaciones números 33 y 34, ya aprobó que estas inhabilidades deben ser resueltas por la Dirección del Trabajo. Además, estimó necesario que exista el derecho a reclamar ante el Juzgado de Letras del Trabajo tal como se establece en la legislación sobre organizaciones sindicales, ley N° 19.069, por lo que estimó conveniente modificar el criterio considerado al debatir la indicación número 35, y adoptar respecto de ella los acuerdos que se consignaron en las páginas 56 y 57 de este informe, y que significan establecer el derecho de los afectados a reclamar de las inhabilidades determinadas por la Dirección del Trabajo.
En relación a este artículo 36, el
Honorable Senador señor Hormazábal hizo presente su preocupación en cuanto al posible acuerdo de una asamblea de una asociación que decida sobre la enajenación de bienes raíces de la organización, materia que es importante para los asociados, y donde

 

puede ocurrir que de no adoptarse los debidos resguardos, una asamblea extraordinaria, en segunda citación, acuerde enajenar un bien raíz con un escaso número de afiliados.
Por lo expuesto, Su Señoría expresó
que el proyecto debería contemplar una norma que precava esta situación, fijando el quórum para constituir la asamblea extraordinaria y adoptar el acuerdo sobre enajenación de bienes raíces.
Respecto a este punto, la mayoría
de la Comisión estimó que son los estatutos los que deberán contemplar los quórum pertinentes en relación a las características de cada asociación, tal como lo establece el artículo 38 del proyecto. De consiguiente, para las materias importantes los estatutos deberán fijar determinados quórum especiales.
-  Se rechazó la indicación número
57 por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 37
Precisa que las asambleas de las
asociaciones de funcionarios pueden efectuarse en cualquiera de sus sedes, fuera de las horas de trabajo, y con el objeto de considerar materias propias de la respectiva entidad.
Su inciso segundo agrega que para
estos efectos se entenderá también por sede de una asociación todo recinto situado dentro del servicio, repartición o ministerio, según correspondiere, en que habitualmente se reuniere ese organización.

 

La  indicación  número  58,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, al inciso segundo, es para emplear sólo la expresión "repartición" para referirse a las instituciones públicas que la disposición contempla.
-  Se aprobó por la unanimidad de
los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz de Giorgio y Thayer.
ARTICULO 45
Regula la obligación de la jefatura
superior del servicio, repartición, institución o ministerio, de impartir las instrucciones para que se efectúe la deducción e integro de las cuotas de los funcionarios afiliados a las asociaciones.
El inciso tercero establece que los
jefes de las reparticiones no podrán negarse a impartir las señaladas instrucciones, de lo que serán administrativamente responsables.
La indicación número 59,   de la
Honorable Senadora señora Feliú, es para reemplazar en el inciso primero la frase "del servicio, repartición, institución o ministerio" por "de la respectiva repartición".
-  Fue aprobada, unánimemente, con
una  modificación  formal,  con  la  misma  votación anterior.

 

La  indicación número  60,  de  la
misma señora Senadora, es para suprimir su inciso tercero.
La Comisión estimo que aun cuando
no existiera esta norma del inciso final, los jefes de las reparticiones estarían igualmente obligados a impartir las instrucciones para deducir de las remuneraciones de los funcionarios afiliados a una asociación las cuotas correspondientes y, obviamente, serian administrativamente responsables en conformidad a las normas estatutarias vigentes. No obstante, con el objeto de enfatizar esta obligación la mayoría de la Comisión consideró adecuado mantener el texto del inciso final.
-  Se rechazó la indicación, con
los votos en contra de los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz de Giorgio. Se abstuvo el H. Senador señor Thayer.
ARTICULO 46
El  inciso  primero  establece  la
obligación de depositar los fondos de la asociación de funcionarios, a medida que se perciban, en una cuenta corriente o de ahorro, abierta a su nombre, en un banco.
La  indicación  número  61,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para suprimir, en su inciso primero la frase "a medida que se perciban".
La Comisión tuvo en vista que en
conformidad a  lo dispuesto en el  artículo  45  del proyecto, las cuotas de los afiliados son depositadas

 

directamente en la cuenta corriente o de ahorro de la asociación, por lo que el inciso primero del artículo 46 se refiere a otros fondos que pueda percibir la asociación.
La indicación fue retirada por su
autor.
La  indicación  número  62,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, al inciso primero de este artículo, es para posibilitar que se pueda abrir más de una cuenta corriente o de ahorro para el depósito de estos fondos.

- Se  aprobó  con  los  votos favorables de los HH. Senadores señores Ruiz De Giorgio y Thayer. Se abstuvo el H. Senador señor Calderón.
El inciso segundo del artículo 46
determina que estarán excepcionadas de la obligación del deposito de los fondos las asociaciones con menos de cincuenta trabajadores.
La  indicación  número  63,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para suprimir este inciso segundo.
El Honorable señor Calderón expresó
que no es conveniente que existan organizaciones exceptuadas de depositar los fondos que perciban.
La  mayoría  de  la  Comisión  fue
partidaria de mantener la disposición, por cuanto se trata de entidades que perciben muy pocos fondos, y la mantención de una cuenta corriente o de ahorro en un banco les resulta gravosa. Además, una disposición

 

igual  está  contemplada  en  la  normativa sobre organizaciones sindicales, ley N° 19.069.

- Resultó rechazada por dos votos
contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Ruiz de Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo el H. Senador señor Calderón.
El inciso tercero del artículo 46
regula el giro de estos fondos prescribiendo que girarán de ellos el presidente y el tesorero, los que serán solidariamente responsables de su oportuno depósito.
La  indicación  número  64,  de  la
Honorable Senadora señora Feliü, al inciso tercero, extiende la señalada responsabilidad al manejo de estos dineros.
La Comisión estimó conveniente la
indicación porque este inciso quedaría redactado en términos más amplios, esto es, la responsabilidad de los dirigentes sería por el manejo de los dineros en general.
-  Fue aprobada, unánimemente, con
una modificación formal menor, por los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
La  indicación  numero  65,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, agrega un inciso final, con el objeto de establecer que también podrán girar contra estos fondos, previamente autorizados por el directorio, otros miembros de éste, actuando siempre dos en conjunto, en la forma que señalen los estatutos

 

y sujetos a la misma responsabilidad establecida en el
inciso anterior.
Vuestra     Comisión     consideró
necesaria la alternativa para girar fondos que la indicación propone, pero determinó que para una mayor garantía de los afiliados el acuerdo del directorio que otorgue esta autorización deberá ser unánime.

- Se   aprobó,    con    las modificaciones indicadas, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 47
Establece  la  obligación  de  la
asociación de funcionarios de llevar libros de contabilidad y, si tuviese doscientos o más afiliados, de confeccionar balance, todo lo cual no opta a las funciones de la comisión revisora de cuentas. Además, su inciso tercero determina que copia del balance, previa aprobación de la asamblea, se enviará a la Inspección del Trabajo.
La  indicación  número  66,  de  la
Honorable Senadora señora Feliü, es para suprimir su inciso tercero.
- Fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes, HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.

 

ARTICULO 48
Otorga a la Dirección del Trabajo
amplias atribuciones fiscalizadoras respecto a los libros de actas y de contabilidad de las asociaciones de funcionarios, libros que deberán llevarse siempre al dia. Además, su inciso segundo establece que las asociaciones, a requerimiento del señalado organismo, deberán presentar los antecedentes de carácter económico, financiero, contable o patrimonial y que el incumplimiento de esta obligación será sancionado con multa a beneficio fiscal. Por último, su inciso tercero determina que si las irregularidades revistieren carácter delictual la Dirección del Trabajo deberá denunciar los hechos ante la justicia ordinaria.
La  indicación  número  67,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir, en su inciso primero, las facultades que se entregan a la la Dirección del Trabajo.
Se desechó por unanimidad, con la misma votación de la indicación anterior.
La  indicación  número  68,  de  la
misma señora Senadora, formulada en el mismo sentido de la anterior, es para suprimir sus incisos segundo y tercero.
                         Fue rechazada por unanimidad, con igual votación a la de las dos indicaciones anteriores.
 

ARTICULO 49
Consigna    los    conceptos    de

federación y confederación: la primera consiste en la unión de tres o más asociaciones de funcionarios, y la segunda en la unión de cinco o más de estas entidades. Su inciso segundo precisa que las confederaciones pueden denominarse también "agrupaciones".
La   indicación  número   69,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para agregar al inciso segundo, la siguiente frase final: "y podrán tener el carácter de regionales o nacionales".
El Honorable Senador señor Calderón
manifestó que el propósito de la indicación es reforzar las organizaciones en las regiones y, en todo caso, lo que se establece es la posibilidad de que ellas puedan optar por federarse o confederarse, regional o nacionalmente.
El Honorable Senador señor Thayer
expresó que es partidario de aprobar la indicación con modificaciones, con el objeto de que esta facultad se entregue tanto a las federaciones como a las confederaciones, por lo que ello debiera consignarse en el inciso primero de este artículo. Además, estimó que el inciso segundo es innecesario, por cuanto esta norma está considerada integramente en el artículo 2° del proyecto.
El Honorable Senador señor Ruiz De
Giorgio señaló que concordaba con eliminar la norma del inciso segundo por innecesaria, pero que se pronunciaba en contra de la indicación ya que su aprobación significaría dar la posibilidad de un debilitamiento de

 

las  organizaciones  gremiales  superiores  de  los funcionarios públicos.
La Comisión adoptó los siguientes
acuerdos:
-  Aprobó la indicación número 69,
incorporando su texto al inciso primero con modificaciones formales, por tres votos contra uno. Votaron afirmativamente los HH. Senadores señora Feliü y señores Calderón y Thayer, y por la negativa lo hizo el H. Senador señor Ruiz De Giorgio.
-  Suprimió el inciso segundo del
artículo 49, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Ruiz de Giorgio y Thayer.
ARTICULO 51
Regula el procedimiento que debe
seguir una asociación de funcionarios para participar en la constitución de una federación y para afiliarse o desafiliarse de ella, así como para que una federación efectúe iguales actos respecto de una confederación. Además, en cuanto a la aprobación de los estatutos, sujeta a estas organizaciones de grado superior a las mismas normas que se aplican a las asociaciones de base, estos es, el proceso de revisión por la Inspección del Trabajo, las modificaciones que este organismo puede ordenar, y los efectos que de ello pueden derivarse.

 

La  indicación  número  70,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, al inciso quinto, en concordancia con la indicación número 19 formulada por Su Señoría al artículo 10, inciso tercero, otorga a la Intendencia Regional respectiva la facultad que este inciso contempla para la Inspección del Trabajo.
- Se rechazó por tres votos contra

uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliü.
ARTICULO 52
Reseña el mecanismo de constitución
de una federación o confederación, consagrando, al igual que para las asociaciones de base, la obtención de personalidad jurídica por el "sistema de registro". Establece que en la asamblea de constitución de estas organizaciones de grado superior se aprobará el estatuto y se elegirá el directorio. Además, regula la participación de la Inspección del Trabajo en el proceso de deposito del acta de constitución y del estatuto de estas organizaciones, y de su inscripción en el registro correspondiente. Por último hace aplicable las normas del artículo 10 del proyecto, descritas oportunamente.
La  indicación  número  71,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para agregar al final del inciso primero la siguiente oración: "En el caso que los estatutos establecieren la elección de directorio de la federación o confederación a través de la elección directa por parte de los funcionarios

 

afiliados, el directorio tendrá el carácter de provisorio y permanecerá en sus cargos por un lapso de tres meses, dentro del cual se deberán realizar las elecciones directas del directorio definitivo.".
El Honorable Senador señor Calderón
señaló que la indicación persigue dejar a las organizaciones afiliadas la opción de estipular en los estatutos de la federación o confederación que los directores se elegirán directamente por los funcionarios afiliados.

-  Fue   aprobada   con   una modificación formal, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Ruiz de Giorgio y Thayer.
La  indicación  número  72,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, reemplaza sus incisos tercero, cuarto y quinto, por otro, en que se hace aplicable a las federaciones y confederaciones todas las normas sobre constitución de las asociaciones de base, contempladas en los artículos 8°, 9° y 10 de esta ley.
'
- Fue desechada por tres votos
contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores
señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la
afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 53
El inciso primero dispone que en
los estatutos de las federaciones y confederaciones deberá señalarse la ponderación del voto de los directores de las organizaciones afiliadas, agregando

 

que si los estatutos nada indicaren los directores votarán en proporción directa al número de sus respectivos afiliados. Su inciso segundo hace siempre aplicable esta última regla de votación a la aprobación y reforma de los estatutos de estas entidades.
La  indicación  número  73,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para reemplazar su inciso primero, por otro, que establece que en el evento que los estatutos de las federaciones y confederaciones establezcan la elección indirecta de sus directorios deberán determinar el modo como deberá ponderarse la votación de los directores de las organizaciones afiliadas. Si éstos nada dijeren, los directores votarán en proporción directa al número de sus respectivos afiliados.
La  Comisión  estimó  que  habiendo
aprobado la indicación número 71, correspondía prestar su asentimiento a la indicación en análisis.

- Resultó   aprobada   con modificaciones formales, por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 56
Circunscribe   la   elección   como
director de federación o confederación a quienes sean directores de alguna de las organizaciones afiliadas.
La  indicación  número  74,   del
Honorable Senador señor Calderón,  tiene por objeto contemplar que también puedan ser elegidos directores

 

de una federación o confederación, quienes hayan sido anteriormente directores de las organizaciones afiliadas.
El Honorable Senador señor Calderón
expresó que el propósito de la indicación es precaver la situación del dirigente de base que es elegido director de una federación o confederación, quien por la responsabilidad que ello implica y el recargo de trabajo que asume, se ve en la obligación de renunciar a su cargo de dirigente de base. Cuando llega el momento de renovar el directorio de la organización superior respectiva, de acuerdo al actual texto del artículo 56, no tiene la posibilidad de presentarse como candidato a la reelección.
La Comisión concordó que esta es
una situación que debe corregirse, por lo que la indicación se aprobaría con modificaciones, estableciendo que el requisito para ser elegido director de una federación o confederación es estar en posesión del cargo de director de alguna de las organizaciones afiliadas, o de la federación o confederación correspondiente.

- Fue   aprobada   con   las modificaciones indicadas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 57
Ampara con fuero a los directores
de las federaciones o confederaciones por todo el período de su mandato y hasta seis meses después del término del mismo, aun cuando no conservaren su calidad

 

de dirigentes de base. Además, preceptúa que dicho fuero se prorrogará si el dirigente de una de estas entidades fuere reelecto en periodos sucesivos.
La  indicación  número  75,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir su oración final relativa a la señalada prorroga del
fuero.
                      La Comisión estimó que esta indicación es incompatible con la aprobada precedentemente.
- Se rechazó por la unanimidad de
los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 58
Permite a los directores de las
federaciones o confederaciones excusarse de prestar servicios a la repartición donde se desempeñaren, y puntualiza que las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo de la repartición o servicio, deberán pagarse por la federación o confederación respectiva, pero sólo en lo que exceda al tiempo de los permisos remunerados a que tiene derecho.
La  indicación  número  76,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para consignar, en el inciso segundo, que las remuneraciones beneficios y cotizaciones previsionales que la norma contempla son las de los funcionarios de la respectiva repartición.

 

- Resultó  aprobada  con  una
modificación formal menor, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 59
Establece que el director de una
federación o confederación tendrá derecho a los permisos que le conceda el servicio o repartición, permisos que cada director puede ceder a los restantes, previo aviso a la jefatura superior del servicio, repartición institución o ministerio, según corresponda.
Las indicaciones números 77 y 78,
de la Honorable Senadora señora Feliú, son para precisar, en relación a las instituciones públicas, que se trata de la respectiva o correspondiente repartición.
La Comisión acordó,  unánimemente, considerarlas en conjunto.

- Resultaron   aprobadas   por unanimidad, con modificaciones formales menores, con la misma votación anterior.
ARTICULO 60
Impone  a   las   federaciones   y

confederaciones el deber de confeccionar balance general, el que una vez aprobado por la asamblea debe enviarse a la Inspección del Trabajo respectiva.

 

La  indicación  número  79,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, tiene por objeto suprimir, en su inciso primero, la obligación de remitir el balance a la Inspección del Trabajo respectiva.
La Honorable Senadora señora Feliú
reiteró su criterio contrario a otorgar facultades a la Dirección del Trabajo, por cuanto rigidiza el sistema asociativo y se trata de un organismo dependiente del Estado que es la contraparte de las asociaciones de funcionarios.
-  Se rechazó por cuatro votos
contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 61
Señala las causales de disolución
de una asociación de funcionarios, con indicación de quienes pueden solicitarla, autorizando a que en determinados casos lo haga la Dirección del Trabajo.
La  indicación  número  80,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, formulada al inciso primero, tiene por objeto entregar a la Intendencia Regional, la facultad que se otorgaba a la Dirección del Trabajo.
La Honorable Senadora señora Feliú
reiteró lo expresado al iniciar el estudio de las indicaciones, en cuanto a que el cambio propuesto en la indicación es coincidente con el sistema contemplado en

 

el proyecto de ley que establece normas sobre corporaciones y fundaciones (Boletín N° 473-07), ya aprobado por la unanimidad del Senado.




    Fue rechazada con la misma votación de la indicación anterior.
ARTICULO 62
Manifiesta que la disolución de una
asociación, federación o confederación deberá ser resuelta por el Juez de Letras del Trabajo respectivo, y da normas sobre el procedimiento judicial correspondiente.
Su inciso tercero preceptúa que la
notificación se hará por cédula al presidente de la asociación, entregando copia de la presentación en el domicilio que tuviere registrado en la Inspección del Trabajo.
El  inciso  cuarto  señala  que  la
sentencia deberá ser comunicada por el Juez a la Inspección del Trabajo respectiva, la cual procederá a eliminar a la asociación del registro correspondiente.
La  indicación  número  81,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, sustituye en su inciso tercero, la expresión "Inspección del Trabajo" por "Intendencia Regional".
-  Resultó rechazada por cuatro
votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.

 

La  indicación  número  82,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, a su inciso cuarto, tiene por objeto entregar a la Intendencia Regional respectiva la facultad que se otorgaba a la Inspección del Trabajo.
-  Se desechó con la misma votación
de la indicación anterior.
ARTICULO 64
Sujeta  a  las  asociaciones  de funcionarios a la fiscalización de la Dirección del
Trabajo.
La  indicación  número  83,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir este artículo.
La Honorable Senadora señora Feliú
reiteró los argumentos señalados en la parte inicial de este informe (páginas 4, 5, 6 y 7) , relativos a lo inconveniente de las atribuciones que se otorgan a la Dirección del Trabajo en este proyecto de ley, pues se trata de un organismo del Estado cuyo jefe de servicio depende del Presidente de la República. Además, el Estado constituye la contraparte de las asociaciones de funcionarios, las cuales no pueden estar sometidas o subordinadas a decisiones de una autoridad administrativa.
- Se rechazó por cuatro votos contra uno.  Votaron por la negativa los HH. 

 

Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo la H.  Senadora señora Feliú.
ARTICULO 65
Castiga  las  infracciones  a  esta
ley, que no tengan señalada otra sanción en la misma, con multa a beneficio fiscal.
La  indicación  número  84,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir esta disposición.
- Resultó rechazada con la misma votación de la indicación anterior.
ARTICULO 66
Entrega a la Dirección del Trabajo
la aplicación de las multas a que se refiere la ley en proyecto, disponiendo que ellas serán reclamables ante los Juzgados de Letras del Trabajo. Además, dispone que los directores responderán personalmente, de estas multas, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal que pudiere afectarles.
La  indicación  número  85,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir este articulo.
La Honorable Senadora señora Feliú
señaló en apoyo de su indicación que reiteraba los argumentos expuestos al analizar la indicación número 83, y los que Su Señoría señalara al iniciar la discusión de las indicaciones.

 

- Fue rechazada por cuatro votos
contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer, y por la afirmativa lo hizo la H. Senadora señora Feliú.
ARTICULO 67
Consulta la existencia de un libro
de registro de socios de las asociaciones, federaciones y confederaciones, y el envió periódico de información sobre socios y organizaciones afiliadas, en su caso, a la Inspección del Trabajo y la Dirección del Trabajo, respectivamente.
La  indicación  número  86,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir esta disposición.
- Se rechazó con la misma votación de la indicación anterior.
ARTICULO 68
Elimina   las   prohibiciones   que
consultan los Estatutos Administrativos de los funcionarios públicos y de los empleados municipales, en cuanto a que ellos puedan organizar o pertenecer a sindicatos en el ámbito de la Administración del Estado.
La  indicación  número  87,  de  la
Honorable Senadora señora Feliü, es para suprimir este artículo.

 

La Honorable Senadora señora Feliú
expresó que las disposiciones de los Estatutos Administrativos, que el artículo 68 del proyecto deroga, están referidas a la prohibición que tienen los funcionarios públicos de organizar o pertenecer a sindicatos. Esta situación no atañe al derecho que éstos siempre han tenido de constituir asociaciones de funcionarios.
Por   lo   anterior   Su   Señoría
manifestó que es del todo inconveniente derogar las señaladas prohibiciones, pues ello podría interpretarse en el sentido de que a futuro los funcionarios públicos estarían autorizados a organizar y pertenecer a sindicatos. Además, esta derogación es contradictoria con las demás disposiciones de la ley en proyecto.
El señor Subsecretario del Trabajo
señaló que en los estudios previos a esta iniciativa de ley, el Ejecutivo había considerado que estas organizaciones de trabajadores del sector público se denominarían sindicatos. Posteriormente, a petición de los dirigentes de las organizaciones superiores de los funcionarios públicos, quienes hicieron presente que la denominación tradicional de asociaciones debía conservarse, el proyecto de ley utilizó esta terminología, entendiendo el Ejecutivo que cuando la iniciativa se refiere a las asociaciones de funcionarios, ellas son los sindicatos de trabajadores en el ámbito de la Administración del Estado, todo lo cual está acorde con la legislación internacional del trabajo.
El Honorable Senador señor Thayer,
expresó que el proyecto establece que la forma de asociarse en el sector público se va a denominar

 

asociaciones de funcionarios y no sindicatos. Ello no es una mera situación formal, por cuanto en la legislación sobre organizaciones sindicales no se contempla que los trabajadores del Estado puedan constituir sindicatos.
Agregó que comparte lo expuesto por

la Senadora señora Feliú, en cuanto a que esta derogación podría interpretarse en el sentido de que a futuro los funcionarios de la Administración del Estado podrán formar sindicatos. Esto tiene importancia, ya que los sindicatos tienen diferencias sustantivas con las asociaciones de funcionarios, como ocurre por ejemplo con la negociación colectiva autorizada para los primeros y que no es aplicable a las asociaciones de funcionarios.
El   Honorable    Senador    señor
Hormazábal manifestó su opinión favorable a la indicación, con el objeto de evitar que la derogación de las disposiciones que el artículo 68 contempla se interpreten erróneamente. Agregó, que tal como se consigna en el primer informe de esta Comisión, existe una reciente jurisprudencia de la Contraloría General de la República (dictamen N° 6.893, de 1991) precisando que la prohibición que afecta a los funcionarios públicos de organizar o pertenecer a sindicatos, no impide que los servidores públicos constituyan asociaciones o agrupaciones para obtener el efectivo ejercicio de sus derechos funcionarios, pudiendo incluso en conformidad de las disposiciones de la ley N° 19.049, sobre Centrales Sindicales, pertenecer a estas organizaciones.
Se aprobó la indicación por la unanimidad de los miembros de la Comisión,   HH.

 

Senadora señora Feliú y señores Calderón, Hormazábal, Ruiz De Giorgio y Thayer.
ARTICULO 69
Establece que las referencias que
otros cuerpos legales hagan a sindicatos u organizaciones sindicales se entenderán también efectuadas respecto de las asociaciones de funcionarios de que trata la presente ley, en todo lo que sean compatibles con la naturaleza jurídica de éstas, y la calidad de funcionarios de la Administración del Estado de sus afiliados.
La  indicación  número  88,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para suprimir esta disposición.
La Honorable Senadora señora Feliú
manifestó que esta es una disposición inconveniente, por cuanto es contraria a todo el sistema propuesto en esta iniciativa. Si no se opta por suprimirla, hay que darle una redacción distinta. El texto aprobado en el primer informe puede significar que las asociaciones de funcionarios se rijan, no solo por las normas de esta iniciativa legal sino que también por todas las que regulan los sindicatos, legislación que no es dable aplicar. Determinar la compatibilidad en cada caso, será una cuestión de difícil interpretación.
El    Honorable    Senador    señor
Hormazábal, expresó que si bien estimaba que los términos empleados en el artículo son muy amplios, es menester evitar que por la diferencia de denominación, las asociaciones se vean perjudicadas por una interpretación restrictiva.

 

-  Resultó rechazada la indicación
por tres votos contra dos. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Ruiz De Giorgio, y por la afirmativa lo hicieron la H. Senadora señora Feliú y el H. Senador señor Thayer.
o-o-o-o-o
La  indicación  número  89,   del
Honorable Senador señor Calderón, tiene por objeto agregar un Capitulo nuevo, denominado "De las prácticas desleales o anti asociaciones de funcionarios y de su sanción", cuyas normas están contenidas en las seis indicaciones siguientes presentadas por Su Señoría.
Este Capítulo corresponde, con las
debidas adecuaciones, a las normas del Libro I, Capitulo VIII "De las prácticas desleales o antisindicales y de su sanción", de la ley N° 19.069, que establece normas sobre organizaciones sindicales y negociación colectiva.
La  indicación  número  89a,   del
Honorable Senador señor Calderón, propone agregar un artículo para establecer gue serán consideradas prácticas desleales de la Jefatura Superior del Servicio, repartición, institución o ministerio, las acciones que atenten contra la libertad de asociación, puntualizando algunas de estas conductas.
Así, el inciso segundo dispone que incurre especialmente en esta infracción:
a) El que obstaculiza la formación o el funcionamiento de las asociaciones de funcionarios

 

negándose injustificadamente a recibir a sus dirigentes o a proporcionarles la información necesaria para el cabal cumplimiento de sus obligaciones, ejerciendo presiones mediante amenazas de pérdida del empleo o beneficios; y el que maliciosamente ejecuta actos tendientes a alterar el quórum de una asociación;
b)  El  que  ofrezca  u  otorgue
beneficios especiales con el fin exclusivo de desestimular la formación de una asociación;
c) El que realice alguna de las
acciones indicadas en las letras precedentes, a fin de evitar la afiliación de un funcionario a una asociación ya existente;

d)   El   que ejecute actos de injerencia en la asociación, tales como intervenir activamente en la organización de una asociación; ejercer presiones conducentes a uqe los trabajadores ingresen a una asociación determinada; discriminar entre las diversas asociaciones existentes otorgando a unos y a otros no, injusta y arbitrariamente, faciliddes o concesiones, no reguladas en la ley o extracontractuales; o condicionar el nombramiento o contratación de un funcionario a la firma de una solicitud de afiliación a una asociación o de una autorización de descuento de cuotas para una organización de funcionarios por planillas de remuneraciones, y

e) El que ejerza discriminaciones indebidas entre funcionarios con el fin exclusivo de incentivar o desestimular la afiliación o desafiliación de asociaciones de funcionarios.

 

La  indicación  número  89b,  del
Honorable Senador señor Calderón, introduce un articulo nuevo para disponer que serán consideradas prácticas desleales del funcionario, de las asociaciones de funcionarios o de éstos y del empleador en su caso, las acciones que atenten contra la libertad de asociación. Menciona, a continuación, algunos actos que configuran tales prácticas desleales.
De este modo,  el inciso segundo señala que incurre especialmente en esta infracción:
a) El que acuerde con la jefatura
superior del servicio, repartición, institución o ministerio, la ejecución de alguna de las prácticas desleales atentatorias contra la libertad de asociación reseñadas en el artículo precedente y el que presione indebidamente a la referida jefatura para inducirla a ejecutar tales actos;
b) El que acuerde con la jefatura
superior del servicio medidas de discriminación indebida a un funcionario porque éste no ha pagado las multas, cuotas o deudas a una asociación de funcionarios y el que de cualquier modo presione a la jefatura en tal sentido;
c) Los que apliquen sanciones de
multas o de expulsión de un afiliado por no haber acatado éste una decisión ilegal o por haber presentado cargos o dado testimonio en juicio, y los directores de asociaciones de funcionarios que se nieguen a dar curso a una queja o reclamo de un afiliado en represalia por sus críticas a la gestión de aquélla;
 

d) Los miembros del directorio de
la asociación de funcionarios que divulguen a terceros ajenos a éste los documentos o la información que hayan recibido del empleador y que tengan el carácter de confidencial o reservados.
La  indicación  número  89c,  del
Honorable Senador señor Calderón agrega otro artículo a este Capítulo para describir otras conductas que constituyen atentado contra la libertad de asociación, agrupando estas infracciones en dos letras:
La letra a) establece que incurren
especialmente en infracción contra la libertad de asociación los que ejerzan fuerza física o moral en los funcionarios, con la finalidad de obtener su afiliación o desafiliación a una asociación, o para que un trabajador se abstenga de pertenecer a una asociación, y los que en igual forma impidan u obliguen a un trabajador a promover la formación de una asociación de funcionarios.
La letra b) dispone que incurren en
infracción que atenta contra la libertad de asociación los que por cualquier medio entorpezcan o impidan la libertad de opinión de los miembros de una asociación de funcionarios.
La  indicación  número  89d,   del
Honorable Senador señor Calderón, es para agregar una nueva disposición que establece que las prácticas anti asociación de funcionarios o desleales serán sancionadas con multas; determina el organismo beneficiario de éstas y la competencia y el procedimiento de las reclamaciones de las multas por las prácticas desleales.

 

Así,  el inciso primero establece
una multa que varía de una unidad tributaria mensual a diez unidades tributarias anuales, dependiendo de la gravedad de la infracción y de la circunstancia a tratarse o no de una reiteración.
El inciso segundo dispone que tales
multas serán a beneficio del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.
El inciso tercero establece que el
conocimiento y resolución de las infracciones por prácticas desleales o anti asociación de funcionarios corresponderá a los Juzgados de Letras del Trabajo. Este tribunal conoce de las reclamaciones en única instancia, sin forma de juicio y con los antecedentes que proporcionen las partes o con los que recabe de oficio.
El inciso cuarto prescribe que si
el Juez lo estima necesario abrirá un período de prueba de diez días, la que apreciará en conciencia.
El inciso quinto establece que el
juez deberá disponer que se subsanen o enmienden los actos que constituyen prácticas desleales, salvo las que importen la terminación del contrato de trabajo. En este caso, sin perjuicio de aplicarse las normas que regulan la materia, deberá imponerse una multa no inferior a una unidad tributaria anual.
La  indicación  número  89e,   del
Honorable Senador señor Calderón,- agrega un artículo nuevo para disponer que la sanción que impone el Juzgado de Letras del Trabajo no obsta a la

 

responsabilidad penal respectiva, en los casos en que las conductas anti asociación de funcionarios o desleales configuren faltas, simples delitos o crímenes.
La  indicación  número  89f,  del
Honorable Senador señor Calderón, incorpora un articulo nuevo con el objeto de conceder a cualquier interesado acción para denunciar conductas anti asociación de funcionarios o desleales. Agrega que una vez recibida la denuncia, el Juzgado de Letras del Trabajo seguirá conociendo de oficio hasta agotar la investigación y dictar sentencia, y que la Inspección del Trabajo y cualquier asociación de funcionarios interesada, podrán ser parte de las reclamaciones a que den lugar las infracciones sobre prácticas desleales o anti asociaciones de funcionarios que esta ley contemple.
El   inciso   segundo   regula   la
existencia de un registro de las sentencias condenatorias por prácticas antisindicales o desleales, que deberá llevar la Dirección del Trabajo. Semestralmente deberá publicar la nómina de jefaturas de servicios y asociaciones de funcionarios infractores que sean reincidentes. Para este efecto, el tribunal enviará a la Dirección del Trabajo copia de los fallos respectivos.
La Comisión por unanimidad acordó
considerar en conjunto las indicaciones números 89, 89a, 89b, 89c, 89d, 89e y 89f, con el objeto de facilitar la decisión que se adoptaría respecto a ellas.
La Honorable Senadora señora Feliü, señaló que estas indicaciones distorsionan el sistema

 

de la Administración del Estado que es disciplinado, jerarquizado y sometido a normas de derecho público que son obligatorias para los trabajadores del sector público.
El Estatuto Administrativo contiene
un conjunto de normas que establecen derechos, obligaciones y prohibiciones. Tienen el carácter de normas de derecho público y, en consecuencia, son obligatorias.
Agregó que no se trata de que los
jefes superiores de los servicios del Estado estén exceptuados de cumplir con sus obligaciones, sino que las normas son innecesarias en la medida en que el ordenamiento jurídico los obliga a actuar en la legalidad y ésta impone el deber de atender los derechos de los trabajadores asociados.
Hay que tener presente que en la
Administración Pública hay un mecanismo propio de sanción. La jurisprudencia de la Contraloria General de la República en materia de asociaciones de funcionarios es una de las más nutridas. Muchas de las normas contenidas en este proyecto de ley están inspiradas en dicha jurisprudencia.
El    Honorable    Senador    señor
Hormazábal expuso que cree posible que en la Administración Pública se den casos de hostigamiento o de negativa para ejercer los derechos funcionarios, pero como existe un órgano de fiscalización -la Contraloria General de la República- y todos los otros elementos de control propios del sistema democrático, estima que las normas propuestas en estas indicaciones son innecesarias.

 

El Honorable Senador señor Thayer
dejó constancia que concurría al rechazo de las indicaciones en análisis, porque la dictación de esta ley generará en el funcionario público respectivo una obligación de amparo al derecho correlativo contemplado en esta ley, que debe ser tutelado por la Contraloría General de la República. Evidentemente, será una infracción grave a la conducta funcionaria el hecho de que se obstaculice el cumplimiento de las normas de esta iniciativa de ley.
En su opinión, estas indicaciones
no son procedentes porque en la Administración del Estado la responsabilidad es jerárquica y porque, finalmente, un Ministro de Estado puede ser acusado incluso constitucionalmente.

-  Se  rechazaron  estas  siete indicaciones por cuatro votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señora Feliú y eñores Thayer, Hormazábal y Ruiz De Giorgio. A favor lo hizo el H. Senador señor Calderón.
o-o-o-o-o
Disposiciones transitorias ARTICULO SEGUNDO
Permite que puedan ser dirigentes
del primer directorio de las federaciones o confederaciones de asociaciones, que se constituyan dentro de los dos años desde que la iniciativa de ley entre en vigor, quienes estuvieren jubilados o

 

pensionados de la Administración del Estado, y autoriza su reelección indefinida.
La  indicación  número  90,  de  la
Honorable Senadora señora Feliú, es para permitir elegir como directores a las personas que cumplan las condiciones señaladas en este artículo, sólo en el caso de las federaciones o confederaciones actualmente existentes.
El Honorable Senador señor Thayer
expresó que en su opinión es perfectamente legitimo que los dirigentes puedan elegir a los pensionados o jubilados como directores de una federación o confederación, dada la experiencia que ellos tienen, por su condición de ex dirigentes.
El Honorable Senador señor Calderón
manifestó que compartía lo manifestado por el Honorable Senador señor Thayer y que, en consecuencia, rechazarla esta indicación y, además, retiraría la indicación número 91.
-  Fue rechazada por tres votos
contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón, Hormazábal y Thayer, y por la afirmativa lo hizo el H. Senador señor Ruiz de Giorgio.
La  indicación  número  91,   del
Honorable Senador señor Calderón, tiene por objeto eliminar la posibilidad de reelección de los directores elegidos teniendo la calidad de jubilados o pensionados de la Administración del Estado.
La indicación fue retirada por su
autor.

 

ARTICULO TERCERO
Faculta  a  las  federaciones  y
confederaciones de asociaciones de funcionarios, que se constituyan dentro de los dos primeros años de vigencia de la ley en proyecto, para elegir en su primer directorio a quienes no tuvieren la calidad de directores de asociaciones de base, los que podrán ser reelegidos indefinidamente. Además otorga a estos directores los fueros y los permisos que la ley concede a los directores de su categoría.
La  indicación  número  92,  de  la
Honorable Senadora Feliú, es para suprimir este artículo.
El   Honorable    Senador    señor
Hormazábal manifestó que el artículo señala que, por esta primera vez, cualquier persona, sea o no miembro de un directorio, puede ser director de una federación o de una confederación. Tal vez la norma está pensada sobre el hecho de que hoy existen asociaciones de funcionarios sin personalidad jurídica, pero que tienen dirigentes que ostentan tal calidad.
El Honorable Senador señor Thayer
señaló que esta norma es contradictoria con el artículo segundo transitorio recién aprobado. El principio general es que para ser dirigente de una federación o de una confederación hay que ser dirigente de base. La norma transitoria en discusión señala que en los próximos dos años podrán ser directores de estas agrupaciones quienes no sean actualmente dirigentes de base, pero no deja claramente establecido que tengan que haber tenido antes esa calidad. Si bien está de

 

acuerdo con la idea de la excepción transitoria, le parece importante que alguna vez hayan sido dirigentes. No resultaría adecuado que quienes recién se incorporan a la Administración Pública puedan ser inmediatamente dirigentes de una federación o de una confederación.
-      Puesta   en   votación   la
indicación, se registro el siguiente resultado: votaron por la negativa los HH. Senadores señores Calderón y Ruiz De Giorgio, a favor lo hizo el H. Senador señor Thayer y se abstuvo el H. Senador señor Hormazábal.

- Repetida  la  votación,  en conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento, resultó rechazada por dos votos contra uno. Votaron por la negativa los HH. Senadores Calderón y Ruiz De Giorgio, y a favor lo hizo el H. Senador señor Thayer.
- - -
En   atención   a   los   acuerdos
señalados, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene a honra proponeros, las siguientes modificaciones al proyecto de ley ya aprobado en general:

ARTICULO 2º






Incorporar como inciso tercero, nuevo, el siguiente:
"Cuando en esta ley se emplee la expresión repartición, se entenderá que con ella se

 

comprende a los hospitales o establecimientos que integran cada servicio de salud.".
(Aprobada por unanimidad 3-0. Como consecuencia de aprobar la indicación N° 23).
Incisos tercero y cuarto
Pasan  a  ser  incisos  cuarto  y quinto, respectivamente, sin enmiendas.
ARTICULO 7° Inciso primero
Reemplazar  la  frase  "lo  que  no
obsta a la realización de los objetivos establecidos en el presente artículo", por la siguiente: "sin perjuicio de que sus actividades puedan generar utilidades, las que deberán ser invertidas en el cumplimiento de sus objetivos".
(Aprobada  por   unanimidad   3-0. Indicación N° 8a).

Inciso segundo Letra c)
Sustituir  la  frase  "  de  los
servicios públicos" por "del servicio público correspondiente".

 

(Aprobada  por   unanimidad   4-0.
Indicación N° 9).
Letra d)
Suprimir la frase "si el afectado así lo solicitare", y la coma (,) que la sigue.
(Aprobada   por   mayoría    3-1.
Indicación N° 10).
Letra e)
Reemplazarla por la siguiente:
"e) Dar a conocer a la autoridad
sus criterios sobre políticas y resoluciones relativas al personal, a la carrera funcionaria, a la capacitación y a materias de interés general para la asociación;".
(Aprobada   por   unanimidad   4-0.
Indicación N° 11).
ARTICULO 12
Sustituir la frase "del servicio,
institución o ministerio respectivo", por la siguiente: "de la respectiva repartición".

 

(Aprobada por unanimidad 3-0. Como consecuencia de aprobar la indicación N° 23).
ARTICULO 13 Inciso cuarto
Reemplazar      los      términos
"institución   o   Repartición"   por   las   palabras "respectiva repartición".
(Aprobada  por   unanimidad   4-0.
Indicación N° 23).
ARTICULO 14 Inciso segundo
Suprimir la frase  "institución o
establecimiento de  salud",  y  la coma  (,)  que  la precede.
(Aprobada  por  unanimidad   4-0.
Indicación N° 25).
ARTICULO 19
Inciso primero
a)  Sustituir el vocablo  "quince"
por "treinta".
(Aprobada  por   unanimidad   4-0.
Indicación N° 31).

 

b)  Reemplazar  la  frase   "del
servicio, repartición, institución o ministerio", por la siguiente: "de la respectiva repartición".
(Aprobada  por  unanimidad   4-0. Indicación N° 32, primera parte).
Incisos sexto, séptimo y octavo, nuevos
Incorporar    como    tales    los
siguientes:
"El afectado por la calificación
señalada en el inciso anterior podrá reclamar de ella ante el Juzgado de Letras del Trabajo respectivo, dentro del plazo de cinco días hábiles contados desde que le sea notificada.
El  afectado  que  haga  uso  del
reclamo previsto en el inciso anterior mantendrá su cargo mientras aquél se encuentre pendiente y cesará en él si la sentencia le es desfavorable.
El tribunal conocerá en la forma señalada en el inciso cuarto del artículo 10.".
(Aprobada  por   unanimidad   3-0.
Indicación N° 35).
Inciso sexto
Pasa  a  ser  inciso  noveno,  sin
enmiendas.

 

ARTICULO 20 Inciso primero
a)   Sustituir   la   frase   "del

servicio, repartición, institución o ministerio", por la siguiente: "de la respectiva repartición".
(Aprobada  por   unanimidad   3-0.
Indicación N° 36).
b)  Intercalar  entre  la  palabra
"última" y el punto seguido (.), la frase "o desde la presentación de la candidatura".
(Aprobada  por   unanimidad   3-0.
Indicación N° 37).
Inciso segundo
Reemplazarlo por el siguiente:
"Esta comunicación deberá darse a
la jefatura superior de la respectiva repartición con una anticipación no superior a treinta días, contados hacia atrás, desde la fecha de la elección, y de ella deberá remitirse copia, por carta certificada, a la Inspección del Trabajo respectiva.".
(Aprobada   por   unanimidad  3-0. 
Indicación N° 38).

 

ARTICULO 25 

Inciso cuarto Suprimirlo. (Aprobada   por   mayoría    4-1. Indicación N° 44).

Inciso quinto pasa  a  ser  inciso  cuarto,  sin modificaciones.
Inciso sexto
Pasa   a   ser   inciso   quinto. Reemplazarlo por el siguiente:
"Las autoridades de la institución
deberán  recibir  oportunamente  a  los  dirigentes  y proporcionarles la información pertinente.".
(Aprobada  por   unanimidad   5-0. Indicación N° 45).
Inciso séptimo
Pasa  a  ser  inciso  sexto,  sin enmiendas.

 

ARTICULO 29

Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 29.- La jefatura superior
de la respectiva repartición deberá prestar las facilidades necesarias para practicar la elección del directorio y demás votaciones secretas que exija la ley, sin que lo anterior implique su paralización.".
(Aprobada  por  unanimidad   5-0.
Indicación N° 47).
ARTICULO 31 Inciso primero
Reemplazar la frase "del Servicio,
Repartición, Institución o Ministerio según corresponda,", por la siguiente "de la respectiva repartición".
(Aprobada  por   unanimidad   5-0.
Indicación N° 48).
Incisos segundo y tercero
Sustituir en ambos incisos la frase
"del servicio, repartición, institución o ministerio, según correspondiere.", por la siguiente: "de la respectiva repartición.".
(Aprobada   por   unanimidad   5-0
Indicación N° 50).

 

ARTICULO 32
Inciso primero
Letra a)
Suprimir la expresión "o servicio"
(Aprobada   por   unanimidad   5-0
Indicación N° 51).
Inciso segundo
Reemplazar la frase "del servicio,
repartición,   institución   o   ministerio,   según correspondiere", por "de la respectiva repartición".
(Aprobada  por   unanimidad   5-0.
Indicación N° 52).

Inciso tercero
Sustituir la frase "del servicio o repartición" por "de la repartición".
(Aprobada  por   unanimidad   5-0.
Indicación N° 53).
ARTICULO 33

Inciso primero Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo  33.-  No  obstante  lo dispuesto en el artículo anterior, las reparticiones

 

podrán convenir con el directorio de la asociación que uno o más de los dirigentes de ésta hagan uso de permisos sin goce de remuneraciones por el tiempo que acordaren, previo acuerdo general o especial de la asamblea respectiva adoptado en conformidad a sus estatutos.".
(Aprobada  por   unanimidad   5-0. Indicaciones N°s 54 y 55).
Inciso segundo
Sustituir la expresión "o servicio" por la palabra "respectiva".
(Aprobada por unanimidad 5-0. Como consecuencia de aprobar la indicación N° 23).
ARTICULO 34

Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo 34.- El tiempo durante el

cual se haya hecho uso de los permisos a que se refiere esta ley se entenderá como efectivamente trabajado para todos los efectos legales.".
(Aprobada  por  unanimidad   5-0.
Indicación N° 56).
ARTICULO 37
Inciso segundo
Reemplazarlo por el siguiente:

 

Para los efectos de este artículo,
se entenderé también por sede de una asociación todo recinto situado dentro de la respectiva repartición, en que habitualmente se reuniere la correspondiente organización.".
(Aprobada  por  unanimidad   3-0.
Indicación N° 58).
ARTICULO 45
Inciso primero
Sustituir la frase "del servicio,

repartición, institución o ministerio, según correspondiere" por la siguiente: "de la respectiva repartición".

(Aprobada  por  unanimidad  3-0. Indicación N° 59) ,
ARTICULO 46 Inciso primero
Reemplazar la frase "en una cuenta
corriente o de ahorro, abierta", por la siguiente: "en cuentas corrientes o de ahorro, abiertas".
(Aprobada por mayoría de 2 a favor y 1 abstención. Indicación N° 62).

 


Inciso tercero.

Sustituirlo por el siguiente:
"Contra   estos   fondos   girarán
conjuntamente el presidente y el tesorero, los que serán solidariamente responsables del manejo de estos dineros.".
(Aprobada  por   unanimidad   3-0.
Indicación N° 64).
o-o-o-o-o
A continuación, agregar como inciso
final el siguiente:
"También, podrán girar contra estos
fondos, previamente autorizados por acuerdo unánime del directorio, otros miembros de éste, actuando siempre dos en conjunto, en la forma que señalen los estatutos y sujetos a la misma responsabilidad establecida en el inciso anterior.".
(Aprobada  por   unanimidad   3-0.
Indicación N° 65).
o-o-o-o-o
ARTICULO 49
Inciso primero
Reemplazarlo por el siguiente:

 

"Artículo  49.-  Se  entenderá  por
"federación" la unión de tres o más asociaciones, y por "confederación", la unión de cinco o más federaciones o de veinte o más asociaciones. La unión de veinte o más asociaciones podrá dar origen a una federación o confederación, indistintamente, las que podrán tener el carácter de regionales o nacionales.".






(Aprobada por mayoría 3-1. Indicación Nº 69).
Inciso segundo
Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 4-0).
ARTICULO 52 Inciso primero
Agregar la siguiente oración final:
"En el caso de que los estatutos establecieren la elección de directorio de la federación o confederación a través de la elección directa por parte de los funcionarios afiliados, el directorio tendrá el carácter de provisorio y permanecerá en sus cargos por un lapso de tres meses, dentro del cual se deberán realizar las elecciones directas del directorio definitivo.".
(Aprobada  por   unanimidad   4-0.
Indicación N° 71).

 

ARTICULO 53

Inciso primero
Reemplazarlo por el siguiente:
"Artículo 53. - En el evento de que
los estatutos de las federaciones y confederaciones establezcan la elección indirecta de sus directorios, deberán determinar el modo de ponderar la votación de los directores de las organizaciones afiliadas. Si nada dispusieren, los directores votarán en proporción directa al número de sus respectivos afiliados.".
(Aprobada  por  unanimidad  5-0.
Indicación N° 73).

ARTICULO 56


Sustituirlo por el siguiente:
"Artículo  56.-  Para  ser  elegido
director de una federación o confederación, se requerirá estar en posesión del cargo de director de alguna de las organizaciones afiliadas o de la federación o confederación respectiva.".
(Aprobada  por   unanimidad   5-0.
Indicación N° 74).
ARTICULO 58
Inciso segundo
Reemplazar    los    términos “o servicio", por la palabra "respectiva".

 

(Aprobada  por   unanimidad   5-0. Indicación N° 76).

ARTICULO 59


Inciso primero Sustituirlo por el siguiente:
"Articulo 59. - El director de una
federación o confederación tendrá derecho a que la respectiva repartición le conceda permisos para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, los que no podrán ser inferiores a 26 horas semanales, las cuales serán acumulables dentro del mes calendario. Cada director podrá ceder a uno o más de los restantes la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere, previo aviso escrito a la jefatura superior de la repartición respectiva.".






Aprobada por unanimidad 5-0. Indicaciones 77 y78).
ARTICULO 68
Suprimirlo.
(Aprobada  por   unanimidad   5-0
Indicación N° 87) .
ARTÍCULOS 69 y 70
Pasan a ser artículos  68 y 69, respectivamente, sin enmiendas.

- - -

 

Consecuencialmente, el proyecto de ley quedaría como sigue:
PROYECTO  DE  LEY: "CAPITULO I
Disposiciones generales
Artículo  1º.-  Reconócese,  a  los
trabajadores de la Administración del Estado, incluidas las municipalidades, el derecho de constituir, sin autorización previa, las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola condición de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.
Esta  ley  no  se  aplicará,  sin
embargo, a las Fuerzas Armadas, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, a los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a través de éste, ni a los trabajadores de las empresas del Estado que, de acuerdo con la ley, puedan constituir sindicatos.
Artículo  2º,-  Estas  asociaciones
tendrán carácter nacional, regional, provincial o comunal, según fuere la estructura jurídica del servicio, repartición, institución o ministerio en que se constituyeren, términos que en esta ley serán usados indistintamente.
Las asociaciones de funcionarios de
los servicios de salud podrán tener como base uno o más hospitales o establecimientos que integren cada servicio de salud, caso en el cual serán consideradas de carácter comunal.
Cuando en esta ley se emplee la
expresión repartición, se entenderá que con ella se comprende a los hospitales o establecimientos que integran cada servicio de salud.
Las  asociaciones  de  funcionarios

tienen el derecho de constituir federaciones, confederaciones, que podrán denominarse también agrupaciones y centrales y afiliarse y desafiliarse de ellas.

 

Asimismo, todas las asociaciones de
funcionarios indicadas en el inciso precedente, tienen el derecho de constituir organizaciones internacionales de trabajadores, afiliarse y desafiliarse de ellas en la forma que prescriban los respectivos estatutos y las normas, usos y prácticas del derecho internacional.
Artículo 3º.- La afiliación a una
asociación de funcionarios será voluntaria, personal e indelegable.
Nadie   podrá   ser   obligado   a

afiliarse a una organización de funcionarios para desempeñar un empleo o desarrollar una actividad. Tampoco podrá impedirse su desafiliación.
Ningún funcionario podrá pertenecer
a más de una asociación, simultáneamente, en razón de un mismo empleo. Las asociaciones de funcionarios no podrán pertenecer a más de una asociación de grado superior del mismo nivel.
Artículo   4º.-   En   caso   de
contravención de las normas del artículo precedente, la afiliación posterior producirá la caducidad de cualquier otra anterior y, si los actos de afiliación fueren simultáneos, o si no pudiere determinarse cuál es el último, todas ellas quedarán sin efecto.
Artículo   5º.-   No   se   podrá
condicionar el empleo de un trabajador a la afiliación o desafiliación a una asociación de funcionarios. Del mismo modo, se prohibe impedir o dificultar su afiliación o perjudicarlo en cualquier forma por causa de su afiliación o de su participación en actividades de la asociación.
Artículo 6º.- Para los efectos de
esta ley serán ministros de fe los notarios públicos, los oficiales del Registro Civil y los funcionarios de la Administración del Estado que sean designados en calidad de tales por la Dirección del Trabajo.
Artículo 7º.- Las asociaciones de
funcionarios públicos no tendrán fines de lucro, sin perjuicio de que sus actividades puedan generar utilidades, las que deberán ser invertidas en el cumplimiento de sus objetivos.

Sus finalidades principales serán las siguientes:

 

a)   Promover   el   mejoramiento
económico de sus afiliados y de las condiciones de vida y de trabajo de los mismos, en el marco que esta normativa permite;
b) Procurar el perfeccionamiento de
sus asociados, en los aspectos material y espiritual, así como también la recreación y el esparcimiento de ellos y de sus grupos familiares;
c)  Recabar  información  sobre  la
acción del servicio público correspondiente y de los planes, programas y resoluciones relativos a sus funcionarios;
d)   Hacer  presente,   ante   las

autoridades competentes, cualquier incumplimiento de las normas del Estatuto Administrativo y demás que establezcan derechos y obligaciones de los funcionarios;
e) Dar a conocer a la autoridad sus
criterios sobre políticas y resoluciones relativas al personal, a la carrera funcionaria, a la capacitación y a materias de interés general para la asociación;
f) Representar a los funcionarios
en los organismos y entidades en que la ley les concediere participación. Podrán, a solicitud del interesado, asumir la representación de los asociados para deducir, ante la Contraloría General de la República, el recurso de reclamación establecido en el respectivo Estatuto Administrativo;
g) Realizar acciones de bienestar,
de orientación y de formación gremiales, de capacitación o de otra índole, dirigidas al perfeccionamiento funcionario y a la recreación o al mejoramiento social de sus afiliados y de sus grupos familiares;
h)  Prestar asistencia y asesoría
técnica a sus asociados y a sus grupos familiares. Los asociados podrán otorgar también tal asistencia a los trabajadores pasivos que hubieren sido miembros del respectivo servicio o institución, si así lo solicitaren, y, también, procurarles recreación y esparcimiento a tales pasivos y a sus grupos familiares;
i)  Constituir,  concurrir  a  la
constitución o asociarse a mutualidades, fondos y otros servicios y participar en ellos. Estos servicios podrán consistir en asesorías técnicas, jurídicas,

 

educacionales, culturales, de promoción, socioeconómicas y otras;

j)  Constituir,  concurrir  a  la
constitución o asociarse a instituciones de carácter previsional o de salud, cualquiera que sea su naturaleza jurídica, y participar en ellas.
Lo anterior no podrá ser realizado
por las asociaciones de funcionarios que afilien al personal de los respectivos organismos de fiscalización administrativa;

k) Establecer centrales de compra o

1)  En  general,  realizar  todas
aquellas actividades contempladas en los estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley.
Para  el  cumplimiento  de  estas
finalidades, en especial de las señaladas en las letras a), b), g) y h), podrán celebrar convenios con instituciones privadas o públicas.
CAPITULO II
De la constitución de las asociaciones
Artículo 8º.- La constitución de
las asociaciones se efectuará en una asamblea que reúna los quórum a que se refiere el artículo 13 y deberá celebrarse ante un ministro de fe.
En  tal  asamblea  y  en  votación

secreta se aprobarán los estatutos de la asociación y se procederá a elegir su directorio. De la Asamblea se levantará acta, en la cual constarán las actuaciones indicadas en el inciso precedente, la nómina de los asistentes, y los nombres y apellidos de los miembros del directorio.
Artículo 9º.- El directorio de la
asociación deberá depositar, en la Inspección del Trabajo el acta original de constitución de la asociación y dos copias de sus estatutos, certificadas por el ministro de fe actuante, dentro del plazo de quince días, contado desde la fecha de la asamblea. La Inspección del Trabajo procederá a inscribirlos en el registro de asociaciones que se llevará al efecto. Las actuaciones a que se refiere este artículo estarán exentas de impuestos.

 

El registro se entenderá practicado
y la asociación adquirirá personalidad jurídica desde el momento del depósito a que se refiere el inciso anterior.
Si  no  se  realizare  el  depósito dentro del plazo señalado, deberá procederse a una
nueva asamblea constitutiva.
Artículo  10.- El ministro de fe
actuante no podrá negarse a certificar el acta original y las copias a que se refiere el inciso primero del artículo precedente. Deberá, asimismo, autorizar con su firma, a lo menos, tres copias del acta y de los estatutos, autenticándolas. La Inspección del Trabajo respectiva entregará tales copias a la asociación de funcionarios una vez hecho el depósito, insertando en ellas, además, el correspondiente número de registro.
La Inspección del Trabajo podrá,
dentro del plazo de noventa días corridos, contados desde la fecha del depósito del acta, formular observaciones a la constitución de la asociación si faltare por cumplir algún requisito para constituirla o si los estatutos no se ajustaren a lo prescrito por esta ley.
La asociación deberá subsanar los
defectos de constitución o conformar sus estatutos a las observaciones formuladas por la Inspección del Trabajo dentro del plazo de sesenta días contados desde su notificación o, dentro del mismo plazo, reclamar de esas observaciones ante el Juzgado de Letras del Trabajo correspondiente, bajo apercibimiento de tener por caducada su personalidad jurídica por el solo ministerio de la ley. El directorio de la asociación de funcionarios se entenderá facultado para introducir en los estatutos las modificaciones que requiera la Inspección del Trabajo o, en su caso, el tribunal que conozca de la reclamación respectiva.
El   tribunal   conocerá   de   la
reclamación a que se refiere el inciso anterior, en única instancia, sin forma de juicio, con los antecedentes que el solicitante proporcione en su presentación y oyendo a la Inspección del Trabajo respectiva. Esta última deberá evacuar su informe dentro del plazo de diez días hábiles contados desde el requerimiento del tribunal, el que se notificará por cédula, acompañando copia íntegra del reclamo.
Si el tribunal rechazare total o
parcialmente la reclamación, ordenará lo pertinente para subsanar los defectos de constitución, si ello

 

fuere posible, o enmendar los estatutos en la forma y dentro del plazo que él señale, bajo apercibimiento de caducar su personalidad jurídica.
Artículo 11. - Desde el momento en
que se realice la asamblea constitutiva, los miembros de la directiva de la asociación gozarán del fuero a que se refiere el artículo 25.
No obstante, cesará dicho fuero si
no se efectuare el depósito del acta constitutiva dentro del plazo establecido en el artículo 92.
Artículo 12.- El directorio de la
asociación comunicará por escrito, a la jefatura superior de la respectiva repartición, la celebración de la asamblea de constitución y la nómina del directorio, en el dia hábil laboral siguiente al de su celebración.
Igualmente, dicha nómina deberá ser
comunicada, en la forma y plazo establecidos en el inciso anterior, cada vez que se elija al directorio de la asociación.
Artículo 13.- Para constituir una
asociación, en una repartición, servicio o establecimiento de salud que tenga más de cincuenta funcionarios, se requerirá de un mínimo de veinticinco trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los que allí presten servicios.
Si  hubiere  cincuenta  o  menos
funcionarios, podrán constituir una asociación ocho de ellos, siempre que representen más del cincuenta por ciento del total de los mismos.
No obstante, cualquiera que sea el
porcentaje que representen, podrán constituir una asociación doscientos cincuenta o más funcionarios de una misma repartición, servicio o establecimiento de salud.
Para efecto de lo dispuesto en los
incisos anteriores se considerará que integran el personal de la respectiva repartición los funcionarios de Planta y los a contrata.
La elección y la constitución del
directorio deberán realizarse en un solo acto. En aquellos servicios o reparticiones en que, por su naturaleza no fuere posible proceder de esa forma, se estará a las normas que determine la Dirección del

 

Trabajo. En todo caso, los escrutinios se realizarán
simultáneamente.
CAPITULO III 
De los estatutos
Artículo  14.-  La  asociación  se
regirá por esta ley, su reglamento y los estatutos que aprobare.
Los estatutos deberán contemplar,
especialmente, los requisitos de afiliación y desafiliación de sus miembros; el ejercicio de los derechos que se reconozcan a sus afiliados, según estuvieren o no estuvieren al día en el pago de sus cuotas; el nombre y el domicilio de la asociación, la repartición a la que se adscribiere y el carácter comunal, provincial, regional o nacional de la misma, según correspondiere.
El nombre de la asociación deberá
hacer referencia a una denominación que la identifique a ella y al servicio o institución a que pertenezca, y no podrá sugerir el carácter de única o exclusiva.
Artículo  15.- La reforma de  los
estatutos deberá aprobarse en sesión extraordinaria y se regirá, en cuanto le sean aplicables, por las normas de los artículos 8º, 9º y 10. El apercibimiento del inciso quinto del artículo 10 será el de dejar sin efecto la reforma de los estatutos.
La aprobación de la reforma de los

estatutos deberá acordarse por la mayoría absoluta de los afiliados que se encontraren al día en el pago de sus cuotas, en votación secreta y unipersonal.
CAPITULO IV Del directorio
Artículo   16.-   El   directorio
representará judicial y extrajudicialmente a la asociación, y a su presidente le será aplicable lo dispuesto en el artículo 8º del Código de Procedimiento Civil.
Artículo  17.-  Las  asociaciones
serán dirigidas por un director, quien actuará en calidad de presidente, si reunieren menos de veinticinco afiliados; por tres directores, si reunieren desde veinticinco a doscientos cuarenta y

 

nueve afiliados; por cinco directores, si reunieren desde doscientos cincuenta a novecientos noventa y nueve afiliados; por siete directores, si reunieren desde mil a dos mil novecientos noventa y nueve afiliados, y por nueve directores, si reunieren tres mil o más afiliados.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso anterior, los funcionarios de un servicio o repartición de carácter nacional, pertenecientes a una provincia o región, que completaren alguno de los quórum establecidos en el artículo 13, podrán elegir el numero de directores que las normas del inciso anterior les permitan y conformar un directorio que representará a la asociación nacional en la respectiva región o provincia. Sus miembros se elegirán y regirán según las normas contenidas en esta ley para los demás directores. Los directores elegidos en virtud de este inciso gozarán del fuero a que se refieren los incisos primero, segundo y tercero del artículo 25 y de los permisos a que se refiere el artículo 31.
El directorio de las asociaciones
que reunieren a más de veinticinco trabajadores elegirá, de entre sus miembros, un presidente, un secretario y un tesorero.
La  alteración  en  el  número  de

afiliados a una asociación no hará aumentar ni disminuir el número de directores en ejercicio. En todo caso, ese numero deberá ajustarse a lo dispuesto en el inciso primero para la siguiente elección.
Artículo 18.- Para ser director, se
requiere cumplir con los requisitos que señalaren los respectivos estatutos, los que deberán contemplar, en todo caso, los siguientes:
1.- No  haber  sido  condenado  ni
hallarse procesado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva. Esta inhabilidad sólo durará el tiempo requerido para la prescripción de la pena, señalado en el artículo 105 del Código Penal. El plazo de prescripción empezará a correr desde la fecha de la comisión del delito.
2.- Tener una antigüedad mínima de
seis meses como socio de la asociación, salvo que la misma tuviere una existencia menor.
Artículo 19. - Para las elecciones

de directorio deberán presentarse las candidaturas en la forma, oportunidad y con la publicidad que señalaren los estatutos.  Si  éstos nada dijesen sobre la materia, 
 

las candidaturas deberán presentarse por escrito ante el secretario del directorio, no antes de treinta dias ni después de dos días anteriores a la fecha de la elección. En todo caso, el secretario deberá comunicar, por escrito, a la jefatura superior de la respectiva repartición, la circunstancia de haberse presentado una candidatura dentro de los dos días hábiles siguientes a su formalización. Además, dentro del mismo plazo, deberá remitir copia de esa comunicación, por carta certificada, a la Inspección del Trabajo respectiva.
Las  normas  precedentes  no  se
aplicarán a la primera elección de directorio. En este caso, serán considerados candidatos todos los trabajadores que concurran a la asamblea constitutiva y que reúnan los requisitos que este Capítulo establece para ser director. Asimismo, serán válidos los votos emitidos a favor de cualquiera de ellos.
Resultarán   elegidos   directores

quienes obtengan las más altas mayorías relativas. Si se produjere igualdad de votos, se estará a lo que dispusieren los estatutos de la asociación y, si éstos nada dijeren, a la preferencia que resultare de la antigüedad como socio de la asociación. Si persistiere la igualdad, la preferencia entre los que la hayan obtenido se decidirá por sorteo, realizado ante un ministro de fe.
Si resultare elegido un funcionario
que no cumpliere los requisitos para ser director de la asociación, será reemplazado por aquél que hubiere obtenido la más alta mayoría relativa siguiente, en conformidad a lo dispuesto en el inciso anterior.
La inhabilidad o incompatibilidad,
actual o sobreviniente, será calificada de oficio por la Dirección del Trabajo, a más tardar dentro de los noventa días siguientes a la fecha de la elección o del hecho que la originare. Sin embargo, en cualquier tiempo podrá calificarla, a petición de parte. En todo caso, tal calificación no afectará los actos válidamente celebrados por el directorio.
El  afectado  por  la  calificación
señalada en el inciso anterior podrá reclamar de ella ante el Juzgado de Letras del Trabajo respectivo, dentro del plazo de cinco dias hábiles contados desde que le sea notificada.
El  afectado  que  haga  uso  del
reclamo previsto en el inciso anterior mantendrá su cargo mientras aquél se encuentre pendiente y cesará en él si la sentencia le es desfavorable.

 

El tribunal conocerá en la forma señalada en el inciso cuarto del artículo 10.
Lo dispuesto en el inciso cuarto
sólo tendrá lugar si la declaración de inhabilidad se produjere dentro de los noventa días siguientes a la elección.
Artículo 20.- Los funcionarios que
fueren candidatos al directorio y que reunieren los requisitos exigidos para ser elegidos directores de la asociación, gozarán del fuero previsto en los incisos primero a tercero del artículo 25 desde que se comunique por escrito, a la jefatura superior de la respectiva repartición, la fecha en que deba realizarse la elección y hasta esta última o desde la presentación de la candidatura. Si la elección se postergare, el goce del fuero cesará en el día primitivamente fijado para su realización.
Esta comunicación deberá darse a la
jefatura superior de la respectiva repartición con una anticipación no superior a treinta días, contados hacia atrás, desde la fecha de la elección, y de ella deberá remitirse copia, por carta certificada, a la Inspección del Trabajo respectiva.
El fuero no tendrá lugar cuando no
se diere la comunicación a que se refieren los incisos anteriores.
Lo  dispuesto  en   los   incisos
precedentes también se aplicará en el caso de las elecciones para renovar parcialmente el directorio.
Artículo 21.- Las votaciones  que
deban realizarse para elegir directorio o a que dé lugar la censura a éste, serán secretas y deberán practicarse en presencia de un ministro de fe. En el día de la votación, no podrá llevarse a efecto asamblea alguna de la asociación respectiva, salvo lo dispuesto en el artículo 83.
Artículo 22. - No se requerirá la
presencia de ministro de fe en los casos exigidos en esta ley, cuando se trate de asociaciones de funcionarios constituidas en servicios que ocupen menos de veinticinco trabajadores. No obstante, deberá dejarse constancia escrita de lo actuado y remitirse una copia a la Inspección del Trabajo, la cual certificará tales circunstancias.

 

Artículo  23.-  Tendrán  derecho  a
voto para elegir al directorio todos los funcionarios que se encontraren afiliados a la asociación con una anticipación de, a lo menos, noventa días a la fecha de la elección, salvo lo dispuesto en el articulo 8º.
Si se eligen tres directores, cada
funcionario tendrá derecho a dos votos; si se eligen cinco, los votos de cada funcionario serán tres; si se eligen siete, cada funcionario dispondrá de cuatro votos, y si se eligen nueve, cada funcionario dispondrá de cinco votos. Los votos no serán acumulativos.
Sin  embargo,   cada   funcionario
tendrá derecho a un voto en la elección de presidente, en las asociaciones que tengan menos de veinticinco afiliados.
Artículo   24. -   Los   directores
permanecerán dos años en sus cargos, pudiendo ser reelegidos.
Los acuerdos del directorio deberán adoptarse por la mayoría absoluta de sus integrantes.
Artículo 25.- Los directores de las
asociaciones de funcionarios gozarán de fuero, esto es, de inamovilidad en sus cargos, desde la fecha de su elección y hasta seis meses después de haber cesado su mandato como tales, siempre que la cesación en él no se hubiere producido por censura de la asamblea de la asociación o mediante aplicación de la medida disciplinaria de destitución, ratificada y notificada por la Contraloría General de la República. Del mismo modo, el fuero no subsistirá en el caso de disolución de la asociación, cuando ésta derivare de la aplicación de las letras c) y e) del artículo 61, o de las causales previstas en los estatutos, siempre que, en este último caso, las causales importaren culpa o dolo de los directores de las asociaciones.
Asimismo, durante el lapso a que se
refiere el inciso precedente, los dirigentes no podrán ser trasladados de localidad o de la función que desempeñaren, sin su autorización por escrito.
Igualmente,  no  serán  objeto  de
calificación anual durante el mismo lapso a que se refieren los incisos anteriores, salvo que expresamente la solicitare el dirigente. Si no la solicitare, regirá su última calificación para todos los efectos legales.

 

Los directores de las asociaciones de funcionarios tendrán derecho a solicitar información, de las autoridades de la institución correspondiente, acerca de las materias y de las normas que dijeren relación a los objetivos de las asociaciones y a los derechos y obligaciones de los afiliados.
Las autoridades de la institución
deberán recibir oportunamente a los dirigentes y proporcionarles la información pertinente.
Igualmente,   tendrán   derecho   a
solicitar participación en el estudio de las políticas relativas a los derechos y obligaciones del personal de la institución respectiva.
Artículo  26.-  los  funcionarios
afiliados a la asociación podrán censurar a su directorio,
En  la  votación  de  la  censura,
podrán participar sólo aquellos funcionarios de una antigüedad de afiliación no inferior a noventa días, salvo que la asociación tuviere una existencia menor.
La  censura  afectará  a  todo  el
directorio, y deberá ser aprobada por la mayoría absoluta del total de los afiliados a la asociación con derecho a voto, en votación secreta, que se verificará ante un ministro de fe, previa solicitud de, a lo menos, el veinte por ciento de los socios, y a la que se dará publicidad con no menos de dos días hábiles anteriores a su realización.
Artículo 27. - Los miembros de una
asociación que hubieren estado afiliados a otra, de la misma repartición o servicio, no podrán votar en la primera elección o votación de censura de directorio que se produjere dentro de un año, contado desde su nueva afiliación.
Artículo 28.- Todas las elecciones
de directorio o las votaciones de censura del mismo deberán realizarse en un solo acto. En aquellos servicios o reparticiones en que, por su naturaleza, no fuere posible proceder de esa forma, se estará a las normas que determine la Dirección del Trabajo. En todo caso, los escrutinios se realizarán simultáneamente.
Artículo 29.- La jefatura superior
de la respectiva repartición deberá prestar las facilidades necesarias para practicar la elección del

 

directorio y demás votaciones secretas que exija la ley, sin que lo anterior implique su paralización.
Artículo  30.-  Si  un  director

muriere, se incapacitare, renunciare o por cualquier causa perdiere la calidad de tal, sólo se procederá a su reemplazo si tal evento ocurriere antes de seis meses de la fecha en que terminare su mandato. El reemplazante será elegido, por el tiempo que faltare para completar el periodo, en la forma que determinen los estatutos.
Si  el  número  de  directores  que

quedare fuere tal, que impidiere el normal funcionamiento del directorio, éste se renovará en su totalidad en cualquier época y los que resultaren elegidos permanecerán en sus cargos por el periodo de dos años.
Artículo 31.- La jefatura superior

de la respectiva repartición deberá conceder a los directores de las asociaciones los permisos necesarios para ausentarse de sus labores con objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, los que no podrán ser inferiores a 22 horas semanales por cada director de una asociación de carácter nacional, ni a 11 horas por cada director de una asociación de carácter regional, provincial o comunal o que tenga como base uno o más establecimientos de salud y por cada director regional o provincial elegido conforme al inciso 22 del artículo 17.
El tiempo de los permisos semanales

será acumulable por cada director dentro del mes calendario correspondiente y cada director podrá ceder a uno o más de los restantes la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere, previo aviso escrito a la jefatura superior de la respectiva repartición.
Con todo, podrá excederse el límite
indicado en los incisos anteriores cuando se tratare de citaciones practicadas a los directores de asociaciones, en su carácter de tales, por las autoridades públicas, citaciones que deberán acreditarse debidamente si así lo exigiere la jefatura superior de la respectiva repartición. Tales horas no se considerarán dentro de aquéllas a que se refieren los incisos anteriores.
El   tiempo  que   abarcaren   los

permisos otorgados a los directores de asociaciones se entenderá trabajado para todos los efectos, manteniendo el derecho a remuneración.

 

Artículo 32.- Habrá derecho a los
siguientes permisos adicionales a los señalados en el articulo anterior:
a) Los directores de asociaciones,
con acuerdo de la asamblea respectiva, adoptado en conformidad con sus estatutos, podrán, conservando su empleo, excusarse de su obligación de prestar servicios por la jornada completa o por media jornada, en la repartición donde se desempeñaren, siempre que ello ocurriere por un lapso no inferior a seis meses y hasta la totalidad del tiempo que durare su mandato.
b) Los dirigentes también podrán,
en conformidad con los estatutos de la asociación, hacer uso hasta de cinco días hábiles de permiso en el año calendario, a fin de realizar actividades que fueren necesarias o estimaren indispensables para el cumplimiento de sus funciones de dirigentes o para el perfeccionamiento en su calidad de tales.
En  los  casos  señalados  en  las
letras precedentes, los directores de la asociación comunicarán, por escrito, a la jefatura superior de la respectiva repartición, con diez días de anticipación, a lo menos, la circunstancia de que harán uso de estas franquicias.
Las  remuneraciones,  beneficios  y
cotizaciones previsionales de cargo de la repartición, durante los permisos a que se refieren este artículo y el inciso primero del artículo siguiente, serán pagadas por la respectiva asociación, pero sólo en la medida en que excedieren el tiempo de los permisos remunerados a que tienen derecho los directores, conforme con lo dispuesto en el inciso primero del artículo anterior.
Artículo   33.-  No  obstante   lo
dispuesto en el artículo anterior, las reparticiones podrán convenir con el directorio de la asociación que uno o más de los dirigentes de ésta hagan uso de permisos sin goce de remuneraciones por el tiempo que acordaren, previo acuerdo general o especial de la asamblea respectiva adoptado en conformidad a sus estatutos.
Los directores de las asociaciones

podrán hacer uso de un permiso adicional especial, de hasta cinco días al año, con goce de remuneración, para asistir a eventos en que se trataren materias relacionadas con la función pública. Cada director podrá ceder, a uno o más de los restantes de la directiva, la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere, previo aviso a la jefatura superior de

 

la repartición respectiva. Estos permisos se podrán acumular, pero sólo por el período de dos años.
Artículo 34. - El tiempo durante el
cual se haya hecho uso de los permisos a que se refiere esta ley se entenderá como efectivamente trabajado para todos los efectos legales.
CAPITULO V 
De las asambleas
Artículo 35.- La asamblea será el
órgano resolutivo superior de la asociación y estará constituida por la reunión de sus afiliados.
Las asambleas generales de socios serán ordinarias y extraordinarias.
Las   asambleas   ordinarias   se
celebrarán en las ocasiones y con la frecuencia establecidas en los estatutos. Serán citadas por el presidente o el secretario, o por quienes estatutariamente los reemplazaren.
Artículo   36.-   Las   asambleas
extraordinarias se llevarán a efecto cada vez que lo exijan las necesidades de la organización y en ellas sólo podrán tomarse acuerdos relacionados con las materias específicas indicadas en los avisos de citación.
Sólo   en   asambleas   generales
extraordinarias podrá tratarse de la enajenación de bienes raíces, de la modificación de los estatutos y de la disolución de la organización.
Las asambleas extraordinarias serán
citadas por el presidente, por el directorio, o por el diez por ciento, a lo menos, de los afiliados a la asociación.
Artículo   37. -   Las   reuniones
ordinarias o extraordinarias de las asociaciones se efectuarán en cualquier sede de éstas, fuera de las horas de trabajo, y tendrán por objeto que sus asociados traten materias concernientes a la respectiva entidad.
Para los efectos de este artículo,
se entenderá también por sede de una asociación todo recinto situado dentro de la respectiva repartición, en

 

que  habitualmente  se  reuniere  la  correspondiente
organización.
Podrán,  sin  embargo,  celebrarse
dentro de la jornada de trabajo las reuniones que se convinieren previamente con la institución empleadora.
Artículo   38.-   Los   estatutos
regularán los quórum necesarios para sesionar y adoptar acuerdos.
CAPITULO VI Del patrimonio
Artículo 39.- El patrimonio de la asociación estará compuesto por:
a) Las cuotas o aportes ordinarios
o extraordinarios que la asamblea impusiere a sus asociados, con arreglo a los estatutos;
b)  Las donaciones entre vivos o asignaciones por causa de muerte que se le hicieren;
c) Los bienes muebles e inmuebles que adquiriere a cualquier título, modo o condición;
d) Los frutos e intereses de sus bienes;
e) El producto de la enajenación de sus activos;
f)  Las  multas  cobradas  a  los asociados en conformidad con los estatutos, y
g) Las demás fuentes que previeren los estatutos.
Artículo 40.- Las asociaciones de
funcionarios podrán adquirir, conservar y enajenar bienes de todas clases y a cualquier título.
Para  la  enajenación  de  bienes
raíces, se requerirá el acuerdo favorable de la asamblea extraordinaria, en sesión citada especialmente al efecto, y adoptado en la forma y con los requisitos señalados en el inciso segundo del artículo 15.
Artículo   41.-   Al   directorio
corresponderá la administración de los bienes que formen el patrimonio de la asociación.

 

Los  directores  responderán,   en
forma solidaria y hasta de la culpa leve, en el ejercicio de tal administración, sin perjuicio de la responsabilidad penal, en su caso.
Artículo 42.- El patrimonio de una
asociación de funcionarios será de su exclusivo dominio y no pertenecerá, en todo ni en parte, a sus asociados. Ni aun en caso de disolución, los bienes de la asociación podrán pasar a dominio de alguno de sus asociados.
Los bienes de las asociaciones de
funcionarios deberán ser precisamente utilizados en los objetivos y finalidades señalados en la ley y en los
estatutos.
Disuelta   una   organización   de
funcionarios, su patrimonio pasará a aquélla que señalaren sus estatutos. A falta de esa mención o por la inexistencia de la asociación mencionada por los estatutos, el Presidente de la República determinará la asociación de funcionarios beneficiaria.
Artículo 43.- La cotización a las
organizaciones de funcionarios será obligatoria respecto de los afiliados a éstas, en conformidad con sus estatutos. Esta cotización se descontará a los afiliados por planilla de remuneraciones.
Las   cuotas   extraordinarias   se
destinarán a financiar proyectos o actividades previamente determinadas y serán aprobadas por la asamblea, mediante voto secreto, con la voluntad conforme de la mayoría absoluta de sus afiliados.
Artículo 44. - Los estatutos de la
asociación determinarán el valor de la cuota ordinaria con que los socios concurrirán a financiarla.
La asamblea de la asociación base
fijará, en votación secreta, la cantidad que deberá descontarse de la respectiva cuota ordinaria, como aporte de los afiliados a la o a las asociaciones de superior grado a que la asociación se encuentre afiliada o fuere a afiliarse. En este último caso, la asamblea será la misma en que hubiere de resolverse la afiliación a la o a las asociaciones de superior grado.
El  acuerdo  a que  se  refiere  el
inciso anterior significará que la institución empleadora deberá proceder al descuento respectivo y a su depósito en la cuenta corriente o de ahorro de la o de las organizaciones de superior grado respectivo.

 

Artículo 45.- La jefatura superior
de la respectiva repartición, cuando mediaren las situaciones descritas en el artículo anterior, a simple requerimiento del presidente o tesorero de la directiva de la asociación respectiva, o cuando el afiliado lo autorice por escrito, estará obligada a instruir a quien corresponda con objeto de deducir de las remuneraciones de los funcionarios afiliados las cuotas mencionadas en los artículos 43 y 44 y depositarlas en la cuenta corriente o de ahorro de la o de las asociaciones beneficiarlas, cuando correspondiere.
Las cuotas se pagarán dentro del

mismo plazo fijado para enterar las imposiciones o aportes provisionales.
Los  jefes  de  la  repartición  o
institución no podrán negarse a impartir las instrucciones a que se refiere el inciso primero, y de ello serán administrativamente responsables.
Artículo  46.-  Los  fondos  de  la
asociación deberán ser depositados a medida que se perciban, en cuentas corrientes o de ahorro, abiertas a su nombre, en un banco.
La  obligación  establecida  en  el
inciso anterior no se aplicará a las asociaciones con menos de cincuenta trabajadores.
Contra   estos   fondos   girarán
conjuntamente el presidente y el tesorero, los que serán solidariamente responsables del manejo de estos dineros.
También podrán girar contra estos
fondos, previamente autorizados por acuerdo unánime del directorio, otros miembros de éste, actuando siempre dos en conjunto, en la forma que señalen los estatutos y sujetos a la misma responsabilidad establecida en el inciso anterior.
Artículo 47.- Las asociaciones que
cuenten con doscientos cincuenta afiliados o más deberán confeccionar anualmente un balance firmado por un contador.
Dicho balance deberá someterse a la
aprobación de la asamblea, para lo cual deberá ser publicado previamente en dos lugares visibles del servicio, repartición, ministerio o sede de la asociación.

 

Copia del balance aprobado por la asamblea se enviará a la Inspección del Trabajo.
Las asociaciones que tengan menos
de doscientos cincuenta afiliados, sólo deberán llevar un libro de ingresos y egresos y uno de inventario; no estarán obligadas a la confección del balance.
Lo  prescrito   en   los   incisos
anteriores no obstará a las funciones propias de la comisión revisora de cuentas que deberán establecer los estatutos.
Artículo 48.- Los libros de actas y
de contabilidad de la asociación deberán llevarse permanentemente al día, y tendrán acceso a ellos los afiliados y la Dirección del Trabajo, la que tendrá la más amplia facultad inspectiva, que podrá ejercer de oficio o a petición de parte.
Las directivas de las asociaciones

de funcionarios deberán presentar los antecedentes de carácter económico, financiero, contable o patrimonial que requiriere la Dirección del Trabajo o que exigieren las leyes o los reglamentos. Si el directorio no diere cumplimiento al requerimiento formulado por dicho servicio dentro del plazo que éste le otorgare, el que no podrá ser inferior a treinta días, se aplicará la sanción establecida en el artículo 65.
Sin perjuicio de lo anterior,  si
las irregularidades revistieren carácter delictual, la Dirección del Trabajo deberá denunciar los hechos ante la justicia ordinaria.
A solicitud de,  a lo menos,  un
veinticinco por ciento de los socios, que se encuentren al día en el pago de sus cuotas, deberá practicarse una auditoria externa.
CAPITULO VII
De las federaciones y confederaciones o agrupaciones
Artículo  49.-  Se  entenderá  por
"federación" la unión de tres o más asociaciones, y por "confederación", la unión de cinco o más federaciones o de veinte o más asociaciones. La unión de veinte o más asociaciones podrá dar origen a una federación o confederación, indistintamente, las que podrán tener el carácter de regionales o nacionales.

 

Artículo 50.- Sin perjuicio de las

finalidades que el artículo 7º reconoce a las asociaciones, las federaciones o confederaciones podrán prestar asistencia y asesoría a las asociaciones de inferior grado que agrupen.
Artículo 51. - La participación de

una asociación en la constitución de una federación o confederación, y la afiliación a ellas o la desafiliación de las mismas, deberán ser acordadas por la mayoría absoluta de sus afiliados, mediante votación secreta y en presencia de un ministro de fe.
El directorio deberá citar a los
asociados a votación con tres días hábiles de anticipación, a lo menos.
Previo  a  la  decisión  de  los
funcionarios afiliados, el directorio de la asociación deberá informarlos acerca del contenido del proyecto de estatutos de la organización de superior grado que se propone constituir o de los estatutos de la organización a que se propone afiliar, según el caso, y del monto de las cotizaciones que la asociación deberé efectuar a ella. Del mismo modo, si se tratare de afiliarse a una federación deberá informárselos acerca de si se encuentra afiliada o no a una confederación o central y, en caso de estarlo, la individualización de éstas.
Las asambleas de las federaciones y
confederaciones estarán constituidas por los dirigentes de las organizaciones afiliadas, los que votarán en conformidad con lo dispuesto en el artículo 53.
En la asamblea constitutiva de las

federaciones y confederaciones deberá dejarse constancia de que el directorio de estas organizaciones de superior grado se entenderá facultado para introducir en los estatutos todas las modificaciones que requiriere la Inspección del Trabajo, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 10.
La participación de una federación
en la constitución de una confederación, así como la afiliación a ella o la desafiliación de la misma, deberán acordarse por la mayoría de las asociaciones bases, las que se pronunciarán conforme con lo dispuesto en los incisos primero a tercero.
  Artículo 52.- En  la asamblea
de
constitución de una federación o confederación, se aprobarán los estatutos y se elegirá al directorio. En

 

el caso de que los estatutos establecieren la elección de directorio de la federación o confederación a través de la elección directa por parte de los funcionarios afiliados, el directorio tendrá el carácter de provisorio y permanecerá en sus cargos por un lapso de tres meses, dentro del cual se deberán realizar las elecciones directas del directorio definitivo.
De la asamblea se levantará acta,
en la cual constarán las actuaciones indicadas en el inciso precedente, la nómina de los asistentes y los nombres y apellidos de los miembros del directorio.
El directorio así elegido deberá
depositar, en la Inspección del Trabajo respectiva, copia del acta de constitución de la federación o confederación y de los estatutos, dentro del plazo de quince días, contado desde la asamblea constituyente. La inspección mencionada procederá a inscribir a la organización en el registro de federaciones o confederaciones que llevará para el efecto.
El registro se entenderá practicado
y la federación o confederación adquirirá personalidad jurídica desde el momento del depósito a que se refiere el inciso anterior.

                          Respecto  de  las federaciones y confederaciones, se seguirán las mismas normas establecidas en el artículo 10.

Artículo 53. - En el evento de que
los estatutos de las federaciones y confederaciones establezcan la elección indirecta de sus directorios, deberán determinar el modo de ponderar la votación de los directores de las organizaciones afiliadas. Si nada dispusieren, los directores votarán en proporción directa al número de sus respectivos afiliados.
En todo caso, en la aprobación y en
la reforma de los estatutos, los directores votarán siempre en proporción directa al número de sus afiliados.
Artículo 54.- Las federaciones y
confederaciones se regirán, además, en cuanto les sean aplicables, por las normas que regulan a las asociaciones de base.
Artículo   55.-   El   número   de
directores de las federaciones y confederaciones, y las funciones asignadas a los respectivos cargos, se establecerán en los estatutos.

 

Artículo  56.-  Para  ser  elegido
director de una federación o confederación, se requerirá estar en posesión del cargo de director de alguna de las organizaciones afiliadas o de la federación o confederación respectiva.
Artículo 57.- Todos  los miembros
del directorio de una federación o confederación mantendrán el fuero por el que estarán amparados, desde el momento de su elección en él, por todo el periodo que durare su mandato y hasta seis meses después de expirado el mismo, aun cuando no conservaren su calidad de dirigentes de asociaciones de base. Tal fuero se prorrogará si el dirigente de la federación o confederación fuere reelecto en periodos sucesivos.
Artículo 58.- Los directores de las
federaciones o confederaciones podrán excusarse de la obligación de prestar servicios a la repartición donde se desempeñaren, por todo o parte del período que durare su mandato y hasta un mes después de expirado éste, caso en el cual se aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 32.
El   tiempo  que   abarcaren   los
permisos antes señalados se entenderá como efectivamente trabajado para todos los efectos, y las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo de la repartición respectiva por tales períodos serán de cuenta de la federación o confederación, pero sólo en cuanto excedieren el tiempo de los permisos remunerados a que se refiere el artículo siguiente.
Artículo 59.- El director de una

federación o confederación tendrá derecho a que la respectiva repartición le conceda permisos para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, los que no podrán ser inferiores a 26 horas semanales, las cuales serán acumulables dentro del mes calendario. Cada director podrá ceder a uno o más de los restantes la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere, previo aviso escrito a la jefatura superior de la repartición respectiva.
El   tiempo  que  abarcaren   los
permisos otorgados en virtud del inciso anterior se entenderá trabajado para todos los efectos y se mantendrá el derecho a remuneración.
Artículo 60. - Las federaciones y
confederaciones deberán confeccionar, una vez al año, un balance general, firmado por un contador, el que

 

deberá someterse a la aprobación de la asamblea y, una vez aprobado, enviarse a la Inspección del Trabajo respectiva.
Lo dispuesto en el inciso anterior
no obstará a las funciones que correspondieren a la comisión revisora de cuentas y a sus atribuciones, que siempre deberán contemplar los estatutos.
Será aplicable a las federaciones,
confederaciones y centrales lo dispuesto en el inciso final del articulo 48.
CAPITULO VIII
De la disolución de las asociaciones de funcionarios
Artículo 61 .- La disolución de una
asociación podrá ser solicitada por cualquiera de sus socios; por la Dirección del Trabajo, en el caso de las letras c), d) y e) de este artículo; y por la repartición o servicio, en el caso de la letra c) de este artículo, y se producirá:

a )  Por  acuerdo  adoptado  por  la
mayoría absoluta de sus afiliados, en asamblea efectuada con las formalidades establecidas por el artículo 36;
b ) Por incurrir en alguna de las causales de disolución previstas en los estatutos;
c ) Por incumplimiento grave de las disposiciones legales o reglamentarias;
d ) Por haber disminuido los socios
a un número inferior al requerido para su constitución, durante un lapso de seis meses , salvo que en ese período se modificaren los estatutos, adecuándolos a los que deben regir para una organización de inferior número, si fuere procedente;

e)  Por  haber  estado en receso durante un período superior a un año, y

f) Por supresión del servicio a que pertenecieren los asociados.
Para este efecto, no se entenderá
por supresión del servicio el cambio de su denominación, su reestructuración o su fusión con otro servicio.

 

Artículo 62.- La disolución de una
asociación, federación o confederación deberá ser declarada por el juez de letras del trabajo de la jurisdicción en que ella tuviere su domicilio.
El juez conocerá y fallará en única
instancia, sin forma de juicio, con los antecedentes que proporcionare en su presentación el solicitante, oyendo al directorio de la organización respectiva, o en su rebeldía. Si lo estimare necesario, abrirá un periodo de prueba de diez días, la que apreciará en conciencia. La sentencia deberá dictarse dentro de quince días, contados desde que se hubiere notificado al presidente de la organización o a quien estatutariamente lo reemplazare, o desde el término del periodo probatorio.
La notificación al presidente de la
asociación se hará por cédula y se entregará copia íntegra de la presentación en el domicilio que tuviere registrado en la Inspección del Trabajo.
La sentencia que declarare disuelta
la asociación deberá ser comunicada por el juez a la Inspección del Trabajo respectiva, la cual deberá proceder a eliminar a aquélla del registro correspondiente.
Artículo   63. -   La   resolución
judicial que estableciere la disolución de una asociación nombrará uno o varios liquidadores, si no estuvieren designados en los estatutos, o éstos no determinaren la forma de su designación, o esta determinación hubiere quedado sin aplicarse o sin cumplirse.
Para los efectos de su liquidación, la asociación se reputará existente.

En todo documento que emane de una asociación en liquidación, se   indicará   esta circunstancia.

CAPITULO IX
De la fiscalización de las asociaciones de funcionarios y de las sanciones
Artículo 64. - Las asociaciones de
funcionarios estarán sujetas a la fiscalización de la Dirección del Trabajo y deberán proporcionarle los antecedentes que les solicitare.

 

Artículo 65.- Las infracciones que
no tengan señalada una sanción específica en esta ley, se castigarán con multas, a beneficio fiscal, de un cuarto a diez unidades tributarias mensuales, que se duplicarán en caso de reincidencia dentro de un período no superior a seis meses.
Artículo 66.- Las multas a que se
refiere esta ley serán aplicadas por la Dirección del Trabajo y de ellas podrá reclamarse ante los Juzgados de Letras del Trabajo, conforme al procedimiento establecido en el Título II del Libro V del Código del Trabajo.
Los     directores     responderán
personalmente del pago o del reembolso de las multas por las infracciones en que incurrieren.
Lo  anterior  debe  entenderse  sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal en que pueden incurrir los directores en el desempeño de sus funciones.
Artículo 67.- Las asociaciones de
funcionarios deberán llevar un libro de registro de socios e informar anualmente el número actual de éstos, y las organizaciones de mayor grado a que se encontraren afiliadas, a la respectiva Inspección del Trabajo, entre el 1° de marzo y el 15 de abril de cada año.
Las federaciones y confederaciones
deberán remitir a la Dirección del Trabajo la nómina de sus organizaciones dentro del plazo indicado en el inciso anterior.
Artículo 68. - Las referencias que
se hagan por otras normas jurídicas a sindicatos u organizaciones sindicales u otras análogas, en forma genérica, se entenderán hechas también respecto de las asociaciones de funcionarios de que trata la presente ley, en todo lo que sean compatibles con la naturaleza jurídica de éstas, y la calidad de funcionarios de la Administración del Estado de sus afiliados.
Artículo    69.-    Facúltase    al
Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, incorpore las normas de esta ley en el Estatuto Administrativo y en el Estatuto Administrativo de los Empleados Municipales. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la República podrá refundir, coordinar y sistematizar las disposiciones de esta ley, incluir los preceptos legales que la hubieren interpretado; reunir disposiciones directa y

 

sustancialmente relacionadas entre sí y que se encontraren dispersas; introducir cambios formales, sea en cuanto a redacción, titulación, ubicación de preceptos y otros de similar naturaleza, pero sólo en la medida en que sean indispensables para la coordinación y la sistematización.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Artículo primero.- Para acogerse al
régimen jurídico que establece esta ley, las asociaciones, federaciones y confederaciones o agrupaciones cuyos estatutos se encontraren vigentes a su fecha de entrada en vigencia, deberán adecuarlos en el plazo de dos años, contado desde la misma fecha. Durante dicho lapso, gozarán de los derechos que ella concede.
La   asociación,   federación   o
confederación que empezare a regirse por esta ley será la sucesora legal de la anterior entidad gremial para todos los efectos legales.
Artículo segundo.- Las federaciones
o confederaciones que se constituyan dentro de los dos primeros años de vigencia de la presente ley, podrán elegir como directores, en su primer directorio, a personas que a la fecha de dicha constitución estuvieren jubilados o pensionados de la Administración del Estado, los cuales podrán ser reelegidos indefinidamente.
Artículo tercero.- Las federaciones
o confederaciones que se constituyeren dentro de los dos primeros años de vigencia de esta ley podrán elegir, como directores, en su primer directorio, a personas que a la fecha de dicha constitución no tuvieren la calidad de directores de asociaciones de base, los que gozarán de los fueros y permisos concedidos por esta ley para los directores de su respectiva categoría y podrán ser reelegidos indefinidamente.",

· - -

Acordado en las sesiones celebradas los días 9 y 17 de noviembre, 14 y 15 de diciembre, de 1993, con asistencia de los HH. Senadores 

 

Señores José Ruiz De Giorgio (Presidente), Rolando Calderón Aránguiz, Ricardo Hormazábal Sánchez, Ignacio Pérez Walker (Olga Feliú Segovia) y William Thayer Arteaga.
Sala  de  la  Comisión,  21  de
diciembre de 1993.
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