Modifica la ley N°16.618, que fija el texto definitivo de la ley de menores eliminando la expresión “menores en situación irregular”

Boletín N° 7473-18

ANTECEDENTES

1. Uno de los objetivos de nuestra institucionalidad es la plena integración de los habitantes de nuestro territorio, sin distinción de edad, sexo, raza, ni ninguna otra condición que pueda dar lugar a eventuales discriminaciones arbitrarias. 

2. Un sector particularmente vulnerable, dentro de nuestra sociedad, es el de los menores de edad, quienes cuentan en nuestro país con especiales instituciones que los protegen, tales como el Servicio Nacional de Menores y la Ley 16.618, conocida como la Ley de Menores, la cual en su primer artículo señala lo siguiente:

“Artículo 1º. La presente la ley se aplicará a los menores de edad, sin perjuicio de las disposiciones especiales que establecen otra edad para efectos determinados. 

En caso de duda acerca de la edad de una persona, en apariencia menor, se lo considerará provisionalmente como tal, mientras compruebe su edad.”

3. El artículo 15 de la misma ley, por su parte, señala que habrá una unidad especial, dentro de Carabineros de Chile, destinada justamente a proteger a los menores: 

“Artículo 15. Créase en la Dirección General de Carabineros un Departamento denominado ‘Policía de Menores’, con personal especializado en el trabajo con menores. Este departamento establecerá en cada ciudad cabecera de provincia y en los lugares en que sean asiento de un Juzgado de Letras de Menores, Comisarías o Subcomisarías de Menores.

La Policía de Menores tendrá las siguientes finalidades:

a) Recoger a los menores en situación irregular con necesidad de asistencia o protección;

b) Ejercer, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Servicio Nacional de Menores, el control de los sitios estimados como centros de corrupción de menores;

c) Fiscalizar los espectáculos públicos, centros de diversión o cualquier lugar donde haya afluencia de público, con el fin de evitar la concurrencia de menores, cuando no sean apropiados para ellos, y

d) Denunciar al Ministerio Público los hechos penados por el artículo 62.

e) Otorgar protección inmediata a un niño, niña o adolescente que se encuentre en situación de peligro grave, directo e inminente para su vida o integridad física.

Para ello, concurriendo tales circunstancias, podrá ingresar a un lugar cerrado y retirar al niño, niña o adolescente, debiendo en todo caso poner de inmediato  los hechos en conocimiento del Juez de Menores, del Crimen o Fiscal del Ministerio Público, según corresponda”.

4. Cabe señalar, además, que la norma citada -la cual se encuentra refundida en el DFL Nº 1 del Ministerio de Justicia, promulgado el año 2000
- utiliza la expresión “menores en situación irregular”. Dicha voz no es acorde con la protección que merece todo menor, por cuanto no le corresponde a la autoridad decidir quién merece protección y quién no. Es decir, se da lugar a una discriminación que es mejor evitar.

5. Lo anterior se ve reflejado en el espíritu de la Convención de los Derechos del Niño, promulgado por el Decreto Nº 830, Ministerio de Relaciones Exteriores, adoptada en la Asamble General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989 y suscrita por Chile el 26 de Enero de 1990, pues sus artículos primero y segundo señalan que:

Artículo 1. Para los efectos de la presente Convención, se entiende por niño todo ser humano menor de dieciocho años de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoría de edad.

Artículo 2. 

1.Los Estados Partes respetarán los derechos enunciados en la presente Convención y asegurarán su aplicación a cada niño sujeto a su jurisdicción, sin distinción alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religión, la opinión política o de otra índole, el origen nacional, étnico o social, la posición económica, los impedimentos físicos, el nacimiento o cualquier otra condición de niño, de sus padres o de sus representantes legales.”

2. Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para garantizar que el niño se vea protegido contra toda forma de discriminación o castigo por causa de la condición, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.
6. En este sentido debe tenerse presente el artículo 5º de la Constitución Política de la República de Chile, que reconoce como límite a la soberanía los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y los tratados internacionales que se refieren a estos.

7. De los artículos citados y otros de la Convención fluye el “Principio de la protección integral de la Infancia”, que avanza desde una legislación “asistencialista y tutelar” hacia una que reconoce los “niños y jóvenes como sujetos plenos de derecho”
.

8. Por eso se propone la eliminación de la expresión “menores en situación irregular”, de tal manera de terminar con el prejuicio y discriminación que pueden sufrir los jóvenes y niños, y asegurando de este modo que la acción de la Policía de Menores vaya destinada a todos los menores que lo necesiten.

9. Estas cuestiones, vale decir, fueron advertidas en la página de participación ciudadana www.sacatuvoz.cl, como en el comentario de doña Sindy Serrano J., quien piensa que “Creo que es importante plantear las contradicciones que existen entre la Ley de Menores y la Convención Internacional de los Derechos de Niños y Niñas, ratificado por nuestro país en el año 1990.”

“La primera, la Ley de Menores, plantea un paradigma de ‘menor en situación irregular’, discriminando a los niños y niñas que presentan diversos problemas sociales; mientras que la Convención Internacional de los Derechos de Niños y Niñas, señala “la doctrina de la protección integral a la infancia”, donde señala que los niños y niñas son sujetos de derechos.” Concluye que “Ambas estarían vigentes y desde su génesis son antagónicas.”

En virtud de lo anterior, los Diputados que suscriben, venimos en presentar el siguiente 

PROYECTO DE LEY

Artículo Único. Suprímese en el artículo 15 letra a) de la Ley Nº 16.618, Ley de Menores, la frase “en situación irregular”.

� Este DFL Nº 1 fija el texto redundido, coordinado y sistematizado del Código Civil, de la Ley Nº 4.808, sobre Registro Civil; de la Ley Nº 17.344, que autoriza cambio de nombres y apellidos; de la ley Nº 16.618, ley de menores; de la ley Nº 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias; y de la ley 16.271, de impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.


� En “Modelo de la Protección Integral de los Derechos del Niño y de la situación irregular: uno modelo para armar y otro para desarmar”, Mary Beloff, Justicia y Derechos del Niño, Número 1, Noviembre 1999, Sección Primera, P.10
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