INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
DESARRROLLO RURAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA A LOS PERROS ASILVESTRADOS COMO ESPECIE
EXOTICA INVASORA Y DISPONE SU CONTROL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD SANITARIA DE CONFORMIDAD A LA LEY.

BOLETIN N°12.271-01

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
pasa a informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el
proyecto de la referencia, de origen en una mocion de los diputados Harry
Jurgensen Rundshagen (A), Miguel Mellado Suazo, Jorge Rathgeb Schifferli y
Cristébal Urruticoechea Rios, y de las entonces diputadas Loreto Carvajal
Ambiado y Alejandra Sepulveda Orbenes y diputados Pedro Pablo Alvarez-
Salamanca Ramirez, Karim Bianchi Retamales, Ivan Flores Garcia, Alejandro
Santana Tirachini, en primer tramite constitucional y primero reglamentario.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) Idea matriz o fundamental del proyecto de ley.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley es que se
considere a los perros asilvestrados como especie exodtica invasora y se permita
su captura, caza y control en los términos establecidos por la ley.

2) Normas de quérum especial.
No hay.
3) Normas que requieran tramite de Hacienda.

No requiere ser conocido por la Comisién de Hacienda.
4) Aprobacion del proyecto, en general.

El proyecto de ley fue aprobado en general' por la
mayoria de los diputados presentes, (11 de 12) Votaron a favor las exdiputadas
sefioras Jenny Alvarez, Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda; los exdiputados
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Pablo Prieto (en reemplazo del
diputado Jorge Rathgeb), Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia, y los
diputados sefiores René Alinco y Harry Jurgensen; se abstuvo la diputada sefiora
Nuyado.

5) Diputado informante.

Se designé como informante al diputado Jorge Rathgeb
Schifferli.

1 Sesion 65?2, celebrada el 8 de octubre de 2019.



Il.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS.
a) Antecedentes y fundamentos de la mocion.

Los autores de la mocion dan cuenta del aumento de
perros que han dejado de ser mascotas domesticas, regresando a un estado
salvaje, tal cual su origen ancestral y comportdndose como una manada
cazadora. Si bien es una pequefia proporcion del total canino, se han
transformado en jaurias salvajes, perros asilvestrados, que causan un grave dafo
al ecosistema, a la biodiversidad, a la produccion animal y a la salud humana.

Se menciona que los perros asilvestrados representan un
riesgo sanitario para la poblacion, ya que aparte de que muchas personas han
sido atacadas por estas jaurias, se contagian parasitos, virus u otros agentes,
pudiéndose adquirir la enfermedad mortal llama hidatidosis.

Al momento de atacar no distinguen lugar, horario ni
condicion de vulnerabilidad de los animales afectados, tales como el huemul,
pudu, aves acuaticas que anidan en riberas de rios y lagos, u otros.

Los autores del proyecto de ley agregan que los perros
asilvestrados son también un problema creciente para el sector ganadero, donde
perros asilvestrados, atacan bovinos, ovinos, gallinas, entre otros. De acuerdo con
la Encuesta de Ganado Ovino INE, 2015, entre las causas de pérdida de ganado
ovino, se encuentra: 50,3% por el ataque de depredadores, por sobre el 7,8% por
robo y abigeato.

Los principales ataques producidos por los depredadores
se focalizan en las regiones de Aysén, del Maule y Los Lagos (Provincia de
Chiloé) y Magallanes siendo sus principales depredadores los perros asilvestrados
y a mayor distancia estadisticas, los zorros y pumas, no obstante, su dispersion
indica que se trata de un problema nacional.

En la mocién se hace referencia al proyecto de ley que
Modifica el Cédigo Penal, con el objeto de eximir de responsabilidad penal a
quienes ejecuten la conducta que indica en relacion con el delito de maltrato de
animales (boletin N°9673-07), sin tramitacion, y a la Ley de Tenencia Responsable
de Mascotas y Animales de Compafia que no resuelve esta situacion, y al
Proyecto de Resolucién N°328, sobre la materia.

b) Objetivos.
Posibilitar la captura, caza y control de los perros
asilvestrados a fin de evitar que ataquen a fauna silvestre y, en especial, a la

ganaderia.

c) Situacion actual respecto normas legales aplicables a los perros
asilvestrados como especie daiiina.?

Introduccion

Los animales, sean domésticos, domesticables o
simplemente bravios o salvajes, carecen de un estatuto juridico propio, siendo

2 BCN (2019). Los perros asilvestrados como especie daiiina. Elaborado por: Pedro Harris. Documento disponible
en el siguiente enlace.


https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmID=417
https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmID=417

sujetos de manera general al régimen de cosa corporal por los articulos 566 y
siguientes del Cddigo Civil®. La ausencia de un régimen integral que regule sus
manifestaciones es suplida, en la practica, por regimenes dispersos, que atienden
a las consecuencias que sus comportamientos producen sobre un sujeto de
derecho. La regulacion de los perros es un ejemplo de lo anterior.

El régimen juridico aplicable a los perros puede ser tan
variado como lo son los efectos que sus comportamientos generan sobre las
personas. Asi, estos animales son regulados desde el punto de vista de la
transmision de enfermedades (Codigo Sanitario*), de su sujecion al trafico juridico
(Cédigo Civil) o de su incidencia respecto del aseo u ornato general de una
comuna (Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades®). De
manera mas reciente, la ley reconoce la proteccion auténoma de ellos’.

Una discusion particular ha sido si ciertas categorias de
perros en nuestro pais pueden ser integrados a la ley N°19.473, de Caza, para
regular determinados efectos. La ley de caza contempla un mecanismo
reglamentario de integracién de animal danino, que ha sido utilizado en esta
materia (I). Paralelamente se ha pretendido la integracién de estos animales por la
via legislativa (ll).

I. La integracién de perros en la legislacion de caza por la via reglamentaria

El mecanismo adoptado para el control de determinadas
especies de animales en la Ley de Caza ha sido su calificacién como especie o
animal danino. Esta técnica se ha intentado en el marco del control de ciertas
categorias de perros. Conforme al articulo 26 de la Ley N°19.473, de Caza: “El
reglamento de esta ley contendra, a lo menos, las siguientes materias (...) €)
Animales que se declaren dafinos”. No obstante, esta técnica no estuvo en vigor
por largo tiempo, siendo revocada a semanas de su dictacion.

1. La dictacion del decreto de especie daiina

El control de perros asilvestrados no siempre ha sido
desarrollado via modificacién legal. Inicialmente este objetivo fue intentado a
través de disposiciones reglamentarias. Este es el mecanismo adoptado en el
marco de la legislacion de caza, por la interaccion entre la ley N°19.473, de Caza,
y su reglamento de ejecuciénd. La incorporacion de jaurias de perros salvajes o
bravios fue consagrada el ano 2015, con la dictacion del Decreto N°65 de 31 de
enero de 2015 del Ministerio de Agricultura. Sus fundamentos consideraron:

3 Asi, conforme al art. 567 del Cadigo Civil: “Muebles son las [cosas] que pueden transportarse de un lugar a otro,
sea moviéndose ellas a si mismas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que sélo se
muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas”. Véase acerca de la carencia de un estatuto juridico
propio: Jorge Bermudez y Pedro Harris (colaborador) (2014): Fundamentos de Derecho Ambiental, 22 edicion,
Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, p. 117 y ss. En contra de la asimilacion integral: César Nava
(2019): “Los animales como sujetos de derecho”, Revista Forum of Animal Law Studies, n° 3.

4 V.gr.: Art. 31 del Codigo Sanitario: “[e]n caso de peligro de epidemia o cuando ésta se hubiere declarado en
cualquier lugar del territorio, el Servicio Nacional de Salud podra disponer o tomar a su cargo el sacrificio de los
animales o la eliminacion de los insectos propagadores de la enfermedad, asi como el saneamiento de los
pantanos y demas lugares en donde la epidemia se ha desarrollado, la proteccion sanitaria del agua potable y el
saneamiento de las aguas corrientes que se utilicen para el riego”.

5V.gr.: Arts. 3 letrafy 4 letra b de la Ley N° 18.695: referido al aseo y ornato de la comuna y a la salud y el medio
ambiente.

6 Véase Paulo Sepulveda (2008): “Los perros vagos”, Revista lus Novum, n° 1, p. 161 y siguientes.

7 Ley N° 20.380, sobre proteccion de animales.

8 Acerca de la aplicacion de esta categoria: Eric Naim-Gesbert (2014), “Espéce nuisible: donné ou construit?”
Revue juridique de I'environnement, vol. 39, n° 3, pp 409 - 411.



.- Que se ha estimado necesario introducir modificaciones
al reglamento de la Ley de Caza, aprobado por decreto supremo N°5, de 9 de
enero de 1998, en razén de una necesaria actualizacidon de su normativa.

.- Que la modificacion referida precedentemente incluye
entre los animales dafinos a las jaurias de perros salvajes o bravios, autorizando
Su caza o captura en las condiciones que se establecen.

.- Que de conformidad con los articulos 70 y 71 letra f) de
la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la propuesta de
modificacion reglamentaria fue puesta en conocimiento del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, el que por acuerdos N°20 y 23, ambos de 2012, se
pronuncié favorablemente respecto de la propuesta.

La técnica seguida fue calificar a las jaurias de perros
salvajes o bravios como una especie o animal dafiino, definida como la “que por
sus caracteristicas o habitos, naturales o adquiridos, esta ocasionando perjuicios
graves a alguna actividad humana realizada en conformidad a la ley, o esta
causando desequilibrios de consideracion en los ecosistemas en que desarrolla su
existencia y, debido a esto, es calificado de tal por la autoridad competente, con
referencia a marcos espaciales y temporales determinados’™.

La declaracion de especie o animal dafino en la ley
N°19.473 permite derogar algunas prohibiciones de su reglamentacion. Por
ejemplo, es el caso de “d) La caza o captura de especimenes de fauna silvestre
en sus dormideros, aguadas, sitios de nidificacion, reproduccion y crianza (...); e)
Utilizar sefuelos (...); e) instalar cebaderos (...); f) La caza de animales durante la
noche (...); h) La persecucién de animales en vehiculos o utilizar focos para su
encandilamiento (...); j) La caza y captura con hondas y boleadoras”°.

Sin embargo, los efectos del régimen de especie o animal
dafiino no sélo derogan ciertas prohibiciones especiales, sino que también permite
intervenciones de caza, sin distinciones en relacion con el tiempo o el niumero de
ejemplares. Asi, segun el articulo 6 del reglamento de la ley -que consagra el
listado de animales que se incorporan a dicho régimen- las especies o animales
dafinos “podran ser cazadas o capturadas en cualquier época del afio, en todo el
territorio nacional y sin limitacién de numero de piezas o ejemplares™".

2. La revocacion del decreto de especie dainina

El decreto supremo N°65 del 31 de enero de 2015 del
Ministerio de Agricultura no estuvo en vigencia largo tiempo. Poco después de
esta modificacion al reglamento de la ley N°19.473, de Caza, la calificacion de las
jaurias de perros salvajes o bravios como especie o animal dafino fue revocada,
mediante la dictacién del decreto supremo N°6 del 25 de marzo de 2015 del
Ministerio de Agricultura, que modificd el reglamento de la ley N°19.473 en un
sentido inverso. La motivacién de la modificacion fue:

- Que las jaurias de perros salvajes o bravios constituyen
una preocupacion en atencidn a los perjuicios que estos animales ocasionan en

9 Art. 2 letra g) de la Ley 19.473.

Art. 6 del Decreto Supremo N° 5 de 1998 del Ministerio de Agricultura, que establece el Reglamento de la Ley de
Caza.

0 Art. 25 del Decreto Supremo N° 5 de 1998 del Ministerio de Agricultura, que establece el Reglamento de la Ley
de Caza.

" Art. 6 del Decreto Supremo N° 5 de 1998 del Ministerio de Agricultura, que establece el Reglamento de la Ley
de Caza.



algunos sectores agricolas y a otras especies merecedoras de proteccion de
nuestro pais.

- Que buscar una solucion satisfactoria a tal problema
requiere de una aproximacion integral y que considere las propuestas de los
diversos actores afectados.

- Que, por lo mismo, se ha resuelto conformar una mesa
de trabajo, representativa de los intereses de diversos sectores, para que se
eleven a la autoridad las propuestas mas adecuadas para enfrentar de manera
idénea y proporcionada los impactos que provoca la accion de dichos animales en
el territorio rural.

- Que atendido lo anterior, mientras se realiza el analisis
integral y en profundidad que se requiere para regular de forma permanente esta
materia, se ha dispuesto introducir modificaciones al articulo 6 del reglamento de
la ley N°4.601, aprobado por decreto supremo N°5, de 1998, del Ministerio de
Agricultura, segun se indica a continuacion.

- Que de conformidad con los articulos 70 y 71 letra f) de la
ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la propuesta de
modificacion reglamentaria fue puesta en conocimiento del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, el que ha emitido un pronunciamiento favorable en torno a
la misma.

Il. La integracion de perros en la legislacion de caza por la via legislativa

La revocacion de la incorporacién de jaurias de perros
salvajes o bravios al reglamento de la ley N°19.473, de Caza, bajo una calificacién
de especie o0 animal dafino, motivd la sustitucion de la técnica de intervencion
reglamentaria en favor de la elaboraciéon de proyectos de ley con la misma
finalidad. El presente proyecto de ley, boletin N°12.271-01, ha sido uno de ellos.
No obstante, pese a orientarse al mismo fin que la modificaciéon reglamentaria,
subsisten diferencias, tanto en la calificacién (1) como en el régimen (2)
empleado.

1. La calificacion de perro asilvestrado

Dos parecen ser las diferencias de los conceptos
empleados por el decreto supremo N°65 del 31 de enero de 2015 del Ministerio de
Agricultura y por el proyecto de ley boletin N°12.271-01, para limitar los dafos y
perjuicios causados por perros asilvestrados en el marco de la Ley 19.473, de
Caza. La primera de estas diferencias tiene un caracter cuantitativo y se asocia al
numero de individuos que permiten determinar la aplicacién de sus disposiciones.
La segunda diferencia, en cambio, tiene un caracter cualitativo.

Cuantitativamente, el decreto supremo N°65 del 31 de
enero de 2015 del Ministerio de Agricultura, al permitir la aplicabilidad de la Ley de
Caza respecto de perros, condicionaba su aplicacion a la concurrencia de dos o
mas. Asi parece desprenderse del empleo del término jauria, que es referido por
el decreto en esta materia para determinar su aplicacién'2. Algo distinto sucede en
el proyecto de ley boletin N°12.271-01, puesto que su regulacion permite que se
aplique al perro que “actie solo o en jauria™s.

2 El término jauria es definido por el DRAE bajo dos acepciones: “Conjunto de perros mandados por el mismo
perrero que levantan la caza en una monteria”, y “conjunto de quienes persiguen con safia a una persona o a un
grupo”.

'3 Articulo 2 del proyecto de ley boletin N°12271-01.



Cualitativamente, el decreto supremo N°65 del 31 de enero
de 2015 del Ministerio de Agricultura, empleaba las categorias de animal del
Cadigo Civil, que los clasifica segun vivan o no bajo la dependencia del hombre.
De ser asi, seran domeésticos. De no serlo, son salvajes o bravios. En fin, los
domesticables, “mientras conservan la costumbre de volver al amparo o
dependencia del hombre, siguen la regla de los animales domésticos, y perdiendo
esta costumbre vuelven a la clase de los animales bravios”'4.

El proyecto de ley boletin N°12.271-01, en cambio, sigue
una técnica distinta a la del decreto supremo N°65 referido. No aplica las nociones
civiles, sino que conceptualiza directamente al perro asilvestrado como el “que ha
nacido en o ha vuelto a su estado salvaje, viviendo sin supervisién o control
directo de seres humanos, haciendo que actue de manera agresiva ante la
presencia de personas, llegando a atacar, dado a su estado salvaje, a animales
domeésticos y fauna silvestre a lo largo de nuestro pais” (articulo 1).

2. El régimen de perro asilvestrado

Sin embargo, la principal diferencia entre el decreto
supremo N°65 de 31 de enero de 2015 del Ministerio de Agricultura y el proyecto
de ley en comento, se asocia al régimen juridico consagrado por cada uno de
estos cuerpos legales. Mientras que el régimen establecido en la modificacion
reglamentaria consistid en la incorporacion de la jauria de perros salvajes o
bravios al listado de especies 0 animales dafinos (articulo 6), el boletin N°12.271-
01 califica al perro asilvestrado como especie invasora o exotica (articulo 1)
aplicando para estos efectos la ley N°19.473, de Caza.

Los efectos de cada una de estas técnicas no son
similares. Como ya se ha sefalado, la calificacién de un animal dafino produce al
menos dos efectos. Primero, deroga ciertas prohibiciones del Reglamento de la
ley N°19.473, de Caza (v.gr.: art. 25 “d) La caza o captura de especimenes de
fauna silvestre en sus dormideros, aguadas, sitios de nidificacion, reproduccion y
crianza”). Segundo, permite que puedan ser cazados “en cualquier época del afio,
en todo el territorio nacional y sin limitacion de nimero de piezas o ejemplares”’®.

Algo distinto sucede con la calificacién de especie invasora
o exdtica, al ser una categoria con un menor desarrollo en la ley N°19.473, de
Caza. Primero, porque esta legislaciéon no define a la especie exdtica o invasora
(en conformidad al articulo 73 del reglamento de la ley, el Servicio Agricola y
Ganadero determina las especies que pueden pertenecer a esta categoria). Y
segundo, ya que sélo sefiala algunos efectos.

Asi, “[l]a introduccidén en el territorio nacional de ejemplares
vivos de especies exdticas de la fauna silvestre (...) requerira de la autorizacion
previa del Servicio Agricola y Ganadero” (art. 25 de la ley N°19.473).

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 3 del boletin
N°12.271-01 podria permitir una mayor precision del régimen al ampliar la
competencia hasta hoy consagrada a favor de la autoridad sanitaria. En efecto, si
bien hasta hoy dicha autoridad sélo tiene competencia respecto del control de
enfermedades’®, la aplicacion del proyecto de ley podria permitir que ella posea
también facultades en casos donde no hay peligro de propagacion de

4 Articulo 608, inciso segundo, del Cadigo Civil.
'5 Articulo 6.
'8 Articulo 32 del Cédigo Sanitario.



enfermedades en sentido estricto, dictando una reglamentacion sobre perros
asilvestrados, y compartiendo sus atribuciones con atribuciones del Servicio
Agricola y Ganadero®.

¢) Normas legales o reglamentarias que se propone modificar o que inciden,
directa o indirectamente, en esta iniciativa legal.

El proyecto de ley constituye una nueva normativa legal.

No obstante, las siguientes disposiciones legales tienen
incidencia en la iniciativa legal en estudio.

- Ley N°19.473, de Caza y su reglamento contenido en el
Decreto Supremo N°65, del 31 de enero de 2015, del Ministerio de Agricultura.

- Ley N°21.020, sobre Tenencia Responsable de Mascotas
y Animales de Compainia.

- § IX Delitos relativos a la salud animal y vegetal, del
Titulo Sexto del Libro Segundo del Cddigo Penal (ART. 291 BIS).

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley, contenido en la mocion indicada al inicio
de este informe, consta de 4 articulos permanentes.

El articulo 1 sefala que los perros asilvestrados seran
considerados especie exotica invasora.

En su inciso segundo define a “perro asilvestrado” como
todo aquel que ha nacido en o ha vuelto a su estado salvaje, viviendo sin
supervision o control directo de seres humanos, haciendo que actie de manera
agresiva ante la presencia de personas, llegando a atacar, dado su estado
salvaje, a animales domésticos y fauna silvestre a lo largo de nuestro pais.

El articulo 2 dispone que el control del perro asilvestrado
que actue solo o en jauria, fuera de zonas o areas urbanas y de extension urbana,
a una distancia superior a 200 metros de cualquier poblado o vivienda rural, se
podra realizar en los términos establecidos en la ley N°19.473, sobre Caza, y su
respectivo reglamento.

El articulo 3 expresa que la autoridad sanitaria podra
disponer de medidas de control especificas para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, por medio de captura, castracién y desarrollo
de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios y de perros
protectores mestizos.

Por ultimo, el articulo 4 establece que la persona que
efectle acciones o actos en el marco del articulo 2, en proteccion de personas y
del ganado del que sea duefio o responsable, debera encontrarse inscrito en una

7 Conforme al articulo 3 del proyecto referido: “La autoridad sanitaria podra disponer de medidas de control
especificos, mediante la dictacion de un reglamento especial, que considere procedimientos y medidas
correspondientes para prevenir o contrarrestar los riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas, o este sea inminente.

b) Castracion de perros asilvestrados, para un control poblacional.

c) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios y de perros protectores mestizos”.



asociacion gremial de agricultores u organizacion afin, con el objeto de quedar
exento de las sanciones establecidas en el articulo 291 bis'® del Cadigo Penal.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY.

Esta mocion se ingres6 a tramitacion el 28 de
noviembre de 2018 y en sesién 108?, de la legislatura 366° de 29 de
noviembre de ese ano, se dio cuenta del proyecto siendo remitido a la
Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.

La Comisién inicio la discusion general en sesion 572,
celebrada el 6 de agosto de 2019.

Fue aprobada en general el 8 de octubre de 2019,
en la sesién 652, suspendiéndose su tramitacion debido a que ingresaron
otras iniciativas legales que requerian ser tratadas con urgencia.

a.- Discusion general.

1. El asesor del director nacional del SAG, don Felipe Avendaio,
acompaiado por el jefe (S) de la Division de Proteccion de los Recursos
Naturales Renovables del SAG, don Mario Ahumada.'®

Sefialaron que el legislador ha consagrado y promovido
ciertos niveles de proteccion de todos los animales, incluso de aquellos
denominados silvestres, reconociéndolos como seres vivos y parte de la
naturaleza.

En tal sentido, actualmente las leyes N°20.380, sobre
Proteccion de Animales, y la N°21.020, sobre Tenencia Responsable de Mascotas
y de Animales de Compaiiia, junto a otros ordenamientos, como el Cédigo Penal
(articulo 291 bis), establecen la obligacion de dar un adecuado tratamiento a los
animales en general, o que debe ser observado tanto por los particulares como
por los organismos de la Administracion del Estado.

Por cierto, el legislador ha sido especialmente sensible
sobre la tematica de los perros, toda vez que la ley N°21.020 ha establecido, en
forma especifica y detallada, ciertas definiciones (articulo 2), y regulaciones sobre
los especimenes caninos y, asimismo, ha facultado a diversos entes publicos para
intervenir en la aplicaciéon de dicha legislacion, con el propdsito de asegurar el
bienestar y la salud de las personas y el medio ambiente.

De ese modo, estos ultimos textos legales han pasado a
integrar el bloque normativo referido a los animales, por lo mismo, la aplicacion
adecuada de la Ley de Caza y su reglamento no puede prescindir de la reciente

'8 El citado cédigo lo denomina “ART. 291 BIS”.

“ART. 291 BIS. El que cometiere actos de maltrato o crueldad con animales sera castigado con la pena de
presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de dos a treinta unidades tributarias mensuales, o sélo con
esta ultima.

Si como resultado de una accién u omisiéon se causare al animal dafio, la pena sera presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, ademas de la accesoria de
inhabilidad absoluta perpetua para la tenencia de cualquier tipo de animales.

Si como resultado de las referidas accién u omisiéon se causaren lesiones que menoscaben gravemente la
integridad fisica o provocaren la muerte del animal se impondra la pena de presidio menor en su grado medio y la
multa de veinte a ftreinta unidades tributarias mensuales, ademéas de la accesoria de inhabilidad absoluta
perpetua para la tenencia de animales.”.

9 Sesion 572, celebrada el 6 de agosto de 2019.



regulacion y sus bienes juridicos protegidos, so pena de entrar en conflictos
normativos.

Por tanto, teniendo presentes los intereses plasmados
recientemente por el legislador respecto a la proteccion de los caninos, la peticion
de los parlamentarios conlleva levantar un dialogo donde se puedan plantear y
confluir todos los intereses involucrados.

A continuacién, proporciond observaciones especificas al
articulado.

Sobre el articulo 1, expresé que se considera a los perros
asilvestrados como “especie exética invasora” siendo que esta definicion no esta
contenida en ninguna normativa nacional.

Sobre el articulo 2, sefald que -de acuerdo con la
propuesta- el control se podra realizar en los términos establecidos en la ley
N°19.473, de Caza, pero no es claro en cuanto a definir si es la caza o captura,
sobre todo por ser una especie que no se encuentra actualmente en el marco de
dicha norma.

En relacion con el articulo 3, dijo que se le entrega
facultades a la autoridad sanitaria indicando la castracion de ejemplares como
medida de control poblacional y permitiendo su captura sin indicar otras facultades
a dicha autoridad. Sostuvo que se pudiese considerar la situacion una vez
capturado el ejemplar y contemplar otras situaciones como, por ejemplo, los
ataques a fauna silvestre o la presencia en areas silvestres protegidas.

Sobre el articulo 4, manifesté que las normas existentes se
deben plantear y confluir con todos los intereses involucrados.

Por ultimo, expres6 que el Servicio Agricola y Ganadero,
teniendo presente el marco normativo descrito, esta disponible para seguir
avanzando en las mejoras de las condiciones de los ganaderos que se puedan ver
afectados. En tal sentido, hizo presente, que, a través del seguro ganadero, con
subsidio estatal al copago de la prima o costo del seguro, se pueden asegurar
animales bovinos y ovinos, siendo uno de los riesgos cubiertos el dafio
ocasionado por el ataque de otros animales, como ocurre con los perros
asilvestrados.

2. El presidente de SAVAL FG, don Victor Valentin.2°

Dio cuenta de la accion negativa de perros asilvestrados
sobre la fauna silvestre y sobre el ganado que afecta fuertemente a pequefios y
medianos productores, sin perjuicio de los danos a la vida de las personas,
riesgos en la salud e impacto patrimonial que implica su accion.

Primeramente, se refirid al impacto en la fauna silvestre:
ataques y muerte, contagio de enfermedades y competencia por alimento.
Proporcion6é imagenes que dan cuenta de la violencia de los ataques y de la
vulnerabilidad que existe ante los perros asilvestrados.

20 Sesién 572, celebrada el 6 de agosto de 2019.
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Luego, en el mismo contexto, se refiri6 a los ataques de
perros al ganado. Acompafié las siguientes cifras sobre muerte de animales y
pérdidas econdmicas asociadas a ello:

- Causa de mortalidad asociada a depredadores (perros):
41% (NODO OVINO).

- 57.000 muertes de ovinos por depredadores (perros),
segun Consorcio Ovino. 57.000 x $60.000 = $3.420.000.000

- 2.500 bovinos (FEDECARNE) con pérdidas estimadas
en: 2.500 x 150 Kg $1.000= $375.000.000.

- 125.635 cabezas perdidas en ovinos (Encuesta Ganado
Ovino 2017, INE) 54,1% depredadores = 67.500 cabezas.

67.500 cabezas = 34,5% perros.
23.288 cabezas de ovinos x $60.000 = $1.397.250.000.

Compartié imagenes que demuestran la magnitud de los
ataques de los perros asilvestrados, las que se encuentran en su exposicion.
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Luego proporcion6 antecedentes que arrojo la Encuesta de
Percepcion de Calidad de Vida Urbana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en
relacion con los problemas de perros vagos u otras plagas y gravedad por
problemas barriales.

Problema de permros vagos u ofras plagas

(% grave - muy grave)

Zona %
catara | £
lguigue - Alts Hospicio 88%

0sama

Temuceo - Padre Las Casas B6%
Concepcion Metropolitano B5%
Valsivia
Puerto Mont - Puerto Varas
Lz Serena - Cogquimbe 83%
avcs.
Antofagasta a2%

vaparsiso Mewopottane |1

Chilldn B0%
Los dngeies
Rancagua - Machaii [
]
santage Merropaitanc |
San Antonio 55%
uiors -La Caers [
4%

Talea

Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana del Minvu
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Gravedad de problemas barriales
(% grave - muy grave)

Problema Y

Perros vagos en las calles
u otras plagas de animales

Veredas en mal estado

Robos o asaltos a las
viviendas

Robos o asaltos en la via
publica 49%

Basuras, suciedad y 9
escombros en las calles

Ruido en su barrio 33

Rayados en muros y
paredes

B
ES

Peleas o rifias en la via 32
publica

Encuesta de Percepcién de Calidad de Vida Urbana del Minvu

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo

En su exposicion, el presidente de SAVAL se refirio al
protocolo recomendado a nivel internacional para control de perros.

En primer lugar, se debe capturar y retirar a los perros de
la via publica y zonas rurales, para luego trasladarlos a caniles municipales.

Posterior a esto se debe realizar una evaluacion clinica
profesional, donde se diagnosticaran lesiones, patologias, y se realizara una
evaluacién de conducta para determinar si el animal se encuentra apto para ser
adoptado o si es un animal peligroso.

En el caso de que apruebe la evaluacion, sera sometido a
registro con microchip, esterilizacion, desparasitacién y vacunacion para luego ser
entregado en adopcion.

En el caso de no aprobar la evaluacién clinica por tener
conducta agresiva y ser considerado un animal peligroso, o bien encontrarse en
un estado de salud cuyo tratamiento no permitiria una calidad de vida éptima, se
debe aplicar la eutanasia por parte de un médico veterinario.

Por ultimo, reiterd el riesgo personal y pérdida patrimonial y
las posibilidades que hay para enfrentarlas: actuar en legitima defensa y mantener
una vigilia permanente.

*hkkdkk

El diputado Félix Gonzalez cuestion6é el método que
contempla el proyecto de ley para resolver este problema, al disponer la
posibilidad de cazar estos animales por parte de particulares. En cambio, inst6 a
la captura (a través de jaulas trampas) y reforzar las penas a quienes abandonen
perros.

El diputado Jiirgensen distinguido entre la situacién y
caracteristicas de perros asilvestrados y los perros abandonados o mascotas,
estos ultimos, que podrian llegar a ser animales de compainia.

Expresé que los perros asilvestrados son animales que
impactan dramaticamente a la pequefia agricultura familiar campesina.
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Llamé a analizar este proyecto de ley desde diversas
perspectivas: sanitaria, impacto en la flora y fauna nativa, dafio patrimonial por
impacto a especies nativas (muerte de huemules), impactos econdmicos, entre
otras.

Sobre la exposicién del SAG, observdé que no se puede
reducir este problema y su solucién en términos de contratacion y cobertura de
seguros.

El diputado Sauerbaum expresoé que este proyecto de ley
se podria ampliar a otras amenazas, como las de zorros a la produccién agricola
que generan un drama social a los pequefos agricultores. Se debe avanzar en
una politica nacional sobre control de depredadores.

Por su parte, la diputada Sepulveda se refiri6 a la
importancia de distinguir las causas que generan las especies invasoras lo que
permitira disponer soluciones adecuadas. Pidi6 mayores antecedentes cientificos
para analizar las diversas medidas.

El diputado Alinco dio cuenta de multiples casos de
personas que han sido gravemente afectadas por la presencia de perros
asilvestrados. Precis6 que estos perros no actian por hambre, sino que es un
instinto asesino. Expresd que, si bien comparte la necesidad de proteger a los
animales, se debe privilegiar la vida humana. Por ultimo, se refirié a la realidad en
Aysén y dio cuenta del impacto de faisanes en la region.

Del mismo modo, la diputada Nuyado se refirid a la
importancia de aumentar las sanciones por la irresponsabilidad de personas que
abandonan los perros.

El diputado Ignacio Urrutia recordd que este tema no es
nuevo, hace aproximadamente 14 anos, se discutié un proyecto de ley sobre el
control de puma y el zorro, y luego, en el primer Gobierno del Presidente Pifera
se dictdé un decreto para el control de perros asilvestrados, pero conté con la
oposicion de grupos animalistas.

La diputada Jenny Alvarez mencioné diversos casos de
personas afectadas por jaurias de perros asilvestrados en la provincia de Chiloé.
Sefiald que se requiere abordar este problema integralmente, desde una
perspectiva social, ambiental, productiva, econémica.

Por ultimo, en el mismo sentido, el diputado Rathgeb
expresé que también existen serias dificultades por la presencia de quiques y
otras especies depredadoras.

3.- Representantes de la Asociacion de Médicos Veterinarios de Fauna
Silvestre (Amevefas).?!

a) Médico veterinaria, MSc, PhD, doiha Francisca Astorga.

Sefiald, primeramente, que la organizacion esta compuesta
por mas de 300 médicos veterinarios, quienes se desempefian profesionalmente
en diversas instancias: la academia, universidades, institutos de investigacion,
municipalidades, ONGs; instituciones publicas como Ministerio del Medio

21 Sesién 592, celebrada el 20 de agosto de 2019.
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Ambiente, SAG, CONAF; instituciones privadas como consultorias, empresas,
entre otros, y con una distribucion nacional, de Arica a Tierra del Fuego.

Manifestd que el objetivo de esta presentacion es entregar
evidencia, consensos, opiniones y sugerencias técnicas asociadas a la solucién
del problema del impacto de perros en fauna silvestre, en el patrimonio natural.
Sean impactos letales (depredacion, ataques y enfermedades) y no letales
(enfermedades, dafno ecolégico y conductuales, por la via del olor, presencia,
marcajes, desplazamiento, persecucion, cambio de conductas normales y stress
de la fauna silvestre).

b) Profesor de la Universidad Austral de Chile, médico veterinario MSc, PhD,
don Eduardo Silva.

Recalcd que los perros son reconocidos como especie
exdtica invasora a nivel global, y dentro las 4 especies invasoras que generan
mayor impacto en la biodiversidad (sobre vertebrados) unicamente precedidos por
un hongo que afecta a las ranas, las ratas y los gatos.

En materia de depredadores que generan impacto sobre la
biodiversidad a nivel global, los perros aparecen en tercer lugar, segun
informacion cientifica. Acompano las siguientes laminas que darian cuenta de ello.

PROCEEDINGS B Global patterns in threats to vertebrates
pbauymisodetypublishingaary by biological invasions
(. Bellard'2, P. Genovesi® and J. M. Jeschke*>
J— w0 7 IASrichness| o
e | . \.

200~

no. Red List species threatened by this IAS

100-

. amphibians
reptiles
mammals

. . . )

Batrachochytrium  Rarus Felis Canis Capra Bos
dendrobatidis spp. catus Samiliaris Se mfa hircus tanrus

Proc. R. Soc. B 283: 20152454
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2015.2454

0-




15

Invasive predators and global biodiversity loss

Tim S. Doherty™®7, Alistair S. Glen®, Dale G. Nimmo®, Euan G. Ritchie®, and Chris R. Dickman®
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Fig. 2. Numbers of threatened and extinct bird (B), mammal (M), and reptile (R) species negatively affected by invasive mammalian predators. Gray bars are
the total number of extinct and threatened species, and red bars are extinct species (including those classed as extinct in the wild). Predators affecting <15
species are not shown here. Predators (L to R) are the cat, rodents, dog, pig, small Indian mongoose, red fox, and stoat.

www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/pnas.1602480113

The global impacts of domestic dogs on threatened vertebrates

Tim S. Doherty™*, Chris R. Dickman®, Alistair S. Glen®, Thomas M. Newsome™”**,
Dale G. Nimmo', Euan G. Ritchie®, Abi T. Vanak®™', Aaron J. Wirsing®
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Biological Conservation 210 (2017) 56-59

Afirmd que los perros, principalmente, generan impactos
importantes por medio de la depredacion y la transmision de enfermedades.

La OIE (Organizacion Mundial de Sanidad Animal) ha
clasificado los perros del siguiente modo:22

22 hitps://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm
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- Perro con propietario: designa el perro del que una
persona se hace responsable.

- Perro vagabundo: designa todo perro que no esté bajo
control directo de una persona o al que no se impida errar libremente.

Tipos de perros vagabundos:

1) perro errante con propietario pero libre de vigilancia o
restriccion directa en un momento dado.

2) perro errante sin propietario.

3) perro asilvestrado: perro doméstico que ha vuelto al
estado silvestre y ya no depende directamente del ser humano.

A continuacion, comparé la clasificacion internacional con
las clasificaciones vigentes en Chile, particularmente, de la ley N°21.020, sobre
Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compaiiia.

OIE Ley 21020
Perro con propietario Mascota
Perro callejero

o o
o Perro errante con propietario Animal perdido
=]
@0 Animal abandonado
[
g Perro errante sin propietario Perro comunitario
= i
i i

Perro asilvestrado é?

En Chile, los principales problemas se observan en las dos
primeras categorias de perros vagabundos (errante con o sin propietario),
correspondiendo a los perros asilvestrados una porcién menor. En muchos casos,
se piensa que se trata de perros asilvestrados, pero en realidad son perros
errantes con o sin propietario.

Precis6 que la legislacion nacional no define a los perros
que carecen de propietarios, pero no califican de asilvestrados ni tampoco a los
“perros asilvestrados”.
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Perros y gatos en SNASPE (CONAF 2017)
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alcance e impacto en las ASPE
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“La principal causa del ingreso de perros y gatos a las ASP es la tenencia irresponsable de mascotas, tanto de
los duefios de éstas en zonas aledafias a las dreas protegidas como por el abandono de perros y/gatos de
personas que llegan desde otros sectores. También ingresan perros junto con personas, principalmente
ganaderos que los utilizan como acompafiantes, y con los visitantes de las ASP, a pesar de la prohibicién
existente de ingresar con perros.” (Conaf 2017)

Perros y mamiferos terrestres

Se excluyen roedores, quiropteros y marsupiales

Estado de
Familia Especie Nombre comun conservacion Perro listado
IUCN Chile  como amenaza
Camelidae Lama guanicoe Guanaco LC VU, LC Si
Vicugna vicugna Vicufia LC EN* N/A
Cervidae Hippocamelus antisensis Taruca VU EN Si
Hippocamelus bisulcus Huemul EN EN Si
Pudu puda Pudi NT vu Si
Canidae Lycalopex culpaeus Culpeo LC LC, VU Si
Lycalopex fulvipes Zorro chilote EN EN Si
Lycalopex griseus Chilla LC LC Si
Felidae Leopardus colocolo Gato colocolo NT NT Si
Leopardus geoffroyi Gato de Geoffroy LC NT No
Leopardus guigna Guifia vu VU, NT Si
Leopardus jacobita Gato andino EN EN-R No
Puma concolor Puma LC NT No
Mephitidae Conepatus chinga Chingue LC LC No
Conepatus humboldtii Chingue patagdnico LC LC No
Mustelidae Galictis cuja Quique LC LC No
Lontra felina Chungungo EN vu No
Lontra provocax Huillin EN EN Si
Lyncodon patagonicus Huroncito patagénico LC R* N/A
Chlamyphoridae Chaetophractus vellerosus  Quirquincho de la Puna LC vu Si
Chaetophractus villosus Peludo de las pampas LC LC No
Zaedyus pichiy Pichi NT NT Si

Silva-Rodriguez et al. en preparacidn; * No evaluado bajo RCE; **De acuerdo al Inventario nacional de especies de
Chile http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/Default.aspx

Luego, ilustr6 a la Comision con casos especificos de
impactos de perros sobre fauna silvestre, especificamente, sobre el puddq,
guanaco y huemul.
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Caso #1: Pudu

Ewaluating mortality sources for the Vulnerable
pudu Pudy puda in Chile: implications for the
conservation of a threatened deer

=
- I aeversidnd de Concapesda (ne 12}
o = sivavniing Austral da Chills == XX}
]
a & I Total {n= 44)
- |
2
A
[
w
5 4
-
-
:
§ Fol
&
a

Gog amack Car hit Cosfscabed Orpham  injured

Raasons lar anbry
Foi. 2 Percentage of padas roocived at two wildlife rchabil isation

centres in southern Chille (2005 - 2008, categorired according to
the reason for sdmmison

Siva-Rodrigues &t ol 2000, Ovyw 44: 97-003

Bealugical Conservation 150 (2012) 103-118

vailable a1 Scierse Sci

Biological Conservation

iournal

weww. sl sav el

Domestic dogs shape the landscape-scale distribution of a threatened
forest ungulate

Eduardo A. Silva-Rodriguez*™*, Kathryn E. Sieving®
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Otras variables analizadas:
Plantaciones forestales (w,= 0.42)
Caminos (w.= 0.27) (b)
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Cacerfa: cacerfa ausente o escasa
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En el caso del pudu, la presencia de perros es uno de los
factores principales que predice que haya menor cantidad de pudu en ciertos
lugares. En general, se trata de perros errantes con propietario, y en algunos
casos, sin propietario (callejero).

En el caso del guanaco, se ha sefalado: “En el caso del
Parque Nacional Llanos de Challe esta consultora puede confirmar que los
individuos de perros observados dentro de esta area silvestre corresponden al tipo
de canido descrito como perro urbano/periurbano, descartandose la presencia de
perros asilvestrados, esto en base a una serie de fotografias y re avistamiento de
los mismos individuos en los poblados cercanos al parque, o que representa una
serie de desafios técnico-administrativos para su control eficiente”.23

El principal tipo de perro involucrado en este caso es el
perro comunitario. Agregd que esta consagrado en la ley de tenencia, lo que
consider6 un problema serio, ya que legalmente se valida la presencia de perros
en las calles.

Registro de muertes de guanaco al interior de las ASP de “ - m m
Atacama 2012-2016 s
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Grifico 11. Registro de muertes de guanaco al interior de las dreas silvestres protegida

entre 2012 y 2016.

Por ultimo, se refirié al caso del huemul, donde se observa
que el perro es una de las principales causas de mortalidad de hembras adultas,
las que son claves para la mantencion de su poblacion.

23 Patagonia Wildlife (2017) Licitacién publica ID1088-4-LE17
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Dynamics of a small population of endangered huemul deer
(Hippocamelus bisulcus) in Chilean Patagonia

PavLo Cortr,* Heiko U. WITTMER, AND MaRcO FESTA-BIANCHET
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Journal of Mammalogy, 91(3):690-697, 2010

“La poblacién de perros en el cercano pueblo de Cochrane
es alta y en gran medida descontrolada. Si las excursiones de perros a la reserva
se mantienen en los niveles actuales o aumenta siguiendo el crecimiento de la
poblacion humana que se observa actualmente, es posible que se requiera control
de perros en el futuro cercano” (Corti et al. 2010).

Atagues a fauna silvestre
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Prey species

Silva-Rodriguez & Sieving 2011 Sepulveda et al. 2014 ,

Conserv.Biol. PlosOne

En resumen, 4 Qué se sabe?

1. Los perros son considerados una amenaza para parte
importante de mamiferos de mayor tamano y también para algunas aves.
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2. Existen impactos importantes de perros sobre algunas
especies.

3. Son identificados como amenaza en la mayoria de las
Areas Silvestres de Chile.

4. Principalmente, se trata de perro con duefio o sin duefio
asociado a humanos (por ejemplo, perro comunitario).

En el ambito de la ganaderia también se resalta el impacto
de los perros como un aspecto importante. Al efecto, destacd las siguientes
graficas:

Evidence supporting that human-subsidized free-ranging dogs are
the main cause of animal losses in small-scale farms in Chile

Diego Montecino-Latorre (9, William San Martin

Free-ranging Native

dogs carnlveres Robbery Diseases Other
L . Estudio sugiere “que la
r : 2 tenencia inadecuada de los
o perros, incluida la nutricion
h " y , d inadecuada, y su abandono,
F ¥ ¥
{ &_ { i\ d probablemente de las zonas
< : <. . urbanas, son los principales
Fig. 4 Weighted rank for cawses of small ruminant losses in SSF per Zone in Chile, Darker red indicates weighted ranks closer 1o 1 impu'lsores de l'I'os FRD que
. L . atacan las granjas a
% & § & o pequena escala.”
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Fig. § Lefi: Percentage of professionals who responded that FRDs attacking small ruminants do have an owner, do not kave an owner, or did not
respond, per Zone, Right: Percentage of professionals who answered that the definiton of wild/fferal dogs provided in Decree Number 65 is
appropriate for FRDs attacking small ruminants, is not appropriste, or do not know, per Zone

Ambio 2019, 48:240-250

En relacién con la cantidad de perros que hay en Chile,
indico las siguientes cifras:
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¢ Cuantos perros?

Aproximacién de Gompper (2014) actualizada
(Censo 2017)

H:P urbano: 5,16

Poblacion urbana: 2,99 millones

H:P rural: 1,7

Poblacién rural : 1,26 millones (mayoria libre!)
Poblacion total: 4,25 millones

Limitantes:

Razén H:P decreciente (Acosta-Jamett 2015)
o L] . No se incluyen perros sin duefio

Fuman:dog ralio

Implicancias:

-NuUmero real de perros probablemente es
z - .
870 1980 1980 2000 ESI superior, en al menos 1 millén de animales, con
respecto a la cifra de los 3,5 millones.

Acosta-Jamett 2015, PrevVet.Med.

Se refirié a la tenencia irresponsable como la causa ultima
del problema rural: mayoria de los perros se encuentran libres, con alimentacién
inadecuada, manejo sanitario deficiente y abandono.?*

24 Acosta-Jamett et al. 2010, Silva-Rodriguez & Sieving 2011, 2012, Sepulveda et al, 2014, 2015
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Fine-scale movements of rural free-ranging dogs in conservation areas
in the temperate rainforest of the coastal range of southern Chile

Maximiliano Sepilveda®*, Katherine Pelican?, Paul Cross®, Antonieta Eguren®,
Randall Singer ¢

§8E
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M. Sepiilveda et al. / Mammalian Biology 80 (2015) 290-297

Agregé que hay perros en lugares aislados practicamente
deshabitados, incluso islas, y muchos de ellos que, abandonados en zonas
urbanas, agravan la situacion de zonas rurales.

PraTE 3 Transport of dogs by artisanal fishermen.

Suazo et al. (2013) © 2013 Fauna & Flora International, Oryx, 47(2), 184-189  doi:10.1017/50030605311001815
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Urban dogs in rural areas: Human-mediated movement defines dog
populations in southern Chile

Federico J. Villatoro®*, Maximiliano A. Septilveda®, Paulina Stowhas®’,
Eduardo A. Silva-Rodriguez 9+

b)

Key
«— Dog mavement towards rural households
-+ #Dog movement from rural households
wess Rural road
Local scale

Fig. 2. Human-mediated movement of dogs associated to rural households up to a year before the interview. (a) Number of dogs that moved from and towards rural
households according to destiny and origin respectively. (b) Schematic representation of the relative importance of different scales and features as sources or destinations
of rural dogs (Unknown category not shown ).

Preventive Veterinary Medicine 135 (2016) 59-66

El académico enfatizé que la estrategia clave es que los
perros deben estar en las propiedades de sus duenos, “tu perro...en tu casa’.
Sefald que si bien esto ya se encuentra dispuesto por ley es primordial fortalecer
los mecanismos de fiscalizacién. Reiter6 que los perros con duefos son la
mayoria del problema y que los duefios se deben hacer responsables.

Para el manejo del problema de los perros se requieren
politicas integradas; la ley no debe validar la presencia de perros en espacios
publicos (por ejemplo, perro comunitario) y debe exigir dispositivos de
identificacién y registro permanente.

Sostuvo que la ley vigente no se cumple: 80% de los
perros se encuentran sin registrar; perros con duefio en la via publica; ¢ Cuantas
infracciones se han cursado? Es prioritario fortalecer la fiscalizacion y dar
publicidad para que la ley sea efectiva.

Por su parte, la sefora Astorga reafirmé que, para el
desarrollo de estrategias reales, eficientes y socialmente sustentables, es
necesario hacer un correcto diagnéstico, lo que implica la identificacion del tipo de
perro involucrado.
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llustracidn esquemadtica de distribucién de tipos de perros: zonas
rurales

m CON duefio SIN conf

CON duefio CON conf

= Abandonados & comunitarios

= Asilvestrados (eventuales)

*Estimaciones tentativas y aproximadas.
Presencia de Asilvestrados no ha sido
comprobada

El grafico demuestra la realidad en zonas rurales. En
“verde oscuro” se representan los perros con duefio y sin confinamiento; en “verde
claro”, los perros con duefio y con confinamiento; “la zona gris” son los
abandonados y en “rojo”, los perros asilvestrados. Puntualizé en la cantidad muy
menor de perros asilvestrados, si es que existen o si se pudieran registrar.

Para determinar una estrategia adecuada para enfrentar
este problema, se debe apuntar a donde mayormente se produce, mas que
centrar los esfuerzos en la pequefa porcion de los perros asilvestrados.

Luego,

Herramientas legales

expuso multiples herramientas legales que
permitirian resolver este problema.

Ley sobre Tenencia
Responsable de Mascotas y
Animales de Compafiia N2
21.020

Fondos SUBDERE

Fondos INDAP

Obligatoriedad de 1D con elemento
permanente (establecer plazos) + Registro

Ampliar definicion de PPP

Confinamiento como pilar de la TRM: no
pueden existir perros comunitarios.

“Tu perro, tu responsabilidad”
Financiamiento a fiscalizacion,
implementacion

éEsterilizacion? ¢ Cumple funcidn de control
poblacional o de impactos?

Priorizar areas rurales y que permitan
programas de apoyo al confinamiento,
diagndstico local de perros/propietarios
problema, zonas de abandono

Fondos abiertos a otras organizaciones
(ambientales. agricolas, académicas)

Fondos para financiar confinamiento,
entrenamiento, animales entrenados, etc

*ID: identificacion; PPP: perro potencialmente peligroso; TRM: tenerncia responsable de mascotas.
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Herramientas para trabajadores municipales
(manuales)

Ordenanzas Municipales
Apoyo financiero a fiscalizacion

Fiinanciamiento Municipal

e . Mesas ambientales locales
Herramientas |ega|es Certificacion Ambiental

Fortalecer
Capturas, acciones de emergencia, rapida en
Ley de Caza (N2 19.473) ysu  casos especificos, a corto plazo
Reglamento (DS N9 5) Ejemplares capturados podrian pasar a
programa de adopcion (ONGs) o evaluar su
eutanasia (autoridades).

SBAP Especies Exéticas Invasoras

Manifestd que los programas de esterilizacion locales
(poblaciones continuas), sin modelos basicos que determinen nimero de perros
minimos a esterilizar por tiempo y por sexo han demostrado no solucionar el
problema (por si solos). Por el contrario, pueden generar la idea de “tenencia
compartida” con el Estado, externalizan responsabilidad. En Chile, no hay
sobrepoblacién de perros, sino sobrepoblacion de perros de libre desplazamiento
(vagabundos). Todo perro en areas publicas sin supervision directa de un duefio
debe ser considerado riesgoso y dafiino.

Perros vagabundos en areas rurales

A 4

= -
= =
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c) La subdirectora Cientifica de Wildlife Conservation Society (WCS) Chile,
PhD, médico veterinaria, dofha Catherine Dougnac.

Manifest6 que sus actividades se centran en la
conservacion, entendida como la coexistencia de las actividades econdmicas con
la vida silvestre y expuso el conflicto con perros en la Isla Grande de Tierra del
Fuego, Chile.

Tierra del Fuego w

\ SECTOR CHILENO | SECTOR ARGENTINO
[ Archipiélago en el extremo sur ] COMUNAS DEPARTAMENTOS

[ Isla Grande de TF: Chile y Argentina J

[ 3 centros poblados (+3 Argentina) ]

[ 0,37 Habitantes/Km? ]

[ No existen limites con Argentina ]

'ISLA GRANDE DE TIERRA DEL FUEGO

é¢Perros Asilvestrados? v

[ Definicion provoca confusion y desinforma ]

Perros en el medio rural actuando sin
supervision humana: Vagabundo

. J
' N -~ Pig Ve g - y

SON HOY UN PROBLEMA EN MAGALLANES Imagen de: http://www.elmagallanews.cl, 18 de Febrero de 2014
- /

[ La mitigacidén (protector de ganado, cercos, etc.) no resuelve el problema de raiz ]

Expresé que el término “perro asilvestrado” genera
confusion. Aclaré que el perro que genera los mayores problemas en el ambito
rural, tanto en la vida silvestre como en la ganaderia, son los perros sin
supervision humana directa, los “vagabundos”, los que distinguié de los perros
“libres” que son los ovejeros (que si estan bajo supervision).

Mostré imagenes de una cria de guanaco atacada por un
perro, lo que se evidencio a través de camaras trampa.
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- . Y X
Tierra del Fuego - Argentina
Establecimientos con Perro asi%do: todo perro no supervisado por el ser
perros asilvestrados humano y que altua en el dmbito rural (schiavini & Narbaiza 2015)
hasta
2014 [ Vagabundo ]
[ Estabiecimientos con perros
[ Fiscal
[ Mo ganadero

Luego, se refirio al informe “Diagnéstico de la relacion
entre la ganaderia y los carnivoros en la Isla Grande de Tierra del Fuego Chile:
situacion de los perros asilvestrados y los zorro chilla y culpeo”.?® Se observa que
el principal carnivoro conflictivo es el perro y no el zorro culpeo (Unico carnivoro
nativo).

Tierra del Fuego w

Depredadores Introducidos

| Impacto catastréfico en fauna nativa y actividad ganadera | —'| Depredacion, competencia, enfermedades |

|

Extincion, exclusién o contraccion

del rango de distribucién de FN
(Sillero-Zubiri et al. 2004)

Zorro Culpeo
(Lvealopex culpaeus lycoydes)

. ] d ~14 Kg
Conflictivo HOy Fotografia de CONAF
Perro "
(Canis lupus familiaris) Pa.ra‘ganawdena ’
Tamafio y peso muy variables Conflictivo afios atras

Luego, se refirié a los antecedentes proporcionados por las
cifras oficiales:

25 Arredondo C., E. Eisenman, N. Plschel, E.Teneb, A. Kusch, C. Dougnac & A. Vila.
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Cifras Oficiales

Principal causa de pérdidas por mE

depredacién en ovejerias st Nasra e
— —— 79 denuncias por 3345
Chile R. Magallanes depredacion de » A
— ganado a SAG animales
’ ' 2.650en TF
TF: Presencia e (79,2%)
Perros impacto en aumento 87,6% '
atribuible a
perros 96%
----------- atribuible a
perros
2010 2015 2017
Tierra del Fuego 2.548
M Zorros M Perros M Visones M Avesderapifia B Pumas B Otros No Fue Afectado animales

Por su parte, hizo saber que en encuestas presenciales, en
el factor negativo “perros”, la percepcion de mayor importancia tendio a agruparse
en zonas cercanas a centros urbanos (Porvenir, Cerro Sombrero y Rio Grande) y
resaltd la frecuencia de avistamientos anuales, el nimero de perros por grupo, y
aumento del problema de ataques al ganado.

¢Hay/ha visto perros
vagabundos en la
Estancia?

M Presencia M Ausencia

Frecuencia de Avistamiento

Numero de perros por grupo
(veces al afio)

8,33% 5,56%

v 66,67%

3%
E~1 m2a3 4a5 WS5o0omas L Nosabe mla2 m3a4d

6%

mas de 4 & No sabe
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[ Ataques al Ganado ]

Perros

7,41%

66,67%

Fotografia de Cristobal Bricefio

B Aumenta M Disminuye @ Igual M No sabe

- - — » KA
> ] \ a febrero de 2019 E:’N w
KA WCS

|
>z
~

Perros vagabundos
distribuidos a lo largo de
! todo el territorio

4100000

|
i
-
=

; Grupos de mas de 3
individuos: jaurias

Sobre la prensa (2000-2018), expres6 que se han
detectado 176 articulos acerca de perros vagabundos: 50 por pérdidas en
ganaderia; 15 por ataques a Fauna Silvestre (WCS-Chile, datos no publicados).

A continuacion, expuso la preocupacion de la comunidad y

meses de trabajo de “perros” e hizo un diagndstico simplificado del problema y
una propuesta de solucién en base a la normativa vigente:

PROBLEMA w

Perros no supervisados, actuando
lib | Ererlst | VAGABUNDO
Iores en €l amDbito rura *con o sin duefio

Salud Publica Fauna Silvestre
Actividad Ganadera .
: Turismo
(ovina)

[ No es sélo un problema exclusivo de los agricultores ]
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SOLUCION

“Perro suelto cero” o “Perro no
supervisado suelto cero”

s
[ Removerlos del Paisaje + Evitar que se sigan sumando ]
.

SOLUCION - Desde la Mesa de Trabajo TF W
[ = }

Ley de Tenencia Ley de Caza N°
Responsable N° 19.473 del

21.020 del Ministerio de
Ministerio de Salud Agricultura

Educacién /
Comunicar al
publico general
alejado de la

Programas de
Remocién

Cuantos y dénde

problematica

SOLUCION - Diferentes aristas w

Modificar
1 Regl
glamentos

e ) )
'I.Pm:e' Pas'o Ley de Tenencia Responsable Ley de Caza N°
Utilizar err'amlentas N° 21.020 19.473
que existen - )

\. J
e q ™
No se puede Perros vagabundos, en
4 A validar/permitir la figura de ; TR
" ario” medio rl{ral (definicién
MODIFICACIONES \ perro comunitario J clara) listados en el
- N articulo 6 (animales
\ ~ Identificacion permanente

dafiinos o perjudiciales) Y,
obligatoria (chip)

Incluir eutanasia Queda supeditado bajo

(Bienestar Animal) ) el marco que la norma
] establece

[ *Castrados y liberados: matan,

transmiten enfermedades, muerden Un perro - un duefio - un responsable

El diputado Espinoza consultd sobre la posibilidad de
rehabilitacién de un perro asilvestrado en atencién a conciliar diversos intereses,
entre ellos, los de grupos animalistas.

Del mismo modo, la diputada Sepulveda pidi6 mayores
antecedentes sobre las propuestas de modificacion de la ley de Caza,
financiamiento de las politicas publicas y se refirié a los cambios culturales como
la educacion.
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La diputada Jenny Alvarez cuestioné el decreto que
permitia la caza de perros asilvestrados, la falta de politicas claras y de efectividad
de los recursos destinados para su solucion.

El diputado Jiurgensen manifestd que este es un tema
sensible, en que se debe evaluar y poner en la balanza tanto la proteccion animal
como la vida y salud de personas y animales quienes sufren del impacto de las
jaurias y su conducta. La solucién a este problema se debe concebir en base a la
prudencia y a la ética.

En este sentido, la diputada Nuyado hizo presente que no
ha habido la atencion adecuada ante la cantidad de perros asilvestrados que se
desplazan desde las ciudades hacia las zonas rurales, en jaurias.

Por ultimo, el diputado Alinco sefialé que el perro que se
acostumbra a matar no lo hace por hambre, sino por costumbre, por lo que,
lamentablemente, no tiene remedio. También se refirid6 a la transmisiéon de
enfermedades como la hidatidosis y al impacto en la economia de pequefios
ganaderos. Las soluciones deben tener respaldo cientifico para hacer frente a
posiciones extremas, por ejemplo, de algunos sectores animalistas.

Respondiendo a las diversas consultas, los expositores
enfatizaron que el mayor problema no se tiene con el perro asilvestrado, sino con
el perro que tiene dueno pero que lo deja salir. La mayoria de los ataques se
producen de noche por lo que se podria mejorar con confinamiento nocturno.

Si un perro ha sido diagnosticado como “perro
asilvestrado” no tiene posibilidad de rehabilitacién, y en ese caso, es
recomendable la eutanasia. Precisaron que el diagndstico debe ser efectuado por
un médico veterinario etélogo canino, es decir, especialista en conducta animal.

Reiteraron que las herramientas legales ya existen para
solucionar la mayor cantidad de los problemas planteados, pero se requiere
focalizacion de las politicas y recursos, y mayor fiscalizacion (actualmente se han
registrado entre el 15 y 20% de los perros). Asimismo, se debe revisar algunos
aspectos de la normativa vigente, por ejemplo, el reconocimiento del perro
comunitario.

Por ultimo, se valoré e inst6 a avanzar en cambios
culturales, en educacién y a considerar las diversas sensibilidades para alcanzar
una solucién adecuada.

4. El presidente de la Asociacién de Etologia Clinica Veterinaria de Chile,
doctor Gaspar Romo.?¢

Primeramente, explic6 que la etologia clinica es la
especialidad de la medicina veterinaria dedicada a la prevencién, diagndstico y
tratamiento de problemas del comportamiento en animales de compaiiia.

A continuacion, hizo presente la clasificacion de perros de
acuerdo con la OIE (Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal)?’:

- Perro con propietario: designa el perro del que una
persona se hace responsable.

26 Sesidn 60, celebrada el 3 de septiembre de 2019.
27 https://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm
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- Perro vagabundo: todo perro que no esté bajo control
directo de una persona o al que no se impida errar libremente. Tipos de perros
vagabundos:

- Perro errante con propietario pero libre de vigilancia o
restriccion directas en un momento dado.

- Perro errante sin propietario: libre de vigilancia y sin una
persona responsable de él.

- Perro asilvestrado: perro doméstico que ha vuelto al
estado silvestre y ya no depende directamente del ser humano.

Pregunté ;Cual es el problema que se busca enfrentar?
¢, Son realmente los perros asilvestrados el problema a abordar?

Expresé que lo que se debe abordar son las conductas
predatorias, las que pueden ser manifestadas por todos los perros en la
clasificaciéon anterior. Por ello, el analisis debiera tener un enfoque mas amplio,
mas alla del control de los perros asilvestrados.

Destacd, ademas, que de acuerdo con lo expuesto por
Amevefas, los ataques de perros asilvestrados representan sélo un porcentaje
minoritario de los ataques reportados en ganaderia y fauna silvestre.

En ese sentido, sobre las conductas predatorias, destacé
que se deben considerar parte de un instinto normal que el perro persiga y cace
presas, sin embargo, aquello se vuelve problematico en la medida que el blanco
de ataque es indeseado para el hombre (Landsberg et al., 2013).
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Agregé que tales conductas pueden incluir alguna o todas
las siguientes conductas propias de la secuencia predatoria: acechar, perseguir,
atrapar, morder, matar y consumir la presa.

Sobre el punto, enfatizé que todo perro puede manifestar
esta conducta, independiente de su raza, tamafio sexo o estado reproductivo, por
ello, precisé que la esterilizacidon no seria un mecanismo suficiente para enfrentar
la situacion.

Al efecto, apuntd que (la conducta predatoria) puede verse
facilitada socialmente, al punto que perros que no despliegan la conducta por si
solos lo pueden hacer como parte de un grupo (Lansberg et al, 2013).

El sefior Romo confirmé que si bien el hambre puede
potenciar esta conducta (Silva-Rodriguez y Sieving, 2011), perros bien
alimentados igualmente cazaran y no necesariamente consumiran la presa
(Horwitz, 2018; Overall, 2013).

Hizo saber que, en general, el tratamiento de las conductas
predatorias tiene un mal pronéstico. Dado lo relevante que es la depredacion en la
supervivencia, es una conducta altamente motivada y dificil de erradicar. Estimé
que es una conducta en si misma “reforzante”, es decir, para el perro seria una
conducta “placentera”, por lo que buscara reforzarla.

| e N . | —p— =

Cité algunas expresiones contenidas en el “Behavior
problems of the dog and cat” (2013):

- “Dado que es un comportamiento instintivo, puede ser
dificil de corregir en la mayoria de los casos”;

- “Si bien se puede controlar, su resolucién tiene un mal
prondstico”;

- “El perro debiera mantenerse confinado (cierres
perimetrales seguros) y bajo el estricto control del duefo”;

- “El dueio debe ser advertido que, dado que es un
comportamiento instintivo, el manejo debe ser de por vida y la conducta
probablemente nunca sera erradicada”.

Asimismo, mencioné que en el “Manual of clinical
Behavioral Medicine” (2013) se indica: “Este es un diagndstico (agresividad
predatoria) para el cual el Unico tratamiento posible es el manejo” y que “Los
perros que manifiestan conductas predatorias hacia otros animales no debieran
nunca estar sueltos sin supervision”.
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En el mismo sentido, destacé que en el texto “Five minute
Veterinary Consult: Canine and Feline Behavior” (2018) se sefala “Independiente
del resultado del tratamiento, las presas siempre estaran vulnerables y dado que
la conducta es bien resistente al cambio y pueden ocurrir recaidas, se indica
manejo de por vida”; “La forma mas segura y exitosa de tratamiento es el manejo,
no permitiendo al perro acceso a sus presas... Esto incluye un cierre perimetral
solido”.

Luego del diagnéstico, reflexiond en torno a cémo abordar
el problema. Expresé que, si bien es indiscutible que los perros son una especie
invasora dafiina, el control propuesto en el proyecto de ley no seria la mejor
alternativa ya que es practicamente imposible distinguir si un perro sin supervisién
en un lugar determinado es en efecto asilvestrado, errante sin duefio o errante con
dueno sin supervision. Facilmente podria ocurrir que al permitir disparar a perros
en esas situaciones se podria terminar en la muerte de perros con duefio.

Dado lo previamente expuesto (dificultad de erradicar el
comportamiento), el énfasis debe apuntar a las medidas de manejo y reduccién
del abandono (relacionado a tenencia responsable).

Considerando el rol que tienen los perros con duefio y
perros errantes sin duefo (no asilvestrados), la solucién debe pasar por reforzar y
corregir aspectos de la Ley de Tenencia Responsable y los reglamentos
publicados hasta hoy (solo esta disponible el de Subdere).

La eventual “eliminacion” de perros errantes con o sin
duefio y perros asilvestrados no permite dar solucién al problema de fondo, ya que
las personas seguiran adoptando perros que saldran sin supervision o seran
abandonados y seguiran predando mientras no se refuerce vy fiscalice la tenencia
responsable.

Entre los principales aspectos a considerar, puntualizo:

- Método de identificacion debe ser permanente e
inseparable del perro: indispensable para fiscalizar.

- Reforzar fiscalizacion, esto es, Cumplir con medios de
identificacion e inscripcion en el registro.

- El perro se debe mantener dentro de propiedad del
responsable: corresponde a reglamento del MINSAL definir condiciones de
mantencion (aun no publicado).

- Educar a tutores en tenencia responsable.

- Considerar incluir como perros potencialmente peligrosos
a aquellos que generen dafio a otras especies (ademas de humanos y perros):
establece obligaciones necesarias para perros que presenten conductas
predatorias.

- No validar figura del perro comunitario: perpetua
problematica de perros sin supervisidn ni responsable directo. No se debiera
validar la existencia de perros sin supervisién en espacios publicos.

¢, Qué se propone hacer?
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Captura y retiro

Adoptable No adoptable

Multa y devolucion
(educacion?)
et (ONGS)

Entre las medidas, distingui6:
1. En el caso de perros con duefo:
- Exigir identificacién permanente e inseparable.

- Educar a todos los tutores de zonas vulnerables sobre el
impacto de los perros en ganaderia y fauna silvestre.

- Destacar el rol de la socializacion en la prevencién de
ataques a animales con los que el perro debera convivir.

2. En el caso de perros sin dueino (para efectos operativos,
se considera como tal aquellos sin identificacién):

Ya que estos perros pueden eventualmente tener duefo o
contacto previo con seres humanos, es importante realizar evaluacion de riesgo
para saber si es posible reubicarlos mediante proceso de adopcién. Se debe
generar una herramienta simple que permita decidir si el perro es o0 no adoptable.

Si el perro sin duefio no es adoptable -en consideracion a
que devolver al ambiente y la adopcién de este tipo de individuos no son opciones
viables- ello deja como alternativa posible, bajo el marco legal hoy vigente, el
confinamiento de por vida.

Sin embargo, dadas las particularidades de estos perros,
mantener en confinamiento de por vida es una opcién que vulnera severamente
su bienestar ademas de implicar un gran costo econémico asociado.

Por lo anterior, resulta relevante abrir la discusion a otras
alternativas, las que deberan analizarse caso a caso y considerando la opcion de
modificar ciertos elementos de la ley de tenencia responsable.

Al efecto, la OIE, Terrestrial Animal Health Code, junio
2019, capitulo 7.7 sobre manejo de perros vagabundos indica (en relacién a la
captura y posterior liberacibn o adopcion de perros vagabundos) que: “La
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observaciéon conductual debiera utilizarse para evaluar si los perros son aptos
para ser liberados. Si no son aptos para ser liberados o adoptados, la eutanasia
debiera considerarse como opcion”.

3. En el caso de los perros asilvestrados:

Hizo hincapié en que “Los perros no nacen siendo
amistosos con los humanos (...) Los perros nacen con la potencialidad de ser
amigables con los humanos y ello sélo ocurre si conocen gente amigable mientras
son cachorros (...). La domesticacion no ha adaptado a los perros para el
ambiente humano, solo les ha dado los medios para adaptarse”. (John Bradshaw,
2012).

Resaltd que es crucial entender que el perro no nace con
una relacion definida con el ser humano; dicho vinculo se establece durante un
periodo definido durante la vida de cachorro: el periodo de socializacion. En el
caso de los perros asilvestrados, al no existir exposicion al ser humano en periodo
sensible, el individuo no reaccionara ni se vinculara al ser humano como un perro
que si haya sido expuesto.

Este proceso es dificimente reversible: el perro
asilvestrado no es un perro que sea rehabilitable por lo que no sera capaz de vivir
en un entorno humano. Manejos representarian riesgo para el perro y el ser
humano.

A modo de conclusion, sefalo:

- Se debe tener claro que las conductas predatorias no se
podran erradicar: el énfasis debiera ir en la tenencia responsable.

- La principal herramienta para controlar la depredacién por
parte de perros debiera ser mejorar ley de tenencia responsable y sus
reglamentos, asi como reforzar fiscalizacion.

- Se requiere potenciar programas de educacion, tanto los
considerados en ley de Tenencia Responsable como en la ley de Caza.

En el caso de perros asilvestrados, se debe tener claro que
no son rehabilitables y entender riesgos que implica su presencia y su manejo.

5. La presidenta del Colegio Médico Veterinario (Colmevet) de la Region de
Valparaiso, doctora Francisca Vergara.?®

Hizo hincapié en la importancia de entablar una mesa
técnica para evaluar modificaciones a la ley de tenencia responsable, por ejemplo,
hay perros que no debieran estar en la calle, pero la ley los protege, como los
perros comunitarios.

El diputado Jiirgensen sostuvo que los objetivos del
proyecto de ley serian diferentes a los de la ley de tenencia responsable; por una
parte, la mocion en tramitacidon busca regular a los perros asilvestrados y evitar su
impacto como especie invasora en la salud de las personas y en la ganaderia y
fauna silvestre, y por otra, la ley ya vigente trata lo relativo a animales domésticos.

28 Sesién 602, celebrada el 3 de septiembre de 2019.
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Estim6é que ambos cuerpos tienen una finalidad diferente, aunque puedan ser
complementarios, especialmente, en materia de prevencion.

Consulté sobre la posibilidad de rehabilitacion de los perros
asilvestrados en consideracién a la crueldad de la conducta predatoria de las
jaurias.

Por su parte, el diputado Alinco estim6 que es necesario
abordar esta situacion con medidas estructurales -y enérgicas- en consideracion a
la gravedad del dafio que ocasionan las jaurias de perros asilvestrados en la vida
y salud de las personas (aumento de hidatidosis), y en el ganado y fauna silvestre,
incluso aunque puedan no ser “politicamente correctas”. Estimé que este es un
problema de caracter econémico, social y sanitario. Indicé que la eutanasia (buen
morir) debiera evaluarse como una alternativa valida.

El doctor Romo concordd con lo expuesto, pero enfatizé
que las estadisticas demuestran que la mayoria de los ataques corresponden a
conductas predatorias de perros con o sin duefio, mas que a perros asilvestrados
propiamente tales.

6. El asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional, don Paco Gonzalez.?®

Expuso un analisis de lo planteado por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) sobre perros asilvestrados, tanto como
definiciones y recomendaciones y las regulaciones de Espafia, Australia,
Argentina y Estados Unidos de Norteamérica.3?

Mociones Parlamentarias

A la fecha existen dos mociones parlamentarias
relacionadas con los perros asilvestrados, el Boletin 12.271-01 y el 12.411-11. El
proyecto de ley que declara a los perros asilvestrados como especie exotica
invasora y dispone su control por parte de la autoridad sanitaria, de conformidad a
la ley (Boletin 12.271-01)3' ingresa a primer tramite legislativo el 28 de noviembre
del 2018 a la Camara de Diputados y el 29 de noviembre de 2018 pasa a la
Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural. Este proyecto tiene como
idea matriz:

Que los perros asilvestrados sean considerados especie
exodtica invasora y se permita su captura, caza y control en los términos
establecidos por la ley.

Este proyecto cuenta con 4 articulos, estableciendo la
definicion de perros asilvestrados y que sean considerados como especies
exodticas; las medidas de control considerando la Ley de caza (Ley N° 19.473);
indica que la Autoridad Sanitara podra establecer medidas especificas para el
control y por ultimo, hace referencia al registro de las personas que tomen las
medidas de control, con el fin de quedar exento de sanciones referidas al Art. 291
bis del Cddigo Penal.

Por otro lado, el proyecto de ley que permite a las
municipalidades dictar ordenanzas orientadas al control de perros asilvestrados
(Boletin N° 12.411-11)32 de los Honorables Senadores Carmen Aravena, Alvaro

29 Sesion 602, celebrada el 3 de septiembre de 2019.

30 BCN (2019). Resumen sobre regulacion de perros asilvestrados OEl, Esparia, Australia, Argentina y Estados
Unidos de Norteamérica. Elaborado por Paco Gonzalez. Documento integro en:
https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prm|D=417

32 Boletin N° 12.411-11. Proyecto de ley que permite a las municipalidades dictar ordenanzas orientadas al
control de perros asilvestrados. Disponible en http://bcn.cl/2azcf (Agosto 2019).


https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmID=417
http://bcn.cl/2azcf
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Elizalde, Felipe Harboe, Adriana Munoz y Ximena Rincén; ingresa a primer tramite
legislativo el 31 de enero del 2019 al Senado. El 5 de marzo del 2019 pasa a la
Comision de Salud para que el 18 de abril del 2019 pase a la Comision de
Agricultura. Este proyecto tiene como idea matriz:

Establecer una excepcion a la prohibicion contenida en el
la Ley N.° 21.020, sobre tenencia responsable de mascotas y animales de
compania, especificamente en el articulo 7, inciso segundo, para permitir a las
municipalidades dictar ordenanzas que permitan la utilizaciéon del sacrificio de
perros asilvestrados cuando el ataque de estos pueda generar peligro para la
seguridad de las personas y las especies protegidas.

Este proyecto de articulo unico que senala:

Reemplacese el inciso segundo del articulo 7° de la Ley N°
21.020 de 2017, por el siguiente:

"Sin perjuicio de lo anterior, las ordenanzas municipales no
podran permitir la utilizacion de métodos que admitan el sacrificio de animales
como sistema de control de la poblacion animal, pudiendo ser empleados
unicamente cuando exista peligro para la seguridad de las personas y especies
protegidas, como consecuencia del ataque de perros asilvestrados. Esta
prohibicion se extiende a todos los servicios publicos, asi como también a todas
las organizaciones de proteccion animal, con la misma salvedad expresada
anteriormente."”

Organizacién mundial de sanidad animal (OIE siglas en inglés)

El Codigo Sanitario para los animales terrestres, en el
capitulo 7 sobre el bienestar de los animales, hace referencia al control de las
poblaciones de perros vagabundos (Capitulo 7.7), planteando "recomendaciones
(...) sobre los perros vagabundos y asilvestrados, que plantean graves problemas
de salud humana asi como de sanidad y bienestar animal y tienen claras
repercusiones socioeconémicas, ambientales, politicas y religiosas en humerosos
paises"3.

Espafia

El Decreto Legislativo 2/2008, del 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de proteccion de los animales3* en el Articulo
16 Sobre la Recogida de Animales, sefiala que "corresponde a los Ayuntamientos
recoger y controlar a los animales abandonados, perdidos o asilvestrados, y
controlar a los animales salvajes urbanos".

Argentina - Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, la Ley N° 1.146 del 2017 sobre el Programa de Manejo de
Poblaciones de Perros®, tiene como fin establecer una serie de medidas para el
control de perros asilvestrados (considerados como especie exdética invasora).

330IE. (2018). Capitulo 7.7. “Control de las poblaciones de perros vagabundos”. Disponible en http://bcn.cl/2adjx
(Agosto 2019).

34 Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de proteccion de
los animales. Disponible en http://bcn.cl/2aizy (Agosto 2019).

% Ley N°1.1146 del 2017 sobre el programa de manejo de poblaciones de perros de 2017. Disponible en

http://bcn.cl/2aizn (Agosto 2019).


http://bcn.cl/2adjx
http://bcn.cl/2aizy
http://bcn.cl/2aizn
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Australia - Gobierno de Queensland

En Australia, el término de perro salvaje hace referencia a
los dingos, hibridos de dingo y perros domésticos que se han escapado o
liberados intencionadamente.

El Gobierno de Queensland®, establece politicas para el
control de perros salvajes debido a los problemas econdmicos, ambientales y
sociales. El control de los perros es responsabilidad del propietario de la tierra.
Esta prohibido mover a otro sitio, alimentar, regalar, vender o liberar perros al
medio (Ley de Bioseguridad del 2014).

Estados Unidos de Norteamérica - Carolina del Sur

La regulacion del Estado de Carolina del Sur, el titulo 47
sobre Animales, Ganado y Aves de corral®’, Capitulo 3 sobre perros y otros
animales domésticos hace referencia a los perros asilvestrados. El Departamento
de Recursos Naturales contara con oficiales especialistas que determinaran si el
animal es una amenaza para la vida o salud del ganado, vida silvestre y humanos,
con el fin de indicar si el animal se elimina o se retira de la propiedad.

b.- Votacion general.

Sometido a votacién, el proyecto fue aprobado en
general, por mayoria. (11-0-1). Votaron a favor las exdiputadas sefioras Jenny
Alvarez, Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda; los exdiputados Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca, Ramén Barros, Pablo Prieto (en reemplazo del diputado
Jorge Rathgeb), Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia, y los diputados
sefiores René Alinco y Harry Jurgensen; se abstuvo la diputada sefiora Nuyado.

kkkkkkk

Con fecha 26 de octubre de 2023, se reanudoé la tramitacion
de este proyecto, acordandose que se recibirian nuevos testimonios por cuanto la

mayoria de la Comisién corresponde a nuevos integrantes.
kkkkkkk

1.- En representacion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), el seifor Francisco Pinochet, Jefe de la Division
de Municipalidades y la sefora Florencia Trujillo, encargada de PTRAC.3®
Utilizaron una presentacién que dejaron a disposicion de la Comision.

El sefior Pinochet se refirio, en primer lugar, a la
evolucién del presupuesto del Programa de Tenencia Responsable de Animales
de Compania (PTRAC), dando a conocer el monto asignado desde el afio 2015 a
la fecha, haciendo notar que se observa una baja sustantiva en los recursos, la
que lograron aumentar un 25% del afio 2022 al 2023.

36 Queensland Government. (2018). Wild dog control. Disponible en http://bcn.cl/2aiku (Agosto 2019).

37 South Carolina Code of Laws. Title 47: Animals, livestock and poultry. Disponible en http://bcn.cl/2aj2k (Agosto
2019).

38 Sesion 932, celebrada el 16 de octubre de 2023.
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m Monto asignado ($ MM)

2015 3.063
2016 6.368
2017 7.197
2018 9.483
2019 6.964
2020 5.360
2021 2.740
2022 2862 + 2.038 (Reasignacidn)
2023 3.810

A continuacién, compartié una lamina que aporta datos de
interés respecto del programa.

Datos de interés del programa

= N° de animales inscritos en el Registro Nacional de Mascotas y Animales de Compaiiia al 16 de
octubre de 2023:
- 2.376.035 Individuos (Perros: 1.751.327 y Gatos: 624.708).

* N° histdrico de proyectos financiados por el programa (incl. fondos concursables):
- 3.008 proyectos desde 2015.
- 309 proyectos por casi 5.600 millones entre 2022 y 2023.

[Ano | N proyectos | Monto Proyectos

2022 213 4.000.721.537
2023 96 1.591.338.036

* N° de proyectos de esterilizacion quirtrgica canina/felina (incl. fondos concursables):
- 1.544 proyectos.

= N° de organizaciones sin fines de lucro promotoras de la tenencia responsable inscritas en Registro
Nacional de Mascotas y Animales de Compaiiia:
- 502 Organizaciones.

Luego, se refirié a los componentes o lineas de trabajo del
programa.

SUBDERE
Divisién de Municipalidades
Programa de tenencia Responsable de Animales de Compafiia (PTRAC)

Componentes y lineas de trabajo del PTRAC

e
Capacitacion en R Educacion (Academia
cirugia de PVET-Emergencia SUBDERE)
esterilizacion

Fondos Ce:ntn;s Convenios y Trabajo
Concursables V9!9"“3"05 (a acuerdos con otras Intersectorial

ONG’s través de PMU de S iiacionas

A este respecto, destacé que la linea de trabajo

“Esterilizacién” es la mas importante y hacia donde se estan focalizando los
recursos, a través de estudios con evidencia cientifica, y en apoyo a ello, una
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segunda linea de trabajo complementaria con la anterior es la de “Capacitacién en
cirugia de esterilizacion” que busca instalar capacidades en los municipios.

Relevo también la linea de trabajo que dice relacion con el
programa de mejoramiento urbano, PMU, pues permite aportar en infraestructura
generando centros veterinarios en los municipios, ademas de convenios con otras
instituciones, como SAG e Indap y trabajo intersectorial.

En cuanto al funcionamiento del programa y la situacion de
las comunas rurales, menciond que destina recursos a municipalidades mediante
el financiamiento de proyectos, los cuales son aprobados segun disponibilidad
presupuestaria y criterios del programa.

Esta asignacion se destina segun criterios de justicia
territorial y necesidades en la materia, donde hay una importante destinacion a
comunas rurales, puesto que se estima que aproximadamente el 16% del universo
total de perros y gatos en Chile habita en zona rural.

Por su parte, sostuvo que de acuerdo al estudio de
demografia canina y felina de la PUC financiado por la SUBDERE, y a la
evaluacion del programa por DIPRES 2019 se diagnostica que hay un aumento de
la poblacién de perros y gatos por pandemia, por lo que se ha puesto énfasis en la
linea de proyectos de esterilizaciones de perros y gatos, machos y hembras, con y
sin duefio, y recalcé que los animales sin duefio son llevados a los operativos por
personas diversas (padrinos, organizaciones de proteccion animal, el mismo
municipio, etc.) y se les aplica el protocolo médico veterinario y cuidados post
operatorios.

Detallé que los recursos invertidos en comunas rurales son
los siguientes:

Recursos invertidos en comunas rurales

2022

N°® Proyectos totales aprobados: 213
N° proyectos con al menos un criterio rural: 153 (71,8%)
Monto total proyectos con al menos un criterio rural: $2.438.022.556

2023

N°® Proyectos totales aprobados: 96
N° proyectos con al menos un criterio rural: 77 (83,7%)
Monto total proyectos con al menos un criterio rural: $1.126.372.204

En cuanto a la posicidn sobre perros de vida libre, preciso
que el ataque de perros a fauna silvestre y a animales de granja y aves de corral
es una problematica existente en Chile, cuyo tratamiento debe fundarse en un
diagnéstico con base cientifica. La evidencia reporta que la mayoria de los
ataques de carnivoros domésticos al ganado y fauna silvestre es por perros con
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duefio y no propiamente por perros asilvestrados, siendo la irresponsabilidad
humana en la tenencia de mascotas la causa principal del problema.

Por su parte, sefialé que, en rigor, el término asilvestrado
es complejo de aplicar pues no existe un levantamiento sistematizado, de parte de
los organismos competentes, que permita dimensionar globalmente su distribucion
e impacto, toda vez que se encuentra documentado que casi la totalidad de los
ataques de perros a ganado (y fauna silvestre) proviene de perros con duefio
(propietario que ejerce una tenencia irresponsable).

Asi, una politica que ponga el énfasis en que las personas
puedan eliminar poblacién canina por su cuenta, generara caza indiscriminada y
conflictos en las comunidades.

Finalmente, sostuvo que las necesidades identificadas por
el programa dicen relacion con la problematica del impacto de las poblaciones de
perros y gatos que deambulan libremente (en su gran mayoria con duefio) en las
zonas rurales con actividad pecuaria o bien en las zonas con presencia de
especies de fauna silvestre, es una realidad pais cuyo origen es la conducta
humana y que requiere articular estrategias intersectoriales, y con presupuestos
adecuados.

Por lo mismo, la SUBDERE, a través de este programa,
colabora mutuamente con otros servicios para efectos de potenciar los esfuerzos
en esta materia. En lo inmediato estan preparando una encuesta en colaboracién
con INDAP, la que seria la primera encuesta de tenencia responsable en zonas
rurales con actividad pecuaria, haciendo un levantamiento de informaciéon en todo
el pais en el primer semestre de 2024.

Enfatizé que el camino a seguir debe ser el fortalecimiento
de las politicas de Estado de esterilizacion, y la difusién y promocion de la ley de
tenencia responsable de mascotas y animales de compainia.

La diputada Ahumada enfatizd6 que en esta problematica
observa una ausencia del Estado respecto de los perros abandonados, puesto
que nadie se hace cargo de ellos y, por ende, existen los perros asilvestrados. El
Estado y la sociedad tienen un deber ahi para evitar que ocurran hechos como el
reciente ataque a una mujer en San Pedro de Atacama, y las afectaciones a los
pequefios ganaderos.

Menciond que es necesario atacar la responsabilidad de
aquellos que provocan esta situacion al abandonar perros y recalcd que existen
estudios internacionales que sefalan que matar a estos animales no resuelve el
problema.

El diputado Rathgeb pregunté cuales serian las causas
del aumento de la poblacion de perros y gatos producto de la pandemia.

La diputada Riquelme pregunté por las causas del bajo
porcentaje de inscripcion de animales en el Registro, pues sélo contendria cerca
de un 25% del total estimado, ya sea costos, dificultad de acceso a chips, falta de
tenencia responsable u otros.

El diputado Rosas enfatiz6 que este tema excede lo
agricola, pensando justamente en ataques a humanos, los que son causados
tanto por animales asilvestrados como urbanos, con lesiones o muertes de adultos
y nifos. Pregunté si el tema se abordara en toda su dimension, esto es,
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enfatizando la tenencia responsable pero también la eliminacion de animales
salvajes, como ocurre con los visones, y propuso invitar a la Subsecretaria de
Salud Publica.

El diputado Jiirgensen, Presidente, preguntd por la
propuesta de la Subdere para enfrentar este problema, que no se resuelve sélo
registrando perros, puesto que cada vez se registran mas ataques y es necesario
determinar qué hacer con un perro que ha atacado.

Por su parte, consultdé por los criterios para asignacion de
recursos.

Respecto del aumento de la poblacién en pandemia, el
sefor Pinochet explicd que ello se debid a que se dejo de esterilizar a cerca de
500.000 mascotas porque se trataba de actividades masivas que no se podian
llevar a cabo dado el contexto sanitario del momento.

En lo relativo a la forma de asignar los proyectos, precisé
que se hace a través de una plataforma web que se llama “Subdere en linea”
donde los municipios pueden acceder liboremente a desarrollar sus iniciativas
hasta lograr estados de elegibilidad listos para su financiamiento. Complementoé
sefalando que los recursos son escasos y se asignan de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria. Los municipios pueden o no postular a iniciativas de
esterilizacion.

En cuanto al bajo porcentaje de inscritos, la sefiora
Florencia Trujillo, encargada de PTRAC, explicé que tanto la ley como el
reglamento contienen normas que promueven la tenencia responsable de
mascotas en varios ambitos, y uno de ellos tiene que ver con la adecuada
identificacion de las mascotas y su registro y, si bien se establece la
obligatoriedad del registro, ocurre que hay muchas mascotas que tienen el
microchip pero no estan registradas, y es justamente a eso a lo que aluden los
municipios cuando sugieren que exista algun mecanismo que impida que el
tramite quede “a medias”, pues de otra forma es imposible hacer la trazabilidad.
Precis6 que se deben redoblar los esfuerzos para convencer a las personas de la
importancia del registro.

Respecto de los dafios al ser humano planted que Chile es
uno de los paises con mayor concentracion de mascotas por persona, y que hasta
el afio 2002 se autorizd el sacrificio como método de control poblacional, sin
embargo, sostuvo que esta establecido que ese no es un método eficaz porque no
produce el cambio necesario en la conducta de las personas, y tanto la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) promueven métodos que sean mas sostenibles en el tiempo con
enfoque preventivo, por ende, el tema de fondo dice relacion con un aspecto
educativo y con un mayor control reproductivo y menos reproduccion, sin embargo
nuestra ley no establece la obligatoriedad de esterilizar, y existiendo operativos
gratuitos, muchas veces hay reticencia de la poblacion a esterilizar machos por
mitos difundidos.

En cuanto a la evaluacion del programa y sus efectos
respecto de los ataques de perros asilvestrados a la poblacién, ganado y fauna
silvestre, sostuvo que existe efectivamente un problema de ataques de perros a
fauna silvestre en Chile, que tiene que ver en gran parte por la presencia de
asentamientos cada vez mas cerca de las areas silvestres protegidas, puesto que
donde hay personas van a existir mascotas. No puede negarse el ataque de
perros y gatos a la fauna silvestre, a animales de produccién, aves de corral y
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también a personas. Preciso que, en todo caso, la conformacion de jaurias no es
exclusivo de perros asilvestrados, un perro domestico también puede actuar en
jaurias.

Agregé que, como programa, dentro de la Subdere,
corresponde implementar la ley N°21.020, sin embargo, el SAG y la autoridad
sanitaria también tienen competencia en esta materia, sobre todo cuando se trata
de salvaguardar la vida humana, la Subdere, desde sus competencias, realiza
todas aquellas acciones a que esta facultada, en este caso, los programas con
enfoque en la prevencion.

La diputada Veloso pregunté por la postura del Gobierno
frente al proyecto de ley pues se trata de una demanda muy relevante de los
pequefos agricultores, y si estd considerado o no un aumento de presupuesto
para el control de animales asilvestrados.

La seiora Trujillo explicé que observa varios problemas
complejos en el proyecto de ley, puesto que varios de sus aspectos van en
sentido contrario de lo que establece la ley N°21.020, como es permitir que las
personas salgan a cazar perros en zona rural, puesto que no hay nada que pueda
distinguir fisicamente a un perro asilvestrado de uno que no, y el proyecto permite
que estando a 200 metros de distancia, a dos cuadras, una persona salga con
cualquier arma que permita la ley y el reglamento de caza, lo que puede generar
accidentes graves, conflictos entre vecinos y dentro de las comunidades. Estiman
que decirles a las personas que resuelvan por mano propia este tipo de
problemas, no es la férmula.

La diputada Veloso recalcé que debe abordarse desde lo
preventivo, pero también con mayores recursos como para que, por ejemplo, sea
el SAG y no las personas por su propia mano las que se hagan cargo de la
situacion en lo inmediato.

La diputada Nuyado inst6 a que se invite en una futura
sesion al SAG y a la Subdere para poder seguir abordando el proyecto e insistir
en mejorar la coordinacion de las medidas de prevencion.

El senor Pinochet reiter6 que este es un esfuerzo que
requiere varios actores, y uno de ellos son los gobiernos regionales, para los
cuales se considera un cambio en la glosa presupuestaria de la ley de
presupuestos 2024, que les va a permitir sumarse a estos esfuerzos el proximo
ano.

2.- El Representante de Agro Llanquihue, sefor Rodrigo Mardones. Dej6 una
presentacion a disposicion de la Comisién. Concurrié acompanado por el Médico
veterinario seiior César Hidalgo, de Med Vet (ex SAG).3°

El sefior Mardones compartié datos relativos al ataque de
perros al ganado en la Provincia de Llanquihue, ademas de multiples fotografias
donde se aprecia la magnitud de estos ataques.

39 |bidem
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LS Registro de socios afectados por ataques de perros a ganado bovino {2018)
Agroll_.]_nqg-lll'gn._ue

AFECTADO CORILINA CATE GO ANIFAL CANTIDAD WALOR DARG

| LOS MUERMOS TERMERD 1% 306.000
2 FRUTILLAR WAOUILLA 1% 02,000
1 FRUTILLAR TERMERD 4% 1734000
e ] PLIERTO WARAS TERMERD 6% 1.E36.000
H PLIERTO WARAS TERMERD 5% 1.530,000
= I PLIERTO WARAS TERHERD 6% 1E36000
o ] FRESIA TERMERD 4% 1734000
= PLIESTO VARAS TERHERD 11% 3366000
= [ PLIERTO MONTT WALCAS 1% 530,000
] LLAMCHNHLUIE WALLILLA 1% 403,000
u[ PLIESTO VARAS TERHERD 155 A4.836.000
2 LLAMCHNHLUIE WALLILLA 45 1508000
el ] PLIESTO WARAS TERHEROS 5% 1530000
12 L0 MLIERRADS TERMEROS 65 1836000
e PLIERTO WARAS TERNERDS 55 LE3GO00
2/ LOS MLIERRADS TEAMEROS 55 1530000
e ] LOS MUERMDS TERMERAS 5% 153000
== LOS MLIEARADS VAOQUILLAS 25 BO4.000

TOTA 205 IEEIE.D00

Detallé que se trataba de cerca de 90 ataques en sodlo 6
meses, cifras correspondientes al ano 2018 y enfatizé que se trata de una
situacion que tiene un componente econémico importante por el valor del ganado
y por tratarse ademas de agricultores medianos que logran sobrellevar esta
situacion a pesar de toda la frustracion y drama que significa tener ataques
permanentemente, incluso semanales en el caso de aquellos localizados cerca de
la ciudad.

Precis6 que han recomendado a sus asociados hacer las
denuncias como una forma de llevar registro de estos hechos, ademas de trabajar
con los municipios de la provincia y de hacer presente estos temas con el
Gobierno Regional.

Estimé que la ley de tenencia responsable de mascotas no
contempla suficientes desincentivos respecto del control de la reproduccion y que
faltan mas recursos para abordar este problema, ademas de definir la forma en
que los ataques pueden ser controlados por quienes estan en el territorio, esto es,
los agricultores, como la ley de Caza lo permite con otras especies.

La diputada Naveillan pregunt6é por la situacion de los
visones.

El sefior Mardones explicé que los visones causan serios
estragos en la pequena agricultura porque atacan animales mas pequefios, como
gallinas o patos, que ingresaron desde Argentina en la década de los 80 y hoy
estan en todas las regiones del sur, pero que desconoce la poblacion actual de
éstos, aunque la tasa reproductiva es muy alta.

La diputada Nuyado instd6 a generar mejores
coordinaciones entre municipios y Subdere para darle tranquilidad a quienes
tienen la crianza menor y mayor, ademas de mayor prevencion, puesto que no se
soluciona el problema con una ley que diga que hay que matar a los perros. El
proyecto de ley debiera contemplar las coordinaciones necesarias y hacer mas
énfasis en que se controle el cumplimiento de la ley de tenencia responsable de
mascotas.

El sefior César Hidalgo, médico veterinario de Med Vet
(ex SAG)*, record6 que como funcionario del SAG recibié muchas denuncias de
muerte de animales, que en un principio se atribuian al puma, sin embargo, con el

40 |bidem
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correr del tiempo advirtieron que mas dano provocaban los perros, que califico de
dafiinos mas que de asilvestrados porque el 95% de los perros tienen duefio y
salen a hacer dafo en jauria sin que sus duefios lo adviertan.

Senalé que fue decepcionante cuando se suspendid la
posibilidad de controlar estos perros por la ley de Caza porque veian alli una
posible solucion a este problema.

Hizo hincapié en que estos perros también, al deambular
por los campos, transmiten enfermades como la brucelosis bovina, operando
como vectores mecanicos y, por su parte, enfatizd que la esterilizacion, como
forma de abordar el problema, no es factible en los campos y sera necesario
legislar para aplicar el control a estos perros de una forma cruenta que va a tener
la oposicion de muchas entidades.

Sugiri6 que se invite al Colegio Médico Veterinario a
manifestar su opinién respecto del proyecto.

3- El seiior Miguel Diaz, del Departamento de Conservacion de la Diversidad
Biolégica de CONAF.4! Dejo una presentacion a disposicion de la Comision.

El sefior Miguel Diaz, Encargado Nacional de
conservacion de especies animales y humedales de Conaf, se refirié al dafio
de los perros asilvestrados a la fauna nativa de Chile.

Sefialdé que existe una larga experiencia en Conaf, en el
area de parques nacionales, que prontamente tiene que migrar al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, por ende, es un problema que va a heredar este
ultimo servicio.

Sostuvo que hace mucho tiempo existe un dafno mundial
muy relevante de los perros a la fauna, y comentd que en la lamina que expone se
aprecia un grafico con la cantidad de especies que han sido extinguidas por
ataques de perros, y otro en que se describen las acciones que desarrollan estos
perros en contra de la fauna, principalmente es un acto de caza o depredacion.

DANO MUNDIAL PERROS A FAUNA

TS, Doherty et al Biological Conservation 210 (2017) 56-59

»
I I 1}

Mammals Birds Reptles  Amphbians Predation Disturbance Disease
IranSmessi

Number of species

Compeition Hyrbidisation

Taxonomic group Type of impact

Fig. 1. (a) Number of extinct or threatened vertebrate species that are, or were, negatively impacted by domestic dogs Canis familiaris; (b) Percentage of extinct or threatened vertebrate
species that are, or wese, affected by different types of dog impact
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Luego, exhibié laminas con fotografias de guanacos que
son cotidianamente muertos por los perros asilvestrados, incluso pumas, pudues
y, aves marinas como pelicanos.

Sostuvo que los animales silvestres vertebrados terrestres
chilenos son pocos (956 especies) y con pequefias abundancias y poblaciones
muy fragmentadas, por ejemplo, se estima que en Chile hay 1.000 pumas, 600
zorros de Darwin 600, 1.400 huemules, 76 tarucas y 2.000 céndores y, por su
parte, el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas cobija y protege el 87%
de las especies de vertebrados silvestres terrestres del pais. Pero esta altamente
invadido por perros. A ningun pais desarrollado, afirmé se le extingue una
especie.

ARadié que los perros en Chile son muy abundantes y
nunca se extinguiran, se estiman 8,3 millones de ejemplares, principalmente
urbanos, 1.329.064 rurales y el 85,3% no tienen supervision; agregd que en las
ciudades hay 1 perro x 2,5 personas, que soélo el 65% de los urbanos visita una
vez al ano al veterinario, el 50,3% tiene vacunas y solo el 71,3% es desparasitado.

Por su parte, los perros en el medio silvestre atacan y
matan a la fauna silvestre residente, les contagian enfermades y acosan a turistas
y a personal de parques, y de forma indirecta, dispersan a la fauna silvestre,
empobrecen la diversidad de especies y aceleran las extinciones bioldgicas.

Respecto de las especies atacadas por los perros
asilvestrados sefialdé que un estudio de Conaf realizado sobre el periodo 2007-
2012 arrojo6 lo siguiente:

1. Numero de especies silvestres atacadas registradas: 15.

2. Mortalidad periodo: 128 individuos. Registro: Se registra
solo 1 de cada 3 ataques.

3. Especies muertas: Pudu, huemul,
guanaco, huanay, fardela, vicufias, lobo marino, quique y guifa.

4. Agentes de ataque: Perro ~ 75%, Gato: ~ 25%.

5. Tasa de ataque al SNASPE: 1,73 ataques por ASP al

zorros, puma,

afio. Muy alta.
En el periodo analizado se registro lo siguiente:

Eventos | Regiones | Especies |Individuos| Individuos | Total | Causa | Causa
ocurridos | afectadas | afectadas | muertos |recuperados| afectados | perro | gato
46 8 15 128 301 429 36 8
En el mismo orden de ideas, precis6 que ademas

transmiten las siguientes enfermedades a los animales silvestres y compartié
imagenes de especies afectadas:

(Zorros),

humanos, etc.), otras.

1. Enfermedades
Parvovirosis (Zorros),

Rabia (Varias spp.),

huemules, zorros, guifias, pumas, etc.

infecciosas tales como:
Hidatidosis

Distemper
(Huemul,

2. Trasmision de parasitosis gastrointestinales: a Pudues,
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3. Brotes epidémicos de enfermedades matan porcentajes
significativos de animales: P. ej. distemper >10% en Zorro de Darwin en PN
Nahuelbuta (Pobl. total de 78 ejemplares).

Luego, se refirid a la forma en que actuan los perros
asilvestrados en la caza, destacando los siguientes aspectos:

* Su origen proviene de casas humanas con mala tenencia.
* Una vez asilvestrados se reiinen en manada a campo libre.
» Actuan de noche en zonas vigiladas.

* En zonas aisladas actuan de dia.

* En la manada, los perros alfa conducen la caceria.

* Olfatean previamente a su victima.

* Agotan a su victima con ataques seguidos por turno.

* Gozan mucho con la caza (vuelven al ancestro).

» Consumen poco de la pieza cazada.

* Pueden consumirla en varios dias.

PARQUES, RESERVAS Y MONUMENTOS NATURALES DONDE
HUBO DANO DIRECTO POR PERROS ASILVESTRADOS 2007-
2012,

1. Atacaron en 16 ASP en 8 regiones pero hay ...mas.

2. PN: Pan de AzuGcar, Llanos de Challe, Arch. Juan Fdez., La
Campana, Nahuelbuta, Vicente Pérez Rosales y Chiloé.

3. RN: Los Flamencos, Lago Perfuelas, Altos de Lircay,
Nongueén, Isla Mocha, Tamango, Lago Carlota

4. MN: La Portada y Cerro Nielol.

5. De 339 comunas de Chile 333 tienen SNASPE, un 98% del

total nacional.

Enfatizé que existe un tremendo dafio a los huemules en
Aysen, los perros asilvestrados estan extinguiendo al huemul chileno:

* Huemul esta al borde de la extincidn. Se le calculan sélo
50 afios mas de vida.

* En Chile quedan 1.400 ejemplares de huemules vs
8.306.650 perros.

* Huemulas paren 1 cria todos los anos.

* La cria huemul es dejada camuflada en la hierba alta.

* Asilvestrados rastrean y matan el 30% de crias, todos los
anos (Corti, UACH).

* Agregar efecto simultaneo de las muertes por
Linfoadenitis caseosa, una enfermedad infecciosa que les traspasan las ovejas.

* Todo el esfuerzo de conservacién realizado por el
Estado, privados y las madres huemulas, es anulado por los asilvestrados.

Respecto de la posibilidad de reeducar perros
asilvestrados, sostuvo que la Dra. Carmen Luz Barrios G. PhD Etologia,
Universidad Autbnoma de Barcelona, ex directora de la Escuela de Veterinaria de
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la Universidad Mayor, actualmente Decana Facultad de Ciencias de Universidad
Santo Tomas, senalé que: “En absoluto. En cada caceria que emprenden hay un
refuerzo progresivo de la conducta ancestral de caza” (Com. Pers. Agosto 2020).

Por su parte, agregdé que en caso de que estos perros se
capturen con trampas no dafinas ni letales para que no sigan haciendo dafio a la
fauna, ocurre que no pueden ser llevados a los caniles municipales porque no dan
abasto y que, si son trasladados y dados en adopcién hasta a 200 o 300 km de
distancia de los lugares del dafio, a las pocas semanas estan de vuelta y
contintan haciendo dafio.

Comentd que, en Estados Unidos, cada ano,
aproximadamente 2,7 millones de perros y gatos son sacrificados porque los
refugios estan demasiado llenos y no hay suficientes hogares adoptivos, en Nueva
Zelanda el sacrificio de perros que causan dafio a especies nativas esta permitido
por parte de los guardaparques y en Australia existe control letal y no letal
también.

Finalmente, sostuvo que, a escala nacional, la muerte de
especimenes de fauna chilena protegida, por ataques de perros asilvestrados se
estima en varios miles de ejemplares al afo, y debido a que la mayoria de las
poblaciones de estos animales son muy pequefias esto estd precipitando su
extincion bioldégica y anulando los esfuerzos de conservacion. Los paises
desarrollados no tienen este problema porque instauraron severa tenencia
responsable y control letal de perros asilvestrados causantes de dafio a estas
especies y, este dafo, se agrega a otros dafios causados por ellos tales como a
la ganaderia, salud publica, etc.

Inst6 a hacer un esfuerzo y sumarse al propédsito del
proyecto de ley de tener un instrumento bien manejado, porque ni en Estados
Unidos ni Australia o Canada la gente anda con escopetas matando perros en la
calle, sino que se hace seriamente sin que constituya una infamia contra los
animales.

4.- El seior Nicolas Escrig Pedraza, de la Fundacion Derecho y Defensa
Animal y la sefiora Macarena Ureta y el sefior Damian Kusch Vidal, del
proyecto Aperro Contigo.

El sefior Nicoldas Escrig Pedraza, integrante de
Fundacion Derecho y Defensa Animal, explicO que esta fundacion es una
organizacién de abogados de la Universidad de Chile que se dedica hace mas de
10 afos al estudio y desarrollo de la rama del derecho animal en nuestro pais.

Respecto de los antecedentes del proyecto de ley, sefiald
que han existido distintas iniciativas que han intentado solucionar este problema,
ya sea a través de la caza o el sacrificio de perros asilvestrados, sin tener mayor
éxito. Dentro de ellas cabe destacar el Decreto 65 del Ministerio de Agricultura
publicado el 2015 que autorizaba la caza de estos perros y causo un gran revuelo
en la ciudadania puesto que se trata de una solucién que esta lejos de ser
pacifica, lo cual finalmente llevé a la revocacion del decreto al poco andar.

Sostuvo que estas iniciativas adolecen de una serie de
deficiencias.

En primer lugar, planteé que la categoria de perros
asilvestrados es equivoca en si misma porque distinguir a un perro asilvestrado de
uno doméstico, abandonado, callejero, comunitario o perdido es extremadamente
dificil a simple vista, puesto que lo que hace distinto a un perro asilvestrado es su
comportamiento, siendo necesario el estudio de un experto para determinar si
tiene o no esta calidad, por ende una vez muerto es casi imposible saber su un
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perro era o no asilvestrado lo que hace muy dificil el control de los medios
utilizados.

En segundo lugar, recordé que los perros asilvestrados
son, en realidad, perros abandonados, victimas del abandono de animales
domeésticos, en ese sentido, incluso si se aceptara sacrificar a miles de perros
asilvestrados todos los afios, miles mas llegarian a la misma condicion. Agregé
que, en ese sentido, doctores estadounidenses han sefialado que la Unica
solucion a largo plazo para este problema es la tenencia responsable y la
aplicacion de programas de acompafiamiento locales que sean efectivos. Asi, la
academia y la evidencia cientifica, de la cual disponen instituciones como el SAG
y la Conaf, indican que los problemas asociados al ataque de fauna silvestre y
ganado se deben en mas de un 90% a la falta de tenencia responsable, quedando
establecido que la mayoria de estos ataques son de perro con duefio.

En linea con lo anterior, estimé que el conjunto de medidas
propuestas por el Programa de Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia,
PTRAC, que dicen relacion con establecer la obligatoriedad de la esterilizacion, la
promocién de la educacién en tenencia responsable y el aumento del presupuesto
del programa, van en la direccion correcta para terminar de una vez por todas con
este problema.

Ahora bien, bajo el entendido que la mayor parte de los
perros que causan estragos son perros con duefio, cabe preguntarse qué hacer
con este menos de 10% de perros que efectivamente estan abandonados y que
causan estragos. Sobre ello aportaran mas detalles la sefiora Macarena Ureta y el
sefior Damian Kusch Vidal, del proyecto Aperro Contigo, proyecto familiar de la
localidad del Purranque, quienes aplican su conocimiento en adiestramiento
canino para dar solucion responsable a la problematica de los perros
abandonados en su comuna.

El sefior Damian Kusch, agricultor y entrenador
profesional de animales, comentdé que comenzé a trabajar de modo profesional
el afio 2018 dandole solucion a mas de 300 perros, dentro y fuera de la region.

Detall6 su experiencia con perros que agredian a sus
duefios y otras personas, mediante el reacondicionamiento de su comportamiento,
y luego con el contacto de una empresa que tenia problemas con perros silvestres
0 abandonados puesto que el canil que tenia dicha empresa estaba al borde de su
capacidad.

Precis6 que, en su experiencia, los perros se pueden
rehabilitar puesto que todos los animales funcionan en base a la economia del
comportamiento, es decir, algo asi como la ley del minimo esfuerzo, con el objeto
de conseguir calorias, alimento, con el minimo esfuerzo y, ademas, son de muy
facil adaptacion, es decir, ellos pueden adaptarse a otro ambiente o rutinas
nuevas.

En base a lo anterior, desarrollaron el proyecto “Que su
casa no sea de papel” para trabajar con perros complejos, basicamente con los
perros que llevaban mucho tiempo en el canil de la empresa, bajo el protocolo
recomendado a nivel internacional que contempla lo siguiente:

1. Capturar y retirar a los perros de la via publica.

2. Realizar una evaluacién clinica profesional para
determinar si el animal se encuentra apto para ser adoptado o si es un animal
peligroso.

3. En el caso de que apruebe la evaluacién, sera
entregado en adopcion.
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4. En el caso de no aprobar la evaluacién clinica, se
sometera a un proceso de rehabilitacion, tras lo cual sera entregado en adopcién.

La seiora Macarena Ureta, médico, comentd tres casos
emblematicos de reinsercion de su programa segun la siguiente lamina:

CASOS

Maullin edoponee o Chonchi/Chicho

El seifor Escrig concluyé que existe la opcién de
rehabilitar y reinsertar a los animales abandonados, pero hay falta de recursos
econdmicos para implementar la solucion. La solucion del proyecto de ley no
resuelve el problema, debido a que genera una division que lleva mas de 20 afos
en discusion en Chile.

Insté a enfrentar el fondo de este problema puesto que el
Estado no puede pretender dejar la solucion en manos de los particulares
permitiendo que cualquier persona salga a cazar perros, ello no ataca la fuente del
problema que es la tenencia responsable de mascotas e incluso puede
desencadenar mas conflictos en la comunidad porque provocara la muerte de
miles de perros con duefio que son los que en la mayoria de los casos perpetran
los ataques.

Finalmente, sugirié reformar la Ley 21.020 con el objetivo
de establecer la obligatoriedad de la esterilizacién de los animales, aumentar la
fiscalizacidon y las penas del abandono de animales y fomentar la educacion en
tenencia responsable de mascotas, como asimismo, fomentar la rehabilitacion y
adopcion de perros abandonados en cumplimiento de los protocolos
internacionales. Ciertamente se trata de planes costosos econdmicamente y
requieren de una coordinacién politica importante que, indudablemente, requiere
de la involucracién del gobierno, sin embargo, los costos econdmicos parecieran
justificarse con creces de recordar los dafios que agricultores y ganaderos
reportan. Con todo, independiente del beneficio econdémico, estiman que la
anterior es la Unica solucion que protege a los animales y que permite asegurar un
mejor provenir para ellos y para los humanos.

La diputada Marzan precis6 que, entendiendo las
dificultades de agricultores y ganaderos, en el origen del problema se encuentra el
abandono humano, e instd a buscar la solucién que menos duela y dafe. Se
declaré defensora de la vida animal.
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Sefald que, ademas, hay falta de recursos, sobre todo en
la Ley Cholito, ley reactiva que entregd responsabilidades a los municipios, pero
NO recursos.

El diputado Rosas pregunté si existe diferencia entre
animales abandonados y animales dafinos, y con qué tipo de animales trabajo el
Proyecto Aperro Contigo.

La diputada Nuyado valoro el trabajo de los expositores y
pregunté por el presupuesto con el que han tenido que contar para desarrollar
esta actividad, ya sea del Estado o trabajo voluntario, porque es necesario
acompafar estas iniciativas con presupuesto, consultdé ademas en qué
consistirian los planes mas locales que proponen y si existen estadisticas que
indiquen cuanto disminuye este fendmeno si se llega a mas lugares.

La diputada Veloso comentd que le parecia que esta era
una discusion muy desgraciada en el sentido que es necesario legislar para
hacerse cargo de un problema que son los animales abandonados, por personas
irresponsables, o que nacieron en total abandono, y que hacen dafio justamente a
otros animales y a los duefios de esos animales, fundamentalmente a los
pequenos ganaderos y crianceros que son a quienes mas impacta esto.

Estimé que no puede ser la unica solucion habilitar a
disparar a estos en perros en determinadas circunstancias, sino que es necesario
involucrar al Ejecutivo por cuanto la prevencion requiere de recursos para poder
hacer programas de esterilizacion o enjaular estos animales para tratar de
reinsertarlos. Inst6 al Ejecutivo a presentar indicaciones que apunten en ese
sentido.

El diputado Jiirgensen, Presidente, junto con valorar el
trabajo de los expositores hizo notar que hoy, quien ve que estan despedazando a
un huemul o todo un plantel de ovejas, no puede hacer nada y eso no es
indiferente a ningun chileno por lo que es necesario legislar al respecto.

Agregd que, entendiendo lo duro que puede ser tomar
medidas drasticas, no son pocas las legislaciones en que se contemplan medidas
como las propuestas, por ejemplo, Canada, Estados Unidos o Argentina. Invité a
tener presente esta mirada porque no se trata de un proyecto que pretende que se
salga a cazar a diestra y siniestra, sino que debe tratarse de ciudadanos inscritos
en los registros. En otros paises también se establece que sea un departamento
de caza, es decir, existe alternativas para resolver esto con medidas legislativas.

Pregunté a los expositores si tienen nocidon de esa
legislacién en otras partes del mundo y si la comparten.

El sefor Escrig explicd que no son lo mismo animales
abandonados que animales dafiinos, los animales que hacen dafios al ganado y a
las especies silvestres, segun datos de la Conaf y el SAG, en un 90% tienen
dueno, por ende, los animales abandonados que causan dafio son mas bien una
minoria. Lo anterior también resulta relevante puesto que si se permite la caza de
estos animales hay que considerar que un 90% tiene duefno, el que no va a
quedar feliz con que hayan matado a su perro, generando muchos problemas en
las comunidades.

Recalcd que no estdn negando que hay perros que causan
dafios a la ganaderia y a las especies silvestres, sino que lo que afirman es que la
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caza no resuelve el problema de fondo porque estos animales surgen a propésito
del abandono, aunque se maten miles de perros la gente seguira abandonando
otros si no se toman las medidas correspondientes como aumento de penas y
fiscalizacion a quienes abandonen animales, todo lo cual requiere cambios
legislativos.

Por su parte, comentd que la experiencia internacional
sefala lo mismo, todos los expertos coinciden en que la solucion mas efectiva a
largo plazo es la tenencia responsable de mascotas.

En cuanto al presupuesto con que cuentan, el sefor
Kusch explicé que son una SPA que presta servicios a la empresa que los
contactd, y que el costo por perro, considerando el traslado, el trabajo,
alimentacion, adiestramiento y veterinario fue de 300.000 pesos por cada perro,
ademas de buscarle familia y hacerle promocién.

Explico ademas que la mayor parte de los perros con los
que trabajaron fueron capturados haciéndole dafo a animales dentro del predio
lechero.

5.- Seinor Carlos Andrews Cruz, médico veterinario, presidente de la
Fundacién de la Calle a un Hogar, fundador de Evolucién Politica Accion
Animal.

El sefior Andrews estim6é que este tema no se estaba
considerando en toda su profundidad pues abarca demasiadas aristas, ha sido
tratado durante muchos afios, de hecho el mismo ha participado de muchas
mesas de este tipo, incluso la del afio 2015 con el SAG cuando se trato de colocar
efectivamente el decreto 65 a la Ley de Caza y a los dos dias por las presiones de
los grupos animalistas se decidio bajar y no se hizo nada.

Producto de lo anterior se produjo que de tener en ese
entonces una poblacion canina de 3.200.000 perros se pasé a 11.000.000 segun
un estudio de la Subdere con la Facultad de Medicina Veterinaria de la
Universidad Catdlica, y cerca de 6.000.000 de gatos. Recordé que en la isla Juan
Fernandez los gatos ferales estan poniendo en riesgo de extincién los colibris de
Juan Fernandez.

Asevero que el tema se escapd de las manos pues se han
dictado leyes, la Ley Cholito, la Ley de Tenencia Responsable, pero el problema
es que las leyes no funcionan si no hay animo de cumplirlas y una sancion para el
evento del incumplimiento, cosa que ocurre en ambos casos.

Hizo notar que a los médicos veterinarios les resultaba
muy dificil opinar sobre estos asuntos porque luego son funadas sus clinicas
veterinarias por redes sociales, por lo que muchos prefieren no opinar.

Insistid6 en que la situacién estd desbordada y que es
necesario hacer algo de inmediato puesto que el perro es un depredador
tremendamente habil que es capaz de adaptarse y sobrevivir en condiciones de
calle con condiciones anatémicas especificas que se lo permiten, y que afectan a
la sociedad en la salud publica, en la ganaderia, en la agricultura y en el maltrato
animal.

Enfatizé el dafo a la agricultura puesto que los pumas,
depredadores naturales de los conejos, se ven afectados por las jaurias de perros;
y a la ganaderia afectando a muchos pequefios agricultores.
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Se pregunté en qué momento pasoé a ser mas importante la
vida de un perro que la vida de un ser humano o la vida de otro animal.

Destacod que desde el punto de vista de la salud publica
también hay que poner atencion a una posible presencia de nuevos focos de
rabia, y ello dadas las condiciones antes sehaladas de sobrepoblacion de perros,
con el consiguiente peligro de que las personas por sus propias manos maten
perros por temor a la propagacion de esta enfermedad que es mortal si no se
cuenta con tratamiento a tiempo; ademas del peligro a la vida de las personas, en
particular, nifos.

Recalc6 que en el mundo cientifico y en el mundo
veterinario se considerara una buena medida esta ley porque los perros estan
provocando un dafio gigantesco, y sefalé que un verdadero animalista debe
defender a todos los animales de acuerdo al orden que tienen en el ecosistema,
defendiendo en primer lugar a aquellos que son propios de nuestro ecosistema
como el huemul o el pudu, o los animales afectados de los ganaderos.

Insté a aprobar el proyecto, junto con otras medidas como
impulsar a que los municipios actien, que no se frene como el 2015 cuando lo
unico que se logré escuchando las buenas intenciones fue multiplicar por cinco la
cantidad de perros en las calles.

La diputada Veloso recalco la necesidad de abordar este
tema desde una perspectiva integral y ética, en la que es muy relevante la
disponibilidad de recursos, ya que se ha puesto de relieve también la necesidad
de esterilizar a los perros. Es necesaria una ley pero desde un abordaje integral y
ético, ademas de sostenible en el tiempo.

La diputada Nuyado preguntd por estadisticas previas al
2019 para poder hacer la comparacién con la ley vigente y su efectividad, porque
es evidente que hay problemas de implementacion en lo que toca a la tenencia
responsable de mascotas.

El sefior Andrews recorddé que la ley de tenencia
responsable impone responsabilidades por lo tanto quien reclame porque su
mascota ingresé a la propiedad de otro a atacar animales y fue muerto, también
debe asumir que le cursaran una multa porque su perro nunca debié estar fuera
de su casa. Ademas, los perros esparcen sus fecas en la via publica y transmiten
graves enfermedades a las personas.

6.- El sefor Paco Gonzalez, asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional.
Dejoé una presentacién a disposicién de la Comision.

El seiior Paco Gonzalez, asesor de la Biblioteca del
Congreso Nacional, precisé que se solicité un informe de legislacién comparada
sobre los perros asilvestrados.

En primer lugar, mencioné las mociones parlamentarias
que se han presentado sobre el tema:

1.- Boletin N° 12.411-11, Proyecto de ley que permite a las
municipalidades dictar ordenanzas orientadas al control de perros asilvestrados,
que esta orientado a “Establecer una excepcion a la prohibicion contenida en la
Ley N°21.020, sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compainia,
especificamente en el articulo 7, inciso segundo, para permitir a las
municipalidades dictar ordenanzas que permitan la utilizacién del sacrificio de
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perros asilvestrados cuando el ataque de estos pueda generar peligro para la
seguridad de las personas y las especies protegidas”.

2.- Boletin 12.271-01, Proyecto de ley que declara a los
perros asilvestrados como especie exoética invasora y dispone su control por parte
de la autoridad sanitaria, de conformidad a la ley cuyo objeto es “Que los perros
asilvestrados sean considerados especie exoética invasora y se permita su captura,
caza y control en los términos establecidos por la ley.”.

Hizo notar que el informe que presenté anteriormente a
propésito de las mociones mencionadas ha variado respecto del que se presenta
ahora porque ha cambiado la regulacién en este tiempo a propdsito de un nuevo
enfoque que se esta dando a los perros asilvestrados o llamados “errantes” que
dice relacion con el bienestar animal.

Luego, se refirid a las la regulaciones de la OIE, Espania,
Australia, Argentina y EE.UU:

- Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), "brindar
recomendaciones para el manejo de las poblaciones de perros (Canis lupus
familiaris) con el fin de mejorar la salud y la seguridad humana, la sanidad y el
bienestar animal y de minimizar sus posibles impactos socioeconémicos y
ambientales negativos.".

- Espafia, en la antigua legislacion apuntaban al control de
estos animales mediante la caza, hoy, la Ley 7/2023, de 28 de marzo, busca la
proteccién de los derechos y el bienestar de los animales "proteccion, garantia de
los derechos y bienestar de los animales de compania y silvestres en cautividad

(...)"

- Argentina, Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas
del Atlantico Sur, Ley N°1.146 de 2017 sobre el Programa de Manejo de
Poblaciones de Perros: “El objeto de esta ley es establecer una serie de medidas
para el control de perros asilvestrados (considerados como especie exética
invasora).”.

- Australia, Gobierno de Queensland (Ley de Bioseguridad
de 2014), “establece politicas para el control de perros salvajes debido a los
problemas econdmicos, ambientales y sociales. El control de los perros es
responsabilidad del propietario de la tierra.”.

- EE.UU., Carolina del Sur. Regulacion del Estado de
Carolina del Sur, el titulo 47 sobre Animales, Ganado y Aves de corral. “El control
se efectuara sobre aquellos animales que representen una amenaza para la vida
o salud del ganado, vida silvestre y/o humanos. Para ello, la autoridad podra sacar
los perros ferales del area y disponer de ellos de la manera mas humanitaria
posible.”.

A continuacion, presenté comparados relativos a definicion
de perro asilvestrado, entidad responsable de su control y medidas de control.
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Definicién de perro asilvestrado

Boletin Perro asilvestrado es todo aquel que ha nacido en o ha vuelto a su estado salvaje, viviendo sin supervision o
12.271-01 control directo de seres humanos, haciendo que actie de manera agresiva ante la presencia de personas, llegando
a atacar, dado a su estado salvaje, a animales domésticos y fauna silvestre a lo largo de nuestro pais.

OEI (Animal) asilvestrado: “designa un animal de una especie domesticada que vive sin necesitar supervision o control
de seres humanos”.

Espaia* Animal abandonado como “todo animal (...), que vaga sin el acompafiamiento o supervision de persona alguna,
estando o no identificado su origen o persona titular o responsable

Argentina Animal que se independiza del hombre para su sustento, refugio y reproduccion y se establece en ambientes
naturales o artificiales. Incluye a los animales originalmente domésticos que por cualquier circunstancia vuelven a
la vida salvaje convirtiéendose en asilvestrados o cimarrones asi como aquellos que nazcan en esas condiciones.

Australia Hace referencia a los dingos, hibridos de dingo y perros domésticos que se han escapado o han sido
intencionadamente liberados

Perro doméstico que se ha tornado salvaje. (Feral dog en inglés)

Entidad responsable del control del perro asilvestrado

Boletin La Autoridad Sanitaria dictard un reglamento con procedimientos y medidas para prevenir o evitar riegos de
12.271-01 ataque de perros asilvestrados

Espana Corresponde a los ayuntamientos recoger a los animales abandonados

Australia El control de los perros es responsabilidad del propietario de la tierra.

El Departamento de Recursos Naturales contara con oficiales especialistas que determinaran si el animal es una
amenaza para la vida o salud del ganado, vida silvestre y humanos, con el fin de determinar si el animal sera
eliminado o se retirara de la propiedad.

Control del perro asilvestrado

Medidas para programas de manejo de las poblaciones de perros

+ promover y establecer la propiedad responsable de perros, (...);

+ mejorar la sanidad y el bienestar de las poblaciones caninas;

+ reducir el nimero de perros errantes;

+ estabilizar la poblacién de perros al reducir la renovacion;

+ reducir los riesgos para la salud y la seguridad publica incluyendo las mordeduras de perros, los
accidentes de trafico y las enfermedades zoondticas, entre ellas la rabia, la leishmaniosis y la
equinococosis;

+ contribuir a la erradicacién de la rabia transmitida por perros;

+ reducir las molestias causadas por los perros errantes;

+ evitar dafios al ganado y a otros animales;

« prevenir el comercio y el trafico ilicitos de perros.

Argentina Programa de Manejo de Poblaciones de Perros

« establecer las responsabilidades, derechos y obligaciones de los duefios y tenedores de perros
domeésticos;

« establecer las responsabilidades y competencias de los distintos sectores publicos relacionados al
control y gestion de las poblaciones de perros domésticos;

« establecer el marco general y los presupuestos minimos para la gestion de las poblaciones de
perros;

« promover la tenencia responsable del perro supervisado; evitar la presencia de perros sueltos o no
supervisados;

+ evitar el impacto del perro asilvestrado en la biodiversidad y en la produccién animal; y

+ evitar el riesgo que representa el perro asilvestrado para la salud publica y para actividades que se
desarrollan al aire libre.
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» Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas, o este sea inminente.
+ Castracion de perros asilvestrados, para un control poblacional.
« Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios y de perros protectores mestizos.

* las ordenanzas municipales no podran permitir la utilizacion de métodos que admitan el sacrificio de
animales como sistema de control de la poblacién animal, pudiendo ser empleados Unicamente cuando exista
peligro para la seguridad de las personas y especies protegidas, como consecuencia del ataque de perros
asilvestrados.

» Corresponde a los ayuntamientos la recoleccion de los perros abandonados.

» Armas de fuego

+ Cebos con venenos

= Trampas para perros salvajes

» Vallas (cercos eléctricos o malla)

* Uso de animales guardianes de ganado

+ El Departamento de Recursos Naturales contara con oficiales especialistas que determinaran (...) si el animal
se elimina o se retira de la propiedad.

En lo relativo a las medidas de control, destacé que en la
propuesta de la OIE se considera, antes de todas las medidas de control que se
establecen, el que se pueda reducir el nimero de la poblacién ya sea mediante
registro de los duefios y esterilizacion y, luego de ello, se contempla dentro de los
posibles manejos para reducir el numero de la poblacién la caza o captura del
animal. Lo mismo ocurre en la regulacion de Argentina.

En el caso de Espana, modificaron la ley estableciendo
que los ayuntamientos deben recolectar estos perros y llevarlos a caniles para su
reinsercion. Sin embargo, pese a esta nueva regulacién, ya han surgido
solicitudes para la modificaciéon de la regulacion para el control de estos animales
porque en las zonas rurales estan teniendo problemas porque no tienen la
capacidad necesaria para mantenerlos.

Respecto de Australia, mencioné que se puede utilizar
armas de fuego, cebos con venenos, trampas para perros salvajes, vallas y
animales guardianes de ganado, y en el caso de Estados Unidos los oficiales
especialistas determinaran su el animal se elimina o se retira de la propiedad.

7.- Seior Javier Simonetti, bidlogo2.

El senor Simonetti agradecié la oportunidad de exponer y
comparti6 una presentacion sobre el problema de los perros asilvestrados,
precisando que este es un asunto de antigua data, que se remonta al afo 1553
cuando queda constancia de ello en las actas del Cabildo de Santiago o en el libro
del capitan Arturo Fuentes del afio 1922 que reporta esta situacion en Tierra del
Fuego.

Luego, comentd que no solo es un problema de larga data,
sino que, ademas, sumamente extendido, tal como se aprecia en el siguiente
mapa que muestra la intensidad del problema en las distintas regiones de Chile,
enfatizando que no hay zona en el pais que no tenga problemas con los perros
salvajes.

42 Sesién 972, celebrada el 6 de noviembre de 2023.
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[ B PROBLEMA EXTENDIDO J
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/ [ \ Joven muerta por ataque de perros en San Pedro de Atacama:
w Alcalde dice que "vamos a enfatizar en el control de animales”

)
B L. El pasado fin de semana encontraron el cuerpo de la guia turistica que estaba desaparecida, y quien
[ " aparentemente fallecio tras una jauria.
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Pérdidas anuales de los pequetios campesinos superan los $270 millones:

Los perros son hoy un problema

serio por sus ataques al ganado
\ y

/ Conaf ha instalado cercos para proteger a los ciervos:
s Aysén concentra ataques
de jaurfas de perros a
huemules en Areas
\Silvestres Protegidas

/ OMISION DE DEFINICION LEGAL NO ELIMINA SU EXISTENCIA

(modificado de Montecino-Latore
& San Martin 2018)

Comentd que este problema abarca una triple dimension:
la salud humana, el ganado y las areas protegidas.

Asi, los perros asilvestrados son un problema para la salud
humana, atacando a personas, también causan dahos econdmicos al atacar al
ganado de grandes y pequefos agricultores, y en las areas protegidas del pais,
los perros asilvestrados representan uno de los mayores problemas.

Recalc6 que es necesario un abordaje desde una
aproximacién integrada que considere simultaneamente la salud humana, animal
y ambiental, puesto que la aproximacién individual ha sido insuficiente para
resolver el problema persistente y creciente, ademas de implementar un programa
nacional que incluya responsabilidad individual.

En cuanto al control de dafos al ganado, explico que el
objetivo debe ser reducir los ataques para lo que existen diferentes métodos como
cercados con mallas, alambrados o cercos eléctricos, o repelentes luminicos,
auditivos y quimicos, pero no hay analisis detallado sobre su efectividad, e incluso
en Argentina se ha demostrado que los perros protectores de ganado son eficaces
contra depredadores nativos, pero no contra jaurias de perros asilvestrados.
Tampoco el control letal individual ha demostrado ser efectivo porque los perros
aprenden rapidamente y escabullen a quienes intenten perseguirlos.

A su juicio, en esta propuesta las personas y la fauna
nativa quedan muy desprotegidas, por lo que sugiere no restringir a quienes se
inscriben en una Asociacion Gremial de Agricultores, sino que establecer
condiciones objetivas para que las personas puedan recurrir, solicitar y actuar por
si mismas frente a los ataques de perros asilvestrados, ademas de separar el
tema de los perros asilvestrados de la ley de tenencia responsable de mascotas,
ya que no se trata de animales domésticos o mascotas, trabajando en
coordinacién para, por una parte, reducir el tamafo de las poblaciones de perros
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asilvestrados mediante su control, capturandolos, extrayéndolos de la naturaleza y
rehabilitdndolos, lo que segun la evidencia es poco efectivo y, en casos extremos,
recurriendo al control letal, y por otro lado, reducir el restablecimiento para lo cual
es esencial trabajar coordinadamente con la Ley de Tenencia responsable de
mascotas, de modo de reducir el abandono e incluir la castracién obligatoria de
perros urbanos.

Todo lo anterior se puede hacer integrando los distintos
servicios, trabajando coordinadamente con la ley de tenencia responsable de
mascotas para reducir el abandono y evitar el restablecimiento de estas
poblaciones, e integrar distintos servicios como el servicio agricola y ganadero, el
servicio de salud y el servicio biodiversidad para abordar eficazmente este
problema, ademas de la necesidad de apoyo social a las técnicas que se utilicen
para lograr estos controles.

En cuanto al proyecto de ley, hizo las siguientes
sugerencias:

I PASOS POSIBLES

1

/ DEFINIR OPERACIONALMENTE “PERRO ASILVESTRADO" (Art. 1) \

(sin duefo, movimiento libre, fuera de asentamientos)
Diferenciarlo de animal doméstico o de compania

ROBUSTECER-ADECUAR INSTITUCIONALIDAD (Arts.2 y 3)
(fortalecer capacidades de SAG, implementar SBAP)

DISENAR PROGRAMA CON ALTERNATIVAS DE CONTROL (Art. 3)
(Costo efectividad, Gestion Adaptativa, Aspectos eficos)

CONVOCAR PARTES INTERESADAS (Art. 3)
(Organismos Publicos, Organizaciones de la Sociedad Civil,

K Organizaciones Gremiales, Academia, Municipios) J

Finalmente, insté a cambiar el foco en el siguiente sentido:
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B CAMBIAR EL FOCO

/ DILATAR SOLUCIONES ES INSOSTENIBLE
(Salud Humana, Salud Animal, Salud Ambiental)

NO CONFUNDIR METODOS CON FINALIDAD
No es “caceria de perros”
No es persecucion de mascotas ni animales de compania
Controlar una Especie Invasora
Reducir Amenaza Social, Ambiental, Econémica

\ TAREA MANCOMUNADA

™~

8.- Senor Cristian Saucedo, médico veterinario en representacién de
Rewilding Chile*.

El sefior Saucedo abordd la problematica de los perros
asilvestrados y su impacto en la conservacion de especies en la region de Aysén y
comparti6 su experiencia trabajando en la Fundacién Rewilding Chile,
particularmente en la conservacion del huemul, manifestando su preocupacioén por
la amenaza que representan los perros asilvestrados para esta especie en peligro
de extincion y destacando la importancia de abordar este problema desde
multiples perspectivas, considerando tanto la dimensién ecolégica como la social.

Sefiald que el huemul es una especie nativa de Chile, pero
su poblacion se ha reducido significativamente, y gran parte de esta disminucién
se debe a la interaccion con perros asilvestrados. También destaco la dificultad de
determinar si los perros tienen dueno, lo que complica la aplicacién de medidas de
control.

llustré la distribucidon geografica limitada del huemul y
presentd datos sobre la mortalidad de crias a causa de perros asilvestrados.
Ademas, destacd la complejidad de abordar este problema dada la falta de
herramientas legales y técnicas para controlar la interaccién entre los perros y la
fauna silvestre.

Enfatizé la importancia de adoptar un enfoque integral al
abordar este desafio, considerando la situacion de los ganaderos y la dimension
social involucrada. Subrayd la necesidad de legislar de manera informada y
equilibrada, sin adoptar posturas extremas que puedan perjudicar a alguna de las
partes involucradas y sugiri6 que no se trata de declararle la guerra a los perros,
sino de encontrar soluciones efectivas que tomen en cuenta las diferentes

43 Ibidem
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perspectivas. También destacd la necesidad de proporcionar herramientas a
administradores de areas protegidas y ganaderos para abordar esta problematica.

Finalmente, puso de relieve la grave amenaza que
representan los perros asilvestrados para la conservacion de especies en la
region de Aisén, y abogo por una gestion integral que considere tanto los aspectos
ecolégicos como los sociales y legales de esta problematica.

9.- Sefiora Pamela Nancupil Martin, representante de la Fundacién Centros
de esterilizacion caninos y felinos.

La sefora Pamela Nancupil, representante de la
Fundacién Centros de esterilizacion caninos y felinos, y residente de la
comuna de Padre Las Casas, expres6 su preocupacion por el dafio causado a
los animales, incluido el ganado, aves y vida silvestre, debido a la presencia de
perros abandonados, para lo que, a modo de ilustracion, leyd una sentida carta de
su madre, sefiora Orfelina Martin, relatando un incidente en el que perros mataron
ovejas y argumenté que la mayoria de estos perros tienen duefio.

Enfatizo la necesidad de fortalecer la ley vigente, aumentar
los recursos para esterilizacion y garantizar que se cumplan los programas de
esterilizacion masiva. También destacd la importancia de una politica publica
solida que permita el acceso efectivo a servicios veterinarios en todo el pais,
ademas de una politica continua en el tiempo, independiente del gobierno de
turno, y una asignacion de recursos sustancial para los programas de
esterilizacion.

Mencion6 también un estudio cientifico de la Universidad
Catdlica que respalda la necesidad de metas de esterilizacion e hizo hincapié en
que el proceso de descentralizacién deberia obligar a los gobiernos regionales a
abordar el problema del descontrol poblacional canino y felino a través de
programas de esterilizacion masiva.

Abogo por la inclusion de la educacion en el curriculo para
promover un cambio de conducta desde temprana edad, ademas de lamentar la
carga que recae sobre las personas que rescatan y cuidan a los animales y
enfatizé la necesidad de soluciones integrales, en lugar de medidas temporales.
En resumen, su discurso aboga por un enfoque mas integral y responsable en la
gestion de la poblacién canina y felina en Chile.

10.- La seifora Cecilia Canales, concejala de Osorno y Presidenta Comisién
Medio Ambiente y Proteccion Animal, junto a la sefiora Maria Inés Cortés,
Presidenta Unién Comunal Animalista de Osorno.

La sefora Canales dejé en claro que estan muy
preocupados no solo de perros y gatos sino también de la fauna silvestre y, desde
su punto de vista, esta problematica debe abordarse desde la tremenda
irresponsabilidad humana y la existencia de un Estado negligente para enfrentar
aquello que no le ha tomado el peso al descontrol de la sobrepoblacion, pues, si
bien es cierto, se esteriliza, pero no en la cantidad necesaria.

Enfatiz6 ademas en la necesidad de hacer cumplir la
normativa vigente y en la consideracién de que gran parte de los ataques a
ganado y fauna nativa lo provocan los perros con tutores que circulan de manera
de vida libre, sumados a un porcentaje menor de ataques provocados por perros
abandonados y comunitarios.
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Destacé que existen organizaciones que realizan un
trabajo de rescate pero con escaso apoyo estatal y puntualizé que les resulta
imposible avalar soluciones tan violentas como las que se proponen en el
proyecto, mas aun cuando muchas de las soluciones para el control de la
sobrepoblacién de perros y gatos ya estan dadas por la ley 21.020 sobre tenencia
responsable de mascotas y animales de compania, herramientas que se pueden
mejorar para abordar el control canino y felino de una manera ética.

En linea con lo anterior, se refirio a la esterilizacion
obligatoria, confinamiento de los perros en sus casas, entregar herramientas de
fiscalizacion a carabineros para realizar control sobre los perros que son
trasladados en vehiculos para ser abandonados, legislar respecto de la venta y
reproduccion de animales como, por ejemplo, considerar impuestos para quienes
deseen comprar y educacion en tenencia responsable.

Finalmente, destacé la labor que llevan a cabo las
organizaciones animalistas.

La sefora Cortés concord6 en esto ultimo y precisé que
las organizaciones animalistas llevan a cabo la contencion de la sobrepoblacion
animal con muy poco apoyo por parte el Estado.

Luego de las exposiciones la Comisién debati6é en torno a
un mayor involucramiento del gobierno en el proyecto de ley dados los
requerimientos necesarios para abordar estos temas, a un cierto consenso en
torno a la existencia de la problematica y la necesidad de buscar distintas
opciones y soluciones para abordarla, considerando simultaneamente los temas
de salud humana, animal y ambiental, reconociendo su interconexion y relevancia.

En particular, la diputada Veloso destacé la necesidad de
abordar el problema de los perros asilvestrados, subrayando que no se trata de un
deseo de establecer una "caza de perros”, sino de hacerse cargo del sufrimiento
de animales abandonados.

Mencioné la importancia de la participacién del Estado y
enfatizo la falta de recursos para programas de esterilizacién y fiscalizacion.

Ademas, destacé la situacién precaria de las protectoras
de animales, que luchan con limitados recursos vy la falta de apoyo, enfatizando la
importancia de la colaboracion entre la sociedad civil y los municipios y en que la
legislacion debe ir de la mano con asignacién de recursos para tener un impacto
real y duradero.

La diputada Marzan, por su parte, expresdé su
agradecimiento por las exposiciones y destaco la verglienza que sentia al ver
leyes que no se aplicaban, mencionando el ejemplo de la prohibicion de botar
colillas de cigarro al suelo.

Subray6 la importancia de un cambio cultural, pero también
de asignar recursos a los municipios para aplicar la legislacién y se refirié a la falta
de coordinacion entre municipios y centros de acogida de animales, sefalando la
necesidad de un didlogo mas efectivo.

Expuso la preocupacion sobre la falta de recursos y apoyo
para enfrentar el problema de los animales abandonados. Hizo un llamado a
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buscar soluciones como comision, sugiriendo la posibilidad de ampliar
indicaciones en la ley de presupuesto para abordar el tema de los recursos.

Finalmente, pregunté a los expositores de qué forma
estiman que la Comision puede colaborar en esta problematica de modo que la
regulacion que existe se aplique, se exija mayor fiscalizacién, esterilizaciones y
que los recursos se entreguen a quien corresponde.

La diputada Nuyado expresé su agradecimiento por la
participacion de los representantes de la Unién Comunal Animalista de Osorno,
asi como de la concejala Cecilia Canales y Dona Maria Inés Cortés.

Expuso su preocupacion por la falta de avances en la
implementacién de la ley, sefialando la baja presupuestaria y la responsabilidad
de la Subdere en coordinarse con los municipios, menciond la necesidad de
asignar mas recursos para abordar el problema de los animales abandonados y
destacé la importancia de trabajar en educacion y conciencia.

Manifestd su desacuerdo con la propuesta de control letal y
sugirio la necesidad de realizar operativos de esterilizacién masivos y obligatorios.
Solicitd la presencia de alguien del Ministerio de Salud para explicar las razones
detras de la falta de aplicacion de la ley y reglamento.

Abordd la cuestidn de la biodiversidad y la situacion de
areas protegidas, solicitando informacion sobre planes para restringir a los
animales abandonados en estos lugares.

Finalmente, preguntdé al doctor Simonetti sobre Ia
posibilidad de definir a los perros asilvestrados como una especie exotica y
planteé la necesidad de encontrar soluciones concretas.

El diputado Coloma agradecié a los expositores vy
menciond la participacion de la diputada Nuyado y la diputada Veloso en la
comision mixta de presupuesto, donde abordaron la urgencia de la intervencion
del gobierno en el proyecto de ley.

Sefalé que la ley de chipeo no ha tenido éxito en la
practica, ya que la inscripcion de los chips no se lleva a cabo y destaco la
necesidad de fortalecer el programa de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(Subdere) en tenencia responsable de animales y chipeo y facilitar el proceso de
inscripcién al momento de chipear un animal.

Sostuvo que era necesario que el gobierno se involucre y
propuso invitar al ministro de agricultura y a la subsecretaria de desarrollo regional
para exponer sobre las acciones que tomaran y subrayo la importancia de lograr
compromisos del gobierno durante la tramitacion del presupuesto para abordar
eficazmente la situacion.

La diputada Veloso expres6 su acuerdo con las
solicitudes del diputado Coloma en relacién con las invitaciones al ministro de
agricultura y a la subsecretaria de desarrollo regional y criticé la falta de postura
de la Subdere durante su comparecencia sobre el proyecto de ley.

Destaco la importancia de abordar el problema de fondo
mediante medidas preventivas, como esterilizaciones y charlas de prevenciéon y
expreso preocupacion por la invisibilizacion del problema y la falta de proactividad
del Ejecutivo.
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Mencioné la reduccion del presupuesto destinado al
programa de tenencia responsable y cuestiond la falta de recursos para abordar la
problematica, abogando por la necesidad de una mayor vinculacion efectiva con
los municipios y enfatizé la importancia de que el Estado asuma su
responsabilidad en la prevencion de la proliferacién de animales abandonados.

El sefior Simonetti abordo la reticencia a tomar decisiones
impopulares y dificiles, destacando que la propuesta de control letal es una opcién
que debe evaluarse segun condiciones necesarias y suficientes. Sugirié simplificar
la definicion del proyecto de ley para facilitar su aplicacién, proponiendo un
enfoque operativo que permita diferenciar claramente entre animales domésticos y
aquellos asilvestrados.

Sefiald la existencia de alternativas al control letal, como la
captura y rehabilitacion, aunque reconocid los desafios y costos asociados,
destaco la importancia de generar un programa integral para el control de perros
asilvestrados, diferenciandolos de aquellos bajo la ley cholito y enfatizé la
necesidad de la participacion activa de la Subdere y abogd por un tratamiento
diferenciado segun la situacion legal de los perros.

Ademas, hizo referencia a ejemplos internacionales para
respaldar la diversidad de opciones, subrayando que la discusién no deberia
centrarse en la caza de perros, sino en el control de las poblaciones para proteger
la biodiversidad y prevenir ataques. Abogd por la ética en la esterilizacion y
planteé la importancia de un debate amplio sobre las diversas opciones
disponibles, involucrando al gobierno y asignando recursos para programas de
erradicacion de especies invasoras.

Concluyd invitando a la formacion de un grupo de trabajo
que analice todas las alternativas, involucrando a diversas entidades estatales
como CONAF, SBAP, servicios agricolas, de salud y la Subdere, centrandose en
encontrar soluciones integrales que eviten tragedias relacionadas con ataques de
perros y, al mismo tiempo, consideren la ética y la diversidad de opciones
disponibles.

11. La seinora Paulin Silva, asesora legislativa del Ministerio de Agricultura,
agradeci6é al presidente por otorgarle la palabra y saludé a los presentes en la
comision.

Compartid las conversaciones y reflexiones sobre la
problematica en cuestion y destacé que el tema ya habia sido abordado en las
comisiones de presupuesto y que, como ministerio, tuvieron que entender como
podrian contribuir al debate.

En linea con lo anterior sefiald que, inicialmente, las
competencias del Ministerio de Agricultura parecian no estar directamente
vinculadas al problema planteado, sin embargo, reconocieron que la situacion
afectaba a los agricultores, sus usuarios, tanto econdémicamente como en el
ambito de la agricultura y ganaderia por lo que, a pesar de no contar con
competencias especificas, se comprometieron a trabajar en una mesa
intersectorial que involucrara a otros ministerios y servicios con competencias
relacionadas.

Enfatizé la naturaleza multisectorial del problema y la
necesidad de coordinacion gubernamental, precisando que, como Ministerio de
Agricultura, no podian abordar la discusion de manera aislada y sin dialogar con
otros actores gubernamentales. Hizo hincapié en la importancia de la coordinacién



66

con ministerios y servicios relacionados con la salud, areas protegidas y
municipalidades.

Por su parte, resaltd el problema conceptual existente en
torno al estatus de los perros, ya que no son especies exoticas ni animales de
compafia, generando ambigliedad sobre el enfoque a seguir. Reconocio la
importancia de los programas de esterilizacion, pero subrayé que la violencia
generada por estos animales requeria acciones mas alla de esos programas.

Finalmente, expresé la disposicion del Ministerio de
Agricultura para participar en mesas técnicas, proporcionar opiniones y explicar
las dificultades técnicas que presenta el proyecto de ley de modo de abordar la
situacion de manera integral.

La Comision acordé invitar al Ministro de Agricultura, a la
Ministra de Salud y al Ministro de Educacién para la siguiente sesion con el objeto
de fijar un itinerario de coordinacion intersectorial para abordar la problematica.

12.- Subsecretaria del Ministerio de Salud, sefora Andrea Albagli
Iruretagoyena*.

La sefiora Albagli inicio su intervencion comentando el rol
de la autoridad sanitaria en materia de zoonosis y control de vectores,
especificamente en relacion con las mordeduras de perros y su impacto en la
salud de las personas.

Destac6 que el problema de los perros asilvestrados
involucra aspectos medioambientales, de bienestar animal y agricolas, por lo cual
va mas alla de las competencias de la autoridad sanitaria, cuya funcién principal
es la regulacion y supervision de la salud publica, centrandose en aspectos como
la prevencién de enfermedades transmisibles, la promocién de la salud y la
gestion de riesgos sanitarios.

Mencioné que las seremis de salud enfrentan en la
actualidad muchos desafios en el ambito de la salud publica y control de
patégenos, haciendo referencia a experiencias recientes como la pandemia por
COVID-19 y otras enfermedades transmitidas de animales a personas, como el
hanta virus, viruela del mono, el ébola, y también rabia.

Las mordeduras constituyen asi un problema de salud
publica tanto por la transmision de rabia como también por el dafo psicoldgico y
fisico que generan las mordeduras de los perros a personas.

Respecto de la rabia, anadié que en el pais existe una
circulacion natural de variantes de virus rabico asociada a murciélagos pero no asi
de virus rabico canino, pero debido a la presencia de circulacion de la variante
canina del virus rabico en paises fronterizos como son Bolivia y Peru y otros
paises de América Latina existe una reunion de directores de programas de rabia
en América que el 2017 acordé6 promover estrategias en colaboracién
especialmente en zonas de frontera para evitar que los virus circulantes de rabia
canina que estan en paises fronterizos puedan entrar a paises libres de esa
transmision como es el caso de Chile.

Destaco dos programas que lidera la autoridad sanitaria en
relacion con la rabia. El primero es el "Programa Nacional de Prevencion y Control

44 Sesién 992, celebrada el 20 de noviembre de 2023.
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de la Rabia", que incluye campafas de vacunacion antirrabica en zonas de mayor
riesgo y el manejo de un Registro Nacional de Animales Mordedores.

Respecto de este registro, precis6 que nace a partir de la
notificacion que se crea en un centro de salud ante una mordedura a personas,
frente a este escenario es prioritario conocer si ese perro presenta rabia, ante lo
cual surgen dos posibilidades, si el perro no tiene un propietario responsable, es
decir, es un perro comunitario o asilvestrado pero si es claramente individualizado,
la autoridad sanitaria debe evaluar en el mas breve plazo la presencia de rabia en
ese animal, lo que se realiza mediante eutanasia y envio de esa muestra al ISP.
Para el caso de animales con duefio, que si tengan un duefo identificado, lo que
hace la autoridad sanitaria es observar al perro durante 10 dias para ver si
presenta sintomatologia asociada a rabia.

El segundo programa vinculado a rabia es el de "Tenencia
Responsable de Mascotas" y se enfoca en la educacion a la comunidad para
prevenir mordeduras tanto a grupos expuestos como son carteros, repartidores,
recolectores de basura, la escuela de gestoras para lideres sociales y formacion
en tenencia responsable de mascotas y su relacién con la salud de nifos, nifas y
adolescentes en establecimientos educacionales.

Agregd que, en base a la informacion que se extrae del
Registro Nacional de animales mordedores se toma otra accion, esto es, se
califica a los perros potencialmente peligrosos cuyos duefios deben cumplir ciertos
requisitos como, por ejemplo, el uso del bozal, la esterilizacion obligatoria, poner
un cerco seguro para evitar la fuga y otros dependiendo del nivel de calificacion
del perro.

Recalcé que esas son las formas de intervenciéon del
Ministerio de Salud, mirando su atribucion de proteger la salud humana que se ve
expuesta o puede verse expuesta en diferentes enfermedades zoondticas, en este
caso transmitidas por los perros.

Enfatizé que no tienen como autoridad sanitaria la facultad
de control de las poblaciones animales ya sea en zonas urbanas o rurales v,
desde ese punto de vista, no les corresponde pronunciarse técnicamente sobre
las medidas que se pueden tomar con el objetivo de control poblacional.

La diputada Naveillan solicitd que se aclarara el protocolo
de observacion de perros que muerden a personas, especialmente aquellos que
son asilvestrados o vagos en sectores urbanos o rurales en el sentido de indicar
como se cumple con la observacién en esos casos y pidié conocer las medidas ha
tomado o propuesto para hacerse cargo de este caso de perros asilvestrados o de
perros vagos en ciudades que muerden a seres humanos.

El diputado Jiirgensen, Presidente, pidi6 a Ia
Subsecretaria que se pronuncie respecto de otras enfermedades parasitarias,
como la hidatidosis.

La sefora Albagli precisé que la hidatidosis es una
enfermedad transmisible de origen parasitario, que se puede transmitir a las
personas si es que se cumple el ciclo completo, el cual se da principalmente en
zonas rurales.

Luego describio el ciclo completo de la enfermedad, que
involucra el faenamiento de animales para consumo, seguido de que los perros
consuman las tripas de estos animales, transmitiendo el parasito a las personas.
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Explicé las medidas tomadas por la autoridad sanitaria
para abordar la hidatidosis, destacando la distribucion de antiparasitarios para
perros a nivel territorial como una forma de cortar el ciclo de transmision. Ademas,
menciond un piloto en el sur que proporciona fosas sanitarias a personas que
realizan faenamiento en casa, resguardando las visceras de los animales
faenados para evitar que los perros accedan a ellas.

Detalld la entrega de antiparasitarios en centros de
atencion primaria de salud para facilitar el acceso a los tratamientos por parte de
los duefios de perros. También senald la importancia de la notificacion obligatoria
de la hidatidosis, lo que permite una vigilancia integrada ambiental y en personas.
Esta vigilancia proporciona informacion sobre areas que requieren medidas de
control ambiental para interrumpir el ciclo de transmisién de la enfermedad.

Recalcé que las estrategias de vacunacion y de
antiparasitarios se les entregan a todos los perros comunitarios que estan en una
zona donde estan las condiciones de riesgo ambiental que pudiesen constituir el
ciclo completo de transmision hacia las personas.

Respecto de esto ultimo el diputado Jiirgensen,
Presidente, expresd su escepticismo acerca de la efectividad de las medidas
propuestas, indicando que dificilmente alcanzarian a perros sueltos o sin duefio.

El diputado Ulloa precis6 que, mas alla de las sutilezas
linglisticas que tiene el proyecto, su objeto es cazar perros mediante la formula
de declararlos especie digna de ser eliminada.

Respecto de la competencia del Ministerio de Salud en
esta materia, pidié que se aclare si es que no tienen competencia respecto la
poblacion canina, pero si individualmente.

Preguntd, por su parte, si existen datos objetivos respecto
de numero de ataques que se dan, en el sentido de si se trata de perros con o sin
duefio.

El diputado Rosas pidio estadisticas respecto de dafos a
la salud humana, basicamente de lesiones a personas, tanto nifilos como adultos
producto de perros que son peligrosos, porque se hizo referencia al registro de
perros mordedores lo que da una sefal de que el Ministerio de Salud tiene una
estrategia que pudiera convivir con poner control a perros peligrosos, sin perjuicio
de ello, aparentemente no esta bien definido el camino posterior y no se ha
legislado adecuadamente o desarrollado un protocolo de acciéon adecuado para
enfrentar el peligro de estos perros en la sociedad humana porque hasta ahora
hemos hablado solamente de la agricultura y fauna pero no de las lesiones a
humanos y esa es una de las cuestiones que mas deberia preocupar.

Pregunté también por la cantidad de personas que la
Subsecretaria de Salud destina al manejo de la zoonosis.

Hizo referencia al modo de enfrentar al visén, animal que
fue introducido en Chile cuya caza esta autorizada porque hace mucho dafo,
como posible forma de enfrentar también a los perros que tienen algun tipo de
dafio de comportamiento no controlado y que generan dafio a las personas o a los
pequefos animales a nivel agricola, de modo que también pudieran ser
susceptibles de una medida que se comparta entre agricultura y salud.
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La diputada Ahumada destacd la preocupacién por los
vacios identificados en las acciones desde el area de la salud, cuestionando la
practica de eutanasiar perros sin duefio y sin certeza de rabia. Se enfoco en la
falta de fiscalizaciéon de perros potencialmente peligrosos, como la raza pitbull, y
solicitd propuestas para abordar las falencias legales.

Respecto del control de la poblacidon de animales, es decir
evitar que la poblacion de perros asilvestrados siga creciendo, la sefiora Albagli
reiter6 que no constituye una facultad del Ministerio de Salud, no es
responsabilidad del Ministerio como institucion y, por ende, tampoco pueden
referirse a nuevas estrategias para enfrentar aquello.

En cuanto al trabajo de antiparasitarios y de vacunas
antirrabicas, menciono que estas si se entregan a todos los perros que denominan
“perros comunitarios”, a los que el senor presidente se refiri6 como “perros
sueltos”, porque cuando se trabaja en un predio y se observan perros alrededor
del predio donde se da el ciclo del faenamiento, también se le entregan
antiparasitarios a todos los perros que estan ahi presentes independiente de si
tienen duefio identificado o no, porque son parte del ciclo de la hidatidosis, y
también en las campafas de vacunacion antirrdbica se hace para perros
comunitarios con la ayuda de Subdere en un trabajo colaborativo. Es decir, los
perros comunitarios también son objeto de control en el sentido de evitar la
transmisién de enfermedades de perros a personas.

En cuanto a la pregunta de la diputada Ahumada,
menciond que son los municipios los que tienen caniles para poder tener a los
perros bajo vigilancia, y ello tampoco es una atribucién del Ministerio de Salud
sino que del nivel municipal, el rol del Ministerio de Salud es que cuando existe
una mordedura de un perro hacia una persona se identifique en el menor tiempo
posible si es que ese perro tiene o no rabia, y para ello hay dos formas, si el perro
tiene un duefio o duefia se deja bajo observacion 10 dias para ver si es que
aparecen los sintomas, si no tiene duefio, y como efectivamente el examen de
rabia requiere que el perro sea eutanasiado, solo se hace cuando hay sospecha
clinica de que ese perro tenga rabia, y eso se observa segun los sintomas y
signos en el comportamiento del perro, no es para todos los perros, asi, no todos
los perros que son comunitarios son eutanasiados, sino sélo en la medida en que
no tengan duefio y que tenga sintomas que hagan sospechar de rabia, y quien
apoya la funcion de poder mantener un perro bajo vigilancia cuando es un perro
comunitario son los caniles de los municipios.

Luego, precis6 que en términos de cifras las estadisticas
con que se cuenta es que existe un promedio anual de 50.000 mordeduras en
personas, y un promedio del 50% corresponde a perros sin duefio.

En cuanto a las razas que pueden ser mas dafinas,
explicd que se trata de una clasificacion que hace la subsecretaria de desarrollo
regional.

El diputado Jiirgensen, Presidente, reiteré que, pese a lo
expuesto y a los esfuerzos que se han desplegado, los hechos indican que los
perros sueltos, comunitarios, asilvestrados, ferales, no son capturados ni
vacunados ni desparasitados, pues de otra forma el problema estaria resuelto.

El diputado Rosas pidi6 mas detalle respecto de las
estadisticas, en términos de aclarar cuantos casos de esos implicaron dafio grave
o perdida de vida o amputacion de extremidades como ocurre en caso de que la
victima sea un nifo.
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Hizo notar que cifras como las expuestas (50.000
mordeduras al afio), deben crear conciencia respecto del dafio gravisimo que
ocasionan los perros mordedores que tienen conductas feroces a la poblacién
humana e inst6 a legislar adecuadamente para no dejar abierto este flanco.

La senora Albagli especificd que no se ha referido a que
se logre una cobertura del 100% de los perros en territorio nacional con
antiparasitario y vacuna antirrabica, sino que la autoridad sanitaria, cuando
entrega ambas intervenciones, no discrimina de si el perro tiene o no duefio.

Explicd, por su parte, que no se tiene un registro de
mordeduras, sino que de perros mordedores para poder calificarlo segun cuan
peligroso ese perro en particular independiente de la raza, de modo que si hay
registro de dos mordeduras de ese perro se indica cuales son las medidas de
control que tienen que tomar sus duenos.

De todos modos, manifestd conocer las estadisticas de los
casos de fallecimientos por ataques de perros que son aproximadamente entre
cuatro a si casos al ano

La diputada Nuyado comentdé que, a su juicio, este
problema debiera abordarse reforzando la ley de tenencia responsable de
mascotas y mejorando las coordinaciones entre municipios, autoridad sanitaria y
Subdere.

Pidi6 a la subsecretaria que manifieste la disposicion del
Ministerio de opinar respecto a este proyecto y manifestar las sugerencias
necesarias para mejorarlo.

La sefiora Albagli sefald que no podia responder
respecto de la implementacion de la Ley de tenencia responsable de mascotas en
su conjunto, porque involucra a diferentes instituciones, pero si respecto del
avance de aquella responsabilidad que se le ha asignado a la autoridad sanitaria.
En ese sentido, precisé que la ley mandata a la autoridad sanitaria es mantener
un registro actualizado de todos los perros mordedores, lo que se hace a través
de un sistema informatico creado a ese efecto, y visitar a todos los perros
mordedores para poder dar un seguimiento de que las medidas que se indican
segun la calificacion de riesgo se han tomado.

También ofrecié hacer llegar el numero de vacunas que
sean entregado en cada una de las campanas.

En cuanto a la opinion respecto del proyecto, precisé que
no les corresponde pronunciarse técnicamente al respecto ya que se orienta al
control de la poblacion puesto que ello no constituye una funcién de la autoridad
sanitaria.
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13.- Seior José Guajardo Reyes, Director Nacional del Servicio Agricola y
Ganadero, el Jefe de la Division de Proteccion de los Recursos Naturales
Renovables, don Alexis Zepeda Contreras y la Jefa del Departamento de
Comunicaciones y Participacion Ciudadana, sefiora Marcela Cerda
Vasquez*s.

El sefior Guajardo explicd que el Ministerio de Agricultura
en enero del 2015 publico en el diario oficial el Decreto 65 de 21 de noviembre del
2013 el cual modificaba el reglamento de la Ley de Caza incluyendo en el articulo
N°6 a las “jaurias de perros salvajes o bravios” como especies perjudiciales o
dafiinas, permitiendo su caza o captura.

Se utilizd ese término porque hace referencia al
comportamiento y no se utilizé el termino perro asilvestrado ya que no hay forma
de diferenciarlo de un perro con duefio y no se relaciona tampoco con las
definiciones del cddigo civil (domestico, domesticado, salvaje o bravio).

Luego, el 18 de febrero de 2015, en el acuerdo N° 1/2015
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, se resolvié eliminar a los perros
salvajes o bravios del articulo N° 6 del Reglamento de la Ley de Caza, lo que se
concreté el 25 de marzo de 2015, asi, actualmente el SAG no cuenta con
atribuciones sobre el perro.

Continué su exposicion sefalando que el SAG si cuenta
con un procedimiento de atencidon de las denuncias de ataques de carnivoros
silvestres a ganado doméstico iimplementado desde 2012 y que permite
diferenciar patrones de ataque entre carnivoros (incluido el perro) cuando la
denuncia es oportuna, ademas de generar estadisticas oficiales que permiten
cuantificar la magnitud de los dafios por depredacion. Hizo hincapié en que, al
depender de la denuncia del afectado, los datos estan subvalorados en
comparacion a la realidad del problema.

Luego, exhibié laminas con fotografias graficas respecto de
casos de depredacion sobre ganado doméstico y fauna silvestre.

En cuanto al numero de verificaciones en terreno segun
carnivoro desde los anos 2012 hasta agosto de 2023, precis6 que las cifras
muestran que la mayor cantidad de verificaciones son en puma principalmente, y
en segundo término en perro.

45 Ibidem
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T
Nuamero de verificaciones en te r e
carnivoros entre los anos 2012 agosto)

Depredador
Indeterminado; 153 Otros: 104

Puma 1159 35,5

Perro 619 18,9

No Concluyente 602 18,4

Visén 441 13,5

Zorro 190 58

Depredador Indeterminado 153 4,7
Otros

En cuanto al numero de verificaciones de perros como
carnivoro responsable entre los afios 2012 - 2023 (agosto), por region, las cifras

son las siguientes:
-

Namero de verificaciones deg rros como carnivoro
responsable entre los anos 2012 - 20 (agosto)
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Dicho cuadro deja de manifiesto que la region mas
afectada es la region de Aysen, seguida por la region de Los Lagos, Los Rios y
Magallanes, zonas preferentemente de ganaderia ovina que es que es la que se
ha visto en mayor forma dafiada.

Luego sefal6é que, a pesar de que hay un mayor nimero
de verificaciones en terreno donde se concluyé al puma como depredador
responsable (cerca del 35% de las denuncias), el total de animales depredados
por perro es mayor al del puma, y ello porque, en promedio, el puma depreda 3.2
ovinos por ataque mientras que el perro depreda 9.8 ovinos por ataque (el triple),
enfatizando que estas cifras no consideran los animales que quedan heridos
(sobreviven al ataque) y que posteriormente deben ser sacrificados por causas
humanitarias.
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En otro orden de ideas, expresdé que actualmente, la
tematica de los perros esta contemplada en la Ley N°21.020 “Sobre tenencia
responsable de mascotas y de animales de compafiia” promulgada el afno 2017.
Dicha norma entrega facultades a los Ministerios del Interior y Seguridad Publica,
de Salud y de Educacién, para que, en conjunto con las municipalidades,
promuevan la tenencia responsable de mascotas con el propédsito de asegurar su
bienestar y la salud de las personas y el medio ambiente.

A este respecto, sefialé que era importante relevar algunos
articulos de la norma sefialada, relacionados a la problematica actual, tales como
el articulo 7, inciso segundo: “Sin perjuicio de lo anterior, las ordenanzas
municipales no podran permitir la utilizacion de métodos que admitan el sacrificio
de animales como sistema de control de la poblacion animal. Esta prohibicion se
extiende a todos los servicios publicos, asi como también a todas las
organizaciones de proteccion animal.”, o el articulo 12 segun el cual se prohibe el
abandono de animales. El abandono de animales sera considerado maltrato y
crueldad animal y sera sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo
291 bis del Cédigo Penal.

Por su parte, se prescribe que las municipalidades estaran
facultadas para rescatar a todo animal que no tenga identificacién, encontrado en
bienes nacionales de uso publico, parques, plazas y sitios eriazos o baldios,
pudiendo entregarlo a una de las entidades sin fines de lucro inscritas en los
registros a que se refieren los ordinales 3° y 6° del articulo 15, para sanitizarlo,
esterilizarlo y reubicarlo al cuidado de alguna persona u organizacién que asuma
su tenencia responsable. Para esto, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra proveer los
recursos necesarios para que las municipalidades puedan realizar estas acciones
por si mismas, 0 encomendar su ejecucion a terceros, mediante la celebracion de
contratos.

Sefialé que, ademas, el articulo 10, incisos primero y
segundo prescribe que sera responsable de las mascotas o animales de
compania su duefio o poseedor. Sin perjuicio de lo anterior, quien tenga un animal
bajo su cuidado respondera como fiador de los dafos producidos por éste, en los
términos establecidos en el Titulo XXXVI del Libro Cuarto del Cédigo Civil, y, por
su parte, el responsable de una mascota o animal de compafiia estara obligado a
la adecuada identificacion del mismo y de su duefio y a su inscripcién en el
registro respectivo; como, asimismo, a su alimentacién, manejo sanitario,
especialmente a la recoleccion y eliminacién de heces, y al cumplimiento de toda
otra obligacion dispuesta en esta ley y sus hormas complementarias.

Relevoé la importancia de la referencia anterior porque el
90% de los ataques segun la literatura son producidos por perros que tienen
duenos, que tienen casa, y cuyos duefios descuidan su tenencia responsable y no
le ponen limites a su actuar.

Mencioné que el articulo 13 sefala que todo responsable
de un animal regulado en esta ley respondera siempre civilmente de los dafios
que se causen por accion del animal, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
le corresponda, y el articulo 28 prescribe que la fiscalizacion del cumplimiento de
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos correspondera a las
municipalidades, en las materias de su competencia, y a la autoridad sanitaria,
que las ejercera de conformidad a lo establecido en el Cédigo Sanitario,
especialmente en lo estipulado en su Libro Décimo. Esto, sin perjuicio de las
facultades y atribuciones del Ministerio Publico y de Carabineros de Chile. Las
infracciones a los reglamentos del Ministerio de Salud mencionados en esta ley
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seran sancionadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 174 del Codigo
Sanitario.

En cuanto a la gestion del Ministerio de Agricultura, sefiald
que Indap ha financiado la compra de perros protectores de ganado. Estos perros
son criados desde cachorros con las ovejas y pasan a formar parte del rebafo, el
que protegen de otros depredadores y destacd con especial énfasis la experiencia
en Quinchao, en la isla de Chiloé, que ha sido pionera en impulsar la adquisicién y
cria de perros pastores mestizos para proteger el rebafio ovino de los pequefios
agricultores ante eventuales ataques de perros asilvestrados.

En linea con lo anterior, precisdé que el INIA tiene crianza
de estos perros, e Indap financia la compra en algunos casos.

Sefialé que Indap también se encuentra en la zona norte
trabajando en un programa de instalacion de cercos y en el sur con unos sistemas
de luces intermitentes.

Por su parte, comenté que Agroseguros cuenta con un
seguro pecuario que se puede contratar desde Arica y Magallanes. Cubre el
riesgo de muerte animal provocada por distintos eventos tales como: incendio,
terremoto, crecidas de rios, congelacion, nieve, erupcién volcanica, intoxicacion,
asfixia, caida accidental, rayo, ataque de otros animales, atropello, robo, entre
otros. Es requisito para que opere esta cobertura el que los animales (tanto
bovinos como ovinos) estén identificados individualmente mediante dispositivos de
identificacion individual (crotal).

En cuanto a los perros como especie exdtica invasora,
explicé que durante el afio 2017 y en el marco del proyecto GEF “Fortalecimiento
de los Marcos Nacionales para la Gobernabilidad de las Especies Exoéticas
Invasoras”, dirigido por el Ministerio del Medio Ambiente, se publicd el primer
“catalogo de especies asilvestradas/naturalizadas en Chile” sefialado al perro
(Canis lupus familiaris) como una de las 39 especies de vertebrados terrestres en
dicha categoria.

Con respecto a la propuesta de incluir en la némina de
especies exoticas invasoras (EEI) al perro, esta iniciativa corresponde a una
atribucion legal del Servicio de Biodiversidad y Areas Prohibidas (SBAP), segun lo
indicado en la Ley N°21600 del Ministerio de Medio Ambiente, en los articulos N°5
literal e) y N°45.

Finalmente, precisd que no existe una solucién unica para
resolver el problema de la depredacién por perro, ya que se trata de una
problematica que debe ser abordada por diversos actores tanto publicos como
privados. Ademas de potenciar la tenencia responsable de nuestras mascotas,
promoviendo la educacion, el marcaje y la esterilizacién de los perros, se deben
considerar otras herramientas como el retiro de los animales de libre circulacién vy,
en casos muy justificados, el control letal de animales que generen dano en fauna
silvestre y/o ganado doméstico, ya que ninguna de estas medidas por si sola
permite resolver este tema que tiene multiples dimensiones. Por eso la clave es el
trabajo conjunto entre los diversos actores involucrados, entre ellos, los servicios
publicos, la academia, colegios profesionales y organizaciones civiles.

El diputado Ulloa pregunto si existe alguna propuesta del
SAG en torno al control de esta especie, como organismo especializado, y
reconociendo que el hecho existe.
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La diputada Nuyado pregunté quién debe hacerse
responsable de la coordinacién que se menciona, porque se observa que ninguno
de los ministerios asume la responsabilidad.

La diputada Ahumada agradeci6 la exposicion del director
del SAG puesto que pone de relieve que la mayoria de los ataques de perros
proviene de perros con duefo o de duefos irresponsables que los abandonan v,
por ende, la importancia de analizar en detalle la ley de tenencia responsable de
mascotas.

Destaco la necesidad de abordar el origen del problema,
haciendo referencia al ejemplo de los castores en Puerto Williams, donde la
estrategia de eliminacion de la especie no resolvié la situacion. Sugirié que el
trabajo legislativo y el uso de recursos ministeriales deben centrarse en eliminar el
origen del problema, haciendo un llamado a la responsabilidad de la sociedad en
la solucion de esta grave situacion.

El diputado Jiirgensen, Presidente, recordé que de las
presentaciones que se ha recibido ha quedado de manifiesto el problema que
genera los ataques de este tipo de perros a distintos parques nacionales en
especifico al huemul, zorro y otras especies nativas que se ven tremendamente
afectadas, y pregunté cuales son las acciones especificas de corto plazo que se
esta implementando.

El sefor Guajardo senalé que existe un marco legal que
deben respetar y, por su parte, la responsabilidad de decretar perros como fauna
bravia o exoética depende del SBAP que corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente, puesto que Conaf entrego las areas protegidas al Ministerio de medio
ambiente a través de la Ley de SBAP, entonces, no le corresponde a la Conaf hoy
dia interceder frente a eso, sino que es al Ministerio de Medio Ambiente.

Frente a la pregunta de la diputada Nuyado respecto de
que se hace cargo del problema, sefnalé que se trata de un equipo de trabajo
donde juega un rol muy relevante el Ministerio del Interior pues es el encargado de
la seguridad y también la Subdere.

Respecto de este ultimo punto, recordd que el presupuesto
de la Ley de Tenencia responsable de mascotas pasé de tener un presupuesto de
9.000 millones de pesos a cerca de 2.000 millones y, hoy, el gobierno del
presidente Boric lo ha repuesto en torno a los 5.000 millones de pesos. Relevo la
importancia de los programas de esterilizacion y comentd que ene reunion hace
unos dias con el director de la Subdere comentaron la necesidad de intensificar
dichos programas de esterilizacién y focalizarlo en torno a las areas silvestres
protegidas, que es una de las preocupaciones medioambientales, pero también en
las zonas productivas donde existan mayor cantidad de ovejas, porque en esas
zonas es donde existen antecedentes de mayor cantidad de ataques y de
pérdidas.

Compartio con la diputada Ahumada que el solo sacrificio
de los perros no es suficiente y que se requiere de un programa integral.

c.- Votacioén particular.
Articulo 1°.
“Articulo 1°.- Los perros asilvestrados seran considerados especie exoética
invasora.
Se entendera por perro asilvestrado todo aquel que ha nacido
en o ha vuelto a su estado salvaje, viviendo sin supervision o control
directo de seres humanos, haciendo que actue de manera agresiva ante
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la presencia de personas, llegando a atacar, dado a su estado salvaje, a
animales domésticos y fauna silvestre a lo largo de nuestro pais.”.

Indicaciones

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1.- Del diputado Félix Gonzalez para suprimir el articulo 1°.

2.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
eliminar la frase: “Los perros asilvestrados seran considerados especie exética
invasora”.

3.- De la diputada Ahumada para reemplazar el inciso primero por, por el
siguiente: “Los perros asilvestrados seran considerados especie exotica en riesgo
a causa del abandono humano.”.

4.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
reemplazar la frase: “todo aquel que ha nacido en o ha vuelto a su estado salvaje,
viviendo sin supervisién o control directo de seres humanos” por la siguiente frase:
“aquellos caninos que no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Mascotas y que han perdido su condicion de domésticos, producto del abandono,
extravio y la reproduccion no controlada, volviendo a un estado salvaje’.

Debate

La diputada Naveillan sefalé que votaria en contra de la
indicacion del diputado Gonzalez por cuanto suprimir el articulo primero equivale a
eliminar todo el espiritu de la ley. También manifestd su oposicion a la indicacion
que propone la eliminacién de la frase: “Los perros asilvestrados seran
considerados especie exoética invasora” ya que estima que la Unica manera de
poder hacer un control efectivo del dafio que producen los perros asilvestrados es
considerarlos, justamente, una especie exoética invasora.

Luego, en cuanto a la indicacién de la diputada Ahumada
ya transcrita, argumenté que los perros asilvestrados no son una especie exdtica
en riesgo, solamente por el abandono humano ya que se reproducen en la libertad
de su vagar por distintas partes del pais y eso no depende del ser humano, sino
que cuando se encuentran en ese ambito se desempefan como cualquier animal
salvaje y por lo tanto siguen siendo un riesgo para humanos y otras especies
animales.

Finalmente, respecto de la indicaciéon signada con el N°4,
ya transcrita, sefalé que ella no tiene ningun sentido porque los perros
asilvestrados no solamente son perros que se han arrancado de su casa, muchos
de ellos nacen en estado silvestre o salvaje, y por lo tanto nunca existio la
posibilidad de tenerlos registrados.

El diputado Donoso sostuvo, sin especificar, que algunas
de las indicaciones podrian ser inadmisibles porque van en contra de la idea
matriz del proyecto.

El diputado Félix Gonzalez criticd el enfoque del proyecto
de ley sefialando que estos perros, que a menudo causan dafios a la fauna y
animales de granja, suelen tener duefio y no son aquellos que buscan comida en
casas. Expresé su preocupacién por la utilizacion del término "eutanasia" para
referirse a la situacion, ya que considera que eutanasia es una buena muerte de
alguien que va a morir, lo otro es matanza. Sostuvo que los perros asilvestrados,
abandonados y formando jaurias, representan un problema para la fauna y la
agricultura, y para los ecologistas representa una preocupacién. Propuso una
solucién ética que implica la captura de los perros asilvestrados para evitar dafios
a la fauna y animales de granja. Criticd la opcion de permitir que cualquier
persona mate a estos perros sin ninguna intervencion del Estado, argumentando
que esto no constituye una politica publica y no aborda el problema de la tenencia
irresponsable, que es la verdadera raiz del conflicto entre vecinos. La indicacién
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que propone busca resolver la situacion a través de métodos diferentes a la
matanza.

La diputada Marzan expuso la contradiccion que
presenta, a su juicio, el proyecto en discusién con la ley vigente sobre tenencia
responsable de mascotas. Sefialé que la categoria de “perros asilvestrados” es
problematica, ya que no se puede verificar después de la muerte si un perro era
realmente asilvestrado. Destacé la irresponsabilidad humana en la tenencia de
mascotas, sefialando que la mayoria de los perros tiene duefos y la problematica
radica en la tenencia irresponsable. Expresé su preocupacion por la contradiccion
entre legislar para eliminar a los perros asilvestrados y tener una ley que
promueve la tenencia responsable y proteccién de los animales. Destacd que la
ley actual habla de rescatar a los perros y entregarlos a organizaciones, pero
sefalod vacios legales y falta de recursos en estas organizaciones. Sostuvo que el
Ejecutivo debid haber explicado cémo manejar esta contradiccion. Concluyd
sefalando que, aunque comprende el espiritu del proyecto en discusion, existen
aspectos neuralgicos y cuestionamientos sobre cdémo se abordara esta
problematica en el contexto de la legislacién actual.

El diputado Coloma, por su parte, acusé al Ejecutivo de
negligencia en la tramitacién de este proyecto de ley. Reconocié que los perros
asilvestrados pueden tener dos origenes: algunos de ellos nacen naturalmente sin
duefo, mientras que otros son abandonados por personas irresponsables.
Destacé los dafos causados por estos perros a la fauna, incluyendo especies
nativas chilenas como pudu y huemules. Enfatizé en la necesidad de abordar el
problema, proponiendo incluir en este proyecto una indicacion que considere
como agravante, aplicable a su duefio, el hecho de que un perro sea considerado
como asilvestrado en los términos del proyecto y sin embargo tenga identificacion.

La diputada Ahumada abord6é el tema de los perros
asilvestrados y los ataques de jaurias, destacando la gravedad de estos
incidentes. Asegurd que la mayoria de los perros involucrados en estos ataques
tiene duefios y no son verdaderamente “asilvestrados”, y denuncido ademas la
ausencia del Estado en la regulacién y control de esta situacion. Argumenté en
contra de la idea de “eliminar” a los perros como solucion, comparandolo con la
autorizacion de cazar castores en Puerto Williams, pues cuestiona que esa
medida haya resuelto el problema. Subrayd, por el contrario, la necesidad de
abordar la problematica desde la perspectiva de la tenencia responsable y la
legislacién existente. Destaco la importancia de que la sociedad y los legisladores
asuman la responsabilidad de resolver el problema de raiz, abogando por un
enfoque mas integral en lugar de buscar soluciones que calificé como puntuales y
simplistas. Reiter6 que la solucion no es matar, sino actuar y abordar la
responsabilidad social en la tenencia de mascotas como el enfoque mas efectivo
para resolver la situacion.

Votacion

Sometida a votacién la indicacion N°1 fue rechazada por
mayoria de votos (5-8-0). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado y Marcela Riquelme, y los diputados Félix Buguefo y Patricio Rosas.
Votaron en contra las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo Veloso,
y los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin
Moreno y Jorge Rathgeb.

Sometida a votacién la indicacion N°2 fue rechazada por
mayoria de votos (6-7-0). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado, Marcela Riquelme, y Consuelo Veloso, y los diputados Félix Buguefio y
Patricio Rosas. Votaron en contra las diputadas Paula Labra y Gloria Naveillan, y
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los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin
Moreno y Jorge Rathgeb.

Sometida a votacién la indicacion N°3 fue rechazada por
mayoria de votos (5-8-0). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado y Marcela Riquelme, y los diputados Félix Buguefo y Patricio Rosas.
Votaron en contra las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo Veloso,
y los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jurgensen, Benjamin
Moreno y Jorge Rathgeb.

Sometida a votacién la indicacion N°4 fue rechazada por
mayoria de votos (6-7-0). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado, Marcela Riquelme, y Consuelo Veloso, y los diputados Félix Buguefio y
Patricio Rosas. Votaron en contra las diputadas Paula Labra y Gloria Naveillan, y
los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin
Moreno y Jorge Rathgeb.

Sometido a votacion el articulo 1° del proyecto fue
aprobado por mayoria de votos (8-4-1). Votaron a favor las diputadas Paula
Labra y Gloria Naveillan y los diputados Félix Buguefio, Juan Antonio Coloma,
Felipe Donoso, Harry Jargensen, Benjamin Moreno y Jorge Rathgeb. Votaron en
contra las diputadas Carolina Marzan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme y
Consuelo Veloso. Se abstuvo el diputado Patricio Rosas.

Articulo 2°.
“Articulo 2°.- Para el control del perro asilvestrado que actie sélo o en
jauria, fuera de zonas o areas urbanas y de extension urbana, a una
distancia superior a 200 metros de cualquier poblado o vivienda rural,
podra realizarse los términos establecidos en la ley N°19.473 y su
respectivo reglamento.”.

Indicaciones

Se presentaron las siguientes indicaciones:

5.- De la diputada Riquelme para eliminar el articulo 2°.

6.- Del diputado Félix Gonzalez para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:
“Articulo 2°.- El control del perro asilvestrado que actue solo o en jauria, fuera
de zonas o areas urbanas y de extension urbana podra realizarse mediante
cualquiera de las acciones sefialadas en el reglamento a que se refiere el
articulo siguiente”.

7.- De la diputada Ahumada para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:
“Articulo 2°.- La autoridad sanitaria podra disponer de medidas de control
especificos, mediante la dictacion de un reglamento especial, que considere
procedimientos y medidas correspondientes para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas, o este
sea inminente, procurandose la proteccion de estos perros asilvestrados
capturados en un recinto apto para su estadia permanente. En los casos que
no contaré con dicho recinto, procurara la entrega del perro asilvestrado en el
menor tiempo posible a alguna organizacién del Registro Nacional de Personas
Juridicas sin Fines de Lucro, Promotoras de la Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compariia que cuente con la capacidad de albergue.

b) incorporacién en un Registro Nacional de perros asilvestrados capturados, a
cada ejemplar que se encuentre en dicha condicion. Debiéndose plasmar en un
microchip subcutaneo, los datos suficientes para identificarlo individualmente,
asi como también el recinto en el que permanecera, sea este publico o en
alguno correspondiente a una organizacion del Registro Nacional de Personas
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Juridicas sin Fines de Lucro, Promotoras de la Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compafiia que, sea la responsable de su cuidado.
c¢) Castracion para el caso de perros asilvestrados machos y esterilizacion para
el caso de los perros asilvestrados hembras, para un correcto control
poblacional.
d) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios.”.
8.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
reemplazar la frase: ‘podra realizarse los términos establecidos en la Ley
N°19.473” por la siguiente frase: “podran adoptarse una serie de medidas para el
control reproductivo de conformidad con los términos establecidos en la ley
N°21.020".

Debate

El diputado Coloma sefalé que la indicacion N°7 de la
diputada Ahumada es adecuada, sin embargo, es inadmisible y el Ejecutivo no
estd presente para patrocinarla. Precisé que la inadmisibilidad radica en que se
establecen obligaciones a la autoridad sanitaria y por ello, sostuvo, es tan grave la
ausencia del Ejecutivo en este proyecto.

La diputada Marzan acus6 una contradiccion con la Ley
de Tenencia Responsable de Mascotas por cuanto alli se prescribe que el animal
rescatado por los municipios u otra entidad debe ser entregado a alguna
organizacién. A su juicio, el choque consiste en que no se entregan mas recursos
y expresd su acuerdo con la necesidad de asignar mas recursos y comentd su
experiencia buscando soluciones con la Subsecretaria de Desarrollo Regional
para abordar esta problematica. Sin embargo, resaltdé que la contradiccion
persiste, ya que la ley actual dictamina que los animales deben ser entregados a
organizaciones, y el nuevo proyecto podria contravenir ese mandato. Solicité la
presencia de representantes del Ejecutivo para explicar esta contradiccion y
proporcionar a la comisién orientacion sobre el proyecto.

La diputada Riquelme compartié la opinion de sus
predecesores respecto a la importancia de la intervencion del Ejecutivo en la
discusion del proyecto. Expresd su preocupacion por la posibilidad de tener dos
normas en abierta contradiccién y planteé preguntas sobre la aplicaciéon y el
criterio que se utilizara en ese escenario. Acotd que la falta de claridad en la
aplicacion de ambas normas podria llevar a la arbitrariedad de las autoridades y
generar conflictos legales, como la interposicion de recursos de proteccion, y
sugirio incluso la posibilidad de suspender la discusién hasta que se resuelva la
contradiccion entre ambas normativas.

El diputado Félix Gonzalez sostuvo, respecto de la
indicacion N°7, que ella es claramente admisible pues se condice con las actuales
atribuciones de la autoridad sanitaria, ademas de expresarlo en términos
facultativos. Agregé que las indicaciones numeros 6 y 7, en conjunto, permiten
darle efectividad a esta ley para resolver el problema de los perros asilvestrados
asumiendo que matarlos no es el Unico camino. Sostuvo ademas que detras de
este debate, mas que a una diferencia politica partidista, persiste una forma de
enfrentarse a una evolucioén, a cdmo nos relacionamos con los animales, pues si
la primera solucion a la que se acude es matar, habla mal de nosotros como
sociedad.

El diputado Donoso aclar6 que no hay, entre los
integrantes de la comisién, tal obsesion por “matar” a los perros y destacé que lo
correcto en esta materia es la aplicacion de la ley vigente, la llamada "Ley
Cholito," sin necesidad de dictar nueva normativa. Solicitd al presidente de la
comision pronunciarse sobre la admisibilidad de la indicacién N°7 argumentando
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que el uso de la palabra "podra" se enmarca en un contexto diferente al del
articulo original, el que alude a la ley N°19.473 y su reglamento.

La sefiora Abogada Secretaria de la Comision, requerida
por el presidente, sostuvo que la letra b) de la indicaciéon (N°7) seria inadmisible,
porque el “registro nacional de perros asilvestrados capturados” al que se refiere
no existe y estaria siendo creando con esta indicacién, lo que excederia las
facultades parlamentarias.

La diputada Riquelme sostuvo que esta norma seria de
caracter supletoria, pues de aplicarse bien y correctamente la ley de tenencia
responsable de animales (“ley Cholito”), no seria necesaria esta nueva ley.

Votacion

Sometida a votacién la indicacion N°5 fue rechazada por
mayoria de votos (5-7-1). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado, Marcela Riquelme, Consuelo Veloso y el diputado Félix Buguefo.
Votaron en contra las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan, y los diputados
Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno y Jorge
Rathgeb. Se abstuvo el diputado Patricio Rosas.

Sometida a votacion la indicacion N°6 fue rechazada por
mayoria de votos (6-7-0). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado, Marcela Riquelme, Consuelo Veloso y los diputados Félix Buguefio y
Patricio Rosas. Votaron en contra las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan, y
los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin
Moreno y Jorge Rathgeb.

Planteada la cuestion, se sometid a votacion la declaracion
de inadmisibilidad de la indicacion N°7 y fue aprobada por mayoria de votos
(8-5-0). Votaron a favor las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo
Veloso, y los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jurgensen,
Benjamin Moreno y Jorge Rathgeb. Votaron en contra las diputadas Carolina
Marzan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme, y los diputados Félix Buguefo y
Patricio Rosas. En consecuencia, la indicacion N°7 es declarada inadmisible.

Sometida a votacién la indicacion N°8 fue rechazada por
mayoria de votos (6-7-0). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado, Marcela Riquelme, Consuelo Veloso y los diputados Félix Buguefio y
Patricio Rosas. Votaron en contra las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan, y
los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin
Moreno y Jorge Rathgeb.

Sometido a votacion el articulo 2° del proyecto fue
aprobado por mayoria de votos (8-5-0). Votaron a favor las diputadas Paula
Labra, Gloria Naveillan y, los diputados Félix Buguefio, Juan Antonio Coloma,
Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno y Jorge Rathgeb. Votaron en
contra las diputadas Carolina Marzan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme,
Consuelo Veloso y el diputado Patricio Rosas.

Articulo 3°.
“Articulo 3°.- La autoridad sanitaria podra disponer de medidas de control
especificos, mediante la dictacibn de un reglamento especial, que
considere procedimientos y medidas correspondientes para prevenir o
contrarrestar los riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:
a) Captura, en caso de que se hayan producido dafos a las
personas, o este sea inminente.
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b) Castracion de perros asilvestrados, para un control poblacional.
c) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de
predios y de perros protectores mestizos.”.

Indicaciones

Se presentaron las siguientes indicaciones:

9.- De la diputada Ahumada para eliminar el articulo 3°.

10.- De la diputada Labra para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en coordinacion
con el Servicio Agricola y Ganadero, en razén a sus funciones y atribuciones,
dispondra de medidas de control especificos mediante la dictaciéon de un
reglamento  especial, que considere procedimientos y medidas
correspondientes para prevenir o contrarrestar los riesgos de los perros
asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido daros a las personas, o este
sea inminente.

b) Castracion de perros asilvestrados, para un control poblacional.

c¢) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios y de
perros protectores mestizos.”.

11.- De la diputada Riquelme para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:
“Articulo 3°.- La autoridad sanitaria debera disponer de medidas de control
especificas, mediante la dictaciéon de un reglamento especial, que considere
procedimientos y medidas correspondientes para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas,
animales silvestres, animales domésticos o este sea inminente.

b) Esterilizacién de perros asilvestrados, para un control poblacional.

c¢) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios y de
perros protectores mestizos.

d) Politicas tendientes a la rehabilitacion y adopciéon de perros segun las
caracteristicas y nivel de agresividad que presenten o en su defecto el control
de la poblacién de estos en el caso de no poder ser adoptados.

e) Creacion de estrategias y politicas tendientes a prevencion de dafios a la
biodiversidad, sea nativa, de ganaderia o animales domésticos, y en general
cualquier situacion que genere afectacion a las personas.”.

12.- Del diputado Félix Gonzalez para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:
“Articulo 3°.- La autoridad sanitaria debera dictar un reglamento en que se
establezcan los procedimientos y medidas para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, las que deberan ser siempre compatibles
con el bienestar animal. Entre tales medidas podran considerarse las
siguientes:

a) Captura.

b) Esterilizacion para un control poblacional.

c¢) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de sequridad de predios y de
perros protectores.”.

13.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para

reemplazar la palabra: “sanitaria” por la palabra “competente”.

13b.- De la diputada Veloso y los diputados Coloma y Donoso para reemplazar la

letra a) por lo siguiente: “a) Captura.”.

14.- De la diputada Veloso para agregar en la letra a), luego de “personas”: “u

otros animales”. RETIRADA.

15.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para

reemplazar, en su letra b), la palabra: “castracion” por la palabra “esterilizacion”.

16.- De la diputada Veloso en la letra b) para agregar luego de “Castracion”: “o

esterilizacion”.

17.- De la diputada Veloso en la letra c) para reemplazar la frase “perros

protectores mestizos” por “animales protectores”.
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18.- De la diputada Veloso para agregar al final del articulo 3° las letras siguientes:
“d) Rehabilitacion y adopcion, segun las caracteristicas del animal y la
capacidad de los organismos pertinentes.

e) Creacion de estrategias y politicas publicas para evitar los dafios de perros
asilvestrados en la salud de las personas, en la ganaderia y en la
biodiversidad, con especial énfasis en la proteccion de la fauna nativa.

f) Evaluaciones perioédicas de las medidas implementadas para el control de
las poblaciones de perros fuera de los nucleos urbanos, con datos accesibles
para toda la poblacion.”.

Debate

La diputada Labra explicé que la indicacion N°10, de su
autoria, solamente reemplaza la referencia a “autoridad sanitaria” por “Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)”, en coordinacién con el SAG, en razén
de sus funciones y atribuciones, pues, asegurd, la autoridad sanitaria no tiene
relacion con la castracién, o el desarrollo de planes de instalacion de cercos, y
otros; por el contrario, agrego, el articulo 5, letra e) de la ley 21.600, que crea el
SBAP, le encomienda la erradicacion, prevencion y control de especies exoticas
invasoras.

El diputado Coloma plantea una duda respecto de la
coordinacién entre el SAG y el SBAP a que alude la indicacion pues, a su
entender, la competencia le corresponde al SBAP soélo en las areas protegidas, y
en el resto de los lugares, al SAG.

La diputada Riquelme sefalé sobre el punto, que la
indicacion N°11, de su autoria, mantiene la alusién a la competencia de la
autoridad sanitaria, y propone otras alternativas que solicité a la comisién tomar
en consideracion.

Votacion

Sometida a votacion la indicacion N°9 fue rechazada por
mayoria de votos (3-8-2). Votaron a favor las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado y Marcela Riquelme. Votaron en contra las diputadas Paula Labra, Gloria
Naveillan y Consuelo Veloso, y los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe
Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno y Jorge Rathgeb. Se abstuvieron los
diputados Félix Buguerio y Patricio Rosas.

Sometido a votacién el encabezado de la indicacién
N°10 fue aprobado por mayoria de votos (8-2-3). Votaron a favor las diputadas
Paula Labra, Gloria Naveillan, y los diputados Juan Antonio Coloma, Felipe
Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb y Patricio Rosas.
Votaron en contra las diputadas Emilia Nuyado y Consuelo Veloso. Se abstuvieron
las diputadas Carolina Marzan y Marcela Riquelme y el diputado Félix Buguefio.

Respecto de la letra a) del articulo 3°, el diputado Coloma
sostuvo que es mas adecuado considerar directamente la captura, y no tener que
esperar a que exista un dafio o que el dafio sea inminente. Presentd la siguiente
indicacion en tal sentido:

13b.- indicacion de los diputados Coloma y Donoso, y la diputada Veloso para
reemplazar la letra a) del articulo 3° por lo siguiente: “a) Captura.”.

La diputada Riquelme senalé su desacuerdo con la
indicacion a la letra a) (indicacion 13b), puesto que eliminar la exigencia de un
dafo o riesgo, asegurd, entraria en abierta contradiccion con el objeto del
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proyecto de ley y lo ya aprobado, en particular el inciso segundo del articulo 1°
que exige el cumplimiento de una determinada conducta.

El diputado Moreno descartdé tal contradiccién, pues se
asume que se trata de un perro “asilvestrado”, y que basta con definir tal categoria
una vez, y no es necesario repetirlo en este articulo 3°; ya lo hace, preciso, el
articulo 1°, que no exige, a su juicio, que un perro haya efectivamente atacado a
una persona para ser considerado “asilvestrado”, basta el comportamiento
violento o salvaje y las condiciones en que vive o habita un lugar.

Sometida a votacién la indicacion 13b.-, que reemplaza la
letra a) del articulo 3° (cuyo encabezado fue previamente aprobado como ya se
sefald) fue aprobada por mayoria de votos (9-4-0). Votaron a favor las diputadas
Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo Veloso, y los diputados Juan Antonio
Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb y
Patricio Rosas. Votaron en contra las diputadas Carolina Marzan, Emilia Nuyado y
Marcela Riquelme, y el diputado Félix Buguerio.

En cuanto a la letra b) del articulo 3° el diputado Coloma
estimé que resulta mas adecuado referirse a “castracion y esterilizacion”, en lugar
de solo a la castracion, y en tal sentido adelanté su acuerdo con la indicacion
N°16.

La diputada Veloso sostuvo que las indicaciones N°16 (a
la letra b) del articulo 3°) y N°17 (a la letra c) del articulo 3°), ambas de su autoria,
son compatibles con lo aprobado hasta el momento, y perfeccionan el texto del
proyecto; agregd que considerando la indicacion ya aprobada (13b), procede el
retiro de la indicacion N°14 de su autoria.

Sometida a votacion la indicacion N°16 (a la letra b) del
articulo 3°) fue aprobada por mayoria de votos (9-0-4). Votaron a favor las
diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo Veloso, y los diputados Juan
Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno, Jorge
Rathgeb y Patricio Rosas. Se abstuvieron las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado y Marcela Riquelme, y el diputado Félix Buguefio.

Sometida a votacion la indicacion N°17 (a la letra c) del
articulo 3°) fue aprobada por mayoria de votos (9-0-4). Votaron a favor las
diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo Veloso, y los diputados Juan
Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry Jirgensen, Benjamin Moreno, Jorge
Rathgeb y Patricio Rosas. Se abstuvieron las diputadas Carolina Marzan, Emilia
Nuyado y Marcela Riquelme, y el diputado Félix Buguefio.

Concluida la votacion, el diputado Rathgeb senal6 que el
concepto “animales protectores”, recién aprobado (indicacién N°17) no esta
definido previamente, lo que podria prestarse para el uso de cualquier tipo de
animal en esas funciones, y sugirio su eliminacién en cambio, mantener la férmula
original de “perros protectores mestizos”.

La comisién acordé re abrir el debate respecto de la
indicacion N°17 y aprobo por unanimidad (13-0-0) eliminar de la letra c¢) la
referencia a los “perros protectores mestizos”, asi como dar por rechazada la
indicacion N°17 que reemplazaba tal concepto por otro. Votaron a favor las
diputadas Paula Labra, Carolina Marzan, Gloria Naveillan, Emilia Nuyado, Marcela
Riquelme y Consuelo Veloso, y los diputados Félix Buguefio, Juan Antonio
Coloma, Felipe Donoso, Harry Jurgensen, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb vy
Patricio Rosas. En consecuencia, la Indicacion N°17 fue rechazada.
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Sometida a votacion la indicacion N°18 (introduce nuevas
letras d), e) y f) en el articulo 3°) fue aprobada por mayoria de votos (10-0-3).
Votaron a favor las diputadas Paula Labra, Gloria Naveillan y Consuelo Veloso, y
los diputados Félix Buguefio, Juan Antonio Coloma, Felipe Donoso, Harry
Jurgensen, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb y Patricio Rosas. Se abstuvieron las
diputadas Carolina Marzan, Emilia Nuyado y Marcela
Riquelme

La Comision, en consideracidon de las indicaciones al
articulo 3° del proyecto, aprobadas como se indica, estimé tener por rechazadas,
sin votacion, las indicaciones N°11, 12, 13 y 15 por ser incompatibles con lo ya
aprobado.

*khkkkkk

Articulo 4°.-
“La persona que efectle acciones o actos en el marco del articulo 2° y en
protecciéon de personas y del ganado que sea duefio o responsable,
debera encontrarse inscrito en una Asociacién Gremial de Agricultores u
organizaciéon a fin, con el objeto de quedar exento de las sanciones
establecidas en el articulo 291 bis del Codigo Penal.”.

Indicaciones

19.- De la diputada Ahumada para eliminar el articulo 4°; (Votacién separada del
referido articulo. Debido a las otras indicaciones que se presentaron a este
articulo, se procedi6 efectivamente a su votacion en forma separada).

20.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
reemplazar el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- La autoridad competente, podra disponer de medidas de restriccion
especificas aplicables a los tenedores de canes, sin la necesidad de la dictacion
de un reglamento especial, por medio de:

a) Prohibicion de ingresar con canes a las areas silvestres que son parte del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

b) Prohibicion de ingresar con canes a las areas protegidas privadas y otras areas
declaradas, o en proceso de declaracion, zonas de conservacion o interés
biolégico, por la autoridad competente.”.

Esta indicacién fue RETIRADA por sus autores.

21.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
reemplazar el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- La autoridad competente, podra disponer de medidas de restriccion
especificas aplicables a los tenedores de canes, sin la necesidad de la dictacion
de un reglamento especial, por medio de:

a) Prohibiciéon de ingresar con canes a las areas silvestres que son parte del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

b) Prohibicion de ingresar con canes a las areas protegidas privadas y otras areas
declaradas, o en proceso de declaracién, zonas de conservacion o interés
biolégico, por la autoridad competente.

c) Prohibicion de ingresar con canes sin correas u otras medidas de control que
en playas, balnearios o zonas costeras.”.

22.- De la diputada Veloso para reemplazar el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- Quedara exento de las sanciones establecidas en el articulo 291 bis
del Cédigo Penal quien actue en defensa propia, de otras personas o de animales
que estan siendo atacados por perros asilvestrados.”.

23.- Del diputado Félix Gonzalez para reemplazar el articulo 4° por el siguiente:
“Articulo 4°.- Cualquier persona podra capturar perros asilvestrados y ponerlos a
disposicion de la municipalidad o autoridad (sanitaria) correspondiente, con la
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finalidad de proteger a las personas o al ganado del que sea duefio o
responsable.”.

Debate

El diputado Coloma adelanté su acuerdo con la indicacion
N°22, que dispone eximir de las sanciones establecidas en el articulo 291 bis del
Caddigo Penal a quien actie en defensa propia, de otras personas o de animales
que estan siendo atacados por perros asilvestrados. Sostuvo que la aprobacién de
dicha indicacion permitira aclarar que el proyecto no tiene como objeto que las
personas salgan a “cazar perros” sino que se busca proteger a personas o
animales de los ataques de perros asilvestrados.

La diputada Naveillan se manifestd de acuerdo con lo
anterior y afadido que la indicacion N°23 también parece razonable, en cuanto
permite capturar y poner a disposicion de la municipalidad o la autoridad sanitaria
correspondiente, a perros asilvestrados que sean capturados, con la finalidad de
proteger a las personas o al ganado.

Votacion

La Comisién, considerando que las indicaciones 21, 22 y
23 son compatibles o complementarias entre si, no se excluyen y podran ser
tenidas como articulos independientes, procedid a votar como se indica a
continuacion:

Sometida a votacion la indicaciéon N°22 (que reemplaza el
articulo 4° propuesto en la mocion) fue aprobada por unanimidad (12-0-0).
Votaron a favor las diputadas seforas Paula Labra, Carolina Marzan, Gloria
Naveillan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme y Consuelo Veloso, y los diputados
senores Sergio Bobadilla en reemplazo de Felipe Donoso, Juan Antonio Coloma,
Harry Jurgensen, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb y Patricio Rosas.

(El texto original del articulo 4° del proyecto se tiene en
consecuencia, por rechazado).

Sometida a votacion la indicaciéon N°21, (diputada Nuyado
y otros) entendiendo que introduce un articulo nuevo, que sera el 5° fue
aprobada por mayoria de votos (11-0-1). Votaron a favor las diputadas seforas
Paula Labra, Carolina Marzan, Gloria Naveillan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme
y Consuelo Veloso, y los diputados sefiores Sergio Bobadilla en reemplazo de
Felipe Donoso, Juan Antonio Coloma, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb y Patricio
Rosas. Se abstuvo el diputado Harry Jurgensen.

Respecto de la indicacion N°23, la Comision decidié votarla
para ser incorporada, de aprobarse, como un segundo inciso del nuevo articulo 5°.
Se debatié largamente respecto de la procedencia de esta indicacion, en particular
respecto de su admisibilidad, en cuanto a si las municipalidades y autoridad
sanitaria estan o no dotadas de la funcion alli referida, y si irroga o no gasto.

Se argumentd que la ley sobre tenencia responsable de
mascotas y animales de compafiia (ley N°21.020) si lo considera respecto de las
municipalidades y organizaciones sociales, pero, por su parte, se rebatié lo
anterior sefialando que dicha ley ha resultado ineficaz por falta de recursos.

Por su parte, el diputado Moreno cuestioné la necesidad
de regular este asunto, toda vez que la hipbtesis que en la indicacion se
contempla, aseguro, puede existir sin la norma propuesta.



86

El diputado Coloma plante6 que la norma propuesta
impone una obligacion al municipio respectivo, el cual puede no estar dotado de
los recursos suficientes.

Sometida a votacion la indicacion N°23 (diputado Félix
Gonzalez) entendiendo que incorpora un nuevo inciso al articulo 5°, fue aprobada
por mayoria de votos (7-5-0). Votaron a favor las diputadas sefioras Carolina
Marzan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme y Consuelo Veloso, y los diputados
Juan Antonio Coloma, Jorge Rathgeb y Patricio Rosas. Votaron en contra las
diputadas sefioras Paula Labra y Gloria Naveillan, y los diputados sefiores Sergio
Bobadilla en reemplazo de Felipe Donoso, Benjamin Moreno y Harry Jirgensen.

Luego, por la unanimidad de los presentes, la Comision
acordo eliminar la palabra “sanitaria” de la indicacién anterior recién aprobada.

Articulos nuevos

23b.- Indicacion del diputado Coloma (no contenida en el texto “comparado” que
se tuvo a la vista para la votacién) para agregar un articulo nuevo del siguiente
tenor:

“Articulo (6°): En el marco del ataque o la presencia de una jauria o un perro
asilvestrado que cause peligro para las personas o animales, sera considerado
como circunstancia agravante de responsabilidad del duefio el hecho de que el
animal tenga incorporado un microchip o dispositivo de aquellos mencionados en
el articulo 10 inciso tercero de la ley N°21.020.”.

La diputada Veloso anunci6 su abstencion sefialando que
esta norma podria desincentivar el “chipeo” de los animales, considerando que en
los sectores rurales ello es mas complejo.

Sometida a votacioén la indicacién 23b.-, para agregar un
articulo nuevo (que sera el 6°), fue aprobada por mayoria de votos (10-0-2).
Votaron a favor las diputadas sefioras Paula Labra, Carolina Marzan, Gloria
Naveillan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme, y los diputados sefiores Sergio
Bobadilla en reemplazo de Felipe Donoso, Juan Antonio Coloma, Harry
Jurgensen, Benjamin Moreno, Jorge Rathgeb. Se abstuvieron de votar la diputada
Consuelo Veloso y el diputado Patricio Rosas.

24.- Indicacion de la diputada Nuyado para agregar un nuevo articulo (que sera el
7°) del siguiente tenor:

“Articulo (7°).- La autoridad competente podra disponer medidas de promocién de
adopciéon de seguros para el sector agropecuario, enfocados en la agricultura
familiar campesina, a fin de compensar los darfos provocados por canes definidos
en el articulo 1 de la presente ley.”.

25.- Indicacion de la diputada Labra para agregar un articulo transitorio del
siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- El reglamento a que se refiere el articulo 3° de la presente ley
debera ser publicado dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en vigencia.”.

Sometidas a votacion conjunta las indicaciones 24 y 25
fueron aprobadas por unanimidad (12-0-0). Votaron a favor las diputadas sefioras
Paula Labra, Carolina Marzan, Gloria Naveillan, Emilia Nuyado, Marcela Riquelme
y Consuelo Veloso, y los diputados sefiores Sergio Bobadilla en reemplazo de
Felipe Donoso, Juan Antonio Coloma, Harry Jurgensen, Benjamin Moreno, Jorge
Rathgeb y Patricio Rosas.
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V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.
.- No hay articulos rechazados

.- Indicaciones
Al articulo 1°
1.- Del diputado Félix Gonzalez para suprimir el articulo 1°.
2.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
eliminar la frase: “Los perros asilvestrados seran considerados especie exdtica
invasora”.
3.- De la diputada Ahumada para reemplazar el inciso primero por, por el
siguiente: “Los perros asilvestrados seran considerados especie exotica en riesgo
a causa del abandono humano.”.
4.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para
reemplazar la frase: “todo aquel que ha nacido en o ha vuelto a su estado salvaje,
viviendo sin supervisién o control directo de seres humanos” por la siguiente frase:
“aquellos caninos que no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Mascotas y que han perdido su condicion de domeésticos, producto del abandono,
extravio y la reproduccion no controlada, volviendo a un estado salvaje’.

Al articulo 2°

1.- De la diputada Riquelme para eliminar el articulo 2°.

2.- Del diputado Félix Gonzalez para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:
“Articulo 2°.- El control del perro asilvestrado que actte solo o en jauria, fuera
de zonas o areas urbanas y de extension urbana podra realizarse mediante
cualquiera de las acciones sefialadas en el reglamento a que se refiere el
articulo siguiente”.

3.- De la diputada Ahumada para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:
“Articulo 2°.- La autoridad sanitaria podra disponer de medidas de control
especificos, mediante la dictacion de un reglamento especial, que considere
procedimientos y medidas correspondientes para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas, o este
sea inminente, procurandose la proteccion de estos perros asilvestrados
capturados en un recinto apto para su estadia permanente. En los casos que
no contaré con dicho recinto, procurara la entrega del perro asilvestrado en el
menor tiempo posible a alguna organizacion del Registro Nacional de Personas
Juridicas sin Fines de Lucro, Promotoras de la Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compariia que cuente con la capacidad de albergue.
b) incorporacion en un Registro Nacional de perros asilvestrados capturados, a
cada ejemplar que se encuentre en dicha condicion. Debiéndose plasmar en un
microchip subcutaneo, los datos suficientes para identificarlo individualmente,
asi como también el recinto en el que permanecera, sea este publico o en
alguno correspondiente a una organizacion del Registro Nacional de Personas
Juridicas sin Fines de Lucro, Promotoras de la Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compafiia que, sea la responsable de su cuidado.

c¢) Castracion para el caso de perros asilvestrados machos y esterilizacion para
el caso de los perros asilvestrados hembras, para un correcto control
poblacional.

d) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios.”.

4.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para

reemplazar la frase: ‘podra realizarse los términos establecidos en la Ley

N°19.473” por la siguiente frase: “podran adoptarse una serie de medidas para el

control reproductivo de conformidad con los términos establecidos en la ley

N°21.020".
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Al articulo 3°

1.- De la diputada Ahumada para eliminar el articulo 3°.

2.- De la diputada Labra para reemplazar las letras a), b) y c¢) del articulo 3° por

las siguientes:

“a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas, o este
sea inminente.

b) Castracion de perros asilvestrados, para un control poblacional.

c¢) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de sequridad de predios y de
perros protectores mestizos.”.

3.- De la diputada Riquelme para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:
“Articulo 3°.- La autoridad sanitaria debera disponer de medidas de control
especificas, mediante la dictacién de un reglamento especial, que considere
procedimientos y medidas correspondientes para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas,
animales silvestres, animales domésticos o este sea inminente.

b) Esterilizacion de perros asilvestrados, para un control poblacional.

c¢) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de seguridad de predios y de
perros protectores mestizos.

d) Politicas tendientes a la rehabilitacion y adopciéon de perros segun las
caracteristicas y nivel de agresividad que presenten o en su defecto el control
de la poblacién de estos en el caso de no poder ser adoptados.

e) Creacion de estrategias y politicas tendientes a prevencion de dafios a la
biodiversidad, sea nativa, de ganaderia o animales domésticos, y en general
cualquier situacion que genere afectacion a las personas.”.

4.- Del diputado Félix Gonzalez para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:
“Articulo 3°.- La autoridad sanitaria debera dictar un reglamento en que se
establezcan los procedimientos y medidas para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, las que deberan ser siempre compatibles
con el bienestar animal. Entre tales medidas podran considerarse las
siguientes:

a) Captura.

b) Esterilizacion para un control poblacional.

c¢) Desarrollo de planes de instalacion de cercos de sequridad de predios y de
perros protectores.”.

5.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para

reemplazar la palabra: “sanitaria” por la palabra “competente”.

6.- De las diputadas Marzan, Nuyado y Riquelme, y del diputado Rosas para

reemplazar, en su letra b), la palabra: “castracion” por la palabra “esterilizacion”.

7.- De la diputada Veloso en la letra c) para reemplazar la frase “perros

protectores mestizos” por “animales protectores”.

Al articulo 4°
1.- De la diputada Ahumada para eliminar el articulo 4°.

VI. ARTICULOS E INDICACIONES INADMISIBLES.
.- No hay articulos declarados inadmisibles

.- Indicaciones
1.- De la diputada Ahumada para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- La autoridad sanitaria podra disponer de medidas de control
especificos, mediante la dictacion de un reglamento especial, que considere
procedimientos y medidas correspondientes para prevenir o contrarrestar los
riesgos de los perros asilvestrados, por medio de:

a) Captura, en caso de que se hayan producido dafios a las personas, o este
sea inminente, procurandose la proteccion de estos perros asilvestrados
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capturados en un recinto apto para su estadia permanente. En los casos que
no contaré con dicho recinto, procurara la entrega del perro asilvestrado en el
menor tiempo posible a alguna organizacion del Registro Nacional de Personas
Juridicas sin Fines de Lucro, Promotoras de la Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compariia que cuente con la capacidad de albergue.
b) incorporacién en un Registro Nacional de perros asilvestrados capturados, a
cada ejemplar que se encuentre en dicha condicion. Debiéndose plasmar en un
microchip subcutaneo, los datos suficientes para identificarlo individualmente,
asi como también el recinto en el que permanecera, sea este publico o en
alguno correspondiente a una organizacion del Registro Nacional de Personas
Juridicas sin Fines de Lucro, Promotoras de la Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compaifiia que, sea la responsable de su cuidado.

c¢) Castracion para el caso de perros asilvestrados machos y esterilizacion para
el caso de los perros asilvestrados hembras, para un correcto control
poblacional.

d) Desarrollo de planes de instalacién de cercos de seguridad de predios.”.

Por las razones senaladas y por las que expondra
oportunamente el diputado Informante, la Comision de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Los perros asilvestrados seran considerados especie
exotica invasora.

Se entendera por perro asilvestrado todo aquel que ha nacido en o ha
vuelto a su estado salvaje, viviendo sin supervision o control directo de seres
humanos, haciendo que actue de manera agresiva ante la presencia de
personas, llegando a atacar, dado a su estado salvaje, a animales domésticos y
fauna silvestre a lo largo de nuestro pais.

Articulo 2°.- Para el control del perro asilvestrado que actue solo o en
jauria, fuera de zonas o areas urbanas y de extension urbana, a una distancia
superior a 200 metros de cualquier poblado o vivienda rural, podra realizarse los
términos establecidos en la Ley N°19.473 y su respectivo reglamento.

Articulo 3°.- El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en
coordinacién con el Servicio Agricola y Ganadero, en razén de sus funciones y
atribuciones, dispondra de medidas de control especificas mediante la dictacion
de un reglamento especial, que considere procedimientos y medidas
correspondientes para prevenir o contrarrestar los riesgos de los perros
asilvestrados, por medio de:

a) Captura.

b) Castracion o esterilizacion de perros asilvestrados, para un control
poblacional.

c) Desarrollo de planes de instalacién de cercos de seguridad de
predios.

d) Rehabilitacion y adopcion, segun las caracteristicas del animal y la
capacidad de los organismos pertinentes.

e) Creacion de estrategias y politicas publicas para evitar los dafos de
perros asilvestrados en la salud de las personas, en la ganaderia y en la
biodiversidad, con especial énfasis en la proteccion de la fauna nativa; y
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f) Evaluaciones peridédicas de las medidas implementadas para el
control de las poblaciones de perros fuera de los nucleos urbanos, con datos
accesibles para toda la poblacion.

Articulo 4°.- Quedara exento de las sanciones establecidas en el
articulo 291 bis del Cdodigo Penal quien actue en defensa propia, de otras
personas o de animales que estan siendo atacados por perros asilvestrados.

Articulo 5°.- La autoridad competente, podra disponer de medidas de
restriccion especificas aplicables a los tenedores de canes, sin la necesidad de
la dictacion de un reglamento especial, por medio de:

a) Prohibiciéon de ingresar con canes a las areas silvestres que son
parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE).

b) Prohibicién de ingresar con canes a las areas protegidas privadas y
otras areas declaradas, o en proceso de declaracion, zonas de conservacion o
interés bioldgico, por la autoridad competente; y

c) Prohibicién de ingresar con canes sin correas u otras medidas de
control que en playas, balnearios o zonas costeras.

Cualquier persona podra capturar perros asilvestrados y ponerlos a
disposicion de la municipalidad o autoridad correspondiente, con la finalidad de
proteger a las personas o al ganado del que sea duefio o responsable.

Articulo 6°.- En el marco del ataque o la presencia de una jauria o un
perro asilvestrado que cause peligro para las personas o animales, sera
considerado como circunstancia agravante de responsabilidad del dueno el
hecho de que el animal tenga incorporado un microchip o dispositivo de aquellos
mencionados en el articulo 10 inciso tercero de la ley N°21.020.

Articulo 7°.- La autoridad competente podra disponer medidas de
promocién de adopcion de seguros para el sector agropecuario, enfocados en la
agricultura familiar campesina, a fin de compensar los danos provocados por
canes definidos en el articulo 1 de la presente ley.

Articulo transitorio.- El reglamento a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley debera ser publicado dentro de los 90 dias siguientes a su entrada
en vigencia.

Fekkkkkk

Se designé como informante al diputado Jorge Rathgeb
Schifferli.

kkkkkkk

Tratado y acordado, durante el Periodo Legislativo 2018-
2022, segun consta en las actas de las sesiones de fecha 6 y 20 de agosto, 3 de
septiembre y 8 de octubre de 2019, con la asistencia de las diputadas Emilia
Nuyado Ancapichun y los diputados Harry Jurgensen Rundshagen, Jorge
Rathgeb Schifferli y Frank Sauerbaum Mufoz, y de las ex diputadas Jenny
Alvarez Vera, Loreto Carvajal Ambiado, Alejandra Sepulveda Orbenes y de los
ex diputados René Alinco Bustos, Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez,
José Pérez Arriagada, Jorge Sabag Villalobos e Ignacio Urrutia Bonilla.

Asistieron, ademas, la diputada Joanna Pérez Olea y los
diputados Félix Gonzalez Gatica y Diego Schalper Sepulveda.

Asimismo, concurrieron, los exdiputados, sefiores Fidel
Espinoza Sandoval, Ivan Flores Garcia, Javier Hernandez Hernandez, Manuel
Monsalve Benavides y Pablo Prieto Lorca.
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Durante el actual Periodo Legislativo (2022-2026) el
proyecto de ley fue tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones de fecha 16 y 23 de octubre, 6 y 20 de
noviembre de 2023, y 15 y 22 de enero de 2024, con la asistencia de las
diputadas Paula Labra Besserer, Carolina Marzan Pinto; Gloria Naveillan
Arriagada, Emilia Nuyado Ancapichun; Marcela Riquelme Aliaga, Consuelo
Veloso Avila y de los diputados Félix Buguefio Sotelo, Juan Antonio Coloma
Alamos, Felipe Donoso Castro, Harry Jiirgensen Rundshagen, Benjamin Moreno
Bascur, Jorge Rathgeb Schifferli y Patricio Rosas Barrientos.

Asistieron, ademas, las diputadas Yovana Ahumada
Palma, Mercedes Bulnes Nunez, Marlene Pérez Cartes y los diputados Sergio
Bobadilla Muioz, Juan Fuenzalida Cobo, Félix Gonzalez Gatica, Daniel Lilayu
Vivanco y Héctor Ulloa Aguilera.

Sala de la Comision, a 22 de enero de 2024.

LEONARDO LUEIZA URETA
Abogado Secretario (A) de la Comision

Firmado por Leonardo Enrique Lueiza Ureta
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