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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE REUNIR
ANTECEDENTES RELATIVOS A LOS ACTOS DE GOBIERNO RELACIONADOS CON
EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE RESGUARDO DE LA SEGURIDAD Y EL
ORDEN PUBLICO INTERIOR; REVISAR LA POLITICA DE PERSECUCION Y EL USO
DE HERRAMIENTAS QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES ENTREGAN AL
GOBIERNO Y PARTICULARMENTE AL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA Y A LAS DELEGACIONES PRESIDENCIALES REGIONALES Y
PROVINCIALES, EN EL COMBATE A LA DELINCUENCIA, EL CRIMEN ORGANIZADO
Y EL TERRORISMO (CEI 5).

HONORABLE CAMARA:

La Comisidn Especial Investigadora referida en el epigrafe cumple
con emitir su informe —segun la competencia que le fuera asignada por acuerdo de la
Camara de Diputados—, planteando las conclusiones y recomendaciones que al final se
consignan.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 318 del Reglamento
de la Corporacién, corresponde consignar lo siguiente:

I.- COMPETENCIA DE LA QOMISION AL TENOR DEL ACUERDO DE LA CAMARA
QUE ORDENO SU CREACION.

Creacion de la Comision.

Por oficio N° 17.491, de 6 de julio de 2022 , del Secretario General
de la Corporacién, se informé que la Camara de Diputados, en sesion de esa fecha, y en
virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N° 1, letra c) de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile; 53 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, y 313 y siguientes del reglamento de la Corporacioén, prestdé su aprobacion a
una solicitud presentada por 64 diputadas y diputados, para crear una Comision Especial
Investigadora, con el objeto de reunir antecedentes relacionados con el cumplimiento de
las funciones de resguardo de la seguridad y el orden publico interior; revisar la politica
de persecucion y el uso de herramientas que la Constitucion y las leyes entregan al
Gobierno, particularmente al Ministerio del Interior Seguridad Publica y a las delegaciones
presidenciales regionales y provinciales, en el combate a la delincuencia, el crimen
organizado y el terrorismo (CEI 5).

La Comision Investigadora debera rendir su informe en un plazo no
superior a noventa dias, y para el desempefio de su mandato podra constituirse en
cualquier lugar del territorio nacional.

A peticion de esta Comisién Especial Investigadora, por oficio N°
17.798, de 19 de octubre de 2022, se informoé que la Sala acordé prorrogar el plazo de su
término por 30 dias, hasta el 7 de diciembre de 2022, adicionando el plazo reglamentario
de 15 dias.

Integracién y presidencia de la Comision

Mediante oficio N°17.593, de 13 de julio de 2022, la Corporacion
acordo integrar la Comision con las y los siguientes sefiores diputados y diputadas:

JAIME ARAYA GUERRERO
FELIX BUGUENO SOTELO
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GONZALO DE LA CARRERA CORREA
MARCOS ILABACA CERDA
HENRY LEAL BIZAMA

KAREN MEDINA VASQUEZ
FRANCESCA MUNOZ GONZALEZ
JOANNA PEREZ OLEA

MATIAS RAMIREZ PASCAL
PATRICIO ROSAS BARRIENTOS
DIEGO SCHALPER SEPULVEDA
FLOR WEISSE NOVOA

GAEL YEOMANS ARAYA

Mediante oficio N° 17.635, se informa el reemplazo permanente de
la diputada sefiora Karen Medina pro el diputado sefior Francisco Pulgar.

Durante la sesién constitutiva de esta Comision Especial
Investigadora, celebrada el dia 19 de julio de 2022, se eligio, por mayoria de votos, como
su Presidenta a la diputada sefiora JOANNA PEREZ OLEA.

Actué como abogado secretario don Alvaro Halabi Diuana; como

abogada ayudante, dofia Carolina Salas Priissing y como secretaria ejecutiva, dofia Luz
Barrientos Rivadeneira.

*kk

Il.- RELACION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION EN EL
CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO.

1) Sesiones celebradas y personas escuchadas.

La Comisién celebré 30 sesiones, incluida la constitutiva, y dos de
ellas fueron declaradas secretas: la N°12, de 26 de septiembre de 2022 y la N° 22 de 21
de noviembre de 2022.

k%

Durante el transcurso de esta investigacién, la Comisién conté con
la asistencia, testimonio y colaboracién de las siguientes personas:

La exministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Izkia Siches

El Subsecretario del Interior, sefor Manuel Monsalve.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, Carolina Toha.

El Subsecretario de Prevencion del Delito, sefor Eduardo Vergara;
la Subsecretaria (S) de Prevencion del Delito, sefiora Daniela Cafias, junto a la Jefa de
Gabinete, sefiora Natalia Silva y el asesor legislativo, sefior Rodrigo Mufoz.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
SUBDERE, sefior Nicolas Cataldo, junto al Jefe de Divisidon de Municipalidades, sefior

Francisco Pinochet, y a los asesores, sefiora Andrea Encalada y sefior Javier Valdés.

La Ministra de Justicia y Derechos Humanos, sefora Marcela Rios;
el Subsecretario de Justicia, sefior Jaime Gajardo.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=112397
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=112397

DE Dip
» e 0/"

T

(‘A."
sodt

CHIL®

El Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel, quien concurrio junto
a la Subsecretaria de Hacienda, senora Claudia Sanhueza.

La Ministra de Defensa Nacional, sefiora Maya Fernandez.

El Fiscal Nacional (S) del Ministerio Publico, sefior Juan Agustin
Meléndez, junto al Director de la Unidad Especializada en Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, sefior Luis Toledo, y de la Subdirectora de la
misma Unidad, sefiora Lorena Rebolledo, y a la Directora de Comunicaciones del
Ministerio Publico, sefiora Verdnica Fajardin.

El Director (S) de la Unidad de Analisis Financiero, UAF, sefior
Marcelo Contreras.

El Subsecretario de Telecomunicaciones, sefior Claudio Araya.

El Delegado Presidencial Regional de la regién de La Araucania,
sefior Raul Allard.

El Gobernador Regional de Arica y Parinacota sefior Jorge Diaz.

La Directora Nacional de Aduanas, sefiora Alejandra Arriaza, quien
asistio junto al Subdirector Juridico (S), sefor Jorge Acevedo, y al también representante
de Aduanas, senor Rubén Parra.

El Subdirector Juridico Servicio de Impuestos Internos, Sll, sefior
Mario Freyhoffer quien concurrié junto al Jefe del Departamento de Acciones de
Cumplimiento Tributario, sefior Fernando Musa, y al sefior Israel Fernandez, de la
Subdireccién de Fiscalizacién del Departamento de Acciones de Cumplimiento Tributario.

El General Subdirector de Carabineros, General Inspector sefior
Esteban Diaz, junto al Director Nacional de Orden y Seguridad, DIOSCAR, General
Inspector sefior Marcelo Araya.

El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior
Sergio Mufioz, en compafia del Subdirector de la Policia de Investigaciones de Chile,
sefor Lautaro Arias. También el Director General (S), Prefecto General, sefior Claudio
Gonzalez, quien asistié junto al Jefe Nacional de Gestién Estratégica, sefior Erick Menay.
Asi como, la Jefa del Instituto de Criminologia de la Policia de Investigaciones de Chile,
Subprefecta, sefiora Sandra Silva, junto a la profesional, sefiora Ana Bouquillard.

El Director Nacional de la Agencia Nacional de Inteligencia, ANI,
sefor Luis Francisco Marco.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile, sefior Sebastian
Urra, quien asistio junto a las asesoras sefiora Pilar Romero y Teniente Coronel sefiora
Atenea Crisosto; al Jefe del Departamento de Inteligencia Penitenciaria, Coronel, sefior
Oscar Luna; a la Jefa del Departamento de Control Penitenciario Teniente Coronel,
sefora Maryorieth Castilla, y al Mayor, sefior Alex Paillan.

El Director Nacional del Servicio Nacional de Migraciones, sefior
Luis Thayer.

El exdirector Nacional de Gendarmeria de Chile, sefior Christian
Alveal, quien asistio en compania del Coronel en retiro de Gendarmeria, sefior Eduardo
Mufioz.
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La Presidenta de la Asociacion Chilena de Municipalidades, sefiora
Carolina Leitao.

El Alcalde de la llustre Municipalidad de Los Angeles, sefior
Esteban Krause, quien asistié junto a la DIDECO sefiora Magdiel Medina y a la asistente
social sefiora Romanet Rivas.

La dirigente sefiora Isabel Flores.

Los expertos de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiores Juan
Pablo Cavada, Hernan Cerda, Pablo Morales y Guillermo Fernandez.

En sesion especial en la ciudad de Arica, regiéon de Arica y

Parinacota:

El Delegado Presidencial de Arica y Parinacota, sefior Ricardo
Sanzana.

El Alcalde de la |. Municipalidad de Arica, sefor Gerardo
Espindola.

La Alcaldesa de la |. Municipalidad de Putre, sefiora Maricel
Gutierrez Castro.

El Alcalde de la I. Municipalidad de Camarones sefnor Cristian
Zavala Soto.

El Fiscal Jefe de Arica, sefora Trinidad Steinert.

El Defensor Regional (S) de Arica y Parinacota, sefior Sergio
Zenteno.

El Director Regional del Servicio de Migraciones de Arica y
Parinacota, sefior Dario Sanchez.

El Delegado Presidencial Provincial de Parinacota, senor Patricio
Sanhueza.

El Presidente de la Comision de Seguridad Publica de Arica y
Parinacota, CORESOC, sefior Omar Vera Rodriguez.

La Presidenta de la Asociacion Indigena WiAay Inti Sol Eterno,
sefiora Margot Rios.

La Presidenta de la Comisién de Fomento Productivo, Consejo
Regional de Arica y Parinacota, sefiora Denisse Morales Flores.

La Presidenta de la Comision de Seguridad, Prevencion y
Desastres, Consejo Regional de Arica y Parinacota, sefiora Ximena Valcarce Becerra.

El Consejero Regional de Arica y Parinacota, sefior Ivan Paredes.

Los Concejales seiores Max Schauer y Jorge Mollo, y la sefiora
Dolores Cautivo, y también Presidenta de la Comision de Seguridad.

El Consejero Regional de Arica y Parinacota, sefior Leonardo
Borquez.
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El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior
Sergio Mufoz, junto a la Jefa de la region Policial de Arica y Parinacota, Prefecta
Inspectora, senora Claudia Dominguez, el Prefecto sefior Rodrigo Fuentes, de la Brigada
Antinarcoticos Norte, y el Jefe DEPIN JENANCO, Subprefecto sefior Javier Valenzuela.

El Jefe de Zona de Arica y Parinacota de Carabineros de Chile,
General senor lvan Monje.

La Coordinadora Regional de Seguridad Publica de Arica y
Parinacota de la Subsecretaria Prevencion del Delito, sefiora Elsa Cortez San Francisco.

El Capitdan de Puerto (S) de Arica, Teniente, sefor Diego Valdés,
quien concurre junto al Comandante en Jefe de la IV Zona Naval, Contraalmirante, sefior
Claudio Maldon.

El Presidente de la Organizacion Arica Siempre Arica, sefior
Héctor Salazar.

El representante de la Organizacién Funcional Barrio Comercial 21
de Mayo de Arica, sefior Alvaro Alberto Chambe Fernandez.

El Presidente de la Agrupacion comunitaria AEA Chile de Arica,
sefior Luis Ceballos.

El representante de la Asociacion gremial de conductores de
aplicaciones de Arica, sefnor Cristian Barrias.

El Presidente de la Organizacion Gremial Arica Defiende a Arica,
sefior Roberto Valdivia.

En sesidon especial en la ciudad de Concepcion, region del
Biobio:

El Gobernador Regional del Bio bio, sefor Rodrigo Diaz.

El Delegado Presidencial Provincial del Arauco, sefior Humberto
Toro, en reemplazo de la Delegada Presidencial Regional del Biobio, seforita Daniela
Dresdner.

El Alcalde de la I. Municipalidad de Lebu, sefior Cristian Pefa.

El Alcalde de la I. Municipalidad de Contulmo, sefior Carlos Leal.

El representante de la Fundacion Victimas de Terrorismo, sefiora
Solange Etchepare.

El Presidente de la Comision Investigadora de la Camara de
Diputados, sobre la Criminalidad y del robo de madera en la Macrozona Sur, sefor Eric
Aedo.

El dirigente territorial mapuche del lago Lleu Lleu, de la provincia
Arauco, de la comuna de Tirua, sefior Santo Reinao Moyahua.

El Alcalde de la I. Municipalidad de Quilleco, sefior Rodrigo Tapia.
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La Directora de Seguridad Publica de la |. Municipalidad de
Arauco, sefiora Fernanda Palacios.

El Presidente de la Camara de Turismo de Contulmo, seior
Marcelo Rios.

El Presidente de la Multigremial Biobio, sefior Jorge Guzman.
El Gerente de CORMA, sefior Fernando lllanes.

El representante de la Federacién de Transporte de Carga
Forestal, FETRACARFOR, sefior Juan Alejandro Jara, en compania del seior Carlos
Sanhueza, experto en seguridad.

El Presidente de la Junta de Vigilancia del Rio Biobio, sefior Juan
Vallejos.

El Presidente de la Asociacion Nacional de Suboficiales de
Gendarmeria, ANSOG, senor Eduardo Riquelme.

El Jefe para la Defensa de la Armada de Chile, JEDENA,
Contraalmirante, sefior Juan Pablo Zufiga.

El General Jefe de la Zona de Carabineros de Chile del Biobio,
sefior Juan Pablo Caneo.

El Director Regional de la Policia de Investigaciones de Chile del
Biobio, Prefecto Inspector, sefior Jorge Valdés.

El representante de la Federacidon de Transporte de Carga
Forestal, FETRACARFOR, sefor Juan Alejandro Jara.

El representante de la Asociacién Nacional de Funcionarios
Penitenciarios, ANFUP, sefor Benito Sarabia.

En sesidon secreta del 26 de septiembre de 2022, se recibié al
Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve; al Director Nacional de la Agencia
Nacional de Inteligencia, ANI, sefor Luis Francisco Marcd, y al ex Director Nacional de
Gendarmeria de Chile, sefior Christian Alveal.

En sesidon secreta de 21 de noviembre de 2022, se recibid a la
concurrié la Ministra de Defensa Nacional, sefiora Maya Fernandez, y al Jefe Subrogante
del Estado Mayor Conjunto (EMCO), General de Aviacion, sefor José Ignacio Nogueira
Ledn.

2) Lo sustancial de los documentos recibidos.

La Comision acordd el despacho de diversos oficios sobre
materias relacionadas con su investigacion, los que se consideran con indicacién de si
hubo o no respuesta, y que se adjuntan digitalmente, para su consideracién y
conocimiento.’

"Tanto las actas como los oficios enviados y documentos recibidos se encuentran a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados tanto en la pagina web de la Comisién Especial Investigadora.
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lll. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA MATERIA DEL ENCARGO.

Con el objeto de obtener de mejor forma una cabal comprension
de los hechos investigados, esta Comision encargé a la Biblioteca del Congreso Nacional
elaborar los siguientes documentos; "Consejos técnicos de establecimientos
penitenciarios, antecedentes sobre su organizacion y funcionamiento"; "Propuestas en
materia de seguridad publica: Sintesis de las iniciativas formuladas por centros de estudio
ligados al sector seqguridad"; Analisis del presupuesto para Seguridad Publica vy
Prevencidon en Seguridad Publica, ambas lineas programaticas dependientes del
Ministerio del Interior y Sequridad Publica, para el afno 2023 y su evolucion para los anos
recientes (2016-2023) y “Seguridad Publica: Evolucién del gasto 2016-2023 y contenidos
del Proyecto de Ley de Presupuestos 2022-2023.

*kk

IV. LO SUSTANCIAL DE LO EXPUESTO POR LAS PERSONAS ESCUCHADAS EN
RELACION CON LAS MATERIAS INVESTIGADAS.

Con el propdsito de otorgar una mejor comprension de la
investigacion encomendada a esta Comision, se ha estimado pertinente sintetizar las
opiniones e intervenciones de las personas citadas e invitadas, que a continuacion se
exponen:

LA MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,
SENORA I1ZKIA SICHES? expresd que hard una presentacion mas bien general de
aquello en lo que estan trabajando como Ministerio del Interior y Seguridad Publica v,
posteriormente, responder las preguntas.

Comentd que van a conversar en torno a los roles del ministerio,
las acciones que han emprendido, las iniciativas para enfrentar el crimen organizado, el
control del comercio ilicito, el refuerzo a Carabineros, la prevencion del delito, las
acciones en la politica de persecucién penal y la agenda legislativa.

Respecto del proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Convivencia Ciudadana, sostuvo que en el Senado ingresaron
indicaciones mediante las cuales se pretende dar mayor control civil de las instituciones
policiales; mejorar el disefio institucional del nuevo ministerio, que surge de la division de
la actual cartera en dos ministerios, con sus respectivas secretarias regionales
ministeriales; efectuar un redisefo de las subsecretarias, dejando la actual Subsecretaria
del Interior como subsecretaria de seguridad publica y fuerzas de orden y seguridad, para
hacerse cargo mas directamente del funcionamiento de las policias, y otra subsecretaria
para abordar temas de prevencion del delito y atencidon a victimas; incorporar una
perspectiva transversal en materia de género y enfoque de derechos humanos, y
delimitar, sistematizar y fortalecer las funciones del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica en otra entidad.

2 Al final de la exposicién de la sefiora ministra del Interior y Seguridad Publica, se adjuntan digitalmente los oficios que
remitié a esta Comision Especial Investigadora con las respuestas que le hicieran las y los sefiores diputados miembros de
esta instancia investigativa en sesiones de 2 y 16 de agosto de 2022, sin perjuicio de las que contest6 durante la sesién que
se trascriben en este informe.

A la fecha de su comparecencia, ejercia el cargo de Ministra del Interior y Seguridad Publica.
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La idea es que la nueva entidad cuente con sus respectivas
secretarias regionales ministeriales y en ella estén la Oficina Nacional de Emergencia
(Onemi) y algunas otras entidades, como la Division de Gobierno Interior (DGI) y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Lo anterior no es parte de este proyecto, pero, obviamente, es lo
que estan pensando, como Ejecutivo, en la linea de que también tenga sus secretarias
regionales ministeriales y se vaya en sintonia con lo planteado respecto del
fortalecimiento de los gobiernos regionales. Es decir, el gobierno tendria como
representantes a nivel regional a los secretarios regionales ministeriales y al gobernador,
y, en la medida en que se avance en el traspaso de funciones, asumiria el resto de los
roles que han programado como gobierno.

Ademas, relaté que estuvieron en Arica, lanzando el Plan Nacional
de Seguridad Publica, cuyos ejes son el fortalecimiento institucional y gobernanza,
prevencién del delito, derecho a la informacion y equidad, proteccién y acompafamiento a
victimas de delito, orden y recuperacion de espacios publicos, crimen organizado y control
de armas.

Pidieron a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, después de
justamente constituirse como consejo, que, ademas, todas las entidades extiendan sus
recomendaciones, pero no se quedaron solo ahi, sino que extendieron la solicitud a los
distintos parlamentarios y las distintas parlamentarias, como también a los partidos
politicos con representacion parlamentaria, porque les interesa complementar estas
medidas e ir delineando lo que pudiera ser una politica de Estado, en materia de
seguridad, con aristas legislativas. Han recibido recomendaciones del Partido Comunista,
de Renovacion Nacional y del Partido Socialista, y estan muy llanos a seguir analizando
las recomendaciones de los distintos parlamentarios, como también de las distintas
entidades, los alcaldes, gobernadores y otros.

En relacion con el crimen organizado, acoté que revitalizaron el
Consejo Asesor Contra el Crimen Organizado, una entidad que esta institucionalizada,
pero implementaron réplicas a nivel regional, lo cual permite coordinar distintas entidades
del Estado, no solo las que dependen directamente del Ejecutivo, como las policias o el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sino también permite la correlacion con otros
ministerios, como el de Justicia y Derechos Humanos, y Defensa, y también con otras
entidades, entre ellas, el Ministerio Publico, Servicio Nacional de Aduanas y Servicio de
Impuestos Internos.

La idea que poseen es que esta coordinacion permita enfrentar de
mejor manera, con todas las capacidades del Estado, los desafios, por ejemplo, en el
norte, como también en el sur y en las distintas regiones, en relacion al enfrentamiento de
las distintas naturalezas de los delitos.

Adujo que estan trabajando en el presupuesto 2023, pero ya para
el presupuesto 2022, tras la llegada al gobierno, han podido gestionar con la Direccion de
Presupuestos (Dipres) la paquetizacion e incorporacién de 12.000 millones de pesos para
fortalecer las capacidades tecnolégicas, aumentar la dotacién de abogados del Ministerio
Publico y en equipamiento de las unidades del Servicio Nacional de Aduanas.

Le tocé ir a Antofagasta para ver el detalle de los 2.500 millones de
pesos que seran destinados a esta regidn en particular. Espero estar en Tarapaca para
materializar o mismo en relacion con el plan de inversion, en materia de enfrentar el
crimen organizado.
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Asimismo, esperan que en la discusidn de la Ley de Presupuestos
2023 se cuente con el apoyo transversal de los parlamentarios, a fin de tener un paquete
especifico de recursos enfocados mas a una tarea o un resultado y no solo a las distintas
entidades, es decir, no solo recursos destinados al Ministerio Publico, a Carabineros, la
Policia de Investigaciones (PDI) y al Servicio Nacional de Aduanas, sino que a un
programa para el enfrentamiento del crimen organizado en el norte, el sur vy,
transversalmente, a nivel nacional.

Precis6 que estan trabajando en el Consejo Asesor contra el
Crimen Organizado. Partieron con armas, legales e ilegales, y las metodologias que se
pueden implementar interinstitucionalmente para enfrentarlas -en ese contexto, se delineé
el plan de armas que ha presentado el gobierno-, posteriormente, en materia de
narcotrafico y pronto ya tendran una reunién para abordar la trata de personas.

Cada una de las entidades presenta sus propuestas, se hacen
trabajos bilaterales y la idea es poder culminar este afio con la elaboraciéon de una politica
nacional contra el crimen organizado que sea publica, conocida y también, obviamente,
mejorada con las recomendaciones que puedan venir desde el Parlamento y otros
actores.

En materia de crimen organizado, relatd que han estado
trabajando fuertemente con las distintas policias, particularmente Carabineros ha
realizado una serie de procedimientos destacados desde que llegaron a julio del 2022,
entre ellos, esta, en conjunto con la Policia de Investigaciones y el Ministerio Publico, la
detencion de mas de 30 integrantes de la banda Tren de Aragua, destacando la
desarticulacion de la faccion Los Gallegos.

Activamente, han estado participando no solo en las querellas,
sino también en el seguimiento de las mismas.

También, se han realizado operativos en materia de droga. Por
ejemplo, recientemente, se llevo a cabo el operativo Nuevo Amanecer.

Anadié que, asimismo, se han abordado otros procedimientos
delictivos de conmocion publica, como los actos en relacion con el uso de armas de fuego
que ocurrié en Espacio Riesco y en distintas poblaciones. Han encontrado las armas
responsables, como también han desarticulado las bandas, gracias a la investigacion de
Carabineros y la Policia de Investigaciones.

Segun Carabineros, se han incautado 13.000 kilos de droga, 1.800
armas de fuego se han desarticulado 473 bandas y se han recuperado 13.000 vehiculos.

Respecto del plan de copamiento, han intentado ir recuperando los
espacios. Después del estallido social y con la consiguiente pandemia, hubo una
ocupacion de espacios por el comercio ilicito, rucos o carpas. Estan trabajando en 10
regiones del pais, en los barrios mas emblematicos, con los alcaldes y alcaldesas, como
también con Carabineros de Chile, para tener estrategias de copamiento.

Enfatizd que obviamente, la estrategia contempla mitigacion,
intervencion, fiscalizacién, reconversién y recuperacion del espacio publico, lo cual no
solo se hace con Carabineros, sino también con el Servicio Nacional de Migraciones, el
Servicio de Impuestos Internos, el Servicio Nacional de Aduanas y las secretarias
regionales ministeriales de Salud, a fin de que el abordaje sea integral.

También, estan trabajando con el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, en particular lo que tiene que ver con el desalojo de los rucos, para contar con



10

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

entidades intermedias que les permitan ir desalojando y que no se vayan copando
nuevamente los espacios.

En torno a lo anterior, el plan piloto mas emblematico es el del
barrio Meiggs, y conté con satisfaccion expresd que le ha tocado recorrer Concepcion y
Antofagasta y ha visto como las distintas delegaciones presidenciales han replicado el
plan. Esperan prontamente hacerlo en Coquimbo y La Serena, como en otras regiones del
pais. Se ha hecho en la Regidén de Los Lagos y estan trabajando en la propia Regién
Metropolitana de Santiago, por ejemplo, en Maipu, que requiere una intervencion
importante.

Para que se hagan una idea, indicé que para hacer el copamiento
en el barrio Meiggs se requirieron, en alguin momento, mas de 600 carabineros en
estrategias sucesivas para, actualmente, tener un repliegue y estar cautelando que no
haya una nueva ocupacion del espacio publico.

Asimismo, hay mas de 239 detenidos. De ellos, 117 tenian orden
vigente: 20 por la ley de propiedad intelectual, 12 por robo y 87 por otros delitos. Se
retiraron 197 toldos y se hicieron mas de 46.000 controles preventivos.

Esto ha permitido algo muy importante, que es recuperar el uso del
mismo espacio publico. Por ejemplo, calles que habian detenido el transporte publico hoy
se pudieron recuperar. Se trata de un espacio que requiere menos de un minuto para
atravesar, como lo lanzaron hace pocas semanas, pero en el desvio también producia un
deterioro en el transporte y en la calidad de vida de las personas que utilizaban el
transporte por el centro de la capital.

También, en materia de reforzamiento, en todos los lugares les
piden un reforzamiento de Carabineros. Han hecho algunos esfuerzos para desplegar
mayores capacidades, y obviamente estan trabajando con Carabineros para que en el
presupuesto de 2023 se puedan obtener algunos incentivos para salir mas a la calle,
como contratacién de personal civil y también llamados a servicio. Es algo que esperan
conversar con ustedes durante la discusién de la Ley de Presupuestos.

Asimismo, relatd que reactivaron un plan que es bastante
centenario, llamado Escuadron Centauro, que pretende tener una poblacion flotante de
Carabineros disponible, tanto en motos como en radiopatrullas, para asistir a los distintos
ilicitos que ocurren en flagrancia e ir a hacer los controles preventivos en las distintas
urgencias que existen.

Eso se realiza particularmente en la Regién Metropolitana, pero
han estado evaluando replicar este plan en las ciudades capitales mas grandes del pais.

Este plan ya ha dejado mas de 20.000 controles preventivos, hay
una incautacién de 27 armas y 499 detenidos solo en lo que va del 14 de junio al 24 de
julio, lo que da cuenta de que hay una gran cantidad de personas que tienen orden de
detencion vigente y que el Estado, obviamente, no ha tenido la capacidad de enfrentar
esta situacion.

En relacién con las encerronas y el robo de vehiculos en uso,
como portonazos y otros, obviamente ha cambiado la naturaleza de estos delitos. Antes,
en un principio, se robaban los vehiculos estacionados o detenidos, pero eso ha
cambiado. Han observado cémo eso ocurre particularmente en las grandes urbes, en
especial en la Region Metropolitana, en las carreteras y en la circunvalacion Américo
Vespucio, porque permite una rapida fuga a quienes incurren en este tipo de robos.
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Sin embargo, ya cuentan con 137 detenidos. Han podido ver una
leve baja en la cantidad de incidentes; pero, sin duda, son de maxima preocupacion para
el gobierno, debido a que son delitos con alto nivel de violencia. Por lo mismo, han
encomendado al subsecretario de Prevencion del Delito coordinar el trabajo de las
policias, del Ministerio Publico y la participacion de privados. Con esto, esperan contar
con nuevas medidas preventivas, que les permitan evitar delitos de esta naturaleza.

Respecto de la prevencion del delito, existen distintas entidades.
La mas relevante, en especial para los alcaldes y alcaldesas, es el Fondo Nacional de
Seguridad Publica, donde ya han anunciado que van a poner fin a la concursabilidad,
porque se han dado cuenta de que hay un circulo vicioso. Muchas de las comunas que no
tienen personal competente para postular ganan menos proyectos, y esto va generando,
obviamente, la postergacion de estas comunas en la incorporacién de medidas que
prevengan los delitos.

Frente a eso, estan intentando confeccionar un plan de nuevos
proyectos que contribuya a mejorar transversalmente los minimos comunes de los
distintos municipios en materia de seguridad. Hay mucho trabajo en torno a la seguridad
ciudadana junto con las policias, entre ellos, el uso de las mismas camaras, las que se
han ido incorporando a la Central de Comunicaciones de Carabineros (Cenco).

Obviamente, esta el plan piloto de patrullaje municipal preventivo y
los patrullajes mixtos, los que han tenido muy buenos resultados, porque ante la fragilidad
del parque automotor de que es dotado Carabineros de Chile para los distintos patrullajes,
contar con patrullajes mixtos permite a las policias hacer en conjunto los recorridos de los
distintos barrios y, con ello, fortalecer la labor preventiva, que es la mas importante de
Carabineros.

Por otra parte, estan en torno al observatorio de homicidios, que
también es una de las materias que mas preocupa al gobierno, debido al aumento de las
cifras de muertes que se han visto en los ultimos diez afios y el aumento del poder de
fuego, y la idea es tener algunos indicadores que les permitan actuar de manera mas
directa en algunos lugares en particular.

Acoté que se han realizado una serie de cénclaves con los
subsecretarios y con los distintos municipios, tanto de la Regiéon Metropolitana como del
pais en general; la realizacion de consejos regionales para la elaboracién de la politica
nacional en materia de seguridad, y la aplicacién de las encuestas a los municipios para
medir las brechas que existen.

Hay nuevos protocolos de eventos masivos, grupos de trabajo
publico-privado, donde ya hay mesas funcionando en terminales de buses, centros
comerciales, bancos, robos de vehiculos, ferias libres, empresas de delivery, seguridad
privada, seguridad municipal, centros de distribucién, supermercados, y ahora suman lo
que dice relacion con las carreteras.

Respecto de la persecucion penal, este rol le corresponde
principalmente al Ministerio Publico, pero como Ministerio del Interior y Seguridad Publica
han participado parcialmente en las acciones para ser un ente activo, querellante,
mediante la Ley de Seguridad del Estado o por delitos comunes.

Sostuvo que ya han presentado mas de 120 querellas en lo que va
del mandato, pero también se han propuesto que esto no se delimite solo a las querellas,
sino que exista un rol activo por parte del Ministerio del Interior en solicitar, por ejemplo,
una serie de diligencias, o en mantenernos no solo yendo a los juicios, sino también
solicitando mas acciones por parte de las policias o del Ministerio Publico en relacién con
los mismos.
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Era algo que, en general, no ocurria. Aclar6 que entienden que
puede ser por la l6gica de las necesidades del pais, pero hay muchas de las acciones
investigativas que requieren al Ministerio del Interior y al equipo de abogados que se ha
constituido para ello.

Anadi6 que han incorporado a su equipo a una destacada
penalista, la abogada Luppy Aguirre, que ademas esta trabajando en el ordenamiento y
seguimiento de las querellas interpuestas justamente para solicitar la ampliacion de
diligencias.

Puntualizé que ella viene del Consejo de Defensa del Estado. Es
una mujer con mucha experiencia, que puede dar cuenta de cédmo el Ministerio del Interior
y el gobierno, de manera conjunta, pueden participar mucho mas activamente en solicitar
al Ministerio Publico hacer las diligencias correspondientes.

En relacién con la agenda legislativa, reiter6 que ya presentaron
las indicaciones al proyecto que crea el Ministerio de Seguridad Publica, que ya tiene mas
de diez afios. También indicé que pueden compartir las minutas que ya estan circulando,
las que les permiten fortalecer la institucionalidad.

Este proyecto es lo suficientemente transversal como para tener
una facil tramitacion en el Congreso Nacional y esperan que sea una politica de Estado
relevante para enfrentar la nueva naturaleza de los delitos, y asi tener un ministerio
especializado, técnico y fortalecido, con el fin de acompanar a las distintas instituciones —
Ministerio Publico y policias- en el proceso de enfrentar las inseguridades e incivilidades y
los desafios en materia delictual que enfrenta el pais.

Respecto del fortalecimiento de la persecuciéon contra el crimen
organizado, presentaron las indicaciones para un proceso unificado de busqueda de
personas y se sumaron al proyecto de ley Tamara, con indicaciones y adecuaciones del
mismo. También presentaron indicaciones al proyecto sobre fortalecimiento de la
persecucion penal del trafico de drogas y crimen organizado. Eso es algo que han podido
incorporar con nuevas hipdtesis de comiso, porque entienden que el uso del dinero
posibilita la desarticulacién de las bandas, como ocurri6 recientemente con Los Macacos.

Conté que han podido identificar las debilidades que tiene el
sistema y conversar con el propio Ministerio Publico, por ejemplo, para la venta de los
propios comisos que tiene el Estado, en que los vehiculos se devaluan, los inmuebles son
tomados por terceros o por las mismas familias de los narcotraficantes, y donde
evidentemente la desarticulacion financiera de las bandas no solo es un movil, sino
también puede ser una fuente de financiamiento para las propias policias, para el
Ministerio Publico y, sin duda, para la persecucion mucho mas eficaz de las bandas que
operan.

Destacd que presentaron una indicacién al proyecto que tipifica el
robo de madera, tal como se habian comprometido con el Congreso Nacional, porque
entienden que este es un ilicito muy suculento que esta produciendo organizaciones
delictivas que utilizan los moviles y el paraguas de las demandas de los pueblos
indigenas, particularmente del pueblo mapuche, pero que dista mucho de las demandas
centenarias que como gobierno estadn comprometidos a trabajar para resolver.

Asimismo, en torno a la persecucion del crimen y delincuencia
organizada, Se presentaran indicaciones al proyecto de modernizacion de delitos, que
sanciona la delincuencia organizada y establece nuevas técnicas especiales para su
investigacion. Eso es algo que han conversado con el Ministerio Publico y con las policias,
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en cuanto a reformar la ley de armas y fortalecer las unidades de analisis financiero, para
perseguir de mejor manera el dinero.

Sefialé que entienden que, respecto de esa materia, hay una clave
para poder desarticular las bandas que operan, especificamente, porque la capacidad de
fiscalizacién dentro de las aduanas y de los distintos pasos, tanto en el territorio nacional
como fronterizo, tiene sus fragilidades. Sin embargo, perseguir el dinero da cuenta de
férmulas mucho mas expeditas de desarticulacién de las bandas que operan, asi también
como las mejoras al sistema de persecucién patrimonial, como expuse previamente.

En relacién con prevenciéon del delito, cooperacion publico-privada
y proteccion a victimas, han presentado lo que va a ser la ley de seguridad privada y el
fortalecimiento de los consejos comunales de seguridad, como un bastién importantisimo
en torno a los gobiernos locales municipales, para que, quienes conocen mejor las
comunas, puedan articular las acciones. Esa hoja de ruta lleva larga trayectoria en el pais
y se puede terminar de consolidar con la conformacién de estos consejos, como también
con la creacion de la defensoria de victimas, respecto de la cual tuvieron oportunidad de
conversar en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Acerca de diversas consultas realizadas por las y los sefores
diputados, expresé que algunas las respondera por escrito (segun se deja Constancia
mas adelante) y en relaciéon con Carabineros de Chile, ellos cuentan con todo el apoyo
por parte del gobierno. Precisé que personalmente, ha tenido una muy buena relacion con
el general director de Carabineros. Han estado trabajando en el fortalecimiento
institucional y entienden el proceso de reforma como un proceso necesario que no
pretende fragilizar la institucion, sino que, por el contrario, aumentar sus capacidades y
potenciar su utilizacion. En esa misma linea se encuentra la construccion del ministerio de
seguridad publica. Creen necesario tener una contraparte mas directa y consolidada en
torno a la relacion con ellos.

Adicioné que estan evaluando algunas de las medidas que han
planteado en torno al fortalecimiento de las mismas, entre las cuales estan los criterios de
ingreso. Al efecto, sostuvo que hay cosas bastante extemporaneas, como, por ejemplo, la
prohibicién de tener un tatuaje para ingresar a las fuerzas de Carabineros de Chile. Al
respecto, tienen una comision que trabaja con la institucién. En ese sentido, esperan
hacer modificaciones en torno a ello, como también respecto del financiamiento de 2023,
como, por ejemplo, la incorporacion de mas civiles para las funciones administrativas y
contar con una asignacion especifica para aquellos carabineros que cumplen funciones
en la calle. Piensan que hay una gran dotacién de carabineros, pero muchos de ellos
hacen labores administrativas y funcionales que podrian optimizarse en su utilizacion.
También estan contemplando, junto con el Ministerio de Hacienda, el llamado a servicio
por parte de los carabineros.

En torno a las preguntas del equipo de abogados del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, comenté que cuando llegaron al ministerio contaban con 39
abogados, de los cuales solo 9 fueron desvinculados, correspondientes a 7 de la Regién
Metropolitana y a 2 de la macrozona sur. De los 32 abogados, 25 eran de la Region
Metropolitana y 7 de la macrozona sur. De entre ellos, algunos tenian remuneraciones
mucho mas onerosas de lo que han sido las indicaciones por parte del Presidente de la
Republica. Incluso, uno de ellos con funciones de coordinacion percibia honorarios sobre
6 millones 200 mil pesos, entendiendo que un jefe de division bordea un sueldo de 7
millones de pesos. Desde su perspectiva, no contaba con una proporcionalidad en torno a
la renta, siendo que abogados de mayor grado en esa linea cuentan con remuneraciones
de alrededor de 3 millones 500 mil pesos.

Desde su mirada, existian necesidades de mejorar la tramitacion;
de hecho, en mas de seis causas se decreté abandono de querella durante la
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administracion anterior. Por o mismo, les parecido necesario revisar, pero no es algo
masivo, como se ha intentado plantear por algunos medios de comunicacién. Ahi también
se pueden tener los detalles, ya que existen algunas querellas importantes que no se
presentaron.

En relacion con el caso de publico conocimiento de la no presencia
en un juicio en La Araucania, el abogado llevaba 8 afios en el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y fue desvinculado después de su falta por no estar presente.

En cuanto a la denominada Operacion Huracan, se esta ante un
caso de otra naturaleza. Han presentado las quejas disciplinarias a la jueza y han hecho
representar, en conjunto con la Fiscalia, como este procedimiento, un juicio tan
emblematico y doloroso, pone en cuestionamiento a las instituciones del Estado, por la
instalacion de pruebas por parte de organismos del Estado contra civiles. En este caso
particular, se ha intentado sacar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al Consejo
de Defensa del Estado y al Instituto Nacional de Derechos Humanos de forma reiterada
por quienes son las defensas, lo cual se entiende. Pero, cuando esto traspasa al Poder
Judicial, llama mucho la atencién, por lo que estan realizando todas las acciones para
volver a ser querellantes.

Precisé que el gobierno ha tomado acciones en esa linea para
participar en este proceso y fortalecer su unidad juridica. Creen que las personas que la
integran cuentan con todas las competencias. Esperan fortalecer el rol de la Divisién
Juridica del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para que no solo escriba las
querellas, sino que también participe en el proceso, realice seguimiento y solicite acciones
por parte del Ministerio Publico y las policias.

Respecto de Héctor Llaitul, sus declaraciones y las acciones que
ha tomado el Ejecutivo, cuando llegaron al gobierno habia mas de 8 procesos y querellas
abiertas. No es la primera vez que se hace ese tipo de declaraciones. En verdad, desde
1997 hasta la fecha, mas bien ha sido un procedimiento reiterado; de hecho, han
ampliado una de las querellas. Hay querellas por asociacion ilicita, las cuales han sido
mancomunadas en un proceso de investigacion para acciones presentes y futuras. Por lo
mismo, sostuvieron de manera reiterada que el Ministerio Publico tenia todas las
herramientas para tomar medidas e investigar. A pesar de ello y como estaban en punto
de muerto, definieron ampliar la querella, participando activamente del proceso, vy
solicitaron distintas acciones investigativas en torno a las recientes declaraciones, sobre
todo considerando que él se adjudicaba hechos constitutivos de delitos. Como esto es
reiterado en el tiempo, esperan que esos procedimientos que se encuentran vigentes en
el pais y que no han tenido resultados por parte de las unidades que tienen competencias
para ello puedan dar cuenta de aquello.

En relacion con el Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencién del Delito, instruyé al subsecretario del Interior para que solicitara a cada
diputado y a los partidos con representacion parlamentaria que tomaran conocimiento de
las 33 medidas contenidas en dicho plan. Hay una serie de preguntas en las cuales se
solicita una respuesta para medidas, mejoras o fortalecimientos.

En relacion con las mesas regionales, han sido muy insistentes
con los delegados presidenciales para fortalecer el trabajo con los parlamentarios, las
autoridades locales, alcaldes y alcaldesas, como también con los gobernadores, para que
la politica en materia de seguridad sea lo mas transversal posible. Entienden que son
trabajos de largo aliento que no se resuelven en un solo gobierno y que es necesario
establecer politicas.

Por ello, parte del trabajo inicial que hicieron fue revisar el
documento con mas de 150 medidas que dejé el gobierno anterior desde 2018 y ver
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cuales se han implementado y cuales no. De hecho, avanzar en la construccién del
ministerio de seguridad publica es una politica transversal que no partié en este gobierno.
Incluso, muchos de los proyectos de ley cuya tramitacién han iniciado también han sido
recogidos de trabajos previos.

Resaltd que acerca del estado de excepcidén constitucional de
emergencia y la situacién del norte del pais, estan muy preocupados. Vieron los
incidentes que han ocurrido en torno a las rucas y la sensacion de descontrol que existe
por parte de la ciudadania, particularmente con una de las bandas organizadas. Gracias
al trabajado del Ministerio Publico en la Region de Arica y Parinacota pueden dar cuenta
de 30 personas detenidas. Hay un trabajo muy activo de las policias en conjunto con el
Ministerio Publico que ha rendido frutos.

Por eso, es necesario ir objetivando las alarmas que se van
planteando, porque, sin duda, como refleja la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (Enusc), en 2021, en el contexto de la pandemia, estuvieron en el momento de
victimizacién mas baja de la historia de Chile desde que partié la encuesta, pero, a pesar
de ello, también se encontraban en el momento de mas alto temor por parte de la
ciudadania, lo que puede estar relacionado con el contexto de encierro y las
complejidades que trae posteriormente un proceso tan complejo como una pandemia. Sin
duda, es necesario tener un correlato entre las tasas de victimizacion y el temor que
existe en la ciudadania, porque también les preocupa la salud mental de las personas.

En consecuencia, dijo que les importa mucho mostrar las acciones
que estan realizando y mostrarse trabajando en conjunto para resolver lo que ocurre en el
norte de Chile.

En ese sentido, clarific6 que el gobierno no tiene ningun, pero
ningun complejo con restringir el paso de las personas por pasos no habilitados.

El gobierno, arguyé, espera tener una migracion regular por los
pasos habilitados y para nada tener una mirada complaciente con lo que ocurre en el
norte.

Relatdé que va a estar en Tarapaca en los proximos dias. No hay
ningun mandato de fragilidad o de debilidad en torno a lo que ocurre en el norte, y por eso
toma con mucha atencion lo que los parlamentarios han sefialado. Y, de hecho, en torno a
las expulsiones, les puedo dar cuenta que, tanto administrativas como judiciales, han
desarrollado este afio algunas pocas administrativas, pero ya han resuelto 800
resoluciones para el inicio de procedimiento de expulsiéon administrativa.

Asimismo, han solicitado por oficio al Ministerio de Defensa
precisamente para poder disponer de los aviones FACH para materializar estas
expulsiones, y ya han realizado mas de 580 expulsiones judiciales, que no es solamente
que las dictamine el Poder Judicial, sino que también es materializarlas dentro de las
condiciones materiales, porque no siempre se lograban esas metas. Y frente a ello, en el
gobierno anterior ocurrieron en esta misma fecha 176, a pesar de que habia una solicitud
mayor, y ellos ya han materializado 587.

Sin embargo, reiter6 que el gobierno va a expulsar a todas las
personas que cumplan con las expulsiones judiciales, pero también va a realizar
activamente las expulsiones administrativas, como también las reconducciones. Pero, tal
como se ha senalado, efectivamente con Bolivia se tiene un problema porque las
reconducciones no estan ocurriendo. Entonces, no es solamente algo de voluntad politica,
si no se necesitan condiciones bilaterales, y para eso la canciller ha estado trabajando en
las reuniones con el Mercosur activamente para lograrlo. Pero no va a profundizar en ello,
pero se conocen las relaciones bilaterales que Chile mantiene con el pais vecino y que
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requieren una tratativa especial, y por ello no ha sido tan sencillo lograr que el manejo de
la frontera obviamente ocurra dentro del pais vecino.

Reiterd que ellos activamente van a expulsar a todas las personas
que no deban estar en el pais. El paso y el ingreso a Chile debe ser por paso regular y por
personas que cumplan con las condiciones. Obviamente mantienen el apego estricto a la
protecciéon de derechos humanos, pero todas aquellas personas que delinquen, que
quieren traer incivilidades y delitos al pais, sin duda no son bienvenidas y van a trabajar
activamente para expulsarlos, como también para traer tranquilidad a las regiones del
norte. Y por lo mismo estan visitando las regiones y esperan trabajar en conjunto.

No obstante, la solucion lamentablemente es mas compleja que
tomar un decreto, hacer un estado de excepcidon o cualquiera de las otras medidas,
porque requiere el trabajo multilateral, que es lo que desde marzo ha estado haciendo la
canciller.

En relacion a diversas consultas realizadas por las y los sefores
diputados expuso que en cuanto a las querellas por la Ley de Seguridad Interior del
Estado, se podran encontrar las distintas medidas y recomendaciones que tomaron
respecto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos con relacion a la gran
cantidad de querellas que existian por esta naturaleza, como también las repercusiones
que ellas tuvieron; cuales fueron los criterios que tuvieron en consideracion para el retiro
de estas en particular, y como esto tampoco afectaba el debido proceso en torno a delitos
comunes. Dijo que daran algunos ejemplos de querellas de esa naturaleza.

Posteriormente, sobre la reestructuracion del equipo juridico del
Ministerio del Interior, dan cuenta de las desvinculaciones -no es de todo el equipo- de 9
funcionarios, 8 de las cuales son en materia penal, correspondientes a 6 de Santiago y 2
de la macrozona sur.

Luego, indicaron algunas modificaciones en sus remuneraciones
que se hicieron entre diciembre y enero del afio en curso, particularmente en algunos
honorarios que eran muy superiores y casi similares a los de los jefes de divisiones.
Asimismo, sefalaron los errores que habia y que se tomaron en consideracion a la hora
de sus modificaciones, como el abandono de querellas durante la administracion anterior.
Esos criterios les parecieron prudentes a la hora de modificar en algo el equipo, pero -
reitero- no fue una modificacion completa.

Asimismo, entregaron detalles sobre lo que se les preguntd de la
encuesta nacional y la disminucién de la percepcion de inseguridad como de los hechos.
También, sefalaran, sostuvo, algunas referencias internacionales sobre la disminucién del
fendmeno delictual en el contexto de pandemia y como también, en los distintos paises, la
dindmica en materia delictual ha regresado rapidamente. Comenté que ven un aumento
en las cifras desde 2021, aunque la encuesta no logra dar las cifras de la actualidad.

Informaron también de los distintos programas que han
materializado y de las 120 querellas que ha presentado su gobierno, algunas de las
cuales son por Ley de Seguridad Interior del Estado, como lo ocurrido en Quidico contra
unidades COP de Carabineros; la ampliacién de la querella contra Héctor Llaitul, y
algunas que tienen que ver con cortes de rutas.

En cuanto a los oficios de fiscalizacion, cuestion que fue
consultada, han recibido como ministerio 736 oficios. Han contestado 365 y el resto se
encuentra en tramitacion en distintos ministerios. Muchas de esas preguntas son a
Carabineros, a la Policia de Investigaciones o al Servicio Nacional de Migraciones.
Expresé que hacen llegar las preguntas directamente a estas entidades y obviamente,
todo esto en los plazos mas breves posibles, sin entorpecer el normal funcionamiento de
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su ministerio, porque hay otras labores a las que las distintas divisiones tienen que estar
evidentemente abocadas, y no tienen personal exclusivo para responder estos oficios, por
ello intentan empalmar el trabajo habitual con este tipo de labor.

Sobre las estrategias en la macrozona sur; sobre las distintas
presentaciones que han hecho a la Camara de Diputados en sesién especial, a la
Comision de Defensa Nacional; sobre el personal técnico con el que cuentan dentro de
las distintas delegaciones; como también la pericia con que cuenta el Ministerio Publico; el
trabajo que realizan con las delegaciones, el reforzamiento.

De igual modo, se les hizo llegar el comentario de un diputado, en
torno a refuerzos que serian muy esporadicos donde va la autoridad. Justo los acompana
el general inspector Araya, que esta a cargo de que efectivamente las medidas no sean
puntuales para cuando va la ministra, sino mas bien permanentes.

El plan de refuerzo y recuperacién de espacios publicos es
transversal a nivel nacional y las distintas delegaciones estan trabajando en estas areas,
una que tiene que ver con las estrategias de copamiento, pero también con la informacién
a aquellos que se dedican al comercio ilegal, para intentar tensionar su formalizacién. Sin
duda, sostuvo que quieren seguir avanzando en la recuperacion de los espacios publicos.

Aclaré que, en relacién con el Plan Nacional de Seguridad Publica,
esperan que posterior a la contingencia electoral se pueda avanzar en un acuerdo
transversal en materia de seguridad publica. Entienden que hoy dia hay una contingencia
que a veces polariza un poco el ambiente politico. Pero expresé que no tiene la menor
duda de que, posterior a este proceso y con las distintas recomendaciones que han
llegado de los distintos partidos politicos, se pueda elaborar un plan que recoja algunas
mociones.

De hecho, se han estado reuniendo con algunos partidos politicos
de oposicién, o no de gobierno, para también ir profundizando en esto. Cree que hay una
muy buena voluntad para avanzar en ello y muy buenas ideas, algunas que tienen un
correlato legislativo y otras un tema operativo, tal como ha pasado, por ejemplo, con el
Ministerio de Seguridad, que es una propuesta transversal que se ha ido fortaleciendo con
los distintos gobiernos, para que ya pueda avanzar en su tramitacion.

A propésito de las medidas especificas para el norte, dijo que sabe
que existen parlamentarios que estan muy preocupados por ello. De hecho, venia
conversando con el general inspector Araya las distintas medidas para reforzar las
carreteras, como también lo que fueron a anunciar a la Regién de Tarapaca, donde dieron
cuenta de la extension del decreto N° 265. Viajaron con el director del Servicio Nacional
de Migraciones. Eso se publicé este sabado 14 de agosto, como también estan casi listos
con el proyecto que intenta simplificar las expulsiones administrativas.

Agregd que también ya les ha dado cuenta el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de lo que ellos han hecho en torno a modificaciones judiciales, que
también requieren algunas adaptaciones, y esperan contar con el apoyo transversal de los
parlamentarios.

Han realizado distintos procedimientos de expulsiones
administrativas y judiciales. Esta aca el director del Servicio Nacional de Migraciones. Y
han sido muy claros en que no tienen ningun complejo en materializar la ley nacional de
migraciones, e implementarla, pero también se han encontrado con algunas dificultades
en su implementacion, que, creen, deben corregir. Han iniciado procesos de notificacion
para materializar las expulsiones y esperan seguir avanzando en esa linea.
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En torno a fronteras, se han comprometido con la ministra de
Defensa Nacional a que ella pueda asistir para ver el refuerzo del control fronterizo. Pero
entienden, precisd, que lo mas relevante es el trabajo multilateral con los paises limitrofes,
y en eso la canciller esta haciendo lo propio. Ademas, en el reciente cambio de mando en
Colombia, el Presidente también tuvo la oportunidad de conversar con las autoridades
bolivianas, que es algo que les importa muchisimo, como también el trabajo bilateral con
Venezuela, para materializar las expulsiones por via aérea.

En materia de Ministerio Publico, que evidentemente es una parte
fundamental para la persecucion del delito, en particular para crimen organizado y lo que
ocurre en el norte, han creado distintos convenios, uno de ellos con el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID—, para financiar personal que apoye al Ministerio
Publico. El subsecretario fue a firmar un convenio a Arica.

Han materializado recursos. En el caso de Antofagasta hice lo
propio con los fiscales de la zona, y esperan sin duda que en el presupuesto 2023 haya
un correlato presupuestario para el fortalecimiento de las capacidades que se requieren,
como también seguir fortaleciendo la investigacion preferente, entendiendo que tienen
desafios que requieren una mayor activacién por parte del Estado.

Enfatizd que hoy puede dar cuenta de que han logrado ir
conformando los consejos de crimen organizado, que permiten un trabajo mancomunado
con las distintas entidades, tanto para lo que ocurre en el norte como también en el sur.
De igual manera, han avanzado en materia de personas detenidas en relacion con robo
de madera, como también el trabajo cercano con la Policia de Investigaciones,
Carabineros de Chile y el Ministerio Publico, para ir levantando los focos investigativos de
mayor relevancia.

En torno a los indultos, dijo que se ha puesto en tabla, entiende,
para la proxima semana su votacion por parte del Senado (semana del 22 de agosto de
2022), aunque le senalaron desde la Secretaria General de la Presidencia que puede ser
el dia de manana. En cualquier caso, dentro de estas semanas se va a votar.

En relacibn con crimen organizado, esto es organizaciones
criminales que pretenden de forma planificada y coordinada, con estructura, participar de
las formas del delito, han conformado consejos para enfrentarlos con todas las
capacidades del Estado: materia preventiva, Servicio de Impuestos Internos, lavado de
activos.

Asimismo, han levantado distintas falencias dentro de la estructura
gubernamental que puedan ser resueltas, entre ellas, lo que ocurre con los comisos,
donde actualmente no hay capacidad por parte del Estado, por ejemplo, para vender los
bienes inmuebles ni los vehiculos que se devalldan, a pesar de todas las capacidades que
hace el Ministerio Publico y la Policia de Investigaciones junto a Carabineros en términos
de encontrar bandas ilicitas.

Muchas veces, las casas en la playa o los vehiculos siguen siendo
usados por los delincuentes y sus familias. Es por eso que también han presentado
indicaciones para hacer un comiso anticipado y golpear por el dinero a las bandas que
operan, para que estas no puedan seguir operando desde la carcel, manteniendo el
mismo capital y las mismas capacidades.

En ese sentido, han estado pensando en wuna nueva
institucionalidad, que especificamente —se podria autofinanciar y, de paso, a otras
entidades— se haga cargo de la venta de los bienes inmuebles, como también de los
vehiculos y, en general, todo lo que es comisado por parte del Ministerio Publico y que
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hoy esta inmovilizado y solamente se devalta. Esto habla de que la parte final de este
procedimiento no se ha podido afinar.

Sefialé que en torno a la salida de carabineros se puede extender.
En cualquier caso, la semana pasada reactivaron las comisiones de expertos, como
también en la que participan los distintos ministerios, junto a las policias.

Destaco que estan comprometidos como gobierno en avanzar en
una reforma que observan como una oportunidad para fortalecer la legitimidad
institucional, entendiendo que para el gobierno las policias son una fuente de cohesién
social, que deben ser miradas desde una perspectiva de beneficio para los usuarios; que
pueden responder a las necesidades de las personas como principales actores de
funcionamiento de las mismas.

Precis6 que entienden que la mirada no solo debe ser hecha en
este contexto de reforma, sino que debe ser continua en el tiempo, y han convocado a
una serie de expertos transversales para que participen en este proceso, y esperan que
pueda dar cuenta de las distintas entidades que tendran un correlato legislativo.

El primero de ellos, en el que le correspondera participar, es la
presentacion de las indicaciones al proyecto de creacién del Ministerio de Seguridad, que
otorgara al establecimiento civil una estructura mucho mas sélida no solo para efectos de
subordinacién, sino también para la coordinacion y la dependencia por parte de este
ministerio en los temas operativos y logisticos, procesos en los que hoy no tienen la
capacidad de acompanar a Carabineros de Chile ni a la Policia de Investigaciones.

En relaciéon con las consultas sobre la cantidad de personas que
estan con Proteccién a Personas Importantes, los PPI, acot6 que estuvieron revisando y
hay personal que esta en relacién con personas importantes, que es una divisidon por
parte de Carabineros, donde estan todas las acusaciones o intentos de amenazas que
existen, algunos judiciales y otros a solicitud de la autoridad directamente por definiciéon
del General Director; ademas, se cuenta con la escolta presidencial de la cual depende,
tanto la escolta del Presidente de la Republica, como de la ministra del Interior y el
personal designado. Hay varios diputados que cuentan con PPI, han estado revisando
esos antecedentes. Obviamente, quieren hacer la mejor tratativa en torno a ello y la
actualizacién de los mismos, que han estado revisando en conjunto con Carabineros.

Puntualiz6 que se imagina que la respuesta mas taxativa no se le
dio al diputado que consulté por el PPI, porque, efectivamente, les parece que hay que
hacer una revision antes y no solo exponer a personas que pudieron haber estado
amenazadas en el pasado, exautoridades, lo estan revisando. Sostuvo que vera con los
equipos para que puedan recontestar esa pregunta referida a los PPI.

Acerca de la pregunta sobre la inteligencia, dijo que estan muy de
acuerdo en que se requiere fortalecer la institucionalidad vigente en el pais. Ellos tienen
un equipo trabajando de la Subsecretaria de Interior y de su gabinete para presentar un
proyecto de ley o indicaciones al proyecto de ley y se han propuesto que esto sea en
octubre. Han estado trabajando en otros proyectos en paralelo y les preguntaban en torno
a ello. Esta con urgencia el ministerio de seguridad, modificaciones a la ley N° 20.000,
busqueda de personas, “‘ley Tamara” y robo de madera. Esas son las indicaciones en
materia de seguridad que se han presentado hasta la fecha.

En materia de equipamiento y prevencion, respondié que justo
estan dando cuenta, en este momento, en la discusion que han tenido con Hacienda, de
levantar los requerimientos y se han propuesto trabajar un poco, ya no solo en cada una
de las divisiones, sea el Servicio de Impuestos Internos, el Ministerio Publico,
Carabineros, y la PDI, sino mas bien ponerse metas en torno a fuerzas de tarea y
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especificamente mas que una glosa, porque el Ministerio de Hacienda tiene el objetivo en
esta discusion de no seguir aumentando la cantidad de glosas, que es bien impresionante
lo que viene en el proyecto de ley de presupuestos, sino mas bien programas especificos.
Ellos esperan asi enfrentar materias de crimen organizado donde se dé cuenta de los
presupuestos que hay para la Policia de Investigaciones, Ministerio Publico, Carabineros
y otras entidades que tienen el fin de colaborar en esta tarea o en este objetivo, mas por
resultado.

Sobre la discusion de marihuana, explicd a modo de respuesta que
introdujeron algunas modificaciones en la ley N° 20.000, para mejorar las capacidades
investigativas y también algunas medidas en torno al comiso para los narcotraficantes, y
las indicaciones que han sido aprobadas recientemente son indicaciones de los
senadores, no del Ejecutivo. Hay que clarificar que ellos tienen una mirada un tanto mas
conservadora y han planteado, particularmente, desde este ministerio avanzar con fuerza
en el fortalecimiento de la labor preventiva, en especial, para nifos, nifias y adolescentes
por el impacto que tiene la naturalizaciéon del consumo de drogas en menores de 21 anos,
con tremendos impactos para el coeficiente intelectual y de lo negativo que es la
normalizacién en ese contexto. Asi lo han planteado y estan trabajando en ello.

Acerca de consultas referidas a armas inscritas, sostuvo que hizo
alusién a los datos que se les entregd desde la fiscalia sur en un acto que fue, en esa
circunscripcioén, en torno a las armas utilizadas para homicidios. De las armas incautadas
en homicidios, efectivamente las cifras de armas inscritas son muy altas, lo que preocupa
y es parte de sui proyecto de menos armas, mas seguridad, que esperan la proxima
semana (semana del 22 de agosto de 2022) sea enviado al Parlamento. Esta dentro de
un plan mucho mas amplio en relaciéon con armas que incluye armas ilegales. De hecho,
estuvieron la semana pasada, firmaron un convenio entre la Policia de Investigaciones y
Carabineros de Chile para compartir la informacién balistica, como también ambas
policias trabajan en la incautacion de armas, pero entienden que se tiene un problema de
flujo.

Recordd que, al pais, sigue entrando una cantidad importante de
armas por distintos pasos, pero hay una de ellas, que son las armas legales, donde el
aparataje institucional para su fiscalizacion tiene debilidad, ya sea por la cantidad de
fiscalizaciones, como estas se normalizan. Mas de 60.000 armas se pierden o son
hurtadas, y esas terminan finalmente en manos de delincuentes.

Ese flujo, esa llave de ingreso de armas, que esta en manos de
delincuentes, quieren detenerlo por todas las vias. Uno son las falencias que tienen, tanto
de las armas que estdn en manos del Estado, como también las que estan con aquellas
personas que pretenden defenderse con esas armas, y son muy partidarios de aquellas
doctrinas internacionales en donde se ha planteado mas que favorecer en la proteccion,
muchas de estas armas terminan siendo, ya sea fruto de accidentes, de hechos de
violencia intradomiciliarios o también robadas y no utilizadas, porque es bien dificil que
estén a disposicion inmediata frente a un evento y de la naturaleza de la cual las personas
pretenden defenderse. Particularmente, porque estas estan dentro del domicilio, en
general estan en lugares mas resguardados, y de no estar asi pueden ser parte de las
armas utilizadas dentro de accidentes domésticos de esa naturaleza.

Esperan dentro de la proxima semana (del 22 de agosto de 2022),
presentar el plan en su totalidad, pero muchas de estas acciones ya se han materializado
en el pais.

En relacion con las preguntas relacionadas con las declaraciones
del sefior Héctor Llaitul y robo de madera y la ampliacion de querella en su caso, planted
que la ampliacion de querella es siempre por nuevos hechos y cumple la misma funcién
de una querella nueva. Ellos han sido activos en discutir con el Ministerio Publico el rol,
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porque reiterd que el Ejecutivo no puede por si y ante si detener ni hacer acciones que le
competen al Ministerio Publico. Ellos en esta ampliacion de querella no solo solicitaron
especial énfasis en estas declaraciones, la revisidon de estas declaraciones, como también
de las previas, donde estan contenidas las que fueron acogidas por la prensa este fin de
semana, pero no son informaciones nuevas. Esa fue la misma presencia que tuvo esta
persona en la locucion en Penalolén.

En torno a ello, si decir con mucha claridad que el gobierno ha sido
claro, desde el primer momento, en poder enfrentar robo de madera, un ilicito lucrativo.
Por lo mismo, presentaron indicaciones al proyecto, y los parlamentarios de gobierno
apoyaron estas indicaciones, porque también se plantearon algunas dudas en torno a ello.
Ellos han sido claros que no van a ser complacientes frente a aquellas personas que
delinquen en ninguna de las zonas del pais y en torno a ello han planteado al Ministerio
Publico hacer las acciones que competen. En especifico, cuando hay cualquier admision
por parte de estas personas de un ilicito, el Ministerio Publico, como han dicho en forma
reiterada, tiene toda la libertad de actuar, pero, por el entredicho que es de publico
conocimiento, hicieron las acciones y esperan que el Ministerio Publico pueda investigar y
hacer lo que corresponda para eso. Esta no es una informacién nueva para nadie, porque
todos estaban conscientes de que el robo de madera era una de las fuentes de
financiamiento de las bandas organizadas que operan en la zona.

Por eso, han estado trabajando con las distintas entidades tanto
institucionales como con el Servicio de Impuestos Internos y la Conaf en nuevas
capacidades investigativas para desarmar los focos de este ilicito, que sigue siendo muy
lucrativo y al cual esperan enfrentar con toda claridad.

Luego, precis6 que la ampliacion de querella fue por Ley de
Seguridad Interior del Estado, porque competen delitos de distinta naturaleza. Lo hicieron
asi para dejar despejado este punto. El gobierno ha sido claro, reiterativo, lo han dicho en
varias oportunidades; de hecho, hicieron un analisis de todas las querellas previas para
hechos actuales y futuros. La que ellos presentaron nuevamente plantea que es para
hechos actuales y futuros, junto con pedir una serie de diligencias de la revision de las
entrevistas y de los distintos hechos que pudieran estar comprometidos y a los cuales se
pudiera atribuir esa persona en cada una de esas declaraciones. A ese respecto, cree que
tienen un problema mas profundo que solo el hecho de presentar querellas. Por lo menos,
se puede tener a bien que esta la voluntad del Ejecutivo de perseguir los delitos que
ocurren en el pais.

Sobre la consulta de vuelos, indic6 que hay una comision
especifica, y han sido muy claros en eso. También estd presente aqui la Policia de
Investigaciones y entiendo que hay preocupacion. Apenas salié esa informacion, hizo
llegar al presidente de la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, con
un grado de reserva, la ndmina de todas las personas que estaban en el vuelo ese mismo
dia, que fue la informacién que le transmitié la Policia de Investigaciones. Nunca han
tenido antecedentes que den cuenta de algun ilicito y asi lo han intentado transparentar.
Obviamente hay alguna informacién reservada, porque se trata de personas que estan en
transito y no querian exponerlas innecesariamente. Pero, se ha buscado activamente por
parte de la Policia de Investigaciones y de la Subsecretaria, que también expuso ante
esta comisién, que ninguno de los antecedentes en relacion con otros vuelos en
Latinoamérica se materializaban en el caso del pais. Obviamente, siempre estan
revisando activamente todos los antecedentes para estar al tanto. Esos vuelos estaban
monitoreados por la ANI antes de que saliera al conocimiento publico, como también por
parte de la Policia de Investigaciones; desde luego, su director puede dar mas cuenta de
aquello.

En cuanto al acuerdo de seguridad publica, expuso que esperan
que mas alld de que haya una negociacion, se ponga sobre la mesa la necesidad de ir
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construyendo una hoja de ruta que sea clara para el pais y que supere las medidas de
presién publica que, a veces, no van a tener mucho impacto. Lo sefala especificamente
por la solicitud de decretar estado de excepcidn constitucional en el norte del pais, por
cuanto entienden que es una situacion compleja. Han analizado cual podria ser el rol, ya
que, particularmente, lo ven mas en el tema fronterizo.

Por eso, han sido mas partidarios de fortalecer el decreto N° 265, y
la ministra de Defensa Nacional esta trabajando en ello. Sin embargo, la naturaleza de los
eventos que ocurren en el norte y el sur es muy distinta.

En torno al estado de excepcion constitucional en Los Rios, pero
con las mismas medidas que implementaron como Ejecutivo -el general Araya puede dar
cuenta mas en detalle, porque viajé a dicha regién-, han visto una disminucion de los
casos. Acotd que estaban preocupados por su aumento, pero con los tres puntos de
control y el fortalecimiento de los equipos les parecié que el porcentaje era muy inferior a
lo que estan viendo en la Araucania y Biobio. Hablan de 700 eventos versus 5. Son
diferencias abismales.

Respecto del impacto que crea para la misma poblacion local en
materia de turismo y desarrollo y con las autoridades locales, también intentaron
conversar con las autoridades institucionales, alcaldes, gobernador; en general, a
diferencia de otras localidades, existia algun grado de resistencia.

Por lo mismo, volvieron a analizar y reanalizar la medida. Y, en la
medida en que fueron pasando los dias y viendo los resultados de los tres puntos de
control que se instauraron, vieron que existia una respuesta favorable. En ese sentido,
habia que seguir tomando algunas medidas y se han comprometido a fortalecerlas. Como
lo han dicho en otras oportunidades, no descartan ninguno de los instrumentos, pero todo
€so es con proporcionalidad y con una légica que sea muy clara para las personas que
habitan la zona.

En relacion con las fronteras, estan muy de acuerdo con lo
planteado por las personas del norte; por cierto, se necesita fortalecer las capacidades
fronterizas. En realidad, los flujos migratorios no se detienen ni con una zanja, ni con una
reja ni con ninguna cosa, sino que solo se hace mas peligroso para las personas.

Por ello, es muy relevante avanzar en los acuerdos bilaterales con
los paises fronterizos, especificamente con Bolivia. Con Peru se tienen un trato mucho
mas directo, y esperan que la canciller traiga buenas noticias de las conversaciones que
se estan sosteniendo con ese pais. Pero, a pesar de ello, se sigue fortaleciendo las
fronteras como también los medios mas expeditos para la expulsion.

En cuanto a las motos, contestdé que se esta trabajando con la
general Marcela Gonzalez para tener operativos de requisamiento de las motocicletas que
no tienen sus debidos papeles a nivel nacional, especificamente para el uso en delivery o
los delitos llamados “motochorros”, que estan afectando a distintas ciudades del pais. Ya
tienen un cronograma establecido para ello. De hecho, ella participé hoy en la cuenta que
se hace todos los martes por parte de Carabineros y esperan prontamente hacer un
consolidado de esa informacion. Ya hay un plan activo para enfrentar el problema de las
motocicletas que sirven para cometer ilicitos.

Se adjuntan digitalmente los oficios de la exministra del Interior y
Seguridad Publica, con las respuestas a las consultas realizadas por las y los sefores
diputados en sesiones de fecha 2 y 9 de mayo de 2022, mediante oficios N° 17.562 y N°
17.894, de 12 de agosto de 2022 respectivamente. Asimismo, se anexa copia de la tabla
informativa de delitos de tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas de



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=113003
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=113000
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=113000
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=113001
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aquellos contemplados en la ley N° 20.000, remitida por la referida exministra a esta
Comision Investigadora.

*kk

EL SUBSECRETARIO DEL INTERIOR, SENOR MANUEL
MONSALVE sefialé que tiene mucho respeto por la labor fiscalizadora del Parlamento v,
por supuesto, existe la total disposicion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para
concurrir y entregar toda la informacion que la comision estime pertinente.

Destac6 que su tarea hoy es entregar los antecedentes del
conjunto de acciones y, por lo tanto, la estrategia que el gobierno del Presidente Gabriel
Boric estéa llevando adelante en su lucha contra el crimen organizado.

En primer lugar, dijo que quiere transmitir, como criterio general,
que esta es una principal preocupacion de los chilenos y las chilenas; que el Presidente
Gabriel Boric lo ha dicho y lo ha reiterado en mas de una oportunidad indicando que la
seguridad publica es una prioridad del gobierno, y que van a enfrentar la lucha contra el
crimen organizado sin ningun tipo de sesgo.

Su propésito es demostrar la determinacion del gobierno, de las
policias, de Gendarmeria y, no tiene ninguna duda, del Parlamento, para tomar todas las
acciones que permitan garantizar la seguridad de los chilenos y de las chilenas.

Primero, sostuvo que en materia de contexto hay que recordar
donde esta ubicado Chile.

Chile es un pais de América Latina, se inserta en América Latina y
Centroamérica; en nuestro continente estan los paises con mayor produccion de cocaina
del mundo y, por tanto, la actividad vinculada al narcotrafico es preeminente en nuestro
continente.

En segundo Ilugar, estan paises que se dedican a la
comercializacion y al consumo de droga, como Brasil y Colombia.

Se esta en un continente, ademas, muy violento. EIl 40 por ciento
de los homicidios del mundo se producen en América Latina y Centroamérica, a pesar de
que es solo el 8 por ciento de la poblacién mundial.

Ademas, nuestro continente, preciso, vive una crisis migratoria de
alcance mundial, como es la migraciéon forzada de ciudadanos venezolanos que, a esta
altura, se estima en 7 millones.

Ese es el contexto en el cual se desenvuelven aclaré y, por lo
tanto, el crimen organizado es una amenaza real a la seguridad del pais, a la seguridad
de sus instituciones y a la seguridad de los chilenos, por lo tanto, se toman esta amenaza
muy en serio y la consideran prioritaria.

Primero, comentdé que entregara algunos antecedentes de
contexto, y tratara de avanzar rapido porque no es el punto central, mas bien tiene que
ver con algunos indicadores.

Esto es importante para entender lo que esta pasando. En las
barras azules de su exposicion (que se adjunta digitalmente) esta la tasa de delitos de
mayor connotacién social por cada 1.000 habitantes, y lo que uno tiene que constatar es
que hubo una disminucion de las tasas de delitos de mayor connotacién social que agrupa
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12 tipos de delitos: delitos muy violentos, como el homicidio, y delitos no violentos, como
los hurtos.

Evidentemente, el efecto de la pandemia es muy notorio. Durante
el afio 2020 y 2021 se produjo una disminucién significativa del conjunto de delitos de
mayor connotacion social y ese es un elemento a considerar para después analizar dos
indicadores: la percepcion de aumento de delitos y la tasa de victimizacion, que va muy a
la par con la disminucion de los delitos de mayor connotacién social. O sea, menos
chilenos se sienten victimas de un delito y eso va, claramente, a la par con la disminucién
que se produjo de los delitos de mayor connotacién social. Pero, extrafiamente, hay una
linea divergente que es la percepcion de los chilenos de que los delitos van aumentando.

Enseguida, esto es bien importante. En este gréafico lo rojo y lo
amarillo son los afios de pandemia, 2020 y 2021, y uno ve claramente que los delitos de
mayor connotacién social disminuyeron. Si uno ve la linea azul, va a ver el afio 2019, y la
linea verde es lo que esta ocurriendo el afio 2022, o sea, durante el transcurso del ano
2022 se estan recuperando las tasas de delitos de mayor connotacion social que habia
previo a la pandemia, a pesar de que, si uno lo compara, aun hoy dia la tasa de delitos de
mayor connotacion social no alcanza los niveles que tenia Chile el ano 2019.

¢ Por qué es importante este grafico?

Porque, evidentemente, para el chileno que vive el dia a dia el
cambio entre la realidad delictual del afio 2021 respecto del afio 2022 es muy significativa.
O sea, el ano 2021 los chilenos vivian menos delitos de los que estan viviendo el afio
2022, a pesar de que en 2022 aun se tienen menos delitos que 2019. Pero respecto al
afio 2021 se produce un aumento significativo que lo perciben los chilenos en el dia a dia,
y de ahi que la percepcion del aumento de los delitos tenga una base en los numeros.

La siguiente grafica es algo parecido, pero donde se toma los
delitos violentos, y los delitos violentos del afio 2022 han alcanzado a los del 2019, o sea,
se han recuperado, por decirlo asi, 0 han aumentado de una manera mucho mas rapida
que los delitos no violentos, y cuando se habla de delitos violentos se trata de robos con
violencia y de homicidios.

Por lo tanto, si bien el conjunto de delitos del afio 2022 es menor al
de 2019, no ocurre lo mismo con los delitos violentos de robo con violencia y homicidios,
que han crecido con mayor rapidez.

¢ Qué significado tienen estos?

Tienen dos significados: Los homicidios, en particular, y los robos
con violencia tienen un vinculo con el crimen organizado, por lo tanto, una cantidad
importante de los homicidios que se estan produciendo en Chile tiene dos caracteristicas:
se producen en el marco del crimen organizado, por consiguiente, en la lucha entre
organizaciones criminales o en los ajustes de cuentas entre organizaciones criminales, y
se producen, ademas, en la via publica, se producen de manera mucho mas violenta -ya
no es un disparo, son varios disparos en la via publica- y se producen mucho mas con el
uso de armas de fuego. El 2019, aproximadamente el 40 por ciento de los homicidios se
producia por armas de fuego; el 2022 el 60 por ciento de los homicidios se produce por el
uso de armas de fuego.

Luego precisé que enseguida, se tiene la evolucion de los
homicidios. Como se observa en su exposicién, al inicio los homicidios han aumentado un
29 por ciento respecto al afio 2021; o sea, a esta fecha del ano 2022 medida a la misma
fecha del ano 2021 hay, practicamente, 30 por ciento mas de homicidios que el afo
pasado. Si se mira la linea de los ultimos 10 anos en Chile, se va a ver que la tasa de
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homicidios practicamente se duplicé de 2,6 por cada 100.000 habitantes a 5,7 por cada
100.000 habitantes. Es decir, una realidad que se viene viviendo en Chile desde hace 10
anos y que tiene un vinculo con el crimen organizado.

Como se ve, relatd, en materia de crimen organizado también ha
venido produciéndose un alza significativa en la incautacién de drogas. Lo han dicho otras
veces, Chile, al principio, era un pais de paso en materia de drogas; después, se
transformo en un pais de paso de drogas, pero también de consumo, y en el marco de la
pandemia se agrega un tercer factor: Chile se transforma también en un pais donde se
produce droga, por lo tanto, junta los tres elementos: consumo, paso por Chile para llevar
droga a otros paises y produccion de droga. En tal sentido, hace 10 afios se incautaban
10 toneladas de droga, el afio 2020 se incautaban 20 y este afo se debe ir cerca de las
35 a 40 toneladas de drogas incautadas a mitad de afo. O sea, hay un aumento
significativo en la cantidad de drogas que se incautan y se ha venido produciendo una
modificacion en el tipo de droga que se incauta.

En relacion con la distribucion geografica, la incautacion de
marihuana se produce fundamentalmente en el centro de Chile: Coquimbo, Valparaiso y
Region Metropolitana; la cocaina, las drogas sintéticas, la ketamina, se incautan
fundamentalmente en el norte del pais, y la pasta base se incauta fundamentalmente en
la Regién Metropolitana; o sea, hay una cierta segmentacion a la hora de entender dénde
se genera el trafico de determinadas drogas.

En la siguiente grafica que expuso sostuvo que esta expresado el
creciente aumento en la incautacién de drogas y, también, en la parte verde se ve que va
adquiriendo una presencia muy relevante la incautacion de marihuana elaborada o “cripy”,
que tiene un aumento significativo en la concentracion de THC. La marihuana habitual en
Chile tenia un 7 por ciento de concentracién de THC; en cambio, la marihuana “cripy” o
elaborada tiene un 35, 36 o 37 por ciento de concentracion de THC. Por lo tanto, ha ido
adquiriendo un peso muy importante a la hora del trafico de drogas en Chile.

También esta la distribucion de incautaciones por droga, donde
vuelve a aparecer la incautacion de marihuana elaborada como aquella que tiene un peso
porcentual mayor.

Asimismo, acoté que les parece muy importante tener los
antecedentes de cuantas personas son imputadas por la ley N° 20.000, y ahi esta el
grafico en amarillo. No ha habido modificaciones sustantivas, en términos de que haya
disminuido o haya aumentado significativamente la cantidad de imputados por la ley N°
20.000.

En el grafico de barra, a la derecha, esta la cantidad de condenas
o sentencias definitivas por la ley N° 20.000, y si se observa la lamina, en este caso si hay
una cierta tendencia al alza.

Hay un elemento que no esta en la grafica, que hay que
considerar, que dice relacion con cuantas de las sentencias definitivas son por
narcotrafico y cuantas por microtrafico.

El 72 por ciento de las condenas son por microtrafico y el 28 por
ciento por narcotrafico.

Esta informacién es bien importante, porque las politicas deberian
ir orientadas fundamentalmente a la lucha contra el narcotrafico, en el que participan las
organizaciones criminales, que, si no son identificadas y desbaratadas, terminan
manteniendo la situacion de trafico de drogas. Por lo tanto, desde el punto de vista de la
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lucha contra el crimen organizado, nuestro objetivo no es el microtrafico, sino el
narcotrafico.

Agregd que en la lamina siguiente se puede apreciar algunos
datos respecto de armas. En Chile hay aproximadamente 776.000 armas inscritas
legalmente. ;Qué es lo importante de esto? Cerca del 8 por ciento de estas estan
extraviadas, y ese no es un dato menor. Normalmente, se extravian entre 3.000, 4.000 y
hasta 6.000 armas por afio.

Destacé este dato, porque la gente se pregunta de donde sacan
las armas las organizaciones criminales.

Puntualizé que aqui hay tres datos importantes, que derivan de la
informacion obtenida a partir de las armas incautadas por la Policia de Investigaciones de
Chile.

El 30 por ciento de las armas incautadas por la Policia de
Investigaciones de Chile estan inscritas legalmente, por lo tanto, la pregunta que cabe
hacerse es si las personas que cometen delitos obtienen armas de las que estan inscritas
legalmente. La respuesta es si. El 30 por ciento de las armas que son usadas en
actividades delictuales, incautadas por la Policia de Investigaciones de Chile, provienen
de las armas inscritas legalmente; 43 por ciento son identificadas claramente como armas
que provienen del trafico ilegal de armas, y el 27 por ciento no tiene claro el origen.

En consecuencia, si se quiere evitar que lleguen armas en manos
de organizaciones criminales, se tiene que luchar contra el trafico ilegal de armas, pero
también se debe tener un pie muy firme en la fiscalizacion de las armas inscritas
legalmente.

Puso un ejemplo, aunque muy lamentable. Cuando se hizo la
operacion de la Policia de Investigaciones de Chile en Temucuicui, en el que finalmente
terminé asesinado un funcionario de la PDI, el fusil con el que se le disparé estaba inscrito
legalmente y habia sido robado a su duefo original; o sea, las armas que estan inscritas
legalmente también pueden llegar en manos de las personas que cometen delitos.

Luego, se refirié a ciertas lineas de trabajo.

En primer lugar, esta la agenda legislativa que tiene el gobierno en
materia de crimen organizado; en segundo lugar, hara mencién a que el gobierno esta
trabajando en una politica nacional de seguridad publica; en tercer lugar, expondra
algunos elementos de la tarea de construir una politica nacional contra el crimen
organizado; en cuarto lugar, hablard& muy brevemente sobre la gobernanza o la
institucionalidad que el gobierno esta construyendo para luchar contra el crimen
organizado; en quinto lugar, planteara las decisiones presupuestarias en materia de
crimen organizado, y finalmente, se referira a algunas mesas de trabajo que tienen con
otros sectores.

¢ Por qué es tan importante esto? Conté a la comision, que se ha
producido un periodo de mutacion o de modificaciones en el tipo de crimen organizado
que enfrenta Chile. Hace afios eran bandas locales, bandas que estaban presentes en un
territorio, no tenian un caracter nacional ni transnacional. Pero eso se ha modificado.

Hoy Chile enfrenta a organizaciones criminales con presencia en
varias regiones y, por lo tanto, llevan adelante delitos en un territorio amplio del pais y una
diversidad de delitos: narcotrafico, trata de personas, trafico ilegal de migrantes vy
contrabando.
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También Chile tiene la influencia de organizaciones criminales
externas, que realizan operaciones de trafico o de crimen organizado en el pais, sobre las
que ya ha hecho mencion el gobierno y el propio Ministerio Publico, que publica cada
cierto tiempo un observatorio nacional de narcotrafico. El ultimo estudio fue en 2021, y en
este se hace alusibn a una serie de elementos que muestran como carteles
internacionales, como Jalisco Nueva Generacion, el cartel de Sinaloa, el Tren de Aragua,
estan desarrollando operaciones de crimen organizado en Chile.

En consecuencia, puntualizdé que no estd diciendo ninguna
novedad. Ha cambiado el caracter del tipo de organizacién criminal que hay en Chile. Es
mas compleja, mas peligrosa, tiene mas dinero y mas armas; por lo tanto, el desafio que
tiene el pais es cerrar la distancia que hay entre las capacidades que han logrado tener
las organizaciones criminales y las capacidades que el Estado tiene para combatirlas.

Esa brecha es la que el gobierno se ha propuesto cerrar y se
expresa en materia legislativa, en materia institucional, en materia presupuestaria y en
materia de institucionalidad, para luchar contra el crimen organizado.

Para cerrar la brecha legislativa, precis6 que estan trabajando en
una iniciativa denominada proyecto de ley de narcotrafico, que esta en la Comisién de
Seguridad Publica del Senado, para lo cual el gobierno ha ingresado indicaciones, que
estd defendiendo, y las indicaciones y el proyecto de ley estan orientados
fundamentalmente a golpear patrimonialmente a las organizaciones criminales. Para
lograr eso, se ha contribuido en ampliar la figura del comiso, y se ha incorporado la figura
del comiso por equivalencia, la figura del comiso ampliado y la figura del comiso sin
condena, lo que les parece un avance a la hora de golpear el patrimonio del crimen
organizado.

Puso un ejemplo. Hay veces que se esta persiguiendo a una
organizacién criminal. Esta tiene un lider con un patrimonio. Se ha demostrado que ese
patrimonio fue obtenido a través de actividades ilicitas, y pone como ejemplo, tal vez un
tanto extremo, que esa persona fallece. En ese caso, el Estado no puede decomisar el
patrimonio que adquirid de manera ilicita, por lo que termina quedando como herencia de
esa persona.

El comiso sin condena es justamente para poder decomisar, a
pesar de que eventualmente no se pueda detener y sancionar a la persona.

El comiso por equivalencia también es una figura que les parece
muy importante. Se refirié al caso de las personas que son procesadas y sancionadas por
narcotrafico, de las que se sabe que adquirieron, por ejemplo, vehiculos de alta gama o
caballos de fina sangre, pero después de detenerlos y sancionarlos no logra encontrarse
los bienes que adquirieron, porque los hacen desaparecer. El comiso por equivalencia
permite decomisar un valor equivalente al patrimonio que tiene, aunque sea adquirido
legalmente.

El comiso ampliado tiene que ver fundamentalmente con el caso
de una persona que tiene propiedades, de las que no puede demostrar que fueron
adquiridas con dinero ilicito, pero, a su vez, tampoco se puede demostrar que las adquirié
licitamente, estas igualmente se pueden decomisar.

Ademas, se amplia la cantidad de instituciones que deben reportar
actividades sospechosas a la Unidad de Analisis Financiero.

Acto seguido, se refirié a algunos ejemplos, que hoy no tienen esa
obligacion: las empresas que se dedican a la venta y comercializacion de vehiculos, los
que se dedican a la venta de metales precios o de joyas, que hoy no tienen la obligacién
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de reportar sus actividades a la Unidad de Analisis Financiero, se estan incorporando en
ese proyecto de ley.

En segundo lugar, esta el proyecto de ley de crimen organizado,
que también esta en la Comision de Seguridad Publica del Senado.

Luego abordd una idea, que corresponde al uso de las técnicas
especiales de investigacion: interceptacion telefénica; uso de agentes encubiertos; uso de
agentes reveladores; uso de entregas vigiladas, que hoy la ley permite usarlos para
determinados delitos, como los delitos vinculados a la ley N° 20.000.

Sostuvo que piensan que estas técnicas espaciales deben ser
usadas para la persecucion del crimen organizado, sea narcotrafico, contrabando, trafico
ilegal de armas o trata de personas. Eso es lo que se quiere tipificar en el proyecto de ley
de crimen organizado.

Dijo que, para no usar técnicas especiales, delito por delito, que es
lo que ocurre hoy dia, ese proyecto busca establecer esas técnicas para el crimen
organizado y también tipificarlo en el Cédigo Penal, ya que hoy no lo esta. Solo esta
tipificada la figura de asociacion ilicita, y el crimen organizado corresponde a un conjunto
de personas que se organizan para cometer un determinado delito. Desde esa
perspectiva, el robo de madera, evidentemente, seria crimen organizado.

Después esta, considerado el proyecto de ley que crea el
Ministerio de Seguridad Publica, al que el gobierno ingreso indicaciones, con el fin de
entregar su opinion, principalmente sobre varios temas que se exponen ahi: el mayor
control civil de las policias, mejoras en el disefio de las subsecretarias que acompanaran
al Ministerio de Seguridad Publica, incorporacién de la perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos, y la delimitacion, sistematizacién y fortalecimiento de funciones
con el Ministerio del Interior. O sea, se esta trabajando en dotar al pais de una
institucionalidad que no esté a cargo de la gestion politica del gobierno y de la seguridad,
sino que esté exclusivamente dedicada a la tarea de la seguridad publica.

Dentro de la agenda también se considera el proyecto de ley que
modifica el Codigo Penal y el Cédigo Procesal Penal, para tipificar el delito de sustraccién
de madera. También el gobierno ingreso indicaciones que piensan que van en el sentido
correcto, fundamentalmente aumentando las penas, permitiendo el decomiso de los
vehiculos que se utilizan para el delito de robo de madera, y también utilizando las
técnicas especiales de investigacion.

Posteriormente, esta el proyecto de ley que fortalece y moderniza
el sistema de inteligencia del Estado. Relatdé que el Presidente les ha mandatado a
construir un conjunto de indicaciones que esperan acordar con el Parlamento. Hay que
recordar que este proyecto de ley se encuentra en la Comisién de Defensa Nacional de la
Camara de Diputados. Les interesa mucho alcanzar un acuerdo con el Congreso en
materia del proyecto de ley de inteligencia. Por tanto, estan construyendo una propuesta y
el Presidente les ha pedido que esto ocurra antes de que termine octubre.

Finalmente, existen algunos anuncios que se han hecho en
materia de reforma a la ley N° 21.325, en materias de migracion y extranjeria. Recordo
que esto tiene que ver con las expulsiones administrativas, que han estado muy presentes
en el debate publico. El problema que se tiene es que las expulsiones administrativas son
una herramienta dificil de ejecutar, porque luego del control y de que se constata que la
persona ingresé a Chile de manera irregular, hay que notificarlo. Tiene diez dias para
apelar a esa notificacion. Si se mantiene a firme la expulsién administrativa hay que volver
a informarle y ahora tiene un plazo para recurrir a la justicia.
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Todo esto apunta a personas que no tienen un domicilio fijo y que,
por tanto, hacen muy dificil llevar adelante el proceso de expulsion administrativa. Lo que
el gobierno ha propuesto, y que va a ocurrir dentro de las proximas semanas, es ingresar
un proyecto de ley para hacer mas expedito el proceso de expulsién administrativa. Eso
si, sostuvo que se deben moderar las expectativas porque el gobierno anterior, el afio que
logré una mayor cantidad de expulsiones administrativas, se tradujo en 246 y se estima
que hay 120.000 o 130.000 migrantes que han ingresado de manera irregular a Chile.

Por lo tanto, hay que agilizar las expulsiones administrativas y esa
es la disposicién que tiene el gobierno con la presentacion de un proyecto de ley, pero,
evidentemente, dichas expulsiones no resuelven el problema que se tiene porque
ingresan 26.000 personas al afio por pasos no habilitados. Entonces, expulsar a 200, a
300, 400 o a 500 personas, por colocar un ejemplo, no va a resolver el problema.

El principal problema que se existe hoy tiene que ver con la
reconduccion, la cual requiere, a lo menos, un acuerdo bilateral con Bolivia, porque el
ingreso masivo que se produce por Colchane se origina por un dato clave: las personas
que ingresan por Colchane son detenidas y son reconducidas a la frontera con Bolivia,
dicho pais no permite que ingresen. Por tanto, el mensaje es muy claro: la gente sabe que
si entra por Colchane Chile no los va a poder devolver, cuestion que no ocurre en Arica
porque las personas son reconducidas y Peru permite devolver a estas personas al pais
del cual provienen. Eso no ocurre con Bolivia.

Por lo tanto, la tarea de llegar a un acuerdo bilateral con Bolivia
para la reconduccion es quizas la mas importante para poder devolver a las personas que
ingresan por pasos no regulares.

Ante la consulta de cuantas personas han sido expulsadas durante
este gobierno, responde que no tiene el dato hoy. Hasta hace un mes, las expulsiones
administrativas, si mal no recuerda, eran 8; las expulsiones judiciales eran mas de 400. El
dato exacto lo entreg6 la ministra en uno de los oficios preciso.

El problema es, -menciond lo de las expulsiones administrativas
para no generar expectativas-, que se quieren agilizar las expulsiones administrativas. Por
algo el gobierno va a enviar un proyecto de ley para aquello. Obviamente, esas
expulsiones administrativas tendran que ir acompanadas de un avion que tiene que sacar
a las personas del pais, aunque no es tan simple, porque el pais a donde van debe estar
disponible para recibirlos. No se trata solo de subirlos al avidén, sino de subirlos al avidon a
un pais que esta dispuesto a recibirlos.

Pero, precisé que la cantidad de personas, si se quisiera devolver
a las 26.000 que ingresan -el afio 2021 ingresaron 26.000 personas- no hay capacidad ni
de aviones ni de recursos para hacerlo. Por eso, insistio en el acuerdo con Bolivia, porque
si uno quiere resolver el problema, el principal objetivo es llegar a un acuerdo con Bolivia
para la reconduccion de las personas que ingresan por pasos no habilitados.

Esa es la agenda legislativa. La idea es cerrar una brecha, en
término de las capacidades legales que tiene el Estado para perseguir al crimen
organizado. Como se observa, fundamentalmente, hay un enfoque respecto de la
inteligencia, del narcotrafico y de las técnicas especiales de investigacion.

El Presidente instruyo crear un plan nacional de seguridad publica.
Recordé que el ultimo plan nacional de seguridad publica que tuvo Chile se desarrollé en
afio 2005. Desde ese afo ningun gobierno ha vuelto a plantear al pais un plan nacional de
seguridad publica. Para la creacion de dicho plan, el Presidente dio, como plazo ultimo, el
31 de diciembre, y esta es una tarea que se ha encargado al subsecretario de Prevencién
del Delito y hace un mes o hace tres semanas estuvieron en Arica, realizando el
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lanzamiento de la constitucion de la mesa nacional que tiene que construir la politica de
seguridad publica que hay que proponer al pais. Para esto, el Presidente mandato al
subsecretario de Prevencién del Delito, y ahi, como pueden observar, estan los
principales ejes orientadores de esa politica.

En esta lamina, se tienen los ejes de accién: el fortalecimiento
institucional, prevencion del delito, derecho a la informaciéon y equidad, proteccion y
acompafamiento a victimas de delitos. Respecto de eso, el subsecretario de Prevencion
del Delito tiene que construir una propuesta de politica nacional y para eso tiene plazo
hasta el 31 de diciembre.

Se puede observar un tercer eje de la agenda legislativa. Se
refiere a la Politica Nacional de Seguridad Publica, que es la construccién de una politica
nacional contra el crimen organizado, para lo cual el Presidente les ha dado plazo hasta el
31 de octubre. Esta es una tarea que recae en la subsecretaria del Interior. La anterior
recaia en la subsecretaria de Prevencién del Delito.

La Politica Nacional contra el Crimen Organizado se orientara
fundamentalmente a dotar al pais de objetivos, metas e indicadores para la lucha contra
los delitos mas prevalentes en materia de crimen organizado: narcotréfico, trafico de
armas, lavado de activos, trata de personas y trafico ilegal de migrantes, contrabando y
cibercrimen.

Esto no excluye otros delitos de crimen organizado, en algunos
territorios en particular, como el robo de cobre en el norte; el robo de madera en el sur,
que también estaran dentro de la politica nacional contra el crimen organizado que tiene,
como ustedes ven, una tarea fundamental: identificar y desarticular a las organizaciones
criminales, debilitar o eliminar su poder financiero. Fortalecer la coordinacién de las
instituciones del Estado para la lucha contra el crimen organizado e implementar medidas
especificas que combatan estos delitos.

Se refirid a un cuarto eje y como lo estan construyendo. Para eso,
se decidioé darle una gobernanza vy, por lo tanto, se constituy6 el Consejo Asesor contra el
Crimen Organizado de caracter nacional. ;Quiénes estan? Obviamente, lo conduce el
Ministerio del Interior, esta el Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto, el
Ministerio de Justicia, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones y han invitado a
instituciones que no participaban en un espacio de esta naturaleza.

¢A quiénes han invitado? A Gendarmeria de Chile, porque las
carceles estan jugando un rol muy relevante a la hora de decidir cdmo se lucha contra el
crimen organizado. Se ha invitado al fiscal Nacional del Ministerio Publico, y el fiscal
Nacional se incorpord al consejo asesor nacional, y al Servicio de Impuestos Internos, a
Aduanas, a la Unidad de Andlisis Financiero y a la Comision para el Mercado Financiero.

¢, Cual es el sentido de esto? Algo que parece tan basico, como
muy bien dice el nombre crimen organizado, es un conjunto de personas que se
organizan para cometer delitos. Bueno, para responder a estos, el Estado también debe
tener organizacion, coordinacién y colaboracién entre las instituciones que tienen
facultades legales, y por ende un mandato legal en el area de prevencién, control o
persecucion del crimen organizado. Lo que han hecho es constituirlas en un espacio de
colaboracion para definir objetivos y estrategias comunes.

¢Qué ha ocurrido? Han tenido cuatro sesiones. En mayo, se
realizd la primera sesion de constitucion del Consejo Asesor Nacional; después, han
tenido tres sesiones mas. En cada sesion lo que se hace es sancionar un plan. Al Consejo
Asesor se le propone un plan, el cual se trabaja con las partes técnicas de cada una de
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esas instituciones coordinadas por el Ministerio del Interior, a través de la jefa de la
Divisién de Seguridad Publica.

Entonces, en la sesion de junio, se sancion6é un plan contra el
trafico ilegal de armas. Después, se sanciond un plan contra el narcotrafico, y en la ultima
sesién sancionaron un plan contra el lavado de activos. De esa manera, cuando se llegue
a octubre de 2022 se va a haber sancionado seis planes que van a dar el contenido de la
politica nacional contra el crimen organizado.

Han concurrido a dotar de esta institucionalidad también a las
regiones. Se constituyd un consejo regional contra el crimen organizado en Arica, en
Tarapaca, en Antofagasta, en Los Rios, en La Araucania, en Biobio, en la Region
Metropolitana y en la Region de Valparaiso. En cada una de esas regiones, se les ha
pedido definir delitos prioritarios, acordar planes de accién y, obviamente, hacer el
seguimiento de esos planes de accion.

En La Araucania uno de los delitos priorizados es el robo de
madera; en la Regidon de Valparaiso y Metropolitana, los delitos priorizados,
fundamentalmente, el narcotrafico.

En el norte, el narcotrafico y también el robo de cobre, y estan
llevando adelante una politica de fortalecimiento de las unidades de coordinacién
estratégica. Hay tres: una en lquique; una en la Region Metropolitana, y una en Temuco.
Son espacios donde se reunen instituciones del Estado para compartir y tratar
informacion.

Por lo tanto, ahi esta Gendarmeria, la Policia de Investigaciones,
Carabineros de Chile, han sumado a la Directemar. Ella es muy importante, porque el 90
por ciento del trafico de drogas se esta llevando adelante a través de la costa. Sin
Directemar seria imposible luchar contra el trafico de drogas.

Reiterd, que se estima que el 90 por ciento del trafico de drogas se
esta desarrollando no por las fronteras terrestres, sino por las fronteras maritimas; por
eso, sin Aduanas, sin Directemar es imposible luchar contra el trafico de drogas. Ademas,
han sumado a la Agencia Nacional de Inteligencia, las unidades de coordinacion
estratégica.

Como se ve, agenda legislativa, politica nacional de seguridad
publica, politica nacional contra el crimen organizado, institucionalidad, donde han
constituido un consejo nacional, consejo de las regiones y unidades de coordinacién
estratégica. A esto, han buscado identificar las brechas presupuestarias que tienen estas
instituciones para ser efectivas en la lucha contra el crimen organizado.

Recordé que se partié por el norte. Fueron a Arica, a Tarapaca, a
Antofagasta. Constituyeron los consejos regionales contra el crimen organizado y le
pidieron a las instituciones identificar cudles eran las brechas para hacer efectiva la lucha
contra el crimen organizado. Eso incluyé todas las instituciones que componen el Consejo
Asesor, incluido el Ministerio Publico.

Del Ministerio Publico se les dijo que en las regiones del norte
faltaban capacidades profesionales. Por lo tanto, el Ministerio del Interior fue y concurrié
con recursos para fortalecer sus capacidades profesionales, en promedio cinco
profesionales por cada fiscalia, que es lo que se acordé con los fiscales. Esto, en el caso
de Arica, de Antofagasta y de Tarapaca.
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En el caso de Gendarmeria en Arica, por ejemplo, se van a
traspasar recursos a Gendarmeria para tener tecnologia que permita identificar y bloquear
drones.

Respecto de Aduanas, se estimo que en el caso de la Region de
Antofagasta y en la Region de Tarapaca lo que requerian eran portales scanner para
mejorar la capacidad de control del ingreso de carga al pais y, por lo tanto, identificar
tanto el eventual ingreso de armas o partes de armas como de drogas.

En el caso de la Policia de Investigaciones, no sabe si de
Carabineros, se plante6 la carencia de lo que se llama, a propésito del interés que ahora
tienen, los UFED.

Anadié que a proposito de lo que esta ocurriendo hoy, existe un
procedimiento de la Policia de Investigaciones y de Carabineros, en el cual se detiene a
una o varias personas para incautar los teléfonos celulares. Los teléfonos celulares
pueden tener infinita informacion: imagenes, fotografias, videos, conversaciones por chat
de WhatsApp, llamadas telefénicas, contactos.

Entonces, ¢ qué ocurre hoy? El procesamiento de la informacion de
ese teléfono, en muchos casos, tiene que hacerse casi manual, y solo en algunas
regiones esta disponible la tecnologia en que se introduce un dispositivo y toda esa
informacién se extrae y se sistematiza con mayor rapidez para que Carabineros o la
Policia de Investigaciones pueda obtener la informacion de los llamados, mensajes, en fin.
Por lo tanto, una de las cosas para las cuales se ha entregado recursos es para
extractores de datos de teléfonos méviles, a fin de no tener que ir a otra regién, que es lo
que ocurria muchas veces.

Ante la consulta de si esto permitiria la habilitacion de esta
tecnologia para todas las regiones del norte que aparecen en el grafico, contesta que
todas aquellas que no lo tenian.

Destaco que para esto se han destinado 12.000 millones de pesos,
que fueron autorizados de manera extraordinaria por el Presidente de la Republica, con el
objeto de fortalecer esas capacidades en el norte.

Indicé que le interesa destacar lo relativo al BID. Para el proximo
afno se espera proponer en el presupuesto un programa de lucha contra el crimen
organizado de 22.000 millones de pesos para continuar la politica de traspasar recursos a
Aduana, a Carabineros, a la PDI y a Gendarmeria para que puedan adquirir aquello que,
eventualmente, les falta para ser mas eficaces en la lucha contra el crimen organizado.

Agregd que hay un crédito firmado con el BID que tenia una
ejecucion bajisima. Este afio se aspira a ejecutar 5.600 millones de pesos. Estos son
recursos que se traspasan a Carabineros y a la Policia de Investigaciones y también
permiten traspasar recursos y capacidad al Ministerio Publico. Este afio se aspira a subir
la ejecucion de este crédito BID a 5.600 millones, pero en 2023 proponen ejecutar 35.000
millones del crédito BID.

Explicé que, si en el presupuesto estan los 22.000 millones para el
crimen organizado y los 35.000 millones de crédito BID, se esta hablando de 57.000
millones de pesos, que el Estado no tenia para traspasar a instituciones que luchan contra
el crimen organizado. Nos parece que esos 57.000 millones de pesos, que son recursos
nuevos, nos permitiran avanzar mucho mas rapido en el fortalecimiento de las
instituciones.
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Expresé que tienen un sinnumero de mesas de trabajo, en las
cuales los acompanan Carabineros y la Policia de Investigaciones, donde se ponen de
acuerdo con sectores que estan afectados por delitos especificos, con el objeto de
concordar con ellos medidas de prevencion y control de esos delitos. Por ejemplo, tienen
una mesa de trabajo para el tema de seguridad en transporte de carga terrestre; otra en el
norte, para ver el robo de cobre que se produce en las mineras y otra mas en el centro
sur, que tiene que ver con el robo de cables. Asimismo, tienen mesas de trabajo con el
comercio ambulante; una mesa intersectorial sobre la trata de personas; un comité para la
reforma policial, y una mesa que han construido con los sectores del transporte de los
sectores urbanos por la quema de buses. O sea, tienen una serie de mesas publico-
privadas para enfrentar delitos particulares. Por lo tanto, se ponen de acuerdo con esos
sectores para tomar en conjunto medidas de prevencién y control de esos delitos.

En la Subsecretaria del Interior existe la Unidad de Sustancias
Quimicas Controladas (USQC), la cual fiscaliza aquellos comercios que se dedican a la
compra, venta, importacién y exportacién de sustancias quimicas que se pueden usar
como precursores en la fabricacion o en el procesamiento de drogas.

Respecto a los recientes ataques incendiarios, rafagas de disparos
y afectacion de las instalaciones patrimoniales en Contulmo, lamenté mucho lo que esta
ocurriendo en ese lugar, porque al parecer hay cuatro personas heridas, dos de ellas
graves, lo cual es un hecho gravisimo que repudia, condena y por supuesto van a tomar
todas las acciones legales que al gobierno le corresponde. Una vez que salga de la
comision podra interiorizare de los detalles; hay cuatro personas lesionadas, dos de ellas
con lesiones graves.

Sobre la seguridad del proceso electoral del 4 de septiembre de
2022, precis6 que han tenido varias reuniones con Carabineros y con la Policia de
Investigaciones. Solo decir que hay una coordinacion intersectorial para llevar adelante el
proceso electoral que coordina la Segpres y que involucra un conjunto de actores, incluido
el Servicio Electoral, el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Eso termind, esta organizado el proceso electoral.

Ademas, en cuanto a las condiciones de seguridad para ese dia,
han tenido dos reuniones con Carabineros y con la PDI; hay 45.000 efectivos de
Carabineros que estan desplegados a lo largo de Chile para resguardar las condiciones
de seguridad; hay 30.000 efectivos de las Fuerzas Armadas desplegados a lo largo del
pais, estan definidos los territorios y los recintos electorales que se consideran de mayor
riesgo, por lo que evidentemente hay medidas adicionales en materia de seguridad que se
han tomado; se han definido mapas de riesgo, que eventualmente son los riesgos mas
frecuentes, mas preeminentes en materia de seguridad que se podrian vivir durante el
proceso electoral.

Frente a cada uno de esos riesgos hay planes de accion
acordados con Carabineros de Chile. EI miércoles se constituye un comité de
contingencia en la Subsecretaria del Interior, donde van a estar presentes los
subsecretarios de Obras Publicas, el de Transportes, el de Telecomunicaciones, el
encargado de la Unidad de Gestiéon de Riesgos y Desastres. Ademas, van a tener un
enlace con Carabineros, un enlace con la PDI, un enlace con Gendarmeria, un enlace con
el Ministerio de Defensa Nacional y también va a estar presente en ese comité de
contingencia el jefe de la Division de Gobierno Interior, que mantiene la relacion con los
delegados de todo Chile, y la jefa de la Division de Seguridad Publica.

Concluyd diciendo que solo quiere transmitir que se entienda la
obligacién del gobierno de generar las condiciones de seguridad para el proceso electoral
y han trabajado en aquello.
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Evidentemente, hay zonas que tienen mayor riesgo que otras y por
supuesto en esas zonas hay atencidon especial respecto de las medidas de seguridad.

*kk

LA MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,
SENORA CAROLINA TOHA, sostuvo que la tematica de esta comisién estd muy
vinculada con su ministerio, especificamente a esta iniciativa que estan llevando adelante
y que han llamado Compromiso Transversal por la Seguridad.

En varios momentos y por distintas causales, se han realizado
esfuerzos por llegar a entendimientos politicos respecto de como se enfrentan los temas
de seguridad. En este caso, aquello esta muy vinculado con lo que ha sucedido en los
ultimos meses, pues, desde que se instald el gobierno del Presidente Boric, en la gestion
han identificado una serie de situaciones que, por una parte, hicieron recomendable, pero,
por otra, también se convencieron de que era un momento propicio para buscar un
entendimiento en esta materia.

Relaté cuales fueron esos antecedentes y, después, como estan
iniciando este trabajo.

En cuanto a los antecedentes, hace meses, cuando el gobierno
recién asumio, formulé el Plan Nacional de Seguridad. Este plan se hizo mirando y
recopilando antecedentes en las regiones y se presentd en abril, con motivo de la
constitucion del Consejo Nacional de Seguridad. Es como un trabalenguas, porque esta
lleno de cosas nacionales de seguridad.

El Consejo Nacional de Seguridad es una instancia donde
intervienen, en materias de seguridad, distintos érganos del Ejecutivo, pero también de
otros poderes del Estado. También, esta el poder territorial, los tribunales, la fiscalia, los
distintos organismos del gobierno, como el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Gendarmeria, las policias, tanto Carabineros
como la Policia de Investigaciones de Chile. Ademas, son invitados los representantes de
los gobiernos territoriales, o sea, municipios, gobernadores y representantes de ambas
camaras del Congreso Nacional.

Esta instancia recibio la propuesta del Plan Nacional de Seguridad,
que presentd el Presidente, y a la semana siguiente vinieron mensajes de muchos
sectores politicos que querian participar incorporando ideas al plan.

Por ello, el Presidente abri®6 un espacio para recibir esas
propuestas.

En el transcurso de ese periodo, hubo cambio de gabinete v,
cuando llegaron ellos al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, solicitaron audiencias
varias bancadas y directivas de partidos politicos. Varios de ellos llegaron a estas
audiencias con agendas de propuestas para incorporar en materia de seguridad.

En paralelo, a inicios de octubre, fue la segunda reunion del
Consejo Nacional de Seguridad y, en él, el Ejecutivo planteé que era necesario empezar a
trabajar en actualizar nuestra politica nacional de seguridad, que no es lo mismo que el
plan.

El plan es un conjunto de acciones que esta previsto desarrollar y
que estan priorizadas. La politica, en cambio, es una definicién estratégica de cémo el
pais entiende que debe enfrentar sus desafios en materia de seguridad.
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Este ejercicio de tener una politica de seguridad nacional no se ha
hecho desde la época del expresidente Ricardo Lagos. Todos los gobiernos, entremedio,
han tenido planes, estrategias, acuerdos, distintos tipos de modalidades de acciones
prioritarias, pero sin actualizar la politica.

Por lo tanto, este Consejo Nacional de Seguridad, en que estan
todos los organismos de los distintos poderes del Estado, esta trabajando en actualizar la
politica nacional de seguridad.

En el intertanto, producto del proceso anterior al plan, primero
detectaron que habia mucho interés de distintos sectores politicos de aportar a las
acciones que se hacen en esta materia. Ademas, como recibieron muchas propuestas
que se acumularon, desde antes del cambio de gabinete y después cuando llegd su
equipo, pudieron ver que habia tematicas comunes de interés y que habia ciertos temas
que se repetian en las distintas propuestas.

Segundo, en aquellos temas que se repetian, habia varias
iniciativas que tenian mas o menos una orientacion similar -no necesariamente idénticas-
y también materias en las cuales habia posturas disimiles o tematicas que algunos
sectores tomaban y otros no. Al observar todas estas propuestas, era evidente que habia
un area de intereses compartidos y de convergencia entre sectores politicos.

Llegaron a la conclusion que, mientras se define una politica de
mas largo alcance, que tenga mas profundidad y que sea una apuesta de mediano plazo
y como el pais enfrenta los desafios de seguridad, habia condiciones y un interés por
tener un entendimiento de como enfrentar estos temas en lo inmediato y como definir
algunas prioridades que se impulsaran en conjunto con las fuerzas politicas.

A ello se suma que, por muchisimo tiempo, décadas, los temas de
seguridad han sido la mayor preocupacién de la ciudadania.

Ademas, estan en un momento muy particular en esta agenda,
porque ha habido cambios muy profundos en la manera en que funciona el fenémeno de
la delincuencia en nuestro pais y la forma en que el pais lo enfrenta.

Por otra parte, todo lo que fue la experiencia del estallido social y
después la pandemia nos generd un cuadro bastante distinto de nuestra relacion con los
recursos, con las posibilidades y el estado de las instituciones que les toca informar sobre
estas materias.

Viendo todas estas perspectivas, consideran que era oportuno y
necesario y que habia condiciones propicias para hacer este esfuerzo por buscar este
acuerdo que llaman Compromiso Nacional por la Seguridad.

Ahora, como se trata de un compromiso que no busca reemplazar
el ejercicio de la politica, sino establecer una lista de prioridades y acciones que en
conjunto impulsen para que vean la luz, en un tiempo mas breve de los habituales, la
tramitacion de las politicas publicas en materia de seguridad, piensan que era importante
que este esfuerzo tuviera el respaldo de los distintos sectores politicos.

Por eso, partieron conversando con los partidos politicos. Saben
que en estas tematicas muchas de las iniciativas que estan puestas en la agenda tienen
que ver con agendas legislativas. Muchos de los principales voceros y lideres de opinién
en temas de seguridad son parlamentarios y parlamentarias. Entonces, propusieron a los
partidos que el trabajo con ellos se hiciera a través de ellos. Los diputados y senadores
designaron uno en cada Camara. Al mismo tiempo, les parecid necesario que este
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esfuerzo considerara un trabajo directo con los gobiernos territoriales, tanto a nivel
municipal como de gobernadores.

Su ministerio, que trabaja en los temas de seguridad, también
tiene a su cargo la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y ven que en
nuestra relaciéon con los gobiernos territoriales hay una gran actividad relativa a tomar
estos temas y hay una mirada, a veces, un poco distinta a la que se expresa desde el
Parlamento.

El Parlamento tiene una natural tendencia a observar los espacios
que hay en materia legislativa para cambiar la forma en que enfrentan los desafios de
seguridad, pero a nivel territorial es mucho mas evidente para ellos cédmo se
desenvuelven las instituciones y cdmo, en la practica, llevan adelante su tarea.

La orientacién de la gestion de la coordinacion, de |la
complementacion entre organismos desde el nivel territorial se vislumbra con mucha
claridad, porque ahi es donde se ve como llega al territorio. Por ejemplo, el accionar de la
fiscalia, como se coordinan las dos policias, cuanto se tiene en cuenta la mirada que hay
desde el municipio o priorizar los recursos en materia policial. Les parecidé que la mirada
territorial también era importante de considerar en esto.

Para eso, precis6 que van a hacer un trabajo en paralelo con los
representantes parlamentarios que designaron los partidos y las asociaciones que
representan tanto a los municipios como a los gobernadores.

En las reuniones, han visto que las ideas o preocupaciones que
salen de ahi tienen sus particularidades. No son exactamente las mismas que se ven
desde el Parlamento. Quizas, esta complementacion puede dar a este acuerdo -si logran
arribar a él, que es nuestra esperanza- algun elemento distintivo, complementario o
integral que otros han intentado en el pasado, con una perspectiva solo desde el punto de
vista legislativo.

Estan trabajando en todos los niveles. Ya tomaron contacto con
todas las instancias que van a considerar y nuestro propdsito es hacer una cosa ejecutiva
que, durante lo que queda del afo, dé lugar a este acuerdo y que se traduzca en una
agenda de prioridades, con decisiones que se puedan implementar en el corto plazo y que
la ciudadania pueda ver sus frutos de manera proxima.

En la presentacién que se les hizo a los partidos politicos se
inform6é cdémo el Plan Nacional de Seguridad Publica, que presenté el Presidente, en
junio, ha dado lugar a una serie de avances en estos meses. Ese plan contiene 33
medidas, entre las cuales hay materias en el ambito legislativo, en el ambito de reforzar
los equipamientos policiales, en el ambito de disponer y organizar los recursos de una
manera distinta; hay materias de estrategias para enfrentar fenébmenos como el crimen
organizado, y quisiera solo esbozar algunas de estas ideas, porque entiendo que el
tiempo es breve, como dijo la Presidenta.

En materia de crimen organizado, el Ejecutivo lo que ha impulsado
es tomarse muy en serio que ante el crimen organizado se requiere un Estado que trabaje
de manera mas coordinada. Organismos trabajando desarticulados, sin coordinacion son
la panacea para el crimen organizado.

En ese sentido, se ha trabajado todos estos meses en la
constitucion de los consejos regionales de crimen organizado, donde se juntan todos los
organismos que intervienen en la materia, desde el Servicio de Impuestos Internos,
Directemar, la PDI, Aduanas, Carabineros, Fiscalia, que desarrollan estrategias conjuntas
y levantan necesidades.
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De esas necesidades ha surgido la presentacion que el Ejecutivo
ha hecho en materia presupuestaria para el presupuesto 2023, pero, ademas, se ha
actuado entre medio en una serie de complementos, modificaciones presupuestarias que
se hicieron durante 2022, que se han traducido en refuerzos de distinto tipo.

Por ejemplo, algunas cosas que han salido recientemente en las
noticias, los adelantos que ha habido de compras de vehiculos para Carabineros, donde
habia un déficit muy grande, o los equipamientos que se han entregado en materia de
drones o de proteccion a las policias y las inversiones, que cree que la comision conoce
bastante bien, porque se han discutido en el presupuesto, que estan previstas para el
2023 con todos estos organismos, que son levantamientos de la experiencia de trabajar
juntos enfrentando el crimen organizado.

Segundo, ha habido avances legislativos. De hecho, sobre el
proyecto de ley de drogas, esta aprobado en el Senado y lo votara dicha camara el dia
miércoles, en tercer tramite. Si se aprueba, va a ser ley, porque ya esta en esa fase de
tramitacion.

En este tiempo, aunque desconoce cémo fue la tramitacion en la
vuelta anterior cuando esto estuvo en la Camara; sin embargo, senalé que lo que puede
decir es que en el Senado el Ejecutivo fue muy activo en incorporar una serie de
indicaciones muy importantes para hacer una ley mas efectiva, entre ellas se incorporaron
técnicas especiales de investigacion, se investigaron nuevas modalidades de comiso, se
establecieron nuevas modalidades para penalizar el uso de menores de edad y se generd
una serie de nuevos instrumentos, que haran de esta ley una de las mas modernas que
existen en esta materia en la region, si la Camara decide aprobarla durante esta semana;
de lo contrario, tendran un tramite mas, pero esta en su ultima fase.

En materia de crimen organizado, también tienen en el Senado un
proyecto que ha estado avanzando y que es bastante moderno en su manera de describir
y atacar este fenbmeno, porque nuestra legislacién actual tiene muchas debilidades,
fundamentalmente porque describe las asociaciones ilicitas de una manera que no se
corresponde con como estas se organizan hoy. Entonces, en la practica, resulta un
instrumento inutilizable.

En tercer lugar, reconocié que hay bastante lentitud en muchas
inversiones del Estado. Precisamente por eso el presupuesto de 2023 establecié una
serie de modalidades nuevas para la manera en que se van a ejecutar las compras, que
significan tiempos de espera menores.

Ante la consulta de un sefior diputado, sostuvo que en verdad le
sorprende la inquietud sobre el retén Las Animas, porque ha sido preguntado muchas
veces en la Sala. Y muchas veces también he respondido en la Sala sobre el estado en
que se encuentra ese proyecto, ya que esta en fase de licitacion antes de fin de afo. Eso
lo he respondido un par de veces en mis exposiciones, como consecuencia del estado de
excepcion constitucional de emergencia.

En cuanto al estado de excepcién constitucional de emergencia, el
proyecto fue ingresado hoy al Senado. Estuvieron trabajando en ello en sede
prelegislativa para tener una nueva variante del estado de emergencia que permita una
aplicacion mas adecuada al tipo de realidad que hoy estan teniendo en la macrozona sur,
donde se esta ocupando este instrumento. Estoy mencionando algunos de estos temas,
entre varios de los que podrian sefalar.

ARadié que también se tiene razdén sobre la necesidad de
enriquecer la agenda legislativa en la Camara y el Senado; por cierto, hay una agenda
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bastante sustantiva. A la Camara fue ingresado el proyecto de migraciones para las
expulsiones judiciales. Lo que hoy se tiene en vista es que muchos proyectos del Senado
seran devueltos a la Camara. Por lo tanto, muchas de las iniciativas que quieren priorizar
en conjunto quieren ingresarlas precisamente a través de la Camara.

Sobre la cantidad de homicidios en la Region del Maule, eso se
vincula bastante con lo que recién menciond.

La politica nacional de seguridad, que se esta actualizando, no
tenia el homicidio como un tema prioritario en nuestra estrategia pais, pero hoy es la
mayor preocupacion. Los homicidios tuvieron un salto muy grande en 2020. En 2021, en
la dinamica de la pandemia, esa expansion tuvo una detencién, pero este afno esta
teniendo nuevamente un salto muy significativo. Ademas, muchos de esos homicidios
estan vinculados a la presencia de armas de fuego y hoy son de una manera totalmente
distinta de como eran en el pasado. Son hechos que se cometen por parte de autores
desconocidos y, por lo tanto, los mecanismos de investigacién son bastante distintos a los
que tradicionalmente se ocupaban en el homicidio en Chile, ya que en la mayoria de los
homicidios participaban personas relacionadas con la victima. Eran hechos que sucedian
al interior, por ejemplo, de una rifa que se ponia violenta o temas ligados a violencia de
género o a familiares y amigos. En la actualidad, suelen ser personas desconocidas.

Por lo tanto, para nuestros organismos, especialmente nuestras
fiscalias y policias, son técnicas investigativas totalmente distintas que necesitan
fortalecer, porque a la alta ocurrencia de homicidios hay que sumar una alta capacidad de
esclarecer los homicidios, detener a los culpables y que sean condenados.

De manera que es un trabajo que se estd haciendo en la
actualidad y forma parte de todas las nuevas demandas que estan teniendo las policias
en términos de implementos tecnolégicos y de capacitacién. También esta vinculado a
eso la tematica del crimen organizado, porque muchos de esos crimenes son entre
bandas. Frecuentemente, son ajustes de cuentas entre bandas que tienen alta presencia
de armas, por tanto, la legislacién de armas es un tema muy importante.

Uno de los temas que menciond y respecto del cual sefalé que
habia convergencia es en el tema de armas, pese a que tienen una ley nueva. O sea, ha
sido tan dinamico este proceso, que, aun cuando tienen una ley desde enero, recién en
fase de implementacion -la fiscalizacion de la ley de armas esta partiendo en estos dias y
las campanas de fiscalizacion, a nivel nacional, y los reglamentos estan por ingresar a la
Contraloria, antes de que se cumpla el plazo en enero-, ya estan pensando en como
profundizar esa legislacién y ser mas efectivos.

Ahora, dentro de los temas que han surgido, por ejemplo en la
reunion de ayer, cuando se constituyé esta mesa de trabajo, salié la tematica de como
esta sancionada la cadena vinculada a la adaptacion de armas, los talleres donde se
hacen estas adaptaciones, o la venta de municiones, en fin. Hay muchas iniciativas, que
se van a contemplar en este esfuerzo de priorizar algunas cosas en conjunto y sacarlas
rapido.

En cuanto al homicidio, esto pasé a ser tan relevante que hace
poco dieron a conocer la creacién de una instancia en la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, que es un centro donde se va a hacer analisis en materia de homicidios, con
estadisticas actualizadas, porque uno de los problemas que tienen es que cada
organismo cuenta los homicidios de manera distinta. Imaginense lo complejo que es eso,
0 sea, no tienen ni un dato oficial, sino varios datos distintos: los que maneja la fiscalia,
los que manejan las policias. Entonces, la idea es ordenar todo esto, que todos ocupen
los mismos numeros e ir observando de cerca el fenémeno de homicidios.
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Respecto de las coordinaciones que se plantean, hay distintas
mesas de seguridad, donde una son los consejos asesores contra el crimen organizado,
que no son mesas de reflexion, sino operativas, de coordinacion, de evaluacion de las
acciones que se hacen en conjunto y de programacion en base a esa experiencia de
nuevas acciones. Ahi estan sentados quienes tienen que estar, entre ellos la Policia de
Investigaciones. Entonces, si la PDI tiene la impresion de que a alguna de estas mesas es
necesario traer a alguno de sus técnicos para analizar, por ejemplo, un hecho que sucedio
en la regién o un proceso en curso, una investigacién que va a dar lugar a un golpe de
detenciones préximamente, es totalmente factible que lo hagan. Es cosa que ellos lo
recomienden y se acuerde en la mesa.

En esa mesa no esta contemplada la presencia de parlamentarios,
porque es una instancia operativa de coordinacion de acciones ejecutivas. Sin embargo,
si pueden ser invitados, no como miembros permanentes, pero pueden ser invitados.
Cree que es cosa de hablar con los delegados, que son los que coordinan, o con la
Subsecretaria del Interior, que es la que hace estas citaciones a nivel nacional, para que
parlamentarios que tengan temas que aportar o quieran informarse respecto de como
funciona esta instancia, lo puedan hacer.

Esa es una de tantas mesas, porque, en paralelo, tienen los
consejos comunales de seguridad publica, que también es necesario reformularlos y
también estan incorporando una modificacion a la ley, porque estas instancias contemplan
la presencia de la fiscalia, pero toda la evaluacion que hacen los municipios es que las
fiscalias asisten poco, que hay poca proactividad en esa coordinacion y que es necesario
fortalecerla.

En esas instancias les interesaria mucho que fueran los
parlamentarios, no porque vayan a tomar decisiones locales sobre como se efectian las
labores del municipio, pero el hecho de asistir da una mirada bien rica de cémo hacer las
discusiones desde aca. Entonces, esas invitaciones también son totalmente factibles,
como la mesa que constituyd el Ejecutivo que esta protagonizada por integrantes del
parlamento.

En materia de proyectos y condiciones de trabajo de las policias
tienen muchos desafios, en primer lugar, en equipamiento de seguridad y tecnoldgico,
donde el retraso es realmente preocupante; hay mas armas de fuego, pero no han
fortalecido, por ejemplo, las protecciones para que los policias tengan condiciones para
actuar seguros.

Ahora se estan haciendo una serie de compras relativas a
chalecos antibalas, de distintas categorias. Ademas, equipamiento tecnolégico de otro
tipo, y vehiculos, porque este dato lo han dado hasta el cansancio, pero no me canso de
repetirlo: la mitad de los vehiculos de las policias estan con su vida util vencida. En La
Araucania, de cada seis vehiculos, dos estan en un taller. Eso significa, para Carabineros,
menos posibilidad de moverse o moverse en condiciones inseguras o llegar mas tarde,
menos cercania con la gente, en fin, pero, en definitiva, que ya una dotaciéon que tiene
deficiencias, se hace mucho mas deficiente, porque hay menos movilidad.

De manera que para todo este plan, -y los datos se han dado
varias veces aqui-, respecto de la renovacion del estado de excepcién y en el
presupuesto, se estan haciendo inversiones muy importantes, y no solo en plata, sino
cualitativamente, porque no solo van a tener vehiculos nuevos, sino que se va a priorizar
que sean vehiculos en leasing o arrendados, de manera que tengan un sistema de
mantencién que asegure que el vehiculo va a estar siempre disponible, incluso cuando
alguno esté con falla o estd en mantencion.
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Sobre la macrozona sur, expreso que ellos dan siempre tres tipos
de datos: el periodo del estado de emergencia respecto del periodo anterior; el periodo
del estado de emergencia respecto de esa misma primera etapa en el estado de
excepcidon anterior, que se declaré en el gobierno anterior, y el periodo respecto del
periodo del afo pasado en la misma fecha.

Este 44 por ciento es comparado con el afio pasado; o sea, las
acciones de este afio, respecto del afo pasado, estan en 44 por ciento inferiores, y esa
cifra se ha mantenido mas o menos estable en los ultimos meses, pero sigue siendo
importante, porque son menos acciones que el afio pasado.

Ahora, se tiene mucha razoén, en el sentido de que el estado de
excepcion logra contener cierta dimension de este problema, pero hay una parte que no
logra contener. Por ejemplo, hay una parte que estan atacando hoy, con acciones
investigativas que tienen que ver con desbaratar las bandas. El estado de emergencia no
desbarata bandas, simplemente hace control en el territorio, y ese trabajo se hace con las
fiscalias, con la Policia de Investigaciones de Chile, etcétera, y al respecto, los
instrumentos de la ley de robo de madera, por ejemplo, han sido muy utiles, y cuando
salga la ley de crimen organizado, va a ser muy util, y eso tiene que ver, no simplemente
con actuar en el territorio cuando hay una accion violenta, sino con investigar a estos
grupos, desbaratarlos en su estructura jerarquica, ir a dar con los jefes, con la gente que
organiza estas acciones y no solamente con los llamados soldados que actuan en el
territorio.

Esa labor es muy importante y en ella estan poniendo un énfasis
fundamental, que es desbaratar los grupos que estan detras de estas acciones, y esa es
una labor investigativa.

Pero hay un tercer elemento que es fundamental para que se
profundicen estos resultados, y se refiere a que tomen acciones en la regién, que cambien
las condiciones que han hecho propicio el desarrollo de este tipo de grupos violentos y de
bandas criminales, que tiene que ver, por una parte, con la baja presencia y baja eficacia
del Estado en el territorio. Es un lugar donde el Estado invierte menos, donde esta menos
presente, donde mantiene déficit que en el pais en muchos aspectos o se han resuelto o
estan en mejor pie y en la regidén siguen rezagados.

Entonces, es muy importante la presencia y la eficacia del Estado.
¢ Qué han ido detectando? ¢ Cuales son los lugares donde prospera la agenda violenta?
Los lugares donde hay menos Estado, los lugares donde hay menos caminos
pavimentados, los lugares donde menos avances ha habido en inversion publica y donde
menos se han hecho conexiones de agua potable.

Ademas, empieza un circulo vicioso, porque una vez que hay poca
presencia del Estado y se instalan los grupos violentos, es mas dificil que el Estado entre,
porque, por ejemplo, sufren ataques las empresas que estan trabajando o los funcionarios
se sienten inseguros. Ustedes vieron esta evacuaciéon de funcionarios de guardaparques
que hubo en un lugar -ahora estan volviendo-, pero cosas de ese estilo empiezan a pasar.

Si se quiere revertir este proceso y ganar de vuelta ese territorio, el
Estado no solo tiene que estar presente igual que en el resto del pais, sino que debe tener
una presencia reforzada para sacar los proyectos, a pesar de las dificultades; mantener a
los funcionarios, a pesar de que hay mayores riesgos. Esa es una segunda pata adicional.
Junto con desbaratar el crimen organizado, esta este trabajo de presencia en el territorio y
a eso se suma lo que anuncio6 el Presidente en su visita, que es el dialogo politico, que
consiste en generar condiciones para la paz de la convivencia de esa comunidad, con
todas sus caracteristicas, con toda su diversidad, con los temas histéricos no resueltos, y
piensan que hoy dia hay mejores condiciones para eso.
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Esa combinacién de factores es la que debiera restituirnos una
situacion tranquila en la region, o al menos equivalente a la del resto del pais; que no
tengan esta particularidad de ese tipo de bandas que actuan de la manera que lo hacen
en la zona.

Segundo, respecto de la crisis migratoria en el norte, también
tienen preocupacion, porque el verano es un periodo estacional donde siempre se
incrementa el transito por la frontera. Sin embargo, hay dos cosas que hacen distinta la
situacion hoy, con las que han trabajado para prepararnos para este verano, que les hace
pensar que no van a tener la dinamica de afios anteriores.

En primer lugar, el hecho de que las condiciones que existen hoy
en los paises de origen, que han generado esta oleada migratoria, no son las mismas. La
época en que fue mas fuerte esta oleada migratoria se produjo en los momentos mas
crudos de la crisis de estos paises de origen y actualmente no estan en ese momento, lo
cual no quiere decir que las cosas estén bien, pero no estdn como estaban hace un afio y
medio atras.

En segundo lugar, la crisis migratoria se agudizé mucho en Chile
por el hecho de que, estando en pandemia, tenian las fronteras cerradas; entonces, ¢qué
produjo eso? Que todo el flujo migratorio se hizo informal, y en este flujo informal, masivo
era muy facil que se incorporaran o se colaran -para decirlo en lenguaje coloquial- grupos
que venian no con un afan migratorio, sino con un afan delictual.

En medio de esta confusion, fue muy facil pasar por la frontera con
armas, personas con antecedentes, porque no hubo control de ningun tipo; habiendo
fronteras funcionando de manera mas regular, es mucho mas factible para el Estado tener
un control de un manejo de como esta siendo la circulacion por la frontera, porque,
ademas, el fendmeno irregular -que no va a desaparecer, pero va a ser mas acotado-, en
esa época, toda migracion estaba practicamente ocurriendo de manera informal.

Entonces, todas esas condiciones se han estado trabajando,
preparandonos para esta época del verano. Hoy tienen un Servicio Nacional de
Migraciones, que esta en formacion reciente, pero es un instrumento que hace un par de
afos no tenian. Tienen en desarrollo la Politica Nacional de Migraciones, y esperan estar
en condiciones de anunciar en enero, mas 0 menos, después de los didlogos que la ley
preveia y que se han estado haciendo precisamente en estos meses.

En consecuencia, el pais esta robusteciendo sus instrumentos en
materia de migracién. Todavia no los tiene plenamente formados, pero no estan en la
condicion en que estaban hace dos anos atras, definitivamente.

Sobre los consejos contra el crimen organizado, quiero insistir en
el criterio anterior, por las caracteristicas que tienen estos consejos, que sean integrantes
de estos consejos 0 miembros permanentes, no es propicio para los parlamentarios. Son
lugares donde se deciden acciones operativas, donde la PDI dice: nosotros tuvimos tal
accioén la semana pasada, falloé por esto, etcétera; es decir, se hablan muchas cosas que
tienen caracter muy reservado, que tienen que ver con coordinaciones practicas de los
servicios que estan ahi.

Pero es muy util, interesante y necesario que se invite a los
parlamentarios a algunas sesiones. Ellos pueden hacer eso a través de los delegados,
que inviten a los parlamentarios de la regién, independientemente de las buenas o malas
relaciones que tengan con la autoridad, diputado, ya que es valido en ambos casos para
que conozcan como es este trabajo, para que se informen, para que haya un intercambio
de opiniones y se puedan hacer aportes, como usted decia.
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Sin embargo, cuando hay temas, como los que se planteaban:
propuestas o tematicas que los parlamentarios ven, no necesariamente es esta instancia
donde se deben llevar, sino a la autoridad politica; por ejemplo, al delegado o al Ministerio
del Interior. Si usted tiene una propuesta de nueva forma de fiscalizacion, no es necesario
sentarse con una instancia donde estan todos estos organismos juntos.

Esas reuniones -he participado en un par de ellas- son muy
concretas, muy practicas, donde se pregunta qué pasé con el plan de vigilancia de no sé
queé, por queé tu no llegaste, qué faltd; entonces, falta personal. §Por qué no cumpliste?
¢, Cémo nos coordinamos mejor para la proxima? Es que mandé la informacién por
WhatsApp. Es que yo no ocupo WhatsApp; yo ocupo Signal.

Asi funciona la reunién, y es muy importante que exista una
instancia de ese tipo, que coordine el accionar de los organismos que en terreno estan
realizando operaciones, ejecutando labor de inteligencia, armando investigaciones.

Por lo tanto, insisti6 en que en el disefio es coherente que esté
concentrado en estos organismos, pero, en su funcionamiento, seria positivo cursar
invitaciones y tener un espacio periédico al que los parlamentarios puedan asistir,
complementarse y enriquecer la labor que ahi se desarrolla.

Como ultimo tema, les parece que las cifras tienen la mayor
prioridad. Es un problema que tienen y, de hecho, es uno de los temas que esta
considerado en este dialogo que estan llevando adelante para establecer algunas
modalidades por las cuales tengan criterios comunes y organismos a los que todos les
den validez respecto de estos numeros.

Si bien las distintas instituciones pueden aportar con sus
perspectivas, deben tener datos oficiales confiables, porque para una ciudadania que
siente inseguridad, lo mas triste es ver a las autoridades peleando por si es 10 por ciento
mas o 5 por ciento menos. Eso termina de causar la sensacion de desproteccion.

La manera en que se esta trabajando en el Ministerio de Interior
esta alineada con la completa conviccion de que esto es urgente, y eso significa visitar
permanentemente las regiones, realizar un trabajo coordinado con las policias y tener una
relacion cotidiana y permanente con nuestros delegados para conocer las distintas
situaciones que ocurren en las regiones.

Una de las razones por las que también quieren actualizar el Plan
Nacional de Seguridad Publica es porque, a diferencia de lo que pasaba en afos
anteriores, hoy los fendmenos delictuales que se suscitan en los territorios son muy
distintos, aunque algunos se repiten.

El perfil del delito en el norte o en las grandes ciudades, en
comparacion con el perfil del sur, responde a condiciones diferentes y, por lo tanto,
requiere que se realice un trabajo mucho mas fino, mas articulado con el territorio,
respecto de cédmo lo hacian antes, que era un trabajo fundamentalmente central, que se
ejecutaba en el territorio, pero se pensaba nacionalmente. Ahora hay que pensarlo
localmente, y, en ese sentido, se requiere mucho mas esfuerzo, porque deben articularse
los distintos poderes, no es simplemente una decisidon que se tome desde arriba hacia
abajo.

¢ Esto es frenético para el Ministerio del Interior? Si, es frenético,
pero nunca sucede. En eso quiere dar tranquilidad a la comisién, en cuanto a que no es
cierto que el Ministerio del Interior no haga las cosas que tiene que hacer en materia de
seguridad, porque tiene responsabilidades politicas que se lo impiden. No, el Ministerio
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del Interior, para ejecutar su labor en seguridad, tiene presente las condiciones politicas.
Por ejemplo, si va a presentar un proyecto en el Parlamento, evalua las condiciones para
que se apruebe, porque no les interesa perder tiempo legislativo.

¢ Por qué si va a ser bueno tener un ministerio de seguridad? Hay
dos razones. Una, que es muy importante, que es fortalecer los equipos técnicos a cargo
de dar seguimiento a las tematicas de seguridad y tener una burocracia profesional
altamente calificada, que es la contraparte técnica de la labor que hacen los organismos
especializados, lo que da conduccion y control civil a las policias.

En segundo lugar, tener un ministerio de seguridad separado del
Ministerio del Interior va a sacar, también, la seguridad del “ring” politico en que esta
permanentemente, porque como esta fusionada la gestion de la seguridad con la gestién
politica del gobierno, pasa a ser la primera linea de la confrontacion politica. Eso hace
que, muchas veces, en lugar de ser el debate de la seguridad, un debate con mas
elementos técnicos y de evidencia, pasa a ser un debate de muy corto plazo, que esta
muy vinculado con los intereses de la confrontacion politica y, ni hablar, de la
confrontacion electoral. O sea, cuando se acercan las elecciones, es imposible hablar de
seguridad, pero los problemas de seguridad y la necesidad de tomar decisiones siguen,
pero se ven paralizadas por este “ring” politico que secuestra, de alguna manera, el
debate y la politica publica de seguridad. Por tanto, comparten la necesidad de debatir
ese proyecto.

En lo que respecta a acciones de corto plazo, estan muy de
acuerdo en muchas cosas, y ojala pudieran decir que mafana se tendran retenes moviles
en todas partes. Sin embargo, lo que si pueden decir es que estan poniendo retenes
moviles en muchos lugares en donde hay urgencia y donde no tienen posibilidad, por
ejemplo, de poner tenencias o comisarias. Estan reforzando el equipamiento de vehiculos
en las policias de manera muy significativa; este afio se han entregado mas de 300
vehiculos. El afo proximo esta previsto entregar mas de 1.000 vehiculos y no solo
vehiculos, sino que vehiculos de distinto tipo de tecnologia, en muchos casos, carros
blindados, cuatro por cuatro para las zonas fronterizas, vehiculos con algun tipo de
proteccioén, en fin, vehiculos adaptados a las necesidades que tienen.

En cuanto a deslindes con la Policia de Investigaciones (PDI) y
Carabineros, hay una tendencia a pensar que lo que hay que hacer es dedicar a la PDI,
exclusivamente, a labores investigativas y a Carabineros sacarlos de esa tarea. Ellos no
son partidarios de eso, y no porque tedricamente no sea una buena idea. En teoria, se
podria si estuvieran discutiendo con una hoja en blanco, inventando las policias, pero no
estdn en esa situacion. La verdad es que tienen capacidades investigativas en ambas
policias, pero también déficit de capacidad investigativa. Entonces, desbaratar lo que
tienen, en cualquiera de las dos instituciones, no es una buena idea. Sin duda, hay que
coordinar y ver mejor la relacién de la fiscalia con las policias.

Destaco que se tiene toda la razdn respecto de lo que se ha expresado por un
sefor parlamentario sobre crimen organizado. Es una cosa muy preocupante, que se ha
extendido mucho, pero no cada vez que hay un tipo con una pistola es crimen organizado
ni cada tipo que trafica droga es del Tren de Aragua. Hoy dia esta pasando eso, por ello
es muy importante hacer la diferenciacion. En eso, el trabajo investigativo y, también, el
debate legislativo del proyecto de ley, que va a ingresar a la Cadmara, va a ayudar. Por
ahora, esta en el Senado y esta en votacion en comision respectiva.

Acerca de la consulta sobre el apoyo a Carabineros indicé que
para ellos ese es un tema fundamental, porque Carabineros esta en la calle, al servicio de
la ciudadania, mandatado por el Estado, y asi lo tiene que sentir y ver toda la sociedad.
Eso no es contrapuesto, sino sinénimo de que su actuar debe apegarse a la ley y aplicar
los protocolos establecidos; o sea, el apoyo no es contrapuesto al exigir un buen servicio,
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sino al revés: mientras mas apoyo, mas importante es que esté dirigido a una labor bien
efectuada, y no a una labor efectuada incorrectamente.

Entonces, apoyar a Carabineros no quiere decir que se apoyan los
abusos policiales. Al contrario, es apoyar a una institucion que defiende a los ciudadanos,
que actua en apego a la ley y que tiene protocolos en su actuar.

Esta discusibn que han tenido, que da la idea de que para
defender los derechos humanos o exigir la legalidad no hay que apoyar a Carabineros es
un poco absurda, toda vez que es al revés; existen estos limites precisamente para que
Carabineros pueda actuar con vigor y, en ese actuar, respete los derechos de las
personas, respete la integridad, ocupe la fuerza de una manera correcta, proporcionada,
etcétera. Por ello, cree que deben salir de ese debate y entrar mas bien en la Iégica de un
Estado que confia en las policias, las instruye, las controla y las respalda, para que
actuen de acuerdo con la normativa que las rige.

De esa manera se han desenvuelto, por lo que creen que
Carabineros siente claramente ese apoyo y obedece el mandato de actuar correctamente.

Sobre la reforma procesal penal, no sabe si se supo en la Sala,
pero al menos fue parte del debate en la comisidon mixta de presupuestos, antes de que el
proyecto de ley de presupuestos fuera despachado desde esa comisién, que el gobierno
va a establecer en el protocolo de acuerdo que se firmod con los parlamentarios en la
comision mixta -0 que se va a firmar al final de la tramitacion, ese detalle no lo tiene
exactamente presente- un itinerario de trabajo con la nueva Fiscalia apenas se designe al
nuevo fiscal, con el fin de establecer un itinerario de fortalecimiento de la institucion, lo
que requiere mirar muchos temas y también incorporar agendas legislativas en varias
materias en que creen que se puede mejorar.

Este tema también esta presente de manera central en el acuerdo,
es decir, como abordar la reincidencia y como tratar con mas detalle las prisiones
preventivas, tema en que a veces se presentan propuestas que implican que cualquier
persona que sea sospechosa vaya a prisidon preventiva. Eso no es posible porque no hay
capacidad carcelaria para eso, pero, claramente, estan teniendo algunos problemas, por
ejemplo, cuando una persona que tiene innumerables detenciones anteriores es detenida
por un nuevo delito y queda sin prision preventiva, aun cuando exista mucha informacién
sobre sus detenciones anteriores, lo que podria llevar a asumir que existe algun grado de
peligrosidad con esa persona y que, por lo tanto, dejarla libre significara que en una o dos
semanas sera nuevamente detenida como sospechosa de un delito.

Les interesa introducir cosas de ese tipo en esta agenda que estan
acordando para hacer un ajuste, no para hacer algo que signifique que cualquier detenido
ira preso, porque eso esta fuera de la realidad, pero hay que ser mucho mas precisos en
la forma de evaluar esa peligrosidad.

Hoy existen elementos que no quedan bien incorporados en esa
evaluacion y que es necesario mejorar.

Todo el trabajo relativo a cémo evaluar la experiencia de la
reforma procesal penal lo van a hacer en este itinerario que comprometié el Ejecutivo,
donde también se va a incorporar, obviamente, el Ministerio de Justicia, que es la
contraparte natural del Ministerio Publico.

Ante la pregunta de los puertos, es un tema prioritario. En el
proyecto de ley de presupuestos tienen incorporado un presupuesto adicional para
Aduanas, para Directemar y para la UAF (Unidad de Analisis Financiero) del Servicio de
Impuestos Internos.
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Directemar es fundamental, porque es la policia maritima, y ahi
hay incorporada una serie de elementos tecnoldgicos para que puedan fiscalizar mejor las
cargas, tanto las legales como las ilegales, porque esta el tema portuario de la carga que
entra legalmente, que muchas veces trae incorporados distintos tipos de contrabando,
pero también estan las embarcaciones que llegan ilegalmente, cuyos arribos al pais hay
que controlar y evitar que descarguen materiales de contrabando, drogas y armas, como
sucede muchas veces.

Destacd que en inteligencia van a presentar indicaciones a fines
de diciembre. No es que ese proyecto esté durmiendo, sino que se produjo un
desacuerdo y por eso se trabd en la Camara de Diputados, porque habia distintas
versiones sobre cdmo abordar esa materia. Entonces, estan armando indicaciones y se
van a presentar a fines de diciembre.

En cuanto a infraestructura critica, a fines de noviembre van a
presentar indicaciones para activar ese proyecto.

En usurpaciones, que es otro proyecto en que hay mucho
desacuerdo, de nuevo, no es que esté durmiendo, sino que a algunos les gusta, a otros
no y otros tienen otra opinion.

En la reunién que tuvo con los parlamentarios de La Araucania, el
Presidente de la Republica pidi6 que los senadores Quintana y Garcia armaran en
conjunto una propuesta relativa a como destrabar ese proyecto y como buscar una
formulacion que tenga viabilidad entre los parlamentarios de la region y en general en el
Senado.

Respecto de la Defensoria de las Victimas, efectivamente, hay un
proyecto presentado, pero hay opiniones muy criticas sobre ese proyecto, porque lo que
hace es solo juntar lo que hay y ponerle encima una administracién; no fortalece
realmente el servicio a las victimas.

Entonces, lo que quieren hacer es una combinacion, y en eso va a
ser muy importante la Fiscalia. Por una parte, robustecer la atencion de la Fiscalia a las
victimas, que es donde esta hoy en dia la principal falencia. Las victimas no reciben
informacién, y muchas veces ni siquiera pueden reunirse con los fiscales; entonces, son
victimas, pero quedan totalmente fuera del proceso.

Hay una parte que resolver ahi, y hay una segunda parte que tiene
que ver con la atencidn mas directa a las victimas de delitos violentos; no a las victimas
en general, porque no tienen esa capacidad, pero en los delitos violentos deben asegurar
representacion judicial, y apoyo sicosocial y acompafamiento.

Precis6 que en eso hoy tienen servicios, pero son insuficientes,
son débiles, requieren recursos, requieren fortalecimiento; esa es la agenda que quieren
acordar también en el didlogo que estan haciendo para destrabar esto, que lleva tanto
tiempo ahi en tramitacion.

En otra sesién se refirid a varias consultas parlamentarias. Al
efecto, observé que respecto de lo que han tenido en Carabineros es una evolucién de la
cantidad de postulantes cada vez que hay llamados, pero nunca ha sucedido que queden
plazas sin llenarse. Enfatizé en ese punto, porque a veces se dan los nimeros de los
menores postulantes, que efectivamente han tenido una reduccion, pero siempre ha
habido mas postulantes que plazas; por lo tanto, no sucede que queden cupos sin
llenarse en las escuelas.
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El problema es que, producto de las caracteristicas de los ultimos
afos, en que aumento el tiempo de formacion, por una parte, por lo cual se demoraron
mas en formar un carabinero o una carabinera, que fue una decision tomada por buenas
razones, pero tiene un efecto en el tiempo, y es que se demoraron en poner un nuevo
funcionario a operar plenamente.

En segundo lugar, por la pandemia. El tema del distanciamiento
social baj6é la matricula en las escuelas y tuvieron una capacidad muy disminuida para
formar carabineros. Eso se ha compensado al ciento por ciento, por cuanto los
reclutamientos, las plazas estdn en su nivel original. Pueden avanzar en aumentarlas,
pero lo primero era recuperar los numeros que tenian previo a la pandemia, y ya los han
recuperado.

En tercer lugar, se ha compensado con medidas, como los
llamados a servicio y la restitucion de funcionarios civiles a funciones policiales, que se
hace en el ambito administrativo, y el llamado a servicio es a personal que esta en retiro y
que puede cumplir ciertas funciones, que se han hecho durante este afio y se van a
hacer, porque estan previstas para el aino proximo.

A eso se suma lo que se ha estado en el tema de reforzar flotas de
vehiculos, con lo cual, en el fondo, lo que hacen es multiplicar carabineros; o sea, los
vehiculos, al final del dia, son mas carabineros. Por ultimo, con la politica que estan
desarrollando con bastante éxito, de los patrullajes mixtos, que son operaciones de
patrullaje que se hacen en equipos compartidos entre municipios y Carabineros, que el
préximo ano -quiero recordarles-, en este plan de cambio de la forma en que se entregan
los recursos de la Subsecretaria de la Prevencion del Delito, tienen como meta que haya
una linea de base en todas las comunas en que haya algun nivel de capacidad de
patrullaje municipal, porque hoy tienen muchas comunas en donde no hay nada de
patrullaje; no tienen un vehiculo y no tienen un funcionario destinado a estas tareas.

Entonces, parte de esos recursos se van a ocupar para compensar
desde abajo esas falencias. A veces, se trata de comunas que no tienen grandes
necesidades, pero tienen comunas urbanas, con alta incidencia de delitos, en donde no
hay ninguna capacidad municipal de patrullaje.

Sin embargo, van a compensar esa carencia desde abajo, con
financiamiento de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, y con esta modalidad de
patrullaje mixto lograran multiplicar el efecto de eso, porque funcionarios municipales con
funcionarios policiales van a ocupar un mismo vehiculo, que es municipal, y con eso
expandiran esa presencia.

Eso se inserta en una tematica mayor, que para algunos de los
integrantes de la mesa es parte de ese ejercicio, que es este compromiso transversal por
la seguridad, donde quieren tomar algunos acuerdos respecto de las tematicas de reforma
policial y de fortalecimiento de la funcién policial en el pais, que pueden tener exigencias o
metas mucho mas ambiciosas de las que se hacen con un puro presupuesto de la nacion,
porque estan ligadas a un compromiso transversal, pero, ademas, a la discusién con este
espectro politico amplio que esta representado en este ejercicio, a comprometernos
también en esfuerzos para hacer viables esos cambios, porque estos concentran muchos
recursos.

Por lo tanto, si se quiere hacer un salto cualitativo y cuantitativo en
la capacidad policial, mas alla de estos esfuerzos de ir incrementando gradualmente las
plazas en las escuelas, de aumentar los patrullajes, de tener estos mecanismos
complementarios, como los llamados de servicios y estos reemplazos de funciones
administrativas; si quieren hacer algo que realmente sea un salto, hay que insertarlo en
este marco mayor de la reforma a las policias y hay que insertarlo en un acuerdo politico,
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para dar sostenibilidad desde el punto de vista de los recursos, para hacer posible un
cambio de esa magnitud, y eso es parte de los temas que tienen puestos en esta agenda
transversal. A ellos les parece importante que esa disposicibn o interés que hay
politicamente en todos los sectores, lo puedan transformar realmente en un entendimiento
que lo haga viable, que no solo lo declare como una necesidad, sino que le dé viabilidad
para que sea sustantivo.

En cuarto lugar, respecto de la incidencia de atentados de nuevo
tipo que han visto en la Regién del Biobio, es muy preocupante, porque son atentados
que se han desarrollado dentro del radio urbano y han sido varios desde el mes de
septiembre a la fecha. Producto de esos atentados, han tenido la preocupacion de que en
algunos casos se han producido en lugares que tenian alto riesgo de ser objeto, de ser
blanco de este tipo de acciones.

Recientemente, se produjo uno de estos atentados con motivo del
aniversario de la muerte de Catrillanca; por lo tanto, era un dia de alto riesgo y, como
consecuencia de ello, la Subsecretaria del Interior acorddé hacer, con el gobernador
regional y con la delegada, un comité policial especifico para analizar el perfil de estos
atentados y mejorar las actividades preventivas que estan teniendo, para evitar que a
futuro se repitan.

Lamentablemente, durante dos semanas no se ha podido hacer
esta reunion, porque primero estuvo de viaje el gobernador y después le dio covid a la
delegada. Eso es lo que ha impedido la realizacion de la reunién; no ha sido por nuestra
parte. De hecho, con motivo de una reunion que tuvieron hoy y en la que estuvo presente
el gobernador, se volvid a plantear este tema y acordaron que el subsecretario insista
para realizar esa reunion, ese comité policial, con foco especifico en este tipo de
atentados que son motivo de mucha preocupacion.

En quinto lugar, acerca de la tematica de la ANI. Al efecto,
entienden que aqui hay un reajuste de recursos para la ANI; ese reajuste no es marginal,
pues esta dentro de un marco presupuestario que es austero, pero hay una senal de
mayores recursos, que esta inserta -les quiero recordar- en un compromiso del gobierno
de destrabar el proyecto de inteligencia que esta estacionado en la Camara de Diputados,
por divergencias que hubo en la legislatura anterior.

Ese proyecto fue aprobado en el Senado, esta en segundo tramite
constitucional; pero cuando llegdé a la Camara de Diputados se enfrenté con muchas
opiniones distintas, fue objeto de muchas indicaciones diferentes, empezé a tener una alta
conflictividad, y eso terminé paralizando su tramitacién.

El Ejecutivo comprometid, y estan trabajando en eso, antes de fin
de afo presentar un set de indicaciones para destrabar este debate, y ellos creen que, en
el marco de un sistema de inteligencia mejor regulado, resolveran muchos de los temas
que en la actualidad no se enfrentan adecuadamente. Se refiere, por ejemplo, a la
coordinacién entre las distintas agencias, vale decir, entre los 6rganos rectores que
pueden coordinar esto -materias incluidas en esa legislacion-, asi como las atribuciones
especiales que se entregan para que la inteligencia pueda realizar una labor efectiva. Si
esas indicaciones logran destrabar este desacuerdo politico que existia, en poco tiempo
van a poder sacar adelante este proyecto, lo cual también es parte del compromiso
transversal. O sea, quisieran que una de las cosas que se acordaran, en lineas generales,
fuera como salir adelante con esta ley. Ese es el compromiso que se busca alcanzar a
fines de diciembre.

México no es “el” referente con el que estan trabajando, pero
consideran que lo que han hecho es muy interesante, porque en el ambito urbano, en un
pais donde hay alta incidencia de delitos, de violencia, de armas y homicidios, se han
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logrado resultados muy interesantes en el ultimo tiempo, puesto que han implementado
politicas preventivas relacionadas con acciones a nivel del gobierno de la ciudad.

Ese es el primer punto a rescatar, porque ellos no tienen gobierno
de la ciudad. Entonces, respecto de algunos de esos elementos, que son de interés, es
interesante ver como se pueden acordar en una institucionalidad distinta a la nuestra. Eso
también puede ser de interés para el debate en el que estan ahora, y quiero volver a citar
el compromiso transversal, porque, entre todo lo que tienen previsto realizar se encuentra
el proyecto de ley que crea el ministerio de seguridad publica, que en estos momentos se
encuentra en primer tramite constitucional en el Senado, y una de las cosas que hay que
despejar en ese proyecto se refiere a la expresion territorial del ministerio de seguridad
publica.

Recordd que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
actualmente tiene a su cargo los temas de seguridad, los de gobierno interior y de jefatura
o coordinacion politica del gabinete y todas esas tareas se delegan en el territorio en los
delegados presidenciales. Sin embargo, al crearse dos ministerios, en lugar de uno, y al
haber también un compromiso presidencial de sustituir esta figura del delegado, hay que
pensar en una nueva figura, que sera la que coordinara las tareas de seguridad en el
territorio por parte del gobierno.

Pero, eso se combina con una discusion, conversacion y trabajo
que estan teniendo con los gobernadores regionales, en la que estan explorando
modalidades en que ellos tengan participacion en las tareas de prevencion del delito. A
ese respecto, hay experiencias bien interesantes que se pueden tomar en estas politicas
metropolitanas de seguridad, donde se han logrado buenos resultados, coordinando
amplios territorios urbanos, cosa que en Chile no pueden hacer porque todos los amplios
territorios urbanos tienen varios municipios y los gobiernos regionales no tienen
atribuciones en materia de prevencion del delito.

Entonces, no tienen politicas de prevencion del delito para las
areas metropolitanas, sino politicas nacionales que se aplican en las areas
metropolitanas, pero, como dice, no cuentan con estrategias metropolitanas. Por eso les
interesa la experiencia de México, porque, sobre todo en Ciudad de México, en los ultimos
afnos han logrado disminuir la cantidad de homicidios en forma muy significativa, ya que
esta era una ciudad de alta peligrosidad en ese ambito especifico. En ese sentido, hoy
tienen grandes preocupaciones. Me refiero, precisamente, a los homicidios.

Ahora bien, no son las unicas experiencias que han visto. Por
ejemplo, en el marco de todo el esfuerzo que se esta haciendo en la reforma a las
policias, estan llevando adelante un convenio con las policias alemanas, que en estos
momentos realiza una labor muy cercana con la policia chilena, con la finalidad de
traspasar una serie de experiencias. Entonces, en el caso de la policia, nuestro referente
es la pericia alemana, y asi tienen distintas combinaciones. Esta no es una cosa
unidireccional, pero, en esta dimensién, les interesa bastante la experiencia que han
tenido en Ciudad de México.

Respecto del estado de excepcion, a partir del trabajo
prelegislativo, lo que se esta creando -con varios de los diputados de esta Comisién
Investigadora estuvieron reunidos con motivo de ese ejercicio- partié siendo una cosa y
terminé siendo otra. Sefald que no recuerda exactamente si participaron todos los
integrantes de la comisidén, pero varios estuvieron en esas reuniones. Nuestra idea
original era crear una nueva modalidad de estado de excepcidén. Hoy hay cuatro y la idea
era crear una quinta. En ese sentido, una de las observaciones que recibieron es que era
complejo crear una quinta modalidad, dado que, en paralelo, con motivo del proceso
constituyente, habia un acuerdo politico para que en la nueva Constituciéon existan cuatro
estados de excepcidn, igual como en la actualidad.
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Ademas, con motivo de una de las observaciones que recibieron
en el Senado, se dieron cuenta de que existia la posibilidad de hacer los cambios que
querian sin crear un nuevo estado de excepcion, sino creando una variante de uno de los
estados de excepcion que existe, y que estan aplicando hoy dia en la macrozona sur, que
es el estado de emergencia.

Entonces, en lugar de plantear la creacion de un quinto tipo de
estado de excepcion, decidieron proponer que en el estado de emergencia actual exista la
posibilidad de que, después de seis sucesivas renovaciones -que por lo demas estan
siendo de mas larga data que los 15 dias previstos en el sistema-, el Ejecutivo tenga la
posibilidad de volver a solicitar renovaciones por 15 dias, como lo hace actualmente, o
bien, solicitar una renovacion mas extensa, por 60 dias, con informes escritos y
quincenales al Congreso, que le permitan a este observar como se esta desenvolviendo el
estado de excepcion, con la Unica diferencia de que, en este caso, no se incluiria la
restriccion del derecho de reunién.

Si el Ejecutivo quiere mantener la posibilidad de restringir el
derecho de reunion, tendria que ocupar el estado de excepcion de emergencia tradicional.
Si, por el contrario -como estan haciendo actualmente, y como hizo también el gobierno
anterior, que tiene estados de excepcidon que no incluyen restriccion al derecho de
reunién-, puede solicitar una extension de 60 dias y durante ese periodo mantener al
Congreso informado a través de informes escritos para que vaya dando seguimiento de
cdmo se realiza la gestion de este estado de excepcion.

En la practica, eso significa que todas las condiciones del actual
estado de excepcion se mantienen tal como las conocen, sin cambio alguno. El unico
cambio es el sistema de renovacion y la no posibilidad de restringir la reunién. Eso no
implica ninguna limitacion al Ejecutivo -para los parlamentarios y parlamentarias que
tenian esa duda-, porque igual va a tener disponible el estado de excepcién tradicional. O
sea, no es que no va a poder hacer lo que hace actualmente. Lo va a poder hacer igual,
pero va a tener esta segunda opcién.

Ante la observacion de aplicar recetas en Chile de experiencias
extranjeras como la mexicana, comentd que. en general, en todas las materias -al menos
por su experiencia en politicas publicas, que es bastante vasta y también habiendo
estudiado y ensefado en este campo-, las experiencias de otros paises son muy
interesantes, siempre y cuando uno no las tome como recetas. Cuando uno va a conocer
una experiencia, buena o mala -porque, a veces, se aprende mas de las malas
experiencias que de las buenas- y piensa que la puede replicar tal cual, en su territorio, se
lleva tremendas frustraciones.

En eso, estd de acuerdo porque tomar recetas, traerlas y
cocinarlas como si fuera copy paste es muy mala idea, pero conocer la experiencia de
otros paises, aprender y, a partir de ese bagaje, tomar las propias decisiones del pais,
adecuadas a nuestra realidad, institucionalidad, legislacion e idiosincrasia, eso si es
positivo. Desconocer lo que pasa en el mundo nunca va a ayudar. Hay que conocerlo y
estudiarlo y, después, pensar y decidir qué hacer en nuestra realidad.

En eso, cree que van a estar de acuerdo con el diputado. Siempre
es bueno saber mas que menos, pero no hay que contarse el cuento. Ninguna cosa que
pase en otra parte es mecanicamente transportable a nuestra realidad. Si no la conocen
bien y si no juzgan bien sus fortalezas y sus debilidades, no lo va a compensar ninguna
experiencia que puedan ir a ver a otros lugares. Por lo menos, en este ministerio, no
tienen la idea de replicar mecanicamente ni lo bueno ni lo malo, ni de México ni de
Francia, ni de Alemania ni de ninguna otra parte.

*kk
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EL SUBSECRETARIO DE PREVENCION DEL DELITO, SENOR
EDUARDO VERGARA. expuso a través de una presentacion.

Brevemente, sostuvo que sefalara el contexto en el cual basan la
accion de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, particularmente desde el dia en que
iniciaron su trabajo.

Les parece pertinente tener sobre la mesa, al menos, tres
elementos que ayudan un poco a entender las dificultades que deben tener en cuenta y el
contexto en el cual actuan.

Primero, la crisis econdmica, la inseguridad social y el incremento
de la violencia y el delito pueden llevar a un escenario de alta conflictividad social, el cual
entorpezca una agenda preventiva y de seguridad a largo plazo, a favor de medidas mas
inmediatistas, que es una deteccién no menor que hay que hacer, basada principalmente
en la evidencia latinoamericana de que cuando existen situaciones como la que estan
viendo en Chile, en donde la sensacién de miedo y de temor, particularmente marcada
por el cierre del ano 2021, sustentan ciertos estados de animo y ciertas discusiones pais
y, por supuesto, al menos desde nuestro punto de vista, la alerta es que puedan avanzar
con el sentido de urgencia necesario, con la premura necesaria, pero, ademas, con
seriedad y basandonos en la evidencia, como tiene que ser.

Segundo, muchas veces el incremento de la inseguridad o, mas
bien, incluso, la sensacion de temor, evitar que los lleve a reiterar el mismo discurso y las
medidas que no han tenido éxito en los ultimos afos y cree que, como pais, ahi no se
trata de hacer mea culpa, pero si es necesario reconocer que de manera bastante
transversal, tanto en lo académico como en lo politico, en lo discursivo y en la accion, en
las ultimas décadas ha habido una serie de politicas que simplemente no han dado
resultado y que, tal vez, han sido bastante utiles en ser llamativas en lo comunicacional y
en los titulares, pero no en medidas de fondo y eso cree que es una responsabilidad
bastante transversal que se reparte, al menos, por las ultimas décadas.

Tercero, al ver la cantidad de delitos que se estan cometiendo se
aprecia que aun no llegan a los indices prepandémicos y se espera que sigan
aumentando solo desde la logica del “rebote”, que es lo esperable y, por consiguiente, es
posible que siga aumentando la demanda de algo logico que es el derecho a vivir
seguros, viendo la seguridad como un derecho y no como un privilegio.

Se muestra imagen diapositiva.
¢, Cual es el contexto?

El 2022 esta calificado como un momento de aumento de los
homicidios, lo que no es un debate nuevo, sino que es algo que se viene incrementando
particularmente desde el 2016-2017.

En 2020, los homicidios aumentaron mas en relaciéon con las
ultimas décadas, con el incremento del 20 por ciento y se produjo un incremento del robo
con violencia. Si bien la comisién tiene el objetivo de abordar la criminalidad organizada,
incluso, menciona el crimen organizado, es muy importante destacar que en el contexto
de la inseguridad en Chile, el abanico de inseguridades, el abanico de los delitos que
ocurren es muchisimo mas amplio que el crimen organizado y, en su mayoria, los delitos
detectados no son parte de la actividad criminal organizada ni del crimen organizado.

Eso les parece importante hacerlo presente, porque, con el sentido
de urgencia e importancia con que hay que abordar los fendmenos de crimen organizado,
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también, con esa misma importancia y urgencia es relevante no invisibilizar otro tipo de
delitos.

Luego indicé respecto de los recursos, que si se miran los
sectores de la Region Metropolitana, como ejemplo, se ve que hay zonas en los que el
gasto per capita es de 2.200 pesos mientras que en otras zonas es seis veces mayor.
Incluso, hay comunas que bordean los 120 o 150 pesos per capita en prevencion del
delito mientras que otras no superan los 40.000 pesos per capita en lo mismo.

Por supuesto, el objetivo es nivelar la cancha, que el gobierno
cumpla su rol de inyectar los recursos necesarios para llegar a un minimo comun
preventivo y eso es exactamente lo que han hecho desde que llegan al gobierno.

Lo ultimo es un elemento no menor que tiene que ver con la
caracterizacion de la organizacion comunitaria, que ha tenido un fuerte crecimiento en el
numero de los comités vecinales de seguridad. Cree que han notado en los ultimos afnos
como la organizacion barrial se estructura en torno a los comités vecinales de seguridad,
que en muchos casos estan reemplazando a las juntas de vecinos en protagonismo y en
el rol que tienen.

Eso es algo que se puede haber subestimado, pero es algo no
menor y que tienen que considerar de forma muy importante.

Se muestra imagen diapositiva.

Eso es mas 0 menos, y en base al contexto de cdmo se comportan
ciertos delitos, particularmente, los casos policiales en su conjunto. No olviden que a la
fecha estan con la cifra mas baja de delitos de mayor connotacion social desde el 2017,
excluyendo los afios de pandemia.

Se sabe, algo que no solo se dice desde la evidencia nacional sino
que también desde la latinoamericana e internacional, como la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, en el sentido de que no es razonable comparar los anos de pandemia
con los afios previos o los afios posteriores porque la evidencia muestra que hay una
serie de factores que hacen que esas cifras no reflejen la realidad en distintos ambitos,
dado que la no denuncia -la cifra negra- se acrecentd y que las condiciones permitieron
que ciertos delitos se dejaran de cometer, lo que no necesariamente corresponde con la
realidad de cada uno de los paises.

Entonces, cada vez que se compare el 2022 con el 2021 o el 2020,
se vera que los incrementos son significativos, sin embargo, no representan un
incremento basado en la realidad.

Cuando se habla de la desigualdad, de la cual se hicieron cargo en
el momento de llegar al gobierno, solo daran un ejemplo plasmado en esta diapositiva, y
es que la percepcion de temor se manifiesta de forma muy distinta en los diferentes
quintiles de la poblacién, y lo que se muestra es un ejemplo de lo que pasa en relacién
con los paraderos de locomocién colectiva.

Se muestra imagen diapositiva.

Aqui esta el ejemplo del acceso a la seguridad y en este se puede
ver la diferencia en el gasto municipal per capita, y en ese gasto municipal se ven los
extremos, donde 139 pesos se compara con 38.000 pesos y es mas, incluso, tienen
informacion de que hay municipios que superan los 38.000 o 40.000 pesos y la relacién
que tiene que ver esto con la pobreza multidimensional, en otras palabras, las comunas
donde habitan las personas que menos tienen son las comunas que dramaticamente



52

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

tienen gastos menores o capacidad de gasto e inversion menores en prevencion del
delito.

Se muestra imagen diapositiva.

¢, Qué es lo que vemos del comportamiento delictivo en esta
diferencia entre comunas de nivel socioecondmico alto versus nivel socioeconémico bajo?

Mas que nada se trata de como se manifiestan estos delitos. No
olviden que se trata de casos policiales que se nutren principalmente de denuncias vy
flagrancia.

Se muestra imagen diapositiva.

Estas son cifras conocidas que tienen que ver con la evolucién de
victimizacién y la percepcion.

En 2021 se cerrd como el afio con la sensacion de temor mas alto
de la historia desde que tienen registros, particularmente en la Enusc (Encuesta Nacional
Urbana de Seguridad Ciudadana), que es la encuesta mas confiable en ambitos de
seguridad publica y prevencion del delito y que es ejecutada por el gobierno a través del
INE.

Ese afio se cerrd con una sensacion de temor del 86,9 por ciento y
con la victimizacién de hogares mas baja desde que hay registros.

Hay otras herramientas generadas por distintas ONG que realizan
encuestas de opinion en las que se ve lo mismo, el temor y la percepcién de inseguridad
aumentan y la victimizacién disminuye.

Esa es la primera seccion.

En primer lugar, parte del analisis inicial que hicieron en la
Subsecretaria para tomar la decision respecto del gasto, no solo considera variables de
ingreso o capacidad de gasto municipal, sino también los contextos. No es el mismo
presupuesto para una comuna rural que para otra no rural o que para una comuna del
norte o para otra de la Region Metropolitana, particularmente por el acceso y la capacidad
que se tiene respecto de la seguridad. No es lo mismo una comuna de la Region
Metropolitana que no tiene presupuesto, pero que esta rodeada por comunas donde hay
presencia policial y de seguridad privada.

Entonces, una de las variables que consideran en la definicion de
donde deben poner mas recursos tiene que ver con eso, porque las cifras no reflejan
necesariamente la desigualdad. Independientemente de lo que se menciona, que tiene
que ver con las diferencias que se producen no solo en la Regiéon Metropolitana, sino
también a nivel pais, tales diferencias se ven acrecentadas por el solo hecho de ser otra
region y no la Metropolitana. Eso también se ve en la presencia policial.

Por ejemplo, como ocurre particularmente en algunas comunas del
norte del pais, el numero o el total de policias no puede ser comparado con el de una
comuna del centro norte, porque en muchos casos esa cantidad de policias también
atiende a labores fronterizas y de otro tipo, por lo que la determinacion que han tomado es
ver las regiones caso a caso y a partir de ahi determinar cual es la importancia.

En segundo lugar, respecto de los comités vecinales, sefialé dos
cosas. Primero, parte de las modificaciones a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, que durante este semestre se comprometieron a ingresar a la Camara
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de Diputados, es la creacion de un registro de comités vecinales de seguridad por
distintas razones, y una de ellas es porque hay municipios donde existe un catastro.

Sin ir mas lejos, en el municipio de Lo Prado existe una asociacion
de comités vecinales de seguridad. Hay una organizacion que va mas alla del comité y se
extiende a nivel comunal, pero hay otras organizaciones donde ni siquiera existe un
catastro. También se han encontrado con que la expresiéon de dichos comités es bastante
variopinta, por cuanto van desde los que estan dedicados a la prevencién y quieren
camaras de vigilancia y trabajan en su cuadra y en sus pasajes hasta algunos que han
manifestado publicamente que tienen como objetivo hacer detenciones ciudadanas.

Como representantes del gobierno, tienen la responsabilidad de
hacer una categorizacion en ese sentido. Cree que esta es una discusion que se realizara
en la Camara de Diputadas y Diputados, a fin de orientar, acompafar y potenciar ese
trabajo, sobre la base de que les gustaria que ningun vecino se tuviese que organizar
para trabajar en seguridad ciudadana, porque la verdad es que la responsabilidad de
proteger es del Estado y de brindar seguridad del gobierno, conjuntamente con los
coadyuvantes de la seguridad, como son los municipios.

Frente a un fenémeno real, tomaron la decision de abordarlo con
absoluta realidad, partiendo por tener catastros y trabajar en conjunto; de hecho, los han
invitado a varias comisiones de la Camara en las que se ha tocado ese tema. También
tienen su visidn respecto de lo que quieren hacer, para otorgar un marco regulatorio que
les permita ayudar a potenciar y encausar esos esfuerzos.

Luego, precisdé que considera que una de las responsabilidades
que tienen como gobierno y que han asumido es, primero, clarificar algo que, tal vez, por
mucho tiempo fue difuso o se usé a los municipios como chivos expiatorios para culparlos
por las materias de seguridad. Hizo hincapié que sido superclaros en eso, Hay una
responsabilidad superior del Estado, cual es la de proteger; una responsabilidad particular
de seguridad, que es del gobierno, y los municipios son los coadyuvantes de la seguridad.

Se preguntdé Como ejecutamos esto? Mas alld de una
constatacion, el rol que pueden cumplir los municipios es tremendamente importante en
prevencion y tiene un impacto sobre la eficiencia del Estado.

Por ejemplo, considerando que una comuna “A” dispone de 120
pesos per capita por concepto de seguridad versus una comuna “B”, que destina 40.000
pesos per capita para seguridad, el rol que puede cumplir el Estado se ejerce
prioritariamente por medio de la accion policial. En este caso, solo a modo de ejemplo, el
rol que puede cumplir un carabinero en una comuna que tiene 120 pesos per capita para
la prevencion del delito es muchisimo mas limitado al que ese mismo carabinero puede
desarrollar en una municipalidad que dispone de 40.000 pesos per capita. ;Por qué?
Porque hay decenas de patrulleros municipales, centenares de camaras de seguridad,
seguridad en los hogares, seguridad privada y seguridad en el comercio. En otras
palabras, eso permite maximizar el rol de ese carabinero o carabinera en ese territorio,
haciendo su trabajo mas eficiente. Al mismo tiempo, eso también tiene que ver también
con las capacidades de los tiempos de respuesta.

Hace exactamente un mes terminaron la certificacion en la Regién
del Maule de mas de 200 patrulleros municipales y de mas de 110 carabineros, los cuales
se certificaron para el modelo de patrullaje mixto, modelo que estan empujando en todas
las regiones del pais, por medio del OS-14, de Carabineros.

Por ejemplo, hay cinco funciones que antes solo las cumplia
Carabineros de Chile, pero ahora también lo esta haciendo con patrullaje mixto, como la
notificacion de la ley de alcoholes, las ordenanzas municipales, las patentes comerciales
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e, incluso, la “ley Cholito”. Eso puede sonar un poco novedoso, pero la verdad es que son
una serie de leyes y acciones que estan demandando accion policial. Desde nuestro
punto de vista, particularmente Carabineros de Chile, la policia mas grande y que esta
mayormente en el territorio, esta preparada para hacer otras labores y quieren maximizar
esa labor.

¢Por qué da el ejemplo del patrullaje mixto? Porque si bien lo
estan potenciando, también depende mucho del recurso municipal.

En ese sentido, recibieron el gobierno con aproximadamente un 35
por ciento de los municipios de Chile sin patrullas municipales y han acortado esa brecha
en alrededor de 30 por ciento. Nuestro objetivo es terminar el aino con esa brecha en 15
por ciento y el proximo afo al cero por ciento puntualizé. En otras palabras, quieren que
todos los municipios de Chile puedan acceder a patrullas municipales. Por qué? Porque
creen que eso es parte de este minimo comun preventivo que establecimos.

Por eso, el presupuesto en recursos para los municipios aumenta
en un 65 por ciento. Destacé que hicieron un fondo especial con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, por lo tanto, crecieron de 2.300 millones de pesos, que solo se
adjudicada a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, a un fondo de 30 mil millones de
pesos, que adjudica con la Subsecretaria de Desarrollo Regional, particularmente porque
apuestan por los municipios, porque creen en ellos municipios y porque deben
fortalecerlos. Pero eso no significa que se desligan de nuestra responsabilidad como
Estado y como gobierno.

Ante las observaciones del tema de seguridad que abordan los
municipios, sin ser una de sus funciones t la falta de recurso para ello, sefialo que la
respuesta que entrega se compone de seis elementos.

Primero, entendiendo una de las contrataciones particulares que
hicieron, y que en lo personal viene haciendo hace muchos anos, es que ni los casos
policiales ni las cifras que se presentan en las policias representan la realidad del pais.

Particularmente, se sabe que la evidencia ha mostrado por mucho
tiempo -ha trabajado por muchos afios con municipios de todo el pais- que, incluso, la
cifra negra se acrecienta en los territorios mas vulnerables.

Como respuesta a eso, tomaron la determinacion de que nunca
mas en Chile los municipios van a concursar por los fondos y la asignacién de recursos se
va a sustentar en un indice sociodelictual, en que los casos policiales son una variable de
muchas. Por ejemplo, poblacién flotante, recursos de los municipios, participacion de
nifos, nifas y adolescentes en actividades delictuales, violencia de género y una serie de
delitos que hoy estan invisibilizados. Sin ir mas lejos, estan presentando modificaciones al
reglamento del STOP (Sistema Tactico de Operacion Policial) de Carabineros de Chile,
porque la categoria de delitos de mayor connotacion social les parece insuficiente. Y
como les parece insuficiente, toman cartas en el asunto desde que llegaron al gobierno.
Por eso, ya no tendran una categoria Unica de delitos de mayor connotacion social que
incluso excluye la violencia intrafamiliar y que pone en la misma categoria el robo de
espejo de un auto con un homicidio y una violacién. Eso no les parece correcto.

Como se entiende este problema, hace mucho tiempo hicieron los
cambios apenas llegaron a la subsecretaria. Ese es un cambio concreto. No es un deseo
ni una promesa, sino que hay algo que ya hicieron en nuestra subsecretaria.

En segundo lugar, esta el programa Denuncia Seguro. Porque se
entiende - son las mismas razones que vienen desde hace mucho tiempo- por qué las
personas no denuncian. No confian en las instituciones, creen que las personas detenidas
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son dejadas en libertad, pero, sobre todo, porque tienen miedo de denunciar, tienen
miedo a que se sepa que ellos son los que denunciaron.

Por eso —no se trata de promesa ni de proyeccion-, ahora van a
tener el 93 por ciento de incremento en el presupuesto de Denuncia Seguro, porque les
parece una herramienta fundamental para permitir incrementar las denuncias para que las
policias tengan la informacion para actuar.

Sin embargo, existe un problema. Mas alla de que tengan una
impresion de la cifra negra, que es real; mas alla de que tengan una impresion de lo que
significa que las denuncias no se hagan, el patrullaje y el disefio del trabajo territorial de
las policias se hacen sobre la base de cifras. Hay una frase que me imagino conoce muy
bien, por su recorrido en los territorios y que Carabineros por muchos afos repite a la
ciudadania: si no hay denuncia, no hay delito.

Bueno, quieren que esa no sea la Unica razén por la que se
determinan los servicios policiales. Por eso, el Presidente les pidié que avanzaran y no es
una promesa. Lo estan haciendo en la distribucidn de las policias. Estan trabajando junto
a Carabineros de Chile para que, de una vez por todas, el pais tenga una forma y un
mecanismo de distribuir a las policias que vayan mucho mas alla de los casos policiales y
las denuncias.

Cree que eso grafica en concreto que han tomado cartas en el
asunto desde el primer dia.

En tercer lugar, la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana tiene un incremento presupuestario, porque quieren tener muestras
comunales. Hoy la representacion de esa encuesta es solo a nivel regional. Esto les va a
permitir tener una cifra, por primera vez, en este pais para contrarrestar los casos
policiales, para saber la victimizacion de las comunas y no solamente centrarnos en las
cifras que se basan en denuncia policial.

Eso ha sido un cambio significativo que ha sido muy celebrado por
alcaldes y alcaldesas de todo Chile. Sin ir mas lejos, ayer estuvo en Osorno en el Concejo
Nacional de Concejales y Concejalas de todo el pais con mas de 700 participantes donde
se reconocieron muchos de estos avances. El mundo municipal los reconoce como algo
extremadamente importante.

Cuarto, respecto de las funciones. Estdan dando mayor
financiamiento no porque quieren depositar la responsabilidad en los municipios, sino que,
por el contrario, desde el primer dia lo dijeron, los municipios son coadyuvantes, pero
cuando se mira la realidad y quieren enfrentarla tienen que ser pragmaticos y realistas.

Eso significa que un buen trabajo en prevencion municipal
maximiza el rol del Estado. Esto no significa desdecirse, no significa desligarse de
responsabilidad, sino al contrario, apostar por el mundo municipal para que hagan un
buen trabajo y tengan los recursos necesarios.

No es un traspaso de responsabilidad, sino que empoderar a los
municipios para que tengan los recursos necesarios. Eso no lo estan prometiendo, sino
que ya lo estan haciendo. El fondo de los 30.000 millones de pesos ya los entregaron. Ya
determinaron la elegibilidad y ahora tienen que entregarlos para que se ejecute.

Lo ultimo es que bajo ningun punto de vista descansan en los
municipios. Al contrario, creen que son aliados claves, que son de extremada importancia
y, sobre todo, cuando iniciaron un proceso legislativo este semestre para modificar la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, porque saben que los consejos comunales
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de seguridad por mucho tiempo se han visto como una muy buena idea, pero generan
mucha frustracion.

Han trabajado junto a los municipios de Chile, particularmente con
las diferentes asociaciones, desde la asociacidon que reune a los municipios del mundo
rural hasta la Asociacion Chilena de Municipalidades, que es la mas amplia, para que las
modificaciones que van a presentar en la Camara de Diputados vayan en busca de
maximizar la labor de los consejos comunales de seguridad publica, de maximizar el rol
preventivo, de maximizar tareas, como son los patrullajes preventivos, porque si hay algo
que han demostrado en estos meses, como gobierno, son acciones concretas para
mejorar la capacidad de prevencidn; son acciones concretas para maximizar la labor de
nuestras policias, pero, sobre todo, tienen una forma de actuar que va mucho mas alla de
mirar la realidad sobre la base de casos policiales, y cree que este detalle de seis
acciones concretas que acabo de mencionar, reflejan eso con creces.

Ante diversas consultas, expresd que atiende en su totalidad la
necesidad de que las politicas tengan un foco regional. De hecho, es algo que ha
destacado la gestion de la subsecretaria de la Prevencion del Delito, ya que, en este
tiempo, en lo personal, ha visitado once regiones y se he juntado a trabajar con 140
alcaldes en esas zonas y no en su oficina, aparte de los que he recibido en ella.

Por tanto, cree que la seguridad se vive de manera muy distinta y
el gran error que se puede cometer es seguir con estas soluciones magicas que se tratan
de instalar o con planes nacionales que no reflejan la realidad, ni siquiera los miedos. En
una region pueden reirse del abigeato, pero, en las comunas donde se vive el abigeato y
la forma en que se vive es un problema muy importante.

Entonces, ya que se le pide que hable de los desafios, cree que
respecto de descentralizacion de las acciones de seguridad tienen una deuda bien grande
y lo que ellos han tratado de hacer, al menos desde lo municipal, tiene que ver con que la
distribucion de los recursos responda a otro tipo de logica. Solo quiere dar un ejemplo.
Cree que la Regién del Maule tal vez ejemplifica esto. Si ellos siguiesen definiendo el per
capita para destinar los vehiculos municipales, eso dejaria de lado la realidad rural donde
un tiempo de respuesta en una misma comuna, o en las comunas que estan en cerros, en
las periferias, puede terminar siendo de una hora.

Peor aun, tienen otro tema que abordar, rescatando la idea de
abordar cosas que pueden r, ya que, en muchos casos, las oficinas de la Policia de
Investigaciones estan a dos o tres horas de una comuna y si hay un sitio de un suceso y
la fiscalia determina que esa investigacién la debe llevar a cabo dicha policia, son los
carabineros los que deben resguardar el sitio del suceso y hay veces en que ellos estan
parados en un lugar, haciendo su trabajo por dos horas, pero esos carabineros no estan
haciendo su trabajo. Entonces, esa es la realidad de las regiones, porque, en vez de
maximizarse el recurso policial, se minimiza.

Recordd que él es de la Region de O’Higgins y vive en Santiago,
porque es donde tiene que pasar la noche, ya que ahi esta su oficina, pero, si hay algo
que recogen, sobre lo que han hecho un esfuerzo bien particular con acciones concretas,
porque el Presidente les ha pedido que gobiernen con acciones y no con palabras, es
enfocarnos en el mundo rural, en el mundo de region, y le doy un ejemplo respecto de
algo que usted también mencion6 en cuanto a los patrullajes mixtos en la Region del
Maule. Sin ir mas lejos, ayer me pasaron el primer balance de la accién que se ha llevado
adelante en la comuna de Curicd, porque si ya estan haciendo el balance de los 30 dias
en la Region del Maule, y patrullajes mixtos ya hicieron mas de 100 controles preventivos,
mas de 80 controles vehiculares y mas de 15 fiscalizaciones.
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¢ Por qué esto es importante? Porque antes eran tareas que solo
hacia Carabineros, y eso les permiti6 descongestionar un poco. Por supuesto, lo del
Maule esta en evaluacion, o sea, llevan treinta dias, y cree que seria bueno que todos los
actores publicos y privados contribuyan a evaluarlo porque hay algo que no se menciona,
pero se dice, y cree que es muy importante, y es que deben tener la capacidad como
gobierno de reconocer publicamente lo que funciona, pero también reconocer lo que no
funciona, porque las cosas que funcionan no son patrimonio de un gobierno en particular.

Relaté que en la ciudad de Osorno inauguraron la dependencia de
un programa de atencién a victimas. No habia un espacio para que esto se hiciera en
ocho comunas que bordean la comuna de Osorno y ese no es un problema que inventan
ellos, pero es un programa que les parece que se esta haciendo bien, sobre el que tienen
responsabilidad como gobierno.

Por lo tanto, en ese sentido, tienen toda la disposicién de avanzar
en mas y mejor informacion. Se consulté por la informacion y efectivamente tienen un
gran problema con esta, puesto que no pueden seguir actuando y disefiando politicas
publicas solo en base a casos policiales; ademas, porque hay delitos que tienen muy baja
denuncia, mas alla de que la gente quiera denunciar o no se preguntan para qué van a
hacer el tramite. Ni siquiera se lo preguntan por miedo o por desconfianza. Ellos dicen
para qué voy a hacer ese tramite si es engorroso. Entonces, como no lo hacen, se oculta
la realidad.

Una cosa concreta que estan haciendo es que determinaron que la
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, Enusc, va a ser comunal. Les
parece que ese €S un paso para que por primera vez las comunas puedan tener
herramientas no solo para saber mas alla del caso policial, la victimizacion, sino también
para evaluarse, porque hoy no cuentan con alguna herramienta, mas alla de que el
alcalde piense que algo le funciona o no y diga que esto esta funcionando. Entonces,
dicha implementacién les dara cuenta de como se evalua al municipio y como se evalua a
Carabineros en esa comuna para que puedan actuar. Eso es algo concreto.

Asimismo, el financiamiento es un elemento central. Destacé que
ellos estaban impulsando la creacion del Ministerio de Seguridad Publica, que es una
discusion que esta ocurriendo en el Senado, y trataron de impulsar la participacion de los
diputados del Congreso Nacional, en general, y en el mismo Senado se les nego eso.

Entonces, cree que cuando esa discusidon del ministerio entre a la
Camara de Diputados va a ser bien importante porque ellos estiman que aqui no sobran
manos, sino que faltan manos y piensan que los parlamentarios tienen un arraigo
territorial superimportante. Pueden decir cosas que otros no pueden decir. Por eso, ¢qué
hicimos? Lo presentaron para que el Congreso Nacional fuese parte de estos organismos
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lamentablemente, no les fue bien, pero esto va a llegar a la
Camara de Diputados y cree que ahi podrian tener esa discusion, pero, como gobierno,
quieren sumar y les parece que el rol que pueden cumplir los diputados y diputadas, las
senadoras y senadores, es muy importante.

Respecto de los consejos contra el crimen organizado, le
traspasaran esa inquietud al subsecretario del Interior, que es quien lleva estos consejos,
pero, por lo menos, queria destacar lo del ministerio de seguridad, ya que ellos mandaron
una sefial concreta y no les fue bien, pero, a lo mejor aqui en la Camara si les va a ir bien.

Acto seguido, precis6 que para el Fondo Comun Municipal su
margen de accioén, como subsecretaria de Prevencion del Delito, esta con la Subdere en
la creacion de este fondo. O sea, que ellos ahora pudiesen orientar en conjunto 30.000
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millones de pesos de los PMU es que es un paso significativo y cree que es la sehal
correcta respecto de como la seguridad tiene que estar presente en todas las politicas.

O sea, si quieren un pais mas seguro no puede depender solo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica ni menos de la subsecretaria de Prevencién del
Delito ni de la subsecretaria del Interior. En este caso, suman a la Subdere; estan
trabajando con el Ministerio de Cultura, el Ministerio del Deporte porque hay inversion, y si
saben que la principal preocupacion de la ciudadania es la seguridad, esa debe ser su
principal ocupacién, y la plata y el gasto tienen que verse reflejados en ello.

Respecto a la consulta de los movimientos de Carabineros en
Lota, senalé que va a consultar a la subsecretaria del Interior, ya que de ella depende la
Divisién de Gestién y Modernizacion de las policias, Digempol.

En cuanto al Senda, entiendo que hay una lista de posibles
directoras y directores. Eso lo sabe la Alta Direccién Publica y confio en que van a tener
un director o una directora luego.

Ademas, mas alla de si el Senda cumple o0 no su rol o cémo lo
cumple, aclaré6 que concuerda con que lo que puede hacer, particularmente en las
comunas, por sus recursos y su presencia en los municipios, es tremendamente
importante y claramente es un tema que en este pais requiere mayor atencion.

Por ultimo, respecto del presupuesto, dijo que al menos en la
Subsecretaria de Prevencion del Delito no han terminado con ningun programa, sino, al
contrario, en trabajo técnico con la Dipres han fusionado algunos programas para
aumentar la eficiencia. En algunos casos no pidieron incremento presupuestario, porque
hicieron modificaciones internas que van en pos de la eficiencia de los recursos que
tienen. Creen que no se trata solamente de aumentar recursos, sino tienen una
responsabilidad, pues la plata que tienen deben usarla de manera eficiente, que es lo que
hicieron en algunos programas.

En cuanto a los objetivos estratégicos y agenda legislativa en
seguridad, indicé que pueden abrir la conversacion, reflexion y discusion para buscar
caminos conjuntos respecto de los objetivos estratégicos de la seguridad y la prevencion.
Para la Subsecretaria de Prevencion del Delito estd en primer lugar la disminucién de la
brecha y la desigualdad en el acceso a la seguridad publica. Eso, bajo la constatacién de
que la seguridad tiene que ser un derecho y no un privilegio y que la comuna en donde se
vive no puede determinar el grado de seguridad que se tiene en el diario vivir.

En segundo lugar, dotar a los municipios de mayores capacidades
preventivas. Esto no solamente va de la mano de un presupuesto, sino, también, del
Programa Red Nacional de Seguridad Publica, que tienen en implementacion a contar del
1 de enero del préximo afio, que no solamente otorga recursos, sino, también, asistencia
técnica. Claramente no pueden esperar de un municipio que ni siquiera tiene una persona
dedicada a la seguridad publica, que tenga las capacidades técnicas para hacer politicas
de prevencion.

En tercer lugar, asumir la multidimensionalidad del fendmeno de
las violencias y la delincuencia. O sea, ir mas alla. Estan trabajando con la Subdere, con
el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, con el Ministerio del Deporte, con el
Ministerio de Obras Publicas, con el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en
las materias mencionadas, como las doce fuerzas de tareas publico-privadas, entre ellas
el robo violento de vehiculos.
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En cuarto lugar, maximizar la capacidad del Estado con una oferta
integrada y articulada. Esto es parte de lo mismo, pues les parece que deben ir mucho
mas alla de los limites de Interior.

En quinto lugar, fortalecer la articulacion publico-privada. Tienen
doce fuerzas de tareas, dentro de las cuales esta la que se menciond. Sin ir mas lejos, en
la Region del Biobio se reunieron hace un par de dias con la delegada presidencial, pues
hay una demanda por abordar el robo violento de vehiculos. Pero la realidad es distinta,
ya que no hay autopistas como en la Region Metropolitana. Entonces, deben sentarnos a
trabajar para tener un plan particular.

En sexto lugar, avanzar hacia una sociedad mas fortalecida y
cohesionada, en que las policias gocen de mayores recursos y legitimidad. Esto, por
supuesto, no quita que la forma en que estan enfrentando la seguridad es con frontalidad,
con determinacién y con acciones que muestran capacidad operativa.

Respecto de la agenda legislativa, menciond que algunas
iniciativas estan en el Senado y van a pasar a la Camara de Diputadas y Diputados, y
otras que van a ingresar aca. Primero, la creacion del Ministerio de Seguridad. Como dijo,
€s0 va a pasar a la Camara y hay discusiones que pueden dar aca.

Segundo, ampliar las facultades de las alcaldias para la gestion de
la seguridad ciudadana. Esto es particularmente en prevencién del delito. Por ejemplo,
estan haciendo patrullajes mixtos donde se dan cuenta de que hay labores que antes las
hacia Carabineros, pero que perfectamente la pueden realizar otros actores.

Acerca de la afirmacion de que habia que dar facultades y no
recursos, dijo que eso es algo que les preocupa, porque tienen demandas de ciertos
municipios que sefialan que se deben hacer cargo del transito, de muchas cosas, pero la
historia de nuestro pais ha demostrado que se hacen leyes, pero no les dan plata, como
lo que sucediod con los consejos comunales de seguridad publica.

Contdé que hablaron con los municipios que menos recursos tienen
y dicen que les encantaria hacerse cargo de esto, para que Carabineros se haga cargo de
otra cosa, pero que no tienen un peso. Por lo tanto, es una discusion que van a dar en la
Camara respecto de la modificacion a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Tercero, regulacion de la seguridad privada. Cree que eso tiene
mucho que ver con esta comision, pues en la actualidad en Chile existen
aproximadamente cuatro guardias de seguridad por cada carabinero, sin contar los
vigilantes y otro personal de seguridad. Es una de las industrias que mas crece en Chile y
se comprometieron a ingresar un proyecto de ley sobre seguridad privada, recogiendo las
iniciativas anteriores, pero también actualizandolas. Pero no solamente en base a
maximizar la labor de seguridad privada, porque un buen trabajo en seguridad privada
maximiza la labor publica y, al revés, un mal trabajo en seguridad privada demanda
recursos publicos. Esto nos preocupa mucho, tal como les preocupa la seguridad de las
policias en la calle, que tengan su indumentaria, que la ley los acompafie, que exista
claridad en la seguridad privada. Hay personal de seguridad privada que esta trabajando
en situaciones que les parecen inaceptables y cuando salen de su casa no saben si van a
volver con vida y muchas veces estan resguardando un supermercado y estan expuestos.
Es una discusion que van a dar acd, que les parece muy importante.

Cuarto, la ley que crea el Servicio Integral de Apoyo a Victimas de
Delitos también es un paso muy importante.
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Finalmente, y quinto, como se sabe, como gobierno estan llevando
la reforma policial de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, con foco inicial en
Carabineros.

Luego se refirid a una consulta sobre los planes de seguridad de la
comuna de Lota. En ese sentido, dio cuenta de que se potencid el programa Denuncia
Seguro, con la visita de los funcionarios y la ampliacién de su cobertura.

Ademas, se realizaron las gestiones para avanzar en el patrullaje
mixto. De hecho, se esta trabajando el OS-14 con el municipio, pero la municipalidad no
mostré mucho interés. Sefald que van a insistir, porque es uno de los caminos que, como
subsecretaria, determinaron que se debe incrementar.

Asimismo, se concretd el financiamiento acordado, el cual era
necesario.

También, los técnicos de la Subsecretaria de Prevencion del Delito
realizaron la visita y levantaron un informe de diagnéstico de situacion preventiva, el cual
se va a utilizar cuando visite la comuna, lo que ocurrird en las proximas semanas.

Cabe senalar que los proyectos que se presentaron tienen
elegibilidad y van a ser financiados, porque Lota es una de nuestras comunas prioritarias,
con base en el indice de vulnerabilidad sociodelictual que presenta.

Sobre la colaboracién publico-privada, precisé que le han dado
una gran importancia, pero, nuevamente, partiendo de la constatacion de que el
responsable de proteger es el Estado y el responsable de la seguridad es el gobierno.
Muchas veces la colaboracion publico-privada se malentiende, en el sentido de que uno
trata de traspasar las responsabilidades, pero no es asi.

Por ejemplo, hay responsabilidades compartidas en coproduccion
de seguridad por algo muy légico. Cuando se organiza un evento masivo que demanda
1.200 carabineros, como eventos deportivos que se realizan en la Regidén Metropolitana
de Santiago, esos carabineros no salen del aire, sino que hay que movilizarlos de otros
territorios y generan un impacto sobre el bien publico. Cuando hay un partido de futbol en
regiones, como ocurre practicamente en todas las regiones del pais, se movilizan cientos
de carabineros, los que no aparecen de la noche a la manana.

Por eso, en parte, la forma de avanzar es coproduccion.

En lo concreto, se esta proyectando las doce fuerzas de tarea
publico-privada que tienen.

Menciond que todo eso se esta viendo y se va a ver, en el marco
de la discusion del proyecto de ley sobre seguridad privada de nuestra agenda legislativa,
porque les parece que se debe regular el financiamiento, financiamiento de programas y
la participacion del sector privado. No hay que negarse a aquello, sino que arreglarlo y
clarificarlo.

Particularmente, el mejor ejemplo es la fuerza de tarea publico-
privada de las autopistas, porque, desde su inicio, en mayo, quebraron una curva al alza
de robos violentos de vehiculos, la cual venia ascendiendo hace meses en el pais.
Cerraron octubre como el mes con menos robos violentos de vehiculos en el pais, desde
que iniciaron dicha fuerza de tarea.

¢, Es para celebrar? Para nada. ¢4 Es suficiente? Para nada, porque
mientras existan victimas y, particularmente, victimas de actos muy violentos, como
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gobierno, no pueden festejar ni celebrar nada -al contrario-, pero deben perseverar en un
camino.

Parte de esta fuerza de tarea publico-privada les permitio, la
semana pasada, realizar, tal vez, la operacibn mas grande que se ha hecho para
desbaratar una organizacién dedicada al robo violento de vehiculos, con Carabineros.
Aquello ocurrié por la mafiana y, en la tarde del mismo dia, dieron cuenta de un operativo
también muy importante respecto de la clonacion de vehiculos, con la Policia
Investigaciones de Chile. Es que las autopistas determinaron una inversion de
1.000.000.000 de pesos.

En cuanto a esta fuerza de tarea publico-privada, ellos dijeron:
“Okay, es parte de lo que se necesita.”, pero la definicién de lo que se hace se realiza en
conjunto con el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones y la Subsecretaria de Prevencién del Delito, lo cual, a lo menos,
impide que llegue una inversién y cada cual determine qué hacer, pues se trabaja en
conjunto.

En ese sentido, quienes importan, venden y aseguran vehiculos,
las autopistas y la Asociacion Nacional de Comerciantes de Vehiculos, entre otros, nos
han permitido avanzar en hartos aspectos. Por ejemplo, en la Camara de Diputados se
aprobo el fin a los cinco dias sin patente, lo que les parece muy importante, y es parte del
esfuerzo puesto en estas conversaciones.

Asimismo, van a contar con un registro unico de vendedores de
vehiculos, porque hoy, particularmente en relacién con la clonaciéon de vehiculos, la
factura consigna una marca conocida de automotora, pero, en vez de una ese, tiene tres,
pues se crea una empresa por un dia y los tramites son superfaciles. Justamente, este
registro unico de automotoras lo estan haciendo gracias al esfuerzo publico-privado.

También, quieren que las plantas de revision técnica sean focos de
control entre la patente y los datos del vehiculo, porque hoy estan subutilizando las
plantas de revision técnica. Hay un control anual que no les permite ni siquiera ver si
todas las partes del vehiculo coinciden con “la identidad de ese vehiculo”.

Por otra parte, acordaron avanzar en una tercera placa patente. La
idea es que, ademas de las placas delantera y trasera, exista otro método que les permita
rapidamente, con un cédigo QR o de otro tipo, un pistoleo digital para asegurarnos.

Mencioné lo anterior a modo de ejemplos de que se ha avanzado
bastante en el combate de un delito que, per se, uno puede decir: “Claro, es un delito
contra las cosas, en un pais donde los delitos contra las cosas son
desproporcionadamente atendidos en comparacion con los delitos contra las personas.”,
pero 25 por ciento de los delitos de robo de vehiculos es violento.

Insistid, solo son ejemplos, porque cree que la oportunidad de
regular sera en la discusion del proyecto de ley de seguridad privada, el cual van a
ingresar al Congreso Nacional.

Por ultimo, respecto de la iniciativa para crear una policia
fronteriza, comenté que es una materia que esta evaluando, en este momento, la
Subsecretaria del Interior.

Enseguida, enfatizé que la primera de las lineas de accion
prioritarias es mas seguridad y mas equidad. Constituye una prioridad llegar a este
minimo comun preventivo que se manifiesta, entre otras medidas, en el compromiso de
que el ciento por ciento de los municipios accedan a patrullas el proximo afio. Quieren
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avanzar en este minimo comun preventivo con estandares basicos de tecnologia,
capacitacion y personal para todos los municipios.

En segundo lugar, la coproduccién de seguridad, lo cual va muy de
la mano de la discusién que se generara en esta Camara respecto del proyecto de ley de
seguridad privada.

Por supuesto, la tercera linea es el fortalecimiento institucional en
seguridad publica.

Respecto del primer eje, destacd el Sistema Nacional de
Seguridad Publica que, de cierta manera, va a determinar la forma de financiamiento de
las iniciativas en los municipios, basada en la necesidad mas que en la concursabilidad -
terminaron con la concursabilidad-; el plan Mas Seguridad, Mas Comunidad con la
Subdere; la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (Enusc) -muy
importante-, de representacion comunal, y la creacién del indice de Vulnerabilidad
Sociodelictual.

El minimo comun preventivo. Se menciona que el 35 por ciento de
las comunas esta hoy sin vehiculos municipales; hay una reduccion este afio al 15 por
ciento, que les parece muy importante, y en 2023 quieren llegar a cero.

Aqui esta el indice de Vulnerabilidad Sociodelictual, que es muy
importante porque va mucho mas alla y mucho mas lejos de los casos policiales. Quieren
categorizar los delitos por gravedad, que es algo que también aparece en la categoria de
delitos de mayor connotacion social, pues pone todo en el mismo saco. Es una categoria
en la que conviven delitos de oportunidad con un delito tan grave como el homicidio.

Esto ayuda mucho a que nuestras policias determinen la prioridad
de la accién, porque, si tengo una comuna con 400 delitos y 100 de esos delitos son
robos de espejos de vehiculos, es mucho mas facil bajar esa cifra dramaticamente
disminuyendo esos cien delitos, pero no necesariamente reduciendo los delitos que
generan un mayor impacto sobre la ciudadania.

Lo segundo son las variables socioeconémicas.
Lo tercero es el indice de Delitos Contra la Muijer.

Lo cuarto, los infractores de ley cuando son nifios, nifas y
adolescentes.

Cree que es un tema que desde la Subsecretaria quieren
considerar en todo el trabajo y la accién, y por supuesto la poblaciéon comunal y flotante.
Esto abarca desde comunas metropolitanas como Santiago y Estacion Central — donde,
en verdad, tomar una determinacidon o ejercer acciones en base a su poblacion nominal
no es real-, a comunas mas pequefias que, por ejemplo, reciben y albergan a veraneantes
durante diciembre, enero y febrero, y eso esta repartido a lo largo de todo el pais.

Las dultimas son comunas que en estos meses ven que su
poblacion flotante se duplica, quintuplica, se multiplica por diez, y solamente estan
preparados para tener las herramientas.

Entonces, ¢qué tenemos que hacer como Estado? Mover
carabineros, sacar carabineros de un lado para otro, parchar, y les parece que tienen que
considerar esto de forma permanente porque la responsabilidad de la realidad de la
comuna se define por lo que pasa durante los 12 meses.
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Ante la consulta sobre la realidad, donde los tiempos de respuesta
no son los mismos, aqui, estan apostando por los municipios y quieren hacer un cambio
significativo en la forma en que se asignan los recursos.

Mas Seguridad Mas Comunidad, este es el plan del que les
hablaba cuyo fondo es de 30 mil millones que estan elaborando con la Subdere, les
parece un paso muy importante para que el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
tenga una clara orientacion hacia la prevenciéon del delito -eso ya lo presentd el
subsecretario Cataldo, asi que no voy a profundizar-.

Aca estan las 12 fuerzas de tarea publico privada que mencioné.
Hoy estan trabajando activamente en supermercados, centros comerciales, robos
violentos de vehiculos, terminales de buses, bancos e instituciones financieras.

Han hecho un avance significativo en medidas de seguridad, en
sucursales, en ferias libres. De hecho, esta semana van a dar a conocer que estan
haciendo por primera vez un levantamiento de la inseguridad en las ferias libres. Uno de
los casos es el de Lota, en que llegan las asociaciones de feriantes y les dicen que esta
pasando esto, esta pasando esto otro.

Observan los casos policiales en esas ferias 0 en esas cuadras,
pero la verdad es que no hay nada.

Quieren hacer un estudio urgente, particular, para levantar la
realidad de las ferias y meternos a trabajar, a pesar de que igual estan trabajando con la
Asociacion de Feriantes desde marzo.

Seguridad privada, que principalmente esta dando nacimiento a la
propuesta de Ley de Seguridad Privada.

Centros de distribucion, estan trabajando con muchos centros de
distribucion que tienen problemas delictuales.

Sin ir mas lejos, con las empresas de delivery, en base a esa
fuerza de tarea, han ejecutado acciones superconcretas y que han permitido un
incremento significativo de la fiscalizacion de motocicletas en distintas comunas; con el
Metro principalmente estan trabajando en avanzar en prevencién situacional; con las
compafiias de tabaco, y por supuesto, con eventos masivos.

Esas son las 12 fuerzas de tarea que tienen en curso.

Los avances concretos de todo este trabajo son que quebraron la
curva de encerronas; les parecen particularmente importantes los delitos violentos;
lograron esta inversion de mil millones de pesos en concesionarias -es una inversion
inicial, pero la decision se esta tomando en conjunto-, aprobaron el proyecto de ley que
pone fin a los cinco dias de transito sin patente, que les parece relevante.

Todo lo anterior, reiterd, es de la fuerza de tarea publico-privada.
Asimismo, el avance de las nuevas medidas de seguridad con
bancos para prevenir delitos de marcaje. Ya llevan 55 sucursales, es un avance bastante

significativo en estos meses.

Elaboraron la primera encuesta de seguridad para los feriantes,
para tener informacion mas alla de los casos policiales.
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Estan avanzando en un plan que ya se esta implementando hace
tres fines de semana en los principales terminales, relativo a los buses piratas. Y el
operativo de fiscalizacion de autos y motos, que lo estan determinando en las
macrozonas.

En cuanto al fortalecimiento institucional, comenté sobre el
proyecto de Ministerio de Seguridad que esta en el Senado, después llegara a la Camara;
la reforma a Carabineros; Nueva Politica Nacional de Seguridad Publica, y la reforma a la
Ley Organica de Municipalidades, que entra a esta Camara.

En otro orden de cosas, relaté que la semana pasada inauguraron
la oficina del Centro Para la Prevencién de Homicidios y Delitos Violentos, este es un
centro que va a permitir llenar una brecha muy importante. Chile ha sido criticado por
muchos afos porque la forma en que miden y registran los homicidios es bastante
deficiente.

Hace unos meses firmaron un convenio con el Ministerio Publico,
parte de un convenio con Carabineros, Gendarmeria, Instituto Médico Legal, Ministerio de
la Mujer y la PDI, para que de una vez por todas se unifiquen estas cifras.

Ya estan implementando programas piloto, quieren partir en tres o
cuatro ciudades del norte y otras del sur implementando lo que han conocido como
ejemplos exitosos en América Latina y Estados Unidos para reducir los homicidios.

Esta hablando de casos particulares donde los homicidios se han
reducido de 4,8 homicidios diarios a 1,9 en cuatro meses, con programas bien
importantes donde por supuesto participa la policia, pero no se centran en lo policial.

Este es el Centro Para la Prevencion de Homicidios y Delitos
Violentos, que inauguraron y que esta en la subsecretaria, que va a permitir tener cifras
regionales unificadas, que les parece superimportante para ir dimensionando, pero sobre
todo porque estan yendo mas alla de las cifras, estan yendo sobre los contextos.

Hoy tienen funcionarios de la subsecretaria trabajando desde el
Ministerio Publico, abriendo las carpetas para ver los contextos de los homicidios porque
necesitan mas y mejor informacién para potenciar la labor investigativa.

Finalmente expresé que quiere dejar claro que discrepa totalmente
de que las medidas que estan haciendo no van a resolver nada. Cree que esa no es la
discusion que deben tener, porque, si les preguntan a los municipios que estan recibiendo
ayuda, la verdad es que estan agradeciendo publicamente las cosas que estan haciendo
y el incremento presupuestario que estan dando. La realidad que se vive en los
municipios es muy distinta. No se trata de crear mas burocracia, sino de generar politicas
publicas responsables, a fin de dejar de dar palos de ciego y dejar de lado las
generalidades. Esta absolutamente convencido -y por eso no ha gastado ni un solo
segundo en criticar ni al gobierno anterior, ni al Congreso Nacional ni a otras instituciones-
de que el desafio de la seguridad es una politica de Estado que requiere una discusién
compartida respecto de esfuerzos conjuntos, mas que seguir buscando detalles de cosas
que, en mi opinion, no ayudan a resolver el problema de fondo, cual es la inseguridad de
las personas.

Dijo que les podrian preguntarles a los municipios como estan
evaluando el incremento presupuestario y cédmo ven que por primera vez en Chile se
tengan cifras unificadas de homicidios; se vera que la realidad es muy distinta.

*k*k
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EL DELEGADO PRESIDENCIAL REGIONAL DE LA REGION DE
LA ARAUCANIA, SENOR RAUL ALLARD?, expuso que desde que se asumi6 el 11 de
marzo de este afio, y en el marco del Ministerio del Interior, la linea de seguridad ha sido
fundamental para este gobierno y para el delegado presidencial de La Araucania.

En ese sentido, se han efectuado importantes actuaciones y
quisiera sefalar algunas que son fundamentales, por ejemplo, el funcionamiento
permanente, una vez a la semana, del comité policial. Este se encuentra integrado por la
Policia de Investigaciones de Chile, por Carabineros de Chile; durante el estado de
excepcion, por la jefatura de la Defensa Nacional, el general de Ejército, don Edward
Slater, quien estuvo en funciones hasta el jueves pasado, y desde el viernes ha asumido
esas funciones el general Rubén Castillo.

En ese marco, desde que se asumio, han agregado al comité
policial al fiscal regional, a efectos de tener la mejor y mayor coordinacion posible entre
las instituciones que tienen relevancia en esta materia. También al fiscal regional, que
sesiona semanalmente en el marco de este comité policial; asimismo, al director de
Gendarmeria y al gobernador Regional, quien los acompafia, o su representante, en este
comité policial, lo cual valoran enormemente.

Se estan realizando las coordinaciones necesarias para afinar
todas las materias relacionadas con el orden y la seguridad publica en la Regién de La
Araucania y se hace, como dijo, un trabajo importante en esa materia.

Anadié que también le gustaria relevar el establecimiento del
Consejo Regional de Seguridad Publica, en el marco de la subsecretaria de Prevencién
del Delito y en ese marco se establece, junto con las 32 comunas, con los 32 municipios,
con sus equipos municipales y sus alcaldes, desde el 15 de junio, un plan regional de
seguridad publica, el cual ha establecido delitos priorizados, entre los que se destaca el
de violencia intrafamiliar, robo en lugar habitado e infracciones a la ley de drogas; en torno
a las incivilidades se destaca el estado de ebriedad y el consumo de alcohol en la via
publica, y también se ha manifestado la preocupacién en infracciones y delitos cometidos
en zonas comerciales y los cometidos en zonas rurales, como el abigeato.

Este plan ya volvié a verse la semana pasada y se establecio el
plan regional de seguridad publica para 2022 y 2023, lo cual valoran enormemente.

Lo otro que destacé es el Consejo Asesor contra el Crimen
Organizado, el cual se cred por resolucion N° 1.047, de 29 de junio de 2022, y tiene por
objeto establecer a nivel regional aquellas caracteristicas mas relevantes, aquellas
preocupaciones mas fundamentales, especificas de aquellas complejidades que afectan
en mayor medida a la region.

Aqui se crearon tres ejes tematicos. Uno, en el ambito de
fiscalizacion de armas, respecto del cual se establece un plan preventivo de fiscalizacion.
Dos, en materia de robo de madera, con un plan de fiscalizacién, vy, tres, en seguridad
agroalimentaria, con un plan de fiscalizacién referido a dicha materia.

En los tres ejes tematicos se han coordinado los servicios publicos,
las secretarias regionales ministeriales mas importantes en la materia, y aquellas
instituciones policiales que tengan mayor relacion con cada uno de los ejes tematicos, y
también el Ejército.

3 A la fecha de su comparecencia, ejercia el cargo de delegado presidencial regional de La Araucania.
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De manera que se ha efectuado una coordinacion entre diferentes
organizaciones y servicios publicos para establecer estos importantes planes preventivos
que se estan empezando a desarrollar, iniciando ahora con el plan de seguridad
agroalimentaria.

Esas son importantes materias a las que se esta dando prioridad y
que se estan desarrollando en el marco de la Region de La Araucania, que valoran
enormemente. Estan efectuando esa labor de coordinacion necesaria para el mejor uso
de los recursos y para el mejor desplazamiento de todas las organizaciones involucradas.

Por otra parte, en el ambito del control del orden publico, se refirid
a como es la persecucion penal. Obviamente, aqui, en la Regién de La Araucania, las
instituciones estan funcionando; se intervienen colaborativamente cada una en el ambito
de sus respectivas atribuciones y facultades. El Ministerio Publico, en el ambito de la
persecucion penal; los tribunales de justicia, en el ambito del Poder Judicial, y la Policia
de Investigaciones y Carabineros de Chile, como instituciones policiales, dependientes del
Ministerio del Interior, y en ese marco -ellos como Delegacion Presidencial- se deducen
las querellas criminales en casos determinados, que son debidamente estudiados y
evaluados por la unidad penal de la Division Juridica del Ministerio del Interior.

En ese contexto se van seleccionando los delitos de mayor
connotacién publica y los de mayor habitualidad que ocurren en la zona, como son los
delitos de homicidio, incendios, porte ilegal de armas de fuego y municiones, disparos
injustificados y hurto de madera.

La Delegacion Presidencial Regional recaba los antecedentes de
afectacion al orden y seguridad publica y los remite a la unidad penal, a los abogados
querellantes, quienes van definiendo la presentaciéon de la querella y también los delitos
respecto de los cuales se interpone.

Desde el 11 de marzo a la fecha se han presentado 26 querellas y
un total de 37 condenas en 30 causas. Toda esa informacién la tienen sistematizada y
después se enviara, como corresponde.

Las definiciones del gobierno han sido adoptadas teniendo en
consideracion todas las herramientas que se encuentran a disposicion en un Estado
democratico de derecho y se han adoptado todas las decisiones, teniendo en
consideracion la mayor eficacia en la persecucion penal y los mejores resultados que
puedan llevar adelante las condenas mas altas. Asi ha sido, asi se ha actuado y asi se
han presentado.

También senalé que, respecto de la ley de Seguridad Interior del
Estado, en cuanto a desistimiento de querellas, hay una causa en la Region de La
Araucania, rol de ingreso de tribunal N° 11.633, de 2019, del Juzgado de Garantia de
Temuco, en la que se ingreso la querella conforme al articulo 6, letra ¢), de la norma
citada. Los imputados fueron formalizados por el delito de robo en lugar no habitado y
actualmente en la misma causa se ha arribado a condena por delito de robo en lugar no
habitado, siendo condenados en juicio simplificado a 61 dias.

La evaluacion por parte de la Delegacion Presidencial Regional, si
hablan en un contexto mas amplio de eventos asociados a violencia rural, es que las
decisiones que se han adoptado por parte del gobierno han ido en la direccion adecuada.

Si se hace una comparacion entre los eventos asociados a
violencia rural entre 2021 y 2022 y los ocurridos entre el 11 de marzo de 2021 al 4 de
septiembre de 2022, segun la informacion proporcionada por Carabineros de Chile, ha
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habido un descenso de 566 eventos asociados a violencia rural a 324 eventos asociados
a violencia rural en el mismo periodo, lo que implica un descenso del 43 por ciento.

Se han ido adoptando decisiones en la direccion correcta y
efectuando las labores de coordinacion necesarias para el efecto.

Se hacen varios comentarios y consultas al invitado: En primer
lugar, ya que el delegado esta tan afanado con el control de armas, de acuerdo con las
ordenes del gobierno, se quiere saber cuantas armas se han incautado al interior de
Temucuicui 0 en las comunidades violentas que funcionan en la zona de Ercilla. Me
gustaria tener ese dato.

En segundo lugar, el sefior Allard se refiere a que uno de los ejes
de su trabajo esta orientado a la seguridad agroalimentaria. Dado eso, me gustaria saber
por qué motivo usted, antes del 4 de septiembre, anuncié a la SOFO y al gremio de
agricultores de Victoria-Malleco que ellos ya no participarian en el plan Cosecha Segura y
junto con Carabineros estaba pidiéndoles los datos de la georreferenciacion de los
campos que ellos manejan, pero el delegado los dej6 fuera de la mesa de trabajo de dicho
plan, que obviamente apunta a la seguridad agroalimentaria.

En tercer lugar, se quiere saber qué funciones desempefa aun en
la Delegacion Presidencial el sefor José Millalén, quien fue su jefe de gabinete; él se ha
identificado permanentemente como integrante de organizaciones que han hecho
recuperacion de terrenos en la zona. Ahora, dicho funcionario, cuando era su jefe de
gabinete y en reunién con el gremio de agricultores Victoria-Malleco, les manifesté que
para iniciar el dialogo el mundo agricola debia ceder tierras, si querian tener paz. En ese
sentido, deseo saber si ese sefnor sigue siendo funcionario y qué papel ocupa hoy en la
Delegacién Presidencial.

En cuarto lugar, se quiere conocer qué ocurrié en la reunién que
pidié a las 10:50 horas del 7 de abril de 2022 el sefior Huaiquilaf Cadin Calfunao, quien
dijo que se dirigia al tercer piso, donde estan las oficinas suyas y de sus asistentes. Este
sefor, por si ustedes no lo saben, fue condenado en 2012 por detonar una bomba en las
afueras de un supermercado en Temuco y por tener explosivos en su domicilio. El registro
de asistencia del edificio esta en la ley de Transparencia, que confirma la visita de ese
sefor ese dia al piso de la Delegacion Presidencial donde estan las oficinas del delegado
y de sus asistentes.

Por ello, se deesa saber qué relacion tiene el sefior Allard o el
sefor José Millalén con una persona que ha sido condenada por hechos que, claramente,
no son pacificos. Eso por ahora.

Acerca de lo anterior, EL EXDELEGADO PRESIDENCIAL
REGIONAL DE LA REGION DE LA ARAUCANIA, SENOR RAUL ALLARD*, respondi6
que en el marco de la Comision de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados, en
su momento presentaron muchos de los antecedentes que han sefialado y que también
fueron muy bien valorados.

Respecto de lo que se sefala en el caso del control de armas, ha
habido una incautacion importante en la Region de La Araucania, la cual también ha sido
en relacion con el consejo asesor que se ha realizado. Se estan incrementando las
fiscalizaciones en el ambito de las armerias y de las armas inscritas y se va a continuar en
esa linea.

“A la fecha de su comparecencia, ejercia el cargo de delegado presidencial regional de la region de la Araucania.
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Expresé que la fiscalia tiene esos datos y también va teniendo
antecedentes respecto de materias en el ambito de la persecucion penal, que es lo que
solicita la diputada. Ellos también van a reunir los antecedentes correspondientes.

En relacién con la seguridad agroalimentaria, en lo cual este
gobierno ha sido muy claro, han realizado una mesa de trabajo con los agricultores de
Malleco-Victoria y también nos han reunido con representantes de la SOFO cada tres
semanas, todo lo cual ha gestado una relacién fecunda e importante. Se han ido
desarrollando esas materias permanentemente junto con Carabineros de Chile,
particularmente con el general César Bobadilla. Por ello, en esas materias han tenido una
relacion en una mesa de trabajo que ha sido permanente en el tiempo.

Al mismo tiempo, se ha establecido una continuidad con el plan
Cosecha Segura, en el marco del plan de seguridad agroalimentaria.

En ese sentido, van a continuar trabajando con la Asociacién de
Agricultores Victoria-Malleco y con la SOFO, y eso se ha establecido en todo momento.
También trabajaran con asociaciones de pequefios agricultores.

En el marco de la aprobacion del plan preventivo en materia de
seguridad agroalimentaria, la semana pasada se reunieron con Carabineros de Chile, en
particular con el general Bobadilla, encargado de la macrozona sur, y con la fiscalia para
empezar con el desarrollo concreto del plan en el cual seguiran trabajando con la
asociacion de Victoria-Malleco, con la SOFO y con los pequefios agricultores. Esa es una
materia que continua, que se ha desarrollado y que se continuara desarrollando.

Respecto de lo ultimo, José Millalén es un funcionario que trabaja
como coordinador regional del Plan Buen Vivir, y en ese marco ha estado desarrollando
las funciones. Fue mi jefe de gabinete y después paso a ser coordinador regional del Plan
Buen Vivir.

Sobre la reunidén con el sefor Cadin, manifest6 no tener
informacion.

Ante oras consultas, respondid que en el marco del Consejo
Asesor Regional contra el Crimen Organizado, una de las areas fundamentales fue la de
incautacién de armas, estableciendo una fiscalizacion preventiva, un plan que incorpora la
coordinacién de todas las entidades y servicios publicos y, en ese sentido, con mucha
actuacién de Carabineros, de la Policia de Investigaciones y de la DGA, se ha establecido
un plan preventivo de fiscalizacién de armas, que se va a poner ahora en marcha, con la
autorizacion del Ministerio del Interior.

Este es un comité asesor regional en este eje tematico, que actud
de muy buena manera. También estuvo presente en todas las reuniones el general Slater,
jefe de la Defensa Nacional, que trabajo hasta el jueves pasado...

Ante el comentario de que sin perjuicio de que las acciones
explosivas, los dos ultimos hechos en la Region del Biobio, tanto en Hualqui como en
Canete, uno lo lleva la PDI y el otro, Carabineros, pero la delegacion presidencial de LA
Araucania, desde el punto de vista de explosivos en la zona, ¢tienen algun indicio, algun
analisis de donde se esta proveyendo, especificamente de explosivos en la zona?
¢ Tienen algun trabajo en esa materia?, precisé que en cuanto a que son hechos que han
ocurrido en la Region del Biobio. Afadio al efecto que estan encargados de la seguridad y
el orden publico en la Regién de La Araucania, y en ese sentido se estan adoptando
todas las medidas para realizar las acciones necesarias respecto de todas las materias
que sean indispensables para asegurar la infraestructura critica y para prever cualquier
tipo de peligro que pueda existir para la seguridad y el orden publico.
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En esa materia, con este plan de fiscalizacion de armas, en el
ambito del consejo regional asesor contra el crimen organizado, se han establecido estas
obligaciones y coordinaciones y se han determinado los compromisos que asume cada
una de las organizaciones que ahi estan establecidas, y ellos las estan desarrollando en
esa coordinacion que se va a empezar a bajar ahora.

Todas las obligaciones y las materias estan establecidas, las
responsabilidades se estan fijando y se tienen que desarrollar, y también se sabe que, en
cuanto a los proveedores, las organizaciones, todas las materias que estan relacionadas
con explosivos van a tener su adecuada fiscalizacion, la han tenido y continuaran
teniéndola.

Con este consejo asesor regional, en materia del crimen
organizado, especificamente en el eje tematico de la incautacion y de la fiscalizacién de
armas, también se van a desarrollar y se han estado desarrollando todas las acciones, y
en estas materias se fiscalizan y se fortalecen.

Después de los atentados explosivos, mas alla de que no sean en
su zona, aunque se entiende que es un sector integrado de trabajo de seguridad, ¢ha
tenido en sus manos algun informe respecto de los efectos, dafios 0 uso de explosivos en
la zona?, respondié que en el marco de las actuaciones que se coordinan con la jefatura
de la Defensa Nacional, con las organizaciones policiales, con la PDI, con Carabineros de
Chile, y en el marco del comité policial, que sesiona semanalmente y con quienes ademas
tienen relaciones casi a diario con el Ejército y con las policias, en ese marco se van
realizando todas las acciones que usted menciona, para hacer labores de prevencién y
también para, posteriormente, disponer de los mejores antecedentes para que se tengan
a disposicion de la fiscalia, en materia de persecuciéon penal.

Ante la consulta de si ¢nhunca ha tenido en su poder un informe
respecto del uso de explosivos en la zona? ¢Es verdad?, contestd que se realizan las
actuaciones para prevenir las acciones que correspondan, y en ese marco se han
desarrollado todas las acciones necesarias junto con los organismos especificos que
velan por la seguridad y el orden publico en la Regién de La Araucania.

En ese marco, ellos tienen relaciones permanentes con la jefatura
de la Defensa Nacional y con las policias, y en ese marco también realizan las acciones
de prevencion y la disposicion de los antecedentes necesarios para la persecucion penal.

En los ultimos atentados ocurridos en La Araucania, se le pregunta
si ¢€l se ha contactado con las victimas, ha visitado a las victimas, ha estado con ellas,
ha puesto a su disposicién las ayudas y los instrumentos que el Estado tiene? ;O no lo ha
hecho? ¢en qué esta el famoso Programa de Apoyo a Victimas? Al efecto, respondié que
efectivamente, en los dos eventos que ocurrieron el dia viernes y en la madrugada del
sabado, primero, con don René Urban se comunicd, le expreso la afectacion del gobierno,
le expreso su solidaridad por estos actos que no son posibles de permitir en un Estado
democratico de derecho, que los condenan enérgicamente y que van a adoptar todas las
decisiones necesarias en esa linea. Ademas, se presentdé una querella criminal por
homicidio frustrado y porte ilegal de armas de fuego y municiones. Hablaron con él, y en
el ambito de la querella criminal, se van a poner a disposicion todas las actuaciones que
sean procedentes para que pueda haber una adecuada persecucion penal. Estan a cargo
de ese procedimiento el Labocar de Temuco y el OS9 de Carabineros de Chile.

Tiene que haber avances en la persecucion penal y el gobierno va
a realizar todas las acciones necesarias en el ambito de querellante. Se han puesto a
disposicion del empresario agricultor don René Urban, lo han expresado asi y fue muy
valorado por él.
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Por otra parte, en el caso respecto de la afectacion grave en el
Fundo Trinidad, en Padre Las Casas, estuvieron ayer con don Raul Martinez y su sefiora,
en su oficina, ayer, donde actualmente hablaron, poniendo a su disposicion toda la
actuacién, el apoyo de la Delegacion Presidencial Regional, a través de su
acompafiamiento con psicologos, a través de su acompafiamiento con la jefa del
Departamento Social, para que reciba todos los apoyos necesarios, ya que las dos casas
de material ligero quedaron incendiadas y actualmente viven con familiares en calidad de
allegados. Nos conmueve la situacion y nos afecta; por eso, estan dando todo el apoyo
necesario.

Luego, puntualizé que en materia de apoyo a las victimas se hizo
un completo informe que fue presentado a la Comisién de Seguridad Ciudadana. Tienen
la constancia de la recepcion y el agradecimiento por toda la informaciéon que fue
presentada. Han hecho una reestructuracion del Plan de Apoyo a Victimas, en la comuna
de Victoria; se han agregado profesionales y tienen el completo registro de todos los
beneficiarios y de toda la ayuda que se ha ido realizando en el ambito del Sercotec y del
Fosis durante este afio. Hay una carpeta completa que hicieron llegar a la Comision de
Seguridad Ciudadana, mas las nuevas reuniones y mas las nuevas entregas de recursos.
Eso fue entregado la semana pasada en el ambito del Fosis y lo van a hacer llegar junto
con la informaciéon de la Unidad de Apoyo a Victimas, que se trabaja aca muy
profesionalmente y de muy buena manera.

*kk

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS,
SENORA MARCELA RIOS indicé que desde que asumieron como ministerio, han estado
enfocados preferentemente en el combate al crimen organizado. Tienen una linea de
trabajo amplia en este sentido; han estado trabajando en colaboracion con el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, para insertar de manera sistematica la politica
penitenciaria como parte de la politica de seguridad. En ese sentido, han incorporado de
manera permanente a Gendarmeria de Chile en un conjunto de espacios de trabajo,
donde esta institucion no estaba contemplada antes o solo participaba a través del
ministerio, como en el caso de la comision de seguridad, la comision sobre crimen
organizado y la Comisién de Coordinacién del Sistema de Justicia Penal, y también se ha
integrado a la coordinacién de gobierno en materia de inteligencia, lo que para ellos era
muy importante.

De la misma manera, han establecido un trabajo conjunto con el
Ministerio Publico, luego de haber firmado un convenio de colaboracion el 22 de mayo,
que, ademas, hace pocas semanas han aterrizado en comisiones de trabajo a nivel
regional.

Dicho convenio tiene puesto el foco en traspasar informacion y
coordinar, entre Gendarmeria de Chile y el Ministerio Publico, todos los actos que puedan
conllevar delitos que se estén cometiendo al interior de los recintos penitenciarios o que
se cometan desde el interior de los recintos hacia las comunidades. Asimismo, busca
perseguir y prevenir cualquier indicio de corrupcién que puedan tener en los recintos.

Hace dos semanas, antes del 18 de septiembre, solicitaron al
Ministerio Publico que designara un fiscal con dedicacién exclusiva -a lo que la Fiscalia
accedio- para abordar delitos e irregularidades que se estén cometiendo al interior de los
recintos penitenciarios. Esto les parece de la mayor importancia, y lo han solicitado como
gobierno, junto al Ministerio del Interior, para colaborar en investigaciones en esta
materia.
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Acoté que finalmente, como seguramente se habra podido ver en
la prensa, han llevado a cabo por lo menos cuatro operativos nacionales de incautacién
de armas y sustancias ilicitas a lo largo del pais con la unidad especializada de
Gendarmeria de Chile, lo que les permitié incautar una gran cantidad de armas blancas,
de sustancias ilicitas -alcohol y drogas- y de teléfonos celulares. Para ellos es muy
importante seguir con ese trabajo, a fin de disminuir la consumacién de delitos hacia
afuera de los recintos penales.

El ministerio tiene a cargo la formulaciéon de planes y programas
sectoriales, y la creacion de establecimientos penitenciarios.

Por su parte, de acuerdo con la ley organica, a Gendarmeria de
Chile le corresponde dirigir todos los establecimientos penitenciarios, aplicando las
normas previstas en régimen, y velar por la seguridad al interior de los recintos. Asimismo
-esto es muy importante-, es el 6rgano que tiene la facultad para determinar el
establecimiento en el que los condenados deben cumplir sus penas, y disponer el traslado
de ellos de acuerdo con la reglamentacion vigente.

Del mismo modo, es responsabilidad de Gendarmeria disponer y
sefalar los establecimientos en que las personas permaneceran detenidas o imputadas,
sobre lo cual también puede emitir un dictamen un juez o un tribunal de la Republica.

En cuanto a los beneficios penitenciarios, destacé que, por
resolucién fundada del director nacional de Gendarmeria de Chile, las personas que estan
imputadas o condenadas por algun delito o privadas de libertad pueden ser ingresadas o
trasladadas a distintos recintos penales, de acuerdo con una decision adoptada por la
institucion.

Aclaré que las personas que tengan beneficios o que hayan sido
trasladadas continian cumpliendo su condena, pues aquello no significa que la condena
haya expirado.

Expuso respecto de las personas privadas de libertad, que hoy son
alrededor de 43.000. Se trata de una de cifra fluctuante, pero en este momento tienen
aproximadamente esa cantidad de personas en régimen cerrado. De ese total, cerca del 2
por ciento de la poblacién declara pertenecer a algun pueblo indigena, y de ellos el 56 por
ciento pertenece al pueblo mapuche.

En general, las personas privadas de libertad pertenecientes a un
pueblo indigena son un poco mas de 1.000 personas. Alrededor de 685 de ellas
pertenecen al pueblo mapuche, y las siguen personas pertenecientes al pueblo aymara y
quechua.

La inmensa mayoria de estas personas, el 95,3 por ciento de
quienes se autoidentifican indigenas y estan privados de libertad, esta en un régimen
cerrado. Eso significa que estan en recintos totalmente cerrados. Solo 50 personas estan
en algun régimen semiabierto, de las cuales 31 pertenecen al pueblo mapuche.

En términos de las regiones en las que cumplen su condena, la
mayoria -185 personas- estda en la Regién de La Araucania, seguida por la Regién
Metropolitana, después viene un conjunto de personas que cumplen sus condenas en
distintas regiones del pais, bastante distribuidas en practicamente todo el territorio.

La mayoria de los condenados esta en régimen cerrado, 652
personas, y 31 personas en régimen semiabierto.
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Destaco, porque es muy importante, que del total de la poblacion
penitenciaria que esta privada de libertad, solo 771 condenados tienen algun beneficio.
De estos, solo 24 personas pertenecen al pueblo mapuche, lo que equivale al 3,1 por
ciento del total. EI 97 por ciento restante son personas chilenas que no pertenecen a
ningun pueblo indigena o, en algunos casos, quizas pueda haber personas de otra etnia
no mapuche.

De acuerdo con el desglose de los beneficios que han recibido las
personas pertenecientes al pueblo mapuche, hay 11 personas que tienen salida
dominical, 9 que tienen salida de fin de semana y 2 que tienen salida controlada al medio
libre.

Respecto de las huelgas de hambre, clarific6 que estas son un
mecanismo que utilizan las personas privadas de libertad en general, no solo indigenas,
no solo mapuches.

Estas han sido utilizadas en distintos momentos durante las
ultimas décadas; no obstante, en la actualidad, se ven enfrentados permanentemente a
distintos mecanismos de presién por parte de los internos, y solo uno de esos son las
huelgas de hambre.

También es importante hacer notar que desde la resolucion exenta
N° 3925, elaborada y aprobada por el gobierno del Presidente Pifiera en 2020, este
mecanismo de presion por parte de una persona privada de libertad no es considerado
por Gendarmeria de Chile como una falta de conducta, y queda a discrecion de las
autoridades de la institucion evaluar si es disruptivo del orden o del funcionamiento de un
recinto penitenciario, cuando esto califica como mala conducta.

Las huelgas de hambre impulsadas por personas privadas de
libertad pertenecientes al pueblo mapuche han sido una constante en las ultimas décadas
en los recintos penitenciarios.

En este resumen se ven algunas que ocurrieron desde 2000 en
adelante.

Sefaldé que en 2010 y 2017 las huelgas de hambre en distintos
recintos penales generaron algunas decisiones por parte del Congreso Nacional en
materia de reformas legislativas y, finalmente, la huelga de hambre que tuvo lugar en
2020 por parte de personas privadas de libertad del pueblo mapuche en distintos recintos
penitenciarios, incluyendo al machi Celestino Cérdova, llevaron al gobierno del Presidente
Pifiera -primero al subsecretario de Justicia, Sebastian Valenzuela- a firmar un acuerdo
con el machi Celestino Cérdova y a comprometerse a incorporar el enfoque de
interculturalidad en la reglamentaciéon de Gendarmeria de Chile, lo que dio origen a la
elaboracion de la resolucién N° 3925, que es la que esta vigente y rige para las decisiones
que toma Gendarmeria de Chile en estas materias.

Esta resolucion N° 3925 esta vigente y sigue las orientaciones
generales del Convenio 169 de la OIT.

Ante una consulta de un sefior diputado respondid que
efectivamente, ellos constatan, y este es un tema de arrastre, que se ha venido
complejizando la comision de delitos, quiza histéricamente los delitos que se cometian al
interior de los recintos quedaban encapsulados en los recintos, porque se cometian
delitos por parte de algunos internos respecto de otros.

Destacé que las nuevas tecnologias y en particular con el acceso a
la telefonia movil y con la creciente organizacion de bandas delictuales, tienen esta
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situacién que se ha venido produciendo desde hace algunos afios, de cometer delitos que
inciden hacia el exterior.

Al respecto, tienen una estrategia que esta abordando este tema
que tiene una complejidad diversa desde distintos ambitos.

Dijo que llevan seis meses, y en ese tiempo han hecho estos cinco
grandes operativos de incautacién. Van a continuar con eso de manera sistematica. No
son anunciados, se hacen aleatoriamente en los distintos médulos para no advertir a las
bandas. Al respecto, tienen un equipo especializado que esta trabajando y lo seguiran
haciendo en ese sentido.

Estan trabajando, y Gendarmeria de Chile trae una presentacion
especifica respecto de lo que se esta haciendo en materia de inhibicion de celulares y el
trabajo que estan impulsando para avanzar en esa materia.

Estan haciendo compras de equipamiento. También tienen una
mesa de trabajo con los 14 gremios de Gendarmeria en materia de condiciones laborales
y no solo en materia de remuneraciones, sino también en otros aspectos.

Al respecto, estaba frenada la implementaciéon de la ley que
permitia los incentivos al retiro de Gendarmeria. Han logrado implementar esto en este
primer semestre. Sin embargo, ello ha significado que han logrado mejorar las
condiciones laborales de una parte importante de los funcionarios, a medida que pasan a
retiro a mas de 240 personas que estaban en los escalafones mas altos para darle tiraje a
la chimenea, lo que es muy significativo para los funcionarios.

Finalmente, anuncié que han venido trabajando en un proyecto en
materia de crimen organizado, especificamente para Gendarmeria, a fin de abordar
algunas de las deficiencias que tienen hoy para que la institucion pueda ser un 6rgano
coadyuvante respecto de la persecucion penal en relacion con los delitos que se cometen
al interior de los recintos penitenciarios.

Sostuvo que esperan poder terminar con la etapa técnica de este
proyecto que incorpora distintas dimensiones de vacios legales que tienen hoy para poder
presentarlo prontamente.

Sefiald que saben que necesitan meternos especificamente en dar
mayores facultades a Gendarmeria en un conjunto de aspectos y asi fortalecer su labor
en materia de combate a la delincuencia.

Ante la exposicion por parte de un diputado de la situacion que
ocurrid en Angol, en que se dispuso finalmente el traslado del director regional Juan
Navarrete a Nuble, surgen una serie de consultas La pregunta es la siguiente: ¢Hay algun
sumario administrativo vinculado al sefior Navarrete en el pasado o en la actualidad? Lo
consulto porque ellos tienen informacién de que la persona de Juan Navarrete en su
minuto habria tenido un sumario administrativo respecto de alguna situacion en el pasado.

En segundo lugar, ¢jese traslado se lo consultan a usted? Usted
comprendera que el traslado del sefior Navarrete surge después de un episodio bastante
particular, que ciertas personas obtienen beneficios carcelarios a partir de la amenaza de
muerte del alcaide del recinto penal, lo que se traduce en que los funcionarios terminan
manifestando su malestar por el temor que existe de que, en definitiva, si estos sefiores
se adjudican beneficios penales a partir de amenazas de muerte vy, finalmente, terminan
siendo beneficiados, ¢qué tranquilidad tienen los funcionarios de Gendarmeria en ese
recinto penal de seguir ejerciendo su funcién? 4 Le consultan a usted o es tal la autonomia
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del director nacional de Gendarmeria que puede disponer el traslado de una persona asi,
de manera inconsulta?

Siguen los comentarios y preguntas a la sefiora Ministra de
Justicia y Derechos Humanos: Usted ha dicho, respecto de la situacion de Angol, que es
el consejo técnico el que toma estas decisiones, pero en el caso del sefor Llanquileo
pareciera que hay una excepcion, porque, hasta donde entienden- piden que la corrijan
por supuesto, si esta equivocado, porque uno puede estar equivocado- este sefior no
habia cumplido las dos terceras partes de su pena. Por lo tanto, aqui, se produce un
traslado bastante excepcional, que curiosamente coincide con una de las demandas de la
Resistencia Mapuche Lavkenche. jMire, qué curioso! Justo se hace una excepcioén de un
sefior que es parte de un petitorio de demandas de un grupo de terroristas que le ha
declarado la guerra al Estado de Chile y que exige como parte de sus demandas el
traslado del sefior Llanquileo.

¢ Usted estad consciente, ministra, de que el sefor Llanquileo es
imputado en una causa en donde el gobierno es querellante, paralelamente? ;lLe
consultan a usted? ¢Ha instruido algun sumario en la materia, o estas cosas de alguna
manera pasan, y la ministra de Justicia es una simple observadora, sin perjuicio de que,
segun la ley organica constitucional, le corresponde a usted una supervigilancia de
Gendarmeria?

La fiesta de los gendarmes de la que tuvieron conocimiento hace
un par de dias en Santiago 1. Una breve cronologia, sin perjuicio de que todavia no tienen
todos los antecedentes: se produce el hecho, se instruye un sumario, la fiscal a cargo -
entiendo- dispone la suspension temporal de las personas, se cambia a la fiscal -jmire,
qué curioso!- y se deja de aplicar la suspensién, y los coroneles que habrian tenido algun
tipo de situacion de control —entienden que son cuatro- habrian sido trasladados a otros
lugares del pais, porque la asociacién de gendarmes de ese recinto penal, de alguna
manera, exige el cambio y la no presencia de estos coroneles que habrian hecho el
control.

Entonces, la pregunta es: jquién manda en Santiago 1? ¢La
asociacion o el alto mando de Gendarmeria? Dicho de otra manera: ;Quiénes ponen la
musica, los que, en definitiva, cometen irregularidades o basicamente aquellos que tienen
el interés de que la pega se haga como corresponde?

Por ultimo, la Ministra de Justicia dijo que los indultos de los
presos de la revuelta eran una prioridad y un compromiso de este gobierno; dijo que el
machi Celestino Cérdova era un preso politico y después tuvo que salir a desdecirse por
la presién de los medios.

Conociendo un poco esta trama de situaciones, ¢ cual es el énfasis
del Ministerio de Justicia? ¢EIl resguardo de las victimas o, mas bien, la priorizacion o
condescendencia con ciertas situaciones que tienen que ver con personas que han
cometido delitos, en el marco de lo que han llamado el conflicto de la macrozona sury, en
general, el conflicto mapuche?

Ante las consultas anteriores, respondié que acerca de estas
materias le parece extremadamente importante tener discusiones de Estado sobre la base
de hechos empiricos que todos puedan confirmar. Cree que es muy importante atenernos
a los hechos.

Como ya lo planted, las decisiones sobre los traslados de cualquier
persona imputada o condenada por algun delito -alrededor de 43.000 en este momento-
son decisiones administrativas, no son actos de gobierno. Todas estan normadas en las
distintas resoluciones y reglamentos de Gendarmeria de Chile. La regulacion permite y
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define todos los reglamentos para cada una de las personas, y Gendarmeria realiza mas
de 2.000 traslados al mes, segun entiendo, o algo por el estilo. En su mayoria, los
traslados son al interior de alguna regién; cada uno de esos traslados cumple con la
reglamentacion y normativa. Existe un procedimiento, dependiendo de si la razén del
traslado es un beneficio, que la persona debe solicitar y cumplir requisitos para solicitar
esa medida. Para ello existe un consejo técnico que toma la decision y que recomienda a
las autoridades regionales y a la Subdirecciéon de Reinsercion Social cuando este
beneficio tenga que entregarse.

No obstante, cuando se trata de un beneficio, tal como esta
definido en la reglamentacion de Gendarmeria, en particular en el articulo 80 del
reglamento de los centros de educacion y trabajo, se entrega la facultad al subdirector
nacional de Reinsercidn para trasladar a una persona, independientemente de que se
cumplan los requisitos y, por lo tanto, eso es parte de la normativa de Gendarmeria.

Respecto de las personas trasladadas, en ninguno de los casos
mencionados por el diputado ha dejado de cumplirse los requisitos que establecen las
normas Y las regulaciones de Gendarmeria de Chile, y cada vez que se traslada un preso,
una persona imputada o condenada, no se informa especificamente al Ministerio de
Justicia, porque nuestro rol, tal como lo establece la ley organica, es supervisar, disenar
las politicas, asegurar que se mantenga la seguridad y, también, cuando constatan o se
conocen hechos que puedan alejarse, en algun sentido, de la regulacion, pedir las
investigaciones correspondientes.

Sostuvo que quiere ser muy categérica. En Gendarmeria de Chile
se instruye una gran cantidad de sumarios. Cuando asumieron el gobierno y se les hizo el
traspaso de mando, el ministro Larrain le informé que, en ese momento, habia mas de
5.000 sumarios vigentes. Por lo tanto, cada vez que se produce una irregularidad, sea por
un traslado sea porque se conoce alguna irregularidad, como lo que ocurrié en Santiago
1, se instruye algun sumario.

Sobre los traslados, aclaré que desde 2012, cuando se hace una
reforma a toda la estructura reglamentaria de Gendarmeria, se saca la participacion de los
seremis, que hasta ese afio participaban en las decisiones de traslado, y, por lo tanto,
hasta ese afio, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos estaba en conocimiento de
cada uno de los traslados y participaba en la decision. Los seremis designados por el
ministerio, que son autoridades politicas, participaban en la designacién de las decisiones
de traslados hasta ese ano. Justamente, para evitar que hubiera decisiones politicas o
que hubiera alguna discrecionalidad respecto de los traslados o de beneficios
intrapenitenciarios es que el Congreso Nacional decide, asi como las reformas que se
hicieron a la regulacion de Gendarmeria, inhibir la participacion de los seremis en esas
decisiones. Por lo tanto, ellos, como ministerio, no participan de ninguno de los pasos
formales administrativos, porque estos no son actos de gobierno, son actos
administrativos.

Record6 que hay una comision investigadora paralela a esta,
presidida por el diputado Leonardo Soto, que esta analizando especificamente el tema de
traslados de presos mapuches. Esa es una comisién que lleva funcionando mas de un
mes. Han concurrido ya en dos o tres ocasiones. Incluso, ayer sesion6 esa comisién en la
cual se abordaron estos temas.

Esa comision los ha oficiado respecto de los distintos traslados
que se han realizado. Han respondido todos los oficios que se nos han enviado. Fui citada
a la Sala de la Camara hace algunos meses para hablar de estos temas. Han tenido dos
sesiones de la Comision de Seguridad Ciudadana, y el lunes, postsemana distrital, estan
citados nuevamente a la Comision de Seguridad Ciudadana. Ademas, han concurrido en
dos ocasiones a la Comisién de Constitucion del Senado para hablar sobre o mismo.
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Entonces, primero clarificé que estan y seguiran estando
disponibles para responder todas las solicitudes de informaciéon y entregar todos los
antecedentes que esta comision nos solicite, asi como lo han hecho con la comision
investigadora que esta trabajando sobre los temas de traslado de personas privadas de
libertad.

En ese sentido, respecto de las preguntas especificas, quiero
recordar que la facultad administrativa para decidir cuando una persona privada de
libertad puede recibir beneficios intrapenitenciarios o ser trasladada de recinto se realiza
por Gendarmeria de Chile, que es la que tiene la facultad administrativa, a menos que
exista alguna decision de algun tribunal de justicia, que también puede pedir traslado o
cambio de recinto penal. Esas son las dos formas a través de las cuales se puede tomar
una decision de traslado o recibir un beneficio. Gendarmeria de Chile es la que toma
decisiones, segun su reglamentacién vigente.

Cree que es importante aclarar que hay dos casos distintos sobre
los que se esta preguntando. El sefior Llanquileo no estaba privado de libertad en la
carcel de Angol, sino en la de Biobio. Es importante aclarar que son dos casos distintos.

Como ministerio, han recibido oficios que han entregado respecto
del detalle de la situacion de Angol. En el caso de Angol, dos personas privadas de
libertad fueron trasladadas a un CET y su traslado habia sido aprobado por el consejo
técnico. Ayer también se entregd el detalle de esta informacion a la comision
investigadora. Cabe mencionar que esos traslados cumplieron con todas las formalidades
del proceso mismo.

Lo que es cierto -respecto de eso estoy pidiendo un informe a
Gendarmeria, que puedo remitir a esta comision- es que, a solicitud de esta ministra, fue
un enviado especial de la Direccion Nacional, con la finalidad de informarnos respecto de
las circunstancias en las que se habian realizado los traslados.

Indicé que cuentan con el informe que emiti6 Gendarmeria. De
igual modo, solicité que nos entreguen los informes de incidentes que todos los dias
realizan en el sistema interno, para conocer el detalle de lo ocurrido en el traslado en
Angol. También les puedo remitir esa informacion.

Ellos tienen el compromiso de apoyar las decisiones técnicas de
Gendarmeria, puesto que es ella la que tiene que velar por el respeto de sus
procedimientos y normas. Cuando han detectado que han ocurrido situaciones que no
estan apegadas a las normas, han solicitado que se investiguen, y estan en permanente
revision de los protocolos.

También conversaron con la ministra del Interior respecto de cémo
fortalecer la coordinacion -estan trabajando en distintos niveles- entre el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia, y entre Gendarmeria y las policias, en las distintas
zonas donde se presenten situaciones relacionadas con la seguridad al interior de los
recintos penitenciarios, y también con su entorno, cosa que se produce frecuentemente y
no solo en la macrozona sur, sino también en otras regiones del pais.

Destacé que estan totalmente disponibles para entregar todo el
detalle respecto del caso del sefior Llanquileo, que acaba de ocurrir el viernes. También
solicitd que se le remita un informe especifico respecto de la decisidon que se tomo ahi.

Reiteré que el Consejo Técnico de Gendarmeria esta constituido -
para cada recinto penitenciario- exclusivamente por funcionarios de Gendarmeria. Ese
Consejo Técnico en ningun caso esta integrado por personal del Ministerio de Justicia.
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Ademas, es un Consejo Técnico ad hoc con cada recinto penitenciario y es este el que
toma las decisiones que luego informa tanto al director regional como al alcaide.

Ante la pregunta de cual es el rol que desempefia el sefior Juan
Pablo Ciudad, asesor de su gabinete y que visita condenados mapuches que ejercen
huelgas de hambre y otras medidas de presién en carceles del Biobio y de La Araucania,
qué rol juega y si actua por mandato suyo o no, aclaréé que el abogado Juan Pablo
Ciudad no es asesor de esta ministra, sino del subsecretario de Justicia. Como han
manifestado en las distintas comisiones, el subsecretario de Justicia es el jefe de servicio
de Gendarmeria. El tiene a su cargo no solo Gendarmeria, sino también los seis servicios
que dependen de este ministerio: el Registro Civil, la Defensoria Penal Publica y el
Servicio Médico Legal, entre otros.

El sefior Juan Pablo Ciudad tiene bajo su responsabilidad la
interconexion con Gendarmeria de Chile y, por lo tanto, se retne con distintas personas
privadas de libertad y visita todos los centros penitenciarios del pais. Eso ha sido
informado especificamente a la comisién investigadora y, si no mal entiende, el sefor
Juan Pablo Ciudad fue citado por la comisién para la préxima sesién. Entonces, él va a
comparecer de manera directa ante la Camara de Diputados para entregar la informacién
que sea necesaria respecto de las acciones que se han tomado en estos seis meses de
gestion.

En relacion con el caso de Santiago 1 y la fiesta, tomaron
conocimiento de lo que habia ocurrido en menos de 24 horas, y el hecho los pareci6 de la
mayor gravedad. Al otro dia del incidente, el subsecretario se constituyé en Santiago 1
con el director de Gendarmeria y se tomaron medidas inmediatas: se solicité a Fiscalia
una investigacién especifica, se inicid un sumario a cargo del director regional, pero como
este era la persona que habia tomado conocimiento de los hechos, se tomé la decisidén de
que este sumario se radicara en la direccidon nacional, y cree que el director puede
aclarar, respecto de ese tema, en qué esta la investigacion.

Ante la pregunta de si ¢a usted le consultan o no le consultan el
traslado del director regional Juan Navarrete a Nuble?, contesté que Gendarmeria de
Chile tiene 20.000 funcionarios; el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos esta a
cargo de 6 servicios y 30.000 funcionarios. Ellos, como ministerio, no toman decisiones ni
inciden en los traslados especificos de un funcionario de algunos de los 6 servicios.

Luego, precis6 que jamas ha dicho que el machi Celestino
Codrdova es un preso politico. Invité al diputado a leer el articulo de EI Mercurio, en el cual
respondo a una periodista que no le compete pronunciarme sobre casos especificos. Ni
en una entrevista de televisién, ni en una entrevista por escrito, ni en un seminario, ni en
ninguna parte he utilizado el concepto de “preso politico” para referirme a algun preso en
nuestro pais.

Sobre otras consultas de un diputado, en que se pide a la Ministra
de Justicia y Derechos Humanos que pudiera explicar en qué consiste la resoluciéon
exenta N° 3925, vigente, porque da la impresion que dicha resolucion se generd por el
caso particular de Celestino Cérdova. Pero ¢ qué ocurre cuando un pastor evangélico o un
sacerdote catdlico cae preso por diferentes delitos? 4, Se dan las mismas facilidades que a
un mapuche o a un lonco, o el titulo que tenga?

La otra consulta es como se logra llegar a acuerdo, conciliar y
buscar soluciones, cuando se debe reunir con catorce gremios o catorce sindicatos en
una institucion uniformada que usa armas. En verdad, me preocupa y me ocupa.
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Por ultimo, en el caso de Héctor Llaitul, un sefior diputado expresdé
que no sabe si él sigue detenido en la carcel de Concepcion, pero lo que ocurrié con él le
causa una enorme extrafneza.

Ante el cometario de un sefior diputado de que hay mas de 40.000
internos o presos en la caceles de nuestro pais y, por ende, existe un hacinamiento
considerable. Pero cuando el sefor Héctor Llaitul fue detenido, tomado preso y enviado a
la carcel de Concepcion, se desocup6 un médulo de 60 internos, a quienes hacinaron en
otros modulos, y aquel se lo entregaron a él, donde posteriormente llegd el hijo con dos
amigos. O sea, un médulo para 60 internos fue ocupado por cuatro internos, lo que me
hace pensar que practicamente estan en un hotel cinco estrellas. Gendarmeria estaba
muy preocupada y también los internos, porque -repito- un médulo para 60 internos se lo
entregan a un preso, a un delincuente, a un terrorista, para que esté resguardado,
protegido y en buenas condiciones y ante la pregunta de si ¢ Es normal eso?

Sobre lo anterior, respondié que respecto de la resolucién exenta
N° 3925, surge efectivamente por motivacion de la huelga de hambre que mantuvo por
mas de cien dias el machi, y se llevaban a cabo otras huelgas de hambre. Esta fue una
huelga de hambre en la cual el Colegio Médico, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) y el Alto Comisionado por los Derechos Humanos fueron mediadores,
sobre la cual tanto Gendarmeria como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
durante el gobierno del Presidente Pifiera, llegaron a un acuerdo con las personas que la
estaban realizando. Segun entiendo, con la huelga de hambre se solicitaba incorporar
criterios de interculturalidad a la reglamentacion de Gendarmeria.

Anadié que dicha resolucion incorpora ciertos criterios de
interculturalidad que tienen que ver con las visitas, con la participacién en ceremonias
religiosas, el uso del idioma, los requisitos de educacion y también estipula que la huelga
de hambre no se considerara como una falta a la conducta.

Ahora, la decision respecto de las huelgas de hambre no solo es
pertinente respecto de las personas de algun pueblo indigena, sino también de cualquier
persona privada de libertad que lleve adelante una huelga de hambre. Por lo tanto, no
existe una diferencia en ese punto.

Respecto de los gremios y la persona de Héctor Llaitul, quien esta
imputado, en prision preventiva por decision del Tribunal de Justicia, precisé que la
decision de déonde esa persona debia cumplir la prisidn preventiva fue tomada por dicho
tribunal; luego se apel6 a esa decision, pero eso se mantiene.

Luego, aclaré que los consejos técnicos emiten opinion respecto
de las personas que tienen una condena, no sobre las personas imputadas en prisién
preventiva. Lo aclaré porque tiene una distincion muy importante.

Ante diversas consultas, sefialé que ellos estan abordando el tema
de la inclusién y de la negociacién que tienen que hacer con las ocho carceles
concesionadas.

Efectivamente, la tecnologia jammer esta incorporada en los
contratos y eso es algo, como planted el subsecretario, que estan tratando, a través del
Ministerio de Obras Publico, entendiendo que ya se produjo una mediacién que ha
definido una cierta ruta respecto de que las concesionarias no estan obligadas a cambiar
0 a entregarnos otra tecnologia especifica en esta materia.

Sostuvo que van a seguir trabajando con ellos para resolver el
punto, pero si pueden comprometer la posibilidad, mientras abordan el tema de mas largo
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plazo, de buscar soluciones especificas para algunos de los centros donde tenemos
mayores problematicas.

Insisti6 en que han estado poniendo el foco y la prioridad en
procedimientos de incautacion que no resuelven los problemas, pero han estado teniendo
una politica bastante sistematica y agresiva en materia de incautaciones, que van a seguir
llevando a cabo, mientras enfrentamos el problema de mas largo plazo.

Luego, destacd que han trabajado y en el que estan practicamente
listos, esperando las ultimas discusiones internas como gobierno, es un proyecto sobre
crimen organizado en carceles, donde quieren abordar también algunas dimensiones
especificas en que necesitamos del trabajo legislativo, por ejemplo, en materia de
enfrentar, de mejor forma, aquellos delitos de ingreso de material prohibido a los recintos
penitenciarios, los que hoy necesitamos disuadir con herramientas legales mucho mas
fuertes que aquellas que hoy tenemos a disposicion.

Claramente, lo que existe hoy respecto de sanciones, por ejemplo,
de abogados o incluso del personal de Gendarmeria que pueda ingresar armas, drogas o
cualquier otro material ilicito, no es suficiente para generar un disuasivo lo suficientemente
grande, y en eso van a estar trabajando.

También estan abordando con mucha urgencia lo que tiene que
ver con aumentar los niveles de seguridad. Como se esta pronto a discutir el proyecto de
ley de Presupuestos para el afio 2023, que ha presentado nuestro gobierno, este pone el
foco en seguridad social y en seguridad econdmica, pero también en seguridad
ciudadana, con un componente especifico en la dimension del combate al crimen
organizado, con recursos frescos para Gendarmeria de Chile, donde también quieren
aumentar los recursos para tecnovigilancia de varios de los recintos que lo requieren, asi
como fortalecer las tecnologias de prevencion de ingreso, ya sea los body scan o los
rayos que tienen a disposicion en distintos recintos penales, para aumentar la cantidad y
mejorar la tecnologia que tienen a disposicion, asi como otras medidas que ha
mencionado el subsecretario, en particular el trabajo que hemos estado haciendo con el
Ministerio Publico.

Expresé que es muy importante el nombramiento de fiscales
especificos, que nos puedan ayudar a enfrentar algunos de los delitos que han estado
observando. Pero también requieren un trabajo de colaboracion sistematico con el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, porque saben que tienen que abordar los
temas de seguridad de manera mas colaborativa respecto de lo que esta pasando al
interior de los recintos y en el exterior. En ese sentido, estan fortaleciendo el trabajo de
seguridad perimetral. De hecho, varios de los hallazgos que han tenido en estos meses
han sido producto de la colaboracion de Carabineros de Chile.

Fue enfatica al sefalar que han tomado nota de las propuestas y
estan trabajando en estos recintos que son particularmente complejos en materia de
seguridad. Tienen bastante evidencia para mostrar la complejidad de estos recintos y es
por eso que se han enfocado, en particular, en un trabajo en estos establecimientos
penitenciarios sin desatender las situaciones particulares en otras zonas del pais. Pero
claramente en las zonas norte y centro es donde tenemos una dinamica de seguridad que
requiere nuestro foco mas preferente.

Ante una pregunta, indicé que efectivamente se esta llevando a
cabo un proceso de remodelacion de la carcel de alta seguridad, que empezd6 en la
administracion anterior. Se tuvo que hacer frente a algunos retrasos, porque esto estaba
pensado para entrar en operaciones antes. La pandemia tuvo un efecto en procesos de
construccion, y ellos han estado trabajando a toda maquina. Gendarmeria ha estado a
cargo de esto, y ellos estan en condiciones de terminarlo en el mas corto plazo posible, y



80

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

una vez que la carcel esté habilitada y lista, van a poder hacer traslados de reos de alta
peligrosidad, en funcién de la categorizacién que realiza Gendarmeria. Para eso, no
necesitan ningun proceso adicional, mas alla de las decisiones administrativas que estan
bajo nuestra responsabilidad y de Gendarmeria.

Ahora, lo que si es cierto es que van a seguir trabajando en los
planes, y en eso estamos en coordinacion con el MOP, y a partir de sus propias
planificaciones vamos a poder seguir habilitando espacios de alta y maxima seguridad.

De hecho, hace mas o menos un mes, estuvieron en Arica, donde,
también con recursos de reasignacion de su propio ministerio, pudieron habilitar todos los
modulos de alta seguridad, y también han conseguido recursos especialmente del
gobierno regional de Arica para mejorar los niveles de seguridad del recinto, conocido
como Acha, donde estan fortaleciendo la tecnovigilancia, las condiciones; aumentamos la
cantidad de personal, y han estado adquiriendo equipamiento de seguridad; o sea, estan
teniendo un foco preferente en todos aquellos lugares donde necesitamos reforzar el
trabajo y también habilitando mas espacios de maxima y alta seguridad, y eso es lo que
van a continuar haciendo en el periodo que viene.

*kk

EL SUBSECRETARIO DE JUSTICIA, SENOR JAIME GAJARDO,
precisé que complementara algunos aspectos que sefialé la ministra respecto de nuestro
plan para trabajar y combatir el crimen organizado al interior de los establecimientos
penitenciarios.

La ministra mencioné que se suscribi6 un convenio con el
Ministerio Publico en mayo de este afio para investigar los crimenes y delitos que se
cometen al interior de los establecimientos penitenciarios, y también que se estan
desarrollando distintos procesos de allanamiento e incautaciéon. Llevan cinco
allanamientos masivos a nivel nacional, que no se habian realizado antes por parte de
Gendarmeria, lo que nos ha permitido incautar un conjunto de elementos prohibidos, que
se utilizan tanto para cometer delitos al interior de los establecimientos penitenciarios,
ponen en riesgo la seguridad de los funcionarios, funcionarias y de los otros internos,
como para cometer delitos hacia el exterior de los establecimientos penitenciarios.

Con el fin de disminuir la cantidad de elementos prohibidos, ya
que, con el paso del tiempo, los allanamientos les han ido dando resultados, aunque
todavia son muy incipientes, han generado un trabajo con el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica para la seguridad perimetral de los establecimientos penitenciarios, con
el fin de evitar una de las vias de ingreso de elementos prohibidos, que tienen que ver con
lanzamientos que se generan desde fuera de los establecimientos penitenciarios hacia el
interior.

Para ello, han iniciado un trabajo con el Ministerio del Interior,
principalmente en algunos establecimientos penitenciarios. Han determinado seis, que
son los mas complejos del pais, y, de esos seis, en uno en particular han realizado un
trabajo mas exhaustivo, que es Santiago 1, durante el mes de septiembre, que les ha
dado resultados bastante buenos, y asi lo pudieron comprobar con la fiscal de la Corte
Suprema y con el presidente del Primer Juzgado de Garantia de Santiago.

Asimismo, como sefiald la ministra, han solicitado a la Fiscalia -al
Ministerio Publico- que designe fiscales preferentes en los distintos establecimientos
penitenciarios. En esos seis, que son Arica, Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Santiago
1, Colina 1 y Colina 2, que son un foco preferente para luchar contra el crimen
organizado, han generado esta coordinacion con el Ministerio Publico para tener fiscales
que puedan cambiar la Iégica de investigacion de los delitos que se cometen al interior de
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los establecimientos penitenciarios, principalmente con el objeto de realizar una
investigacion mas profunda, rapida y coordinada con Gendarmeria de Chile y con el
Ministerio de Justicia. En ese sentido, han iniciado ese trabajo con el Ministerio Publico.

En quinto lugar, tienen un trabajo destinado a mejorar sus
capacidades para segregar a la poblacién penal, dependiendo de su peligrosidad.
Principalmente, es un trabajo destinado a identificar a aquella poblacién penal extranjera
que carece de antecedentes penales en nuestro pais.

En ese aspecto, Gendarmeria ha realizado un trabajo bastante
minucioso con ciertas embajadas, lo que nos ha permitido conocer los antecedentes
penales de personas que no cuentan con ellos en Chile, para poder clasificarlos
adecuadamente y segregarlos al interior de los establecimientos penitenciarios.

Han hecho lo mismo con el Ministerio Publico, ya que esta entidad
ha suscrito convenios internacionales con distintos paises, lo que le permite acceder a las
fichas penitenciarias de personas que han sido privadas de libertad en nuestro pais por
distintas razones, y con ello poder segregarlas adecuadamente.

En sexto lugar, tienen un trabajo de mejorarlos los moédulos de alta
y de maxima seguridad en los distintos establecimientos penitenciarios. Esto lo han hecho
en conjunto con los gobiernos regionales. Por ejemplo, hace menos de un mes
consiguieron recursos con el Gobierno Regional de Valparaiso por mas de 500 millones
de pesos, que ya fueron aprobados, para mejorar el modulo 104 del complejo
penitenciario de Valparaiso; también con el Gobierno Regional de Arica, entendiendo que
son situaciones mas complicadas las que se viven en esos complejos penitenciarios. En
este ultimo caso, consiguieron recursos por mas de 2.000 millones de pesos para mejorar
la televigilancia y comprar elementos de seguridad para los funcionarios del complejo
penitenciario de Acha, en la ciudad de Arica.

Asimismo, han trabajado con recursos propios del Ministerio de
Justicia, que los han reasignado a Gendarmeria, para mejorar el médulo de alta y de
maxima seguridad en el complejo penitenciario de Arica.

Todo lo anterior se cruza con la necesidad de poner, rapidamente,
en funcionamiento el complejo de alta y de maxima seguridad en Santiago, lo que
esperan que ocurra prontamente, ya que se encuentran practicamente terminadas sus
labores de remodelacion.

En séptimo lugar, han trabajado en elementos de seguridad para
los funcionarios y funcionarias de Gendarmeria. Después de un trabajo muy sistematico
con los gremios de Gendarmeria, han visto que existe una dificultad importante, ya que en
los ultimos anos no se habian comprado elementos de seguridad, como chalecos y
guantes anticortes, y cascos de seguridad.

Por lo mismo, han dispuesto la reasignacion de recursos desde el
Ministerio de Justicia, cuya tramitacion ya se encuentra concluida, y esos elementos estan
prontos a ser comprados. Se trata de un monto superior a 1.000 millones de pesos, para
comprar elementos de seguridad para los funcionarios y funcionarias de Gendarmeria, a
fin de combatir los delitos que se cometen al interior de los establecimientos
penitenciarios.

También estan realizando un trabajo coordinado con la Fiscalia
Judicial de la Corte Suprema y con los tribunales de garantia, de modo que las visitas que
hacen esos organos, que segun el ordenamiento juridico les corresponde hacer
principalmente a la Fiscalia Judicial de la Corte Suprema, a las cortes de apelaciones y a
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los tribunales de garantia, en calidad de visitas inspectivas permanentes, se realicen de
manera coordinada.

Han ido acompanando esas visitas para ver, en conjunto, los
problemas que se encuentran al interior de los establecimientos penitenciarios y
determinar la forma de ir mejorando las brechas, de modo que esas visitas no sean solo el
cumplimiento de ciertas obligaciones, sino con el objeto de ir trabajando en conjunto.

Asi, el 19 de septiembre, con la fiscal judicial de la Corte Suprema,
la ministra Lya Cabello, y con el presidente del Tribunal de Garantia de Santiago, fueron
al penal Santiago 1 a realizar una visita inspectiva en la que pudieron constatar en terreno
los distintos problemas que tiene la carcel.

También pudieron ver -lo sefialaron tanto la fiscal judicial como el
presidente del Juzgado de Garantia- los avances que han tenido con el trabajo en estos
meses, en particular en Santiago 1.

Finalmente, han estado trabajando en forma muy ardua para
mejorar la televigilancia, entre otras cosas la inhibicion de sefiales de teléfonos celulares
al interior de los establecimientos penitenciarios, viendo las distintas dificultades que han
existido para poder cumplir con los contratos de concesidon que existen en las 8 carceles
concesionadas que hay, de las 82 que se tienen en nuestro pais, y también cobmo avanzar
en el resto de los establecimientos penitenciarios, donde nunca ha existido inhibicion de
teléfonos celulares.

Para eso, han realizado un trabajo con la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, en distintas mesas de trabajo, y ya estan prontos a tener caminos
para resolver la televigilancia y la inhibicion de teléfonos celulares, tanto en los
establecimientos concesionados como en los que dirige Gendarmeria en forma publica.

Luego, sefialé que uno de los proyectos que ya anunciaron y que
lo van a impulsar, se relaciona con en la arista de que hay distintas férmulas para frenar la
comisién de delitos al interior de los establecimientos penitenciarios, pero ademas
también para enfrentar el crimen organizado.

Ahi hay un proyecto que han considerado muy importante, que van
a patrocinar, respecto del cual estan estudiando las indicaciones para poder
complementar ese proyecto que tiene ver con tipificar de manera auténoma el ingreso de
elementos prohibidos al interior de los establecimientos penitenciarios, ya que ahi tienen
una dificultad.

Actualmente, si alguien ingresa un elemento prohibido, ya sea un
celular, droga, o algun arma blanca, eso no esta tipificado como un delito en si mismo,
sino que se debe comprobar alguno de los delitos que tiene que ver con el ingreso de ese
elemento prohibido. Por ejemplo, si ingreso un celular, es solo una falta administrativa, y
lo es para el interno que tiene el celular, y yo tendria que comprobar el delito de cohecho,
del funcionario o de la persona que ingreso el celular, para perseguir ese ingreso que nos
genera un problema importante al interior de los establecimientos penitenciarios.

Entonces, para eso, hay un proyecto en la Comision de Seguridad
Ciudadana, y hay otro boletin que se encuentra en segundo tramite constitucional, que
basicamente indica lo mismo, que lo que quieren patrocinarlo e indicarlo, y estan
trabajando esa indicacién, con el objeto de que cualquier ingreso de un elemento
prohibido sea un delito en si mismo, y que eso sea otra herramienta mas que les permita,
con este otro conjunto de herramientas que han sefialado, luchar contra el crimen
organizado y también en la comisidon de delitos al interior de los establecimientos
penitenciarios.
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Luego, respecto del trabajo con los gremios, efectivamente la
legislacién vigente permite que en Gendarmeria de Chile existan asociaciones de
funcionarios. Actualmente, existen mas de diez asociaciones que, a nivel nacional,
agrupan practicamente a 20.000 funcionarios.

En particular, ellos tienen un trabajo con todos los gremios a través
de una mesa que han constituido en conjunto con la Direccién Nacional de Gendarmeria y
equipos de la Subsecretaria de Justicia. Se relinen cada quince dias para revisar los
distintos temas que tienen los gremios, que tienen diferentes tipos de intereses y de
demandas, porque hay demandas histéricas respecto de la situacion de los funcionarios y
funcionarias de Gendarmeria, y otras mas recientes, dado algunos problemas de
seguridad. Pero, en general, ha sido una mesa de trabajo que ha dado buenos frutos. Es
un trabajo que valoran mucho, pues los gremios han generado un buen trabajo con la
Direccion Nacional y con el Ministerio.

Ahora, en cuanto a la necesidad de que existan o no gremios, ese
es un problema legal. Ellos tienen que actuar de acuerdo con la normativa vigente y, por
lo mismo, trabajar sobre el terreno que tienen. En ese sentido, han valorado el trabajo con
ellos. Por cierto, no se da en otras instituciones armadas, donde hay gremios que opinan
por la prensa. Pero, bueno, como lo hace cualquier gremio, en cualquier servicio publico,
que también tiene sus dirigentes que opinan por la prensa, uno entiende que hay
situaciones en las que debieran ser mas cuidadosos, en el sentido de que hay muchos
temas de seguridad involucrados; pero, por cierto, a ellos como Ejecutivo, no les
corresponde cercenar la capacidad de los gremios para ejercer su libertad de expresion y
sus facultades, entendiendo que ellos pueden asociarse, tal como lo establece la ley
vigente, y lo que a ellos les nos compete es trabajar segun esas circunstancias.

Respecto de la Resolucién N° 3925, da un par de datos mas,
aparte de los que dio la sefiora ministra.

El Convenio 169, sobre derechos de los pueblos indigenas,
suscrito por nuestro pais y que se encuentra vigente, establece, en uno de sus articulos,
una obligacién para el Estado de tener consideraciones especiales en materia de
interculturalidad en las penas privativas de libertad.

Uno podria decir, en términos normativos, que ese es el
fundamento normativo que tiene la Resolucion N° 3925 y que, precisamente, lo que hace
es cristalizar una de las obligaciones que tiene el Convenio 169.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia de 2009, cuando hizo
control de constitucionalidad del Convenio 169, sefalé que las materias del convenio no
son autoejecutables, lo que implica que se tienen que cristalizar a través de una normativa
interna y, precisamente, después del acuerdo al que llegd el gobierno anterior con
Celestino Cérdova para cristalizar ciertas obligaciones del convenio en normativa interna,
que permitiera a Gendarmeria de Chile, al momento de tener que tomar ciertas medidas,
como entregar beneficios intrapenitenciarios o autorizar ciertas actividades diferentes al
interior de los establecimientos penitenciarios a personas que pertenecen a pueblos
indigenas, el ministro Larrain ordendé a Gendarmeria de Chile, y el exdirector emitio la
Resolucion N° 3925, en 2020.

En consecuencia, tiene un fundamento normativo en el Convenio
169; pero, por cierto -y es algo que también nos informé el ministro Larrain en el traspaso-
, una de las cosas que se debe hacer es reformar el reglamento de establecimientos
penitenciarios, y, por lo mismo, la reforma del reglamento de establecimientos
penitenciarios, para que cumpla con el Convenio 169, tiene que hacerse previa consulta
indigena, y eso es algo sobre lo que ellos estan trabajando, principalmente consiguiendo
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los recursos, porque, lamentablemente, para este afo presupuestario no hay
disponibilidad de recursos para realizar la consulta indigena.

Comentd que desconocen por qué el gobierno anterior no dispuso
recursos para eso. Esta la obligacion, pero sin recursos. Por eso, estan consiguiéndolos y
esperan, ojala este ano, iniciar la consulta indigena, para reformar el reglamento de
establecimientos penitenciarios.

Luego, expuso respecto de la inhibicion de celulares, que
efectivamente hay dos sistemas. El sistema de inhibicién dentro de Gendarmeria tiene
una larga historia. En particular, habria que distinguir lo que esta haciendo y lo que viene
trabajando Gendarmeria para los recintos que administra directamente y aquellos que se
encuentran concesionados.

En la presentacién, en la parte de historia, se encuentra
precisamente la historia de los establecimientos concesionados, no con el detalle
normativo propiamente tal, pero si su historia. Se debe recordar que son ocho
establecimientos concesionados en el pais, que estan divididos en tres grupos de
concesiones, que empezaron a operar en distintas etapas.

La primera etapa de las concesiones empez6 en el grupo 1, desde
2006 hasta 2009, donde empezaron a operar los distintos tipos de concesion.
Efectivamente, en los contratos de concesion —tal como explicd la comandante
Crisosto— se establecié algo que trabajo Gendarmeria en las bases y, luego, entregé esa
propuesta. Sin embargo, los contratos de concesidon son concesiones de obras publicas
licitadas a través del mecanismo de concesiones del Ministerio de Obras Publicas, pues
tiene un mecanismo complejo de administracién del contrato de concesion.

En esos contratos de concesion esta la obligacién de inhibicién de
celulares, segun la tecnologia que se encontrare vigente al momento de esos contratos.
Esto tiene algo un poco mas técnico todavia que lo han dilucidado tanto con el mayor
Paillan, jefe del Departamento de Tecnovigilancia Y Radiocomunicaciones de
Gendarmeria, como también en reuniones con la Subsecretaria de Telecomunicaciones.
Incluso, el contrato —aunque sefald que no tiene la frase especifica— habla de bandas
de radiotransmision, que tienen que bloquear los inhibidores, segun el contrato de
concesion.

Entonces, si bien esos inhibidores se instalaron, el hecho mas
llamativo fue que bloquearon no solo la sefial de Santiago 1, sino también la sefial del
centro. Por estos bloqueos de sefial hubo distintos tipos de resoluciones, tanto de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones como de distintos organismos publicos, que les
sefalaron a Gendarmeria y a los grupos concesionados, que tenian que dejar de inhibir la
sefal, porque estaba afectando no solo a la poblacidén aledana, sino también a otros
organismos publicos, hasta que se encontrara una tecnologia que permitiera que se
inhibieran los celulares al interior.

Eso se ha ido trabajando con las concesionarias, y hasta hoy no
hay consenso respecto de si existe esa tecnologia o no. Por parte de los organismos
publicos, estimé que existe esa tecnologia. Sin embargo, no se han modificado los
contratos de concesion, de modo que sigue existiendo esa obligacion.

Las concesionarias plantean que cumplen con la obligacion,
porque tienen los aparatos jammers para inhibir, pero que, por decisiones ajenas a ellos,
no se han podido utilizar, porque se bloquea la sefal no solo del centro, sino también de
todos los lugares aledarios.
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Reconocidé que este es un tema que desde que asumieron han
tratado de resolver por dos mecanismos. Uno es la posibilidad de cambiar esa obligacion
y compensarla por alguna otra que necesiten para las carceles o, en su defecto,
conversar con las concesionarias para que instalen esta nueva tecnologia que ya estaria
disponible para inhibir, en concreto, al interior de los recintos penitenciarios.

Es algo que estan trabajando con las concesionarias. De hecho,
les he pedido formalmente tener una reunién con las empresas que representan a las
concesionarias. Lamentablemente, esto no es tan sencillo, porque los contratos ellos no
los administran directamente, sino que los administra el Ministerio de Obras Publicas. Al
respecto, la ministra ha solicitado distintos tipos de reunion y, de hecho, durante esta
semana tienen una reunion con el ministro de Obras Publicas y su equipo, entre otras
cosas, para abordar esta problematica.

Entonces, ese es el estado del arte de este proceso. No obstante,
esto tiene muchos mas detalles que pueden entregar a la comisién, pero -reiteré- ese es
el estado del arte en las carceles concesionadas.

Ahora bien, en el resto de los recintos penitenciarios hemos
trabajado con Gendarmeria una modalidad que nos permita inhibir -entendiendo que
existe esta tecnologia- la sefial en su interior, pero que sea costeable por Gendarmeria,
porque el comprar inhibidores, tal como sefala la presentacién por establecimiento
penitenciario, cuesta alrededor de 3.700.000.000 de pesos, lo que hace absolutamente
inviable realizar esa inversion por parte de Gendarmeria.

Sin embargo, en virtud del ultimo acuerdo que tuvieron con
Gendarmeria y con el apoyo de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, lo que van a
preparar es una licitacion publica que entregue la concesion de los teléfonos publicos v,
como contraparte, les permita la inhibiciébn. Eso es algo que ya le encargaron a
Gendarmeria con el apoyo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, poder trabajar prontamente en esas bases de la
licitacion, de tal forma que nos permitan inaugurar estos inhibidores en un numero
importante de establecimientos penitenciarios -consideramos que van a ser mas de 30
establecimientos- y con ello lograr inhibir la sefal del celular.

Anadié que no es algo tan sencillo, y si bien la Subsecretaria de
Telecomunicaciones los va a apoyar, se pusimos como fecha interna preparar estas
bases el mes de octubre de 2022.

Enseguida, expreso que respecto de la posibilidad de tener un plan
mas corto en algunos establecimientos penitenciarios, estan trabajando en ello. Producto
de que el ofrecimiento que hizo la empresa israelita no se concretd ni en la administracién
del gobierno anterior ni con el anterior director nacional de Gendarmeria, no
implementaron esa solucion.

Para llevar adelante un sistema de inhibicién, debemos
implementarlo a través de los sistemas publicos que realizan ese tipo de propuestas, es
decir, a través de una licitacion publica. Eso es precisamente lo que estamos preparando
ahora y no para un afo mas. Con el apoyo de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
estamos preparando las bases para que sea una solucién efectiva.

Sin embargo, en el intertanto, han adoptado un conjunto de
medidas para evitar la entrada de elementos prohibidos al interior de los establecimientos
penitenciarios. Hemos focalizado eso en, a lo menos, seis de los establecimientos
penitenciarios mas problematicos que tenemos, a saber, el establecimiento penitenciario
de Arica o Complejo Penitenciario de Acha, ademas de los de lquique, de Antofagasta, de
La Serena, de Colina 1, de Colina 2, de Valparaiso y Santiago 1. Han determinado un
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trabajo particular en todos esos establecimientos penitenciarios, con el objeto de, por
ejemplo, mejorar la seguridad perimetral en coordinaciéon con Carabineros de Chile y el
trato con la Fiscalia Nacional, a través de fiscales que nos permiten hacer un estudio no
solo focalizado de incidentes, sino también estudios de focos investigativos, como lo ha
denominado la Fiscalia, como asimismo generar procedimientos de incautacion mas
sistematicos e intensos, todo con una especial preocupacion.

Como se ha podido apreciar en las declaraciones del presidente
del Juzgado de Garantia de Santiago, con ocasion de una visita al penal Santiago 1, el 19
de septiembre, él sehala que las medidas que se han ido tomando han mejorado el
entorno, en razoén del propio informe que él hizo a comienzos de mayo, es decir, ha
estado rindiendo frutos. Por cierto, no es lo que uno quisiera, pero se notan los avances.

¢,En qué estamos teniendo problemas? Por ejemplo, cuando los
carabineros hacen los cambios de turno en el perimetro, se produce el lanzamiento. De
hecho, es algo que conversaron precisamente, con el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y con el subsecretario Monsalve y su equipo para tener presente aquello. Desde
luego, han tenido una disminucidn de lanzamientos, pero ciertamente se deben tomar
otras medidas. Es decir, son medidas que han estado tomando en el corto plazo, con el
objeto de disminuir el lanzamiento de elementos prohibidos.

Lo otro importante es que, a raiz del hallazgo de un arma de fuego
al interior de un establecimiento, el 28 septiembre, relaté que tuvieron una primera
coordinacién concreta con los fiscales preferentes de la Fiscalia Centro Norte, cosa que
también dio resultado; de hecho, los fiscales ordenaron un allanamiento no solo en el
modulo 36, sino también en el ala completa. Eso se debe a las coordinaciones que
estamos teniendo con el interceptor y con los distintos organismos que, de alguna
manera, nos deben colaborar para el desarrollo de esta funcién.

En cuanto a cuestiones de corto plazo, efectivamente tienen un
plan corto. En la sesion pasada, se dio cuenta de nueve medidas que han estado
tomando para la seguridad penitenciaria. Las que he nombrado son algunas de ellas que
estan dando resultados, pero no los que quisiéramos. Sin duda, el problema es
supercomplejo. Tienen una “‘mochila” muy pesada que han heredado del sistema
penitenciario, el cual se ha ido complejizando con los nuevos fendmenos crimindgenos
que tienen y, ademas, por el nuevo tipo de delincuencia. Lo importante es que lo estan
abordando de una manera muy seria, sostenible y con una preocupacion muy importante
en esta materia.

Una de las cuestiones que esta dentro de la licitacién que estan
preparando con la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Gendarmeria de Chile es la
existencia de una prueba de estos sistemas de inhibicién, o lo que podriamos llamar
piloto, que serian los seis recintos que hemos determinado como los mas complejos,
porque ahi necesitamos entrar con mas rapidez con la inhibicidén de celulares, ademas de
las otras medidas que estamos tomando.

Luego afiadié que hay un estudio de Gendarmeria respecto de
bandas criminales que operan al interior de establecimientos penitenciarios y es uno de
los informes que han tomado como antecedente.

El otro criterio son los informes que les entregan los organismos
que supervigilan el funcionamiento del sistema penitenciario, entre ellos, los fiscales
judiciales de las cortes de apelaciones y la fiscal judicial de la Corte Suprema, como
también los juzgados de Garantia. De ahi que han tenido informes bastantes importantes,
relativos a nuevos fendmenos o nuevos delitos que se estan cometiendo al interior de
estos recintos penitenciarios, los cuales se interceptan muy bien con los informes de



87

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

Gendarmeria, en razon de las bandas criminales que estarian operando al interior de los
establecimientos penitenciarios.

Por ejemplo, en Santiago 1 tenemos los informes que ha hecho el
juez presidente del Primer Jugado de Garantia de Santiago, que hablan de extorsiones y
otros delitos que se estarian cometiendo al interior de ese establecimiento penitenciario.
Ademas, eso coincide con el informe interno de Gendarmeria respecto de bandas
criminales que estan operando con nuevos grados de desarrollo criminal.

De manera que esas dos variables son muy importantes al
momento de determinar los establecimientos penitenciarios mas complejos que tenemos
en el pais.

En otro aspecto, sefaldé que es muy importante tener una carcel de
alta y maxima seguridad que les permita tener mas aislados a los lideres de bandas
criminales, de manera que no puedan captar personas que trabajen para ellos. Esa es
precisamente una de las cosas en que han estado trabajando.

También estan apurando la remodelacion del establecimiento
penitenciario de alta seguridad, que es parte de la remodelacién de la antigua carcel de
alta seguridad, donde esperan el compromiso del director y, ojala, tener noticias dentro
del mes de octubre para poder inaugurarla derechamente. Esa carcel va a funcionar con
dos médulos, o, mejor dicho, dos carceles dentro de un establecimiento penitenciario. Una
es de alta seguridad y la otra es de maxima seguridad. Eso les va a permitir segregar
adecuadamente a las personas de mayor compromiso delictual, que estan liderando
bandas criminales en los penales de la zona centro-norte y tenerlos debidamente
aislados, de modo de disminuir la complejidad de los establecimientos penitenciarios.

Se trata de carceles que tienen un impacto muy directo en la
criminalidad, porque son muy grandes. De hecho, en el EPAS tienen espacio para
trescientas y tantas personas en su conjunto, pero estan enfocadas en los lideres de
estas bandas criminales, con un sistema de segregacion que nos permite tener, por piso,
alrededor de 15 a 16 personas, que salen diferenciadamente al patio y que tienen visitas
muy controladas. De hecho, en maxima seguridad, solo tienen visita a través de locutorios
y esporadicamente en forma personal, con intervalos de mucho tiempo, con el objeto de
cumplir con las reglas basicas en materia de derecho internacional de los derechos
humanos y las reglas de Mandela, pero con una segregacién muy marcada, con el objeto
de poder desbaratar las bandas criminales.

Esa carcel va a cumplir una labor muy importante en todo esto que
estamos conversando, y creemos que sera un hito muy importante para la seguridad
penitenciaria.

Acoto seguido, destacd que es importante tener en consideracion
que lo mas relevante al interior de un establecimiento penitenciario es la segregacion y
seguridad.

¢ Qué significa esto? Que es importante que reos de alta
peligrosidad ojala tengan poco contacto con reos de bajo compromiso delictual o mediano
compromiso delictual.

En ese sentido, es bastante usual que dentro de los
establecimientos penitenciarios reos de alta connotacién publica estén en mdédulos de
mayor aislamiento. Eso es muy importante, no solo por este reo en particular del cual
estamos conversando, ocurre con muchos reos de alta connotacion publica, porque
pueden poner en riesgo la seguridad de otros internos, pueden poner en riesgo la
seguridad de los funcionarios o puede estar en riesgo su propia seguridad.
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Entonces, por asi decirlo, pidié que no se haga un problema de
algo que, permanentemente dentro de los establecimientos penitenciarios, se tienen reos
de alta connotacién publica, que generalmente se encuentran aislados. Eso pasa con reos
de alta connotacion publica de distintos tipos de alta connotacion publica. Por ejemplo,
tienen personas que han tenido cargos politicos que estan en establecimientos
penitenciarios muy especificos. Eso es lo que ocurria con el Anexo Penitenciario Capitan
Yaber, que era precisamente para personas que tenian alta connotacién publica.

Asi, un carabinero, un oficial de la Policia de Investigaciones, un
propio gendarme, generalmente se establecen en modulos aislados o en establecimientos
penitenciarios especificos, precisamente -como dije- para no poner en riesgo la seguridad
de otros internos, la seguridad de los funcionarios o la propia seguridad del reo.

En este sentido, se debe tener una mirada un poquito mas amplia,
porque efectivamente eso es lo mas relevante al momento de la prisién preventiva. Es
decir, que no se generen contaminaciones y mantener la seguridad de los propios
internos, de los funcionarios y de los otros internos, con el objeto de que las prisiones
preventivas se cumplan efectivamente.

Ademas, todo esto esta vinculado con Ila seguridad del
establecimiento penitenciario, que permita que esas personas no se fuguen o,
eventualmente, que comentan delitos dentro del establecimiento penitenciario.

Entonces -reitero-, no es nada raro que reos de alta connotacion
publica se encuentren aislados; de hecho, es lo mas usual respecto de cédmo se cumplen
las prisiones dentro de los establecimientos.

Respecto de la reinsercién social, tanto la seguridad penitenciaria
como la reinsercién social se encuentran bastante vinculadas. ;Por qué? Porque para
generar reinsercion social necesitamos establecimientos penitenciarios que entreguen
seguridad al interior de los mismos, para que las personas efectivamente puedan
reinsertarse en la sociedad.

Explicd que si se tienen establecimiento penitenciarios con una
gran cantidad de poblacién penal o con sobrepoblacion penal, si se tienen
establecimientos penitenciarios donde permanentemente se pone en riesgo la seguridad
de las personas que conviven al interior del centro penitenciario, con baja calidad de
habitabilidad, uno podria decir que todo lo que involucra la seguridad penitenciaria, que es
no solo la seguridad en el stricto sensu, sino que tiene que ver con condiciones de
habitabilidad, infraestructura adecuada, seguridad para los internos, seguridad para los
funcionarios. Todo eso son las condiciones basicas para generar reinsercién social. Eso
esta bastante estudiado.

Es muy complejo que haya reinsercion social en una carcel con
hacinamiento, es muy complejo que haya reinsercion social en una carcel donde se
cometen delitos en su interior y es muy complejo que haya reinsercion social en
condiciones adversas.

En primer lugar, y una de las cosas que han visto, es que la
reinsercion social requiere un estandar basico para que funcione y es una de las cosas en
las que nosotros estamos trabajando muy fuerte. Es decir, tratar de que nuestros
establecimientos penitenciarios cumplan con ese estandar minimo.

En segundo lugar, en términos porcentuales, actualmente ellos
tienen aproximadamente -cifra que cambia todos los dias-, segun uno de los ultimos
reportes de Gendarmeria, alrededor de 44.000 personas privadas de libertad en nuestro
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pais, y de esas, un porcentaje muy importante se encuentra en prision preventiva. Ese es
un porcentaje que ha ido en aumento en los ultimos diez afios en el 30 por ciento, y es
muy relevante, porque la gente que se encuentra en prisién preventiva, con un porcentaje
importante que sale absuelto; pero, al final, se tienen aproximadamente 18.000 personas
en prision preventiva. Es decir, mas del 40 por ciento de la poblacién penal, de los 44.000
que tenemos, se encuentra en prisién preventiva.

Entonces, una de las cosas que han planteado también, que les
permite mejorar en términos estructurales y generar las condiciones para la reinsercién
social, es disminuir el numero de personas que se encuentran en prisién preventiva, y eso
tiene factores estructurales, juridicos y culturales. jEn qué sentido? Actualmente, la
prision preventiva se decreta, entre otras cosas, porque no tenemos la posibilidad de una
medida cautelar que dé garantias de que, efectivamente, la persona va a cumplir con esa
medida cautelar y tenemos muchas personas de bajo compromiso delictual con prision
preventiva. ¢;Por qué? Porque no tenemos una alternativa adecuada. El arresto
domiciliario, por ejemplo, como no tiene controles, no es una medida cautelar que dé la
certeza, a los distintos intervinientes del proceso penal, de que va a ser una medida que
se va a cumplir.

Por ejemplo, estan trabajando en la posibilidad de tener una
medida cautelar intermedia que les permita disminuir el niumero de personas privadas de
libertad, sobre todo aquellas que tienen bajo compromiso delictual, con el objeto de
generar mejores condiciones dentro del establecimiento penitenciario y, ademas, que
esas personas no sean captadas, precisamente, por las bandas criminales que existen al
interior de los establecimientos penitenciarios.

También, hay un conjunto de otros temas en materia de
reinsercién social que estamos trabajando, pero las condiciones estructurales es un tema
que se deberia intervenir y, entre otras cosas, la cantidad de personas actualmente en
prision preventiva, es una cuestion estructural.

Recordd que cuando se elabord la reforma procesal penal, se hizo,
entre otras cosas, por tres principales argumentos. Uno, por la gran cantidad de personas
en prision preventiva que existian. Segundo, por la cantidad de tiempo que duraban los
procesos y, por ende, también porque se extendia la prisidn preventiva para las personas.
Y, tercero, por una cuestién mas estructural que tenia que ver con que el mismo juez que
investigaba era el mismo juez que resolvia, es decir, el proceso inquisitorio. Se resolvio el
proceso inquisitorio, al venir la reforma procesal penal se disminuyo, de forma importante,
en practicamente la mitad, las personas privadas de libertad en prisién preventiva y se
acorto el plazo de los procedimientos.

Actualmente, los dos puntos o los dos elementos que llevaron a la
reforma procesal penal, vemos que hemos vuelto a indices parecidos a los que teniamos
previo a la reforma procesal penal. Son bien estructurales. Una, aumentaron, en mas del
30 por ciento, las personas privadas de libertad como medida cautelar personal v,
ademas, el tiempo de los juicios se ha extendido, lo que implica también que se extienden
las prisiones preventivas.

Enfocarse en esos dos aspectos es muy importante para resolver y
generar las condiciones para la reinsercion social.

EL SUBSECRETARIO DE TELECOMUNICACIONES, SENOR

CLAUDIO ARAYA, expres6 que entiende que para el objeto de esta comisién
investigadora la conversacion versa mas sobre donde se esta parados hoy, para
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determinar qué instrumentos se han implementado y cual ha sido la historia detras de
todo esto.

Dijo que estuvieron revisando documentacion y, efectivamente, en
algunas carceles del pais hay sistemas inhibidores implementados que no estan
operativos.

Esto tiene que ver con que la tecnologia que se implementd
cuando se concesionaron estas carceles, hace poco mas de una década, vale decir, en
2010 o 2011, era una tecnologia que generaba una sefal en muchas frecuencias distintas
para que los teléfonos no pudieran enganchar con sus radiobases moviles mas cercanas.

Lo anterior presenta un problema de interferencia, porque se
genera una sefnal de alta intensidad que afecta no solo al interior del recinto, sino también
a su exterior. Por lo tanto, los ciudadanos que habitan en las cercanias de los recintos
penitenciarios se quedan sin la posibilidad de establecer comunicaciones.

Cuando se ha detectado esta interferencia, se ha instruido que se
apaguen los inhibidores para que esta interrupcion del servicio no afecte a personas que
no estan privadas de libertad.

Esa ha sido la realidad hasta ahora.

Relaté que tienen una serie de comunicaciones entre los distintos
recintos penitenciarios, el Ministerio de Justicia y la subsecretaria, mediante las cuales
dan cuenta de estos problemas y se ha ido generando la instruccién de ir apagando
dichos inhibidores.

Agregd que entienden que en mas de una década la tecnologia ha
evolucionado y, por lo tanto, creen que es muy pertinente retomar la instalacién de
inhibidores.

Asimismo, cree que la forma de hacerlo para no volver a generar
estas interrupciones del servicio implica el desarrollo de alguna prueba piloto que les
permita medir la generacion de interferencias a personas que no deberian ser interferidas.

En esa misma linea, la semana pasada tuvieron una reunion con el
subsecretario de Justicia, en la cual analizaron la forma de avanzar de manera rapida con
alguna experiencia piloto que nos permita hacer estas mediciones y determinar cudl es la
mejor tecnologia para inhibir la sefial en las carceles.

Ante una consulta, respondié que no tiene informacion sobre un
proceso que dejo la anterior administracion de Gendarmeria, como resultado de una
propuesta de los ministerios de Justicia y de Obras Publicas, que era una propuesta sobre
un sistema israeli con costo cero.

Ante la pregunta de si conoce alguna resolucién o algun
documento expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones o por Subtel,
relacionado con dejar sin efecto el requerimiento que se les hacia a las compaifiias, y en
qué ano, aproximadamente, indicd que tienen varios oficios a ese respecto, producto de
las denuncias que vecinos hicieron a los recintos penitenciarios, en los cuales se sefiala
que se quedaban sin comunicaciones moéviles. Por ello, se llevaron a cabo fiscalizaciones
que concluyeron con el envio de oficios a las empresas, en el que se les pidié apagar el
inhibidor.
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Tiene el oficio N° 1.163 de Subtel, de 2011; el oficio  N° 9.123,
también de 2011; el oficio N° 8.564, de 2012, de fiscalizacion; el oficio N° 9.264, también
de 2012, y otros de 2013 y de 2014.

*ekk

EL FISCAL NACIONAL SUBROGANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, SENOR JUAN AGUSTIN MELENDEZ, sefiald6 que entiende que su
participacién no se trata de exponer logros, sino de aportar antecedentes que ayuden a
entender la problematica y los desafios que tienen en cuanto a las brechas existentes.

En ese sentido, dijo que haran una exposicion para referirse a
esas materias, que consta de dos documentos: Red de persecuciéon penal contra del
crimen organizado y EI Ministerio Publico frente al crimen organizado.

Sefialo que primero, expondra algunas presentaciones enfocadas
principalmente en lo que entienden por crimen organizado y en los desafios que tienen en
ese ambito. Posteriormente, se referira a la situacién de narcotrafico que vive el pais vy,
por ultimo, respondera las consultas que surjan por parte de la comision.

En primer lugar, tratando de ser visionario en cuanto a los
objetivos de esta comision investigadora, pasara a exponer lo que se entiende por red de
persecucion penal contra el crimen organizado.

El abordaje del crimen organizado constituye actualmente uno de
los principales desafios y el énfasis del trabajo que debe tener el Ministerio Publico. Para
esto necesitan fortalecer la investigacién criminal, dado que estan frente a una
criminalidad que se puede catalogar como compleja. ElI crimen organizado es una
actividad delictual altamente cambiante y multifacética, y tiene distintos niveles.

En esta presentacién se puede ver que, en materia de crimen
organizado, se puede hablar de una dimension transnacional, de un nivel intermedio y de
un nivel base. Esto es bien interesante.

Le interesa que se vayan conociendo estos conceptos de la
dimensién trasnacional.

Cuando la dimensién es transnacional -obviamente, la palabra lo
explica por si sola-, significa que hay paises extranjeros que tienen su organizacién
criminal y que quieren entrar a Chile o derechamente ingresan al pais. Después existe un
nivel intermedio, que corresponde a las bases criminales internacionales que ingresan al
pais. Finalmente, existe un nivel base de bandas criminales que estan dentro del pais,
que corresponden al delito urbano, al delito comun, etcétera.

Sin embargo, entre la dimension transnacional y la dimension de
base se produce un nivel intermedio. Es decir, esas organizaciones criminales
transnacionales ingresan a nuestra delincuencia -dice “nuestra” porque es un producto
nacional- y se unen con la delincuencia “hecha en Chile”, dando origen al nivel intermedio.
Esto es lo grave, porque existe una conexion definitiva entre la transnacional, que busca a
las organizaciones o bandas nacionales, y se produce este nivel intermedio, que
comprende principalmente drogas, armas, invocando delitos de trata de personas,
explotaciéon sexual, servicios tercerizados, extorsion, corrupcién, homicidios violentos,
etcétera, con desplazamientos territoriales, obteniendo un accionar delictivo y ocultando el
origen ilicito de toda su actividad, como también en los aspectos patrimoniales vy
economicos, lo cual es su finalidad.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=261978&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=261978&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=261980&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Anadié que hay un concepto bien interesante de manejar en
cuanto al crimen organizado, porque este tiene un plan de negocios criminal, mediante el
cual se busca avanzar y reclutar gente, pero generando un negocio. O sea, la finalidad
que se persigue es buscar recursos economicos. El plan de negocios es obtener dinero a
través de distintos mecanismos delictivos, y asi se va enquistando en la sociedad. Por lo
tanto, se hace muy dificil desbaratarlo, porque queda establecido dentro del pais.

Los desafios institucionales son abordar las dificultades y los
fendmenos del crimen organizado.

¢, Cuales son esos problemas?

No existe unificacion en como se entiende e el concepto de crimen
organizado. Ese es un gran desafio. Aseguré que el Ministerio Publico tiene un concepto
de crimen organizado que puede ser mas o menos lo que acabo de senalar, pero cuando
se pregunta a las distintas instituciones, como Carabineros, PDI, parlamentarios, gobierno
o instituciones publicas, todos tienen un concepto de crimen organizado que no se ha
logrado unificar, y eso es sumamente importante. Parece de Perogrullo, pero para tomar
acciones, que entiendo es el objetivo de esta comision, primero hay que consensuar el
concepto, es decir, que todos hablen el mismo idioma.

Asimismo, otro problema es la diversidad de fuentes de
informacion, las cuales no conversan entre si. Todas las instituciones tienen distintos tipos
de informaciones en cuanto al crimen organizado, como Aduanas, PDI, Carabineros,
Servicio Nacional de Migraciones, Direccién Nacional de Movilizacion Nacional, etcétera,
pero es otro problema que se deben ir solucionando para abordar este fendomeno.

También, en las entidades publicas existe resistencia a generar
protocolos de traspaso de informacion. No hablan el mismo idioma y, ademas, a unos les
cuesta entregar a otros la enorme cantidad de informacién.

Respecto de las dificultades, relaté que existe déficit de tecnologia
para analisis avanzado de la informacién. Cuando se habla de déficit de tecnologia,
obviamente, esta va asociada mayormente a los delitos informaticos, pero también a
obtener la evidencia que posteriormente nos permita recurrir a tribunales a través de
pericias que sean acordes con la tecnologia. O sea, la pericia tiene que ir de acuerdo con
los avances tecnologicos que hay en el mundo.

En ese sentido, hay un dicho muy bueno que establece: “La
delincuencia no hace licitacién publica”, por razones obvias, ellos si la hacen. Precisé que
lo dice en el buen sentido -y esta bien que la hagan-, porque tiene que ver con todo lo
administrativo, pero es una gran dificultad. O sea, enfrentan a una delincuencia que tiene
recursos y que esta a la vanguardia de la tecnologia delictual, jpor Dios que es una valla
dificil de saltar! Mas aun, todos quienes intervienen en este circuito delictual deben estar
preparados para prevenirlo y perseguirlo. Esa es otra gran dificultad que les puedo contar.

Otra dificultad es el uso de las armas letales de delito.

Otro problema es la falta de trazabilidad de la ruta del dinero. Han
avanzado bastante en eso, pero hay un concepto que es esencial comprender para ir
enfrentando entre todos a estas organizaciones criminales, las cuales son muy dificiles de
destruir, porque estan enquistadas. Es dificil destruirlas porque se produce la denominada
fungibilidad de los delincuentes. Parece que a las organizaciones criminales no les
importan las personas ni siquiera las que integran esas mismas organizaciones
criminales; solo les importa el dinero. Entonces, para destruir a las organizaciones
criminales hay que apuntar necesariamente a destruir sus capacidades financieras, es
decir, su negocio delictual en la trazabilidad de los dineros. En el fondo, lo que persiguen
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todas las organizaciones criminales es incrementar su patrimonio. Esa es la direccion,
porque quienes integran esas bandas u organizaciones criminales son despreciables por
ellos mismos. Por ello, el punto es atacar la trazabilidad del dinero, y hay que seguir
avanzando en esa materia.

Ademas, e tiene un alto numero de imputados desconocidos, asi
como profesionalizacion e innovacion creciente de los delincuentes.

Sostuvo que algo avanzé ya en ese tema, en el sentido de que se
van profesionalizando. Como son organizaciones que tienen distintas cédulas vy
organizacioén, es muy dificil establecer quiénes son los imputados o sus lideres criminales,
mas aun si son trasnacionales y tienen injerencia en Chile. Cuando se pasa a ese nivel
intermedio de organizaciones criminales es una tremenda dificultad.

Otro punto que aprecian es que las instituciones publicas no
cuentan con un plan unificado para combatir el fenédmeno, que mas o menos es el objetivo
de esta comision. En honor a la verdad, se aprecia una transversalidad en la materia. No
es un tema de despreocupacién por parte de nadie. Cree que si existe y se aprecia en los
consejos de seguridad publica regionales y nacionales, en el plan de seguridad publica
del gobierno y en la creacion de la politica de seguridad publica que se esta generando a
través de estas mesas.

Recordd que la semana pasada estuvo en una sesion del Consejo
de Seguridad Nacional, donde se establecieron los grupos de trabajo para definir la
politica de seguridad publica, con intervencién de distintos organismos. De hecho,
participaron en el grupo de trabajo sobre persecucién y victimas. Incluso, en esa mesa
pidieron que se incorporaran en el grupo de trabajo de prevencién, porque entienden
también que hoy existe una conexion definitiva e ineludible entre la seguridad publica y la
persecucion penal.

Explicé que la seguridad publica generalmente se entiende con
mayor énfasis en lo que es la prevencion del delito, mas que en la persecucién. Pero, cree
que ese concepto de separacion hasta hace afios podia ser objeto de discusiones y de
distintas opiniones.

Hoy se ve que es imposible hacer un corte y decir: no, solo ven
persecucion y se despreocupan del area de la prevencion. Ese es un tema relevante,
porque debe existir una conexidon entre la prevencién y la persecucion desde el punto de
vista de que el Ministerio Publico, a través de la persecucién, tiene injerencia en la
prevencion. Es imposible que no la tenga.

Pregunté qué sucede cuando ocurren hechos delictivos. Algunos
dicen que ocurrio el hecho delictivo porque falld la prevencién. Sostuvo que no comparte
en un ciento por ciento ese concepto porque no hay ningun pais del mundo, por decirlo de
otra forma, que tenga un ciento por ciento de efectividad en la prevencién. Eso es
imposible.

O sea, por cada cien robos, nadie puede pretender que la
prevencion logre la detencion de cien imputados ese dia en flagrancia. Eso no existe. Por
lo tanto, siempre existe un delta alto que tiene que ser trasladado a la prevencion. Por
eso, debe darse esa conexidon absoluta entre estos.

Para continuar, sefialé que existe una mirada de investigacion de
delitos caso a caso y no focos de delitos agrupados con elementos comunes. En la
actualidad, ese es un tema trascendental en la persecucion penal. Ya esta demostrado
que, para perseguir este tipo de delitos de organizaciones criminales, de bandas
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delictuales, la metodologia a utilizar ya no es el caso a caso. Eso no conduce a ningun
lado frente a una organizacién criminal o bandas delictuales.

La metodologia a utilizar consiste en abordar el fenémeno a través
de focos investigativos, porque a partir de ello pueden ir estableciendo nuestra posibilidad
de ver el modus operandi, los grupos delictuales, etcétera, y con la intervencion del
analisis criminal, ya que, sin este, es muy dificil atacar esto.

Pero ¢ cual es el problema? Porque eso es lo que se les pregunta:
si hay problemas o no. jClaro que hay problemas! No tienen la capacidad para enfrentar,
desde una metodologia de focos investigativos, todo lo que existe hoy en el pais.

Sostuvo que tienen conocimientos, tienen la preparacion, pero les
falta dotar de mayores recursos a sus unidades del Sacfi, que es el Sistema de Analisis
Criminal y Focos Investigativos, para poder enfrentar esta nueva forma de delinquir que
existe. Ya se referira a una alianza que existe entre el Sacfi y la Unidad de Drogas que
fueron desarrollando durante el tiempo.

Recordd algo que no es novedad: hay una creciente participacion
de menores de edad en hechos delictuales. Esa es una gran problematica porque se
utilizan menores, nifios, nifas y adolescentes para delinquir, por todo lo que significa la
fungibilidad del delincuente. Ademas, este es un aprovechamiento frente a penas que son
menores.

Otro problema es el desplazamiento territorial de bandas,
prestacion de servicios, tercerizacion, gestion de la violencia. Esto hoy es bien especial en
las organizaciones criminales. Incluso ya existe la oferta de servicios de organizaciones
criminales. Quienes quieran delinquir pueden acceder a organizaciones criminales que les
facilitan personas para cometer delitos; vale decir, usted necesita —da un ejemplo
grafico— asaltar equis lugar, le proporcionamos tres personas, le proporcionamos armas,
le proporcionamos vehiculos. Eso es la tercerizaciéon y la gestion del crimen organizado.

Vuelve al principio. Se va enquistando en el pais esta forma de
delinquir.

Para avanzar en la presentacion, una proyeccion de trabajo es una
necesidad nuestra y estan disefiando una estructura de establecer un liderazgo nacional
del Ministerio Publico para afrontar este problema. Se requiere fortalecer el trabajo a nivel
de macrozona, dirigido por la fiscalia nacional.

Sefiald a las y los diputados que ellos representan distintas
regiones del pais. Cuando uno conversa con parlamentarios se da cuenta del
conocimiento que cada uno de ustedes tiene de lo que pasa en el norte, de lo que pasa
en el centro y lo que pasa en el sur. Tiene clarisimo que son distintos modos de delinquir
u organizaciones criminales las que operan en distintos territorios.

Entonces, se necesita una estructura para el Ministerio Publico,
con distintas formas de llevar las investigaciones en la zona norte, en el centro y en el sur,
con fiscales y con analistas. No se puede pretender seguir este tipo de delitos sin el
analisis criminal propio del Ministerio Publico y sin el andlisis criminal de las policias. Esa
es la forma en que tienen que abordar este problema del terrorismo, narcocriminalidad,
alta corrupcion, violencia urbana, violencia rural.

Enfatizé que ellos cuentan con el Sistema de Analisis Criminal y
Focos Investigativos, que funciona desde 2016 a la fecha. ;Qué hace Sacfi? Busca
patrones delictuales comunes, incorpora estrategias de analisis sobre los mercados
delictuales u otras estructuras de criminalidad reconocibles. Respecto de como trabaja,
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hay que decir que se realiza a través de un analisis criminal y con una persecuciéon penal
de fenédmenos criminales. Eso es mas o menos lo que hace Sacfi.

También se aboca a los delitos contra la propiedad, robos, estafas,
armas y drogas. Pero, deja drogas aparte, porque lo explicara después.

Por otra parte, se han detectado en el pais 1.436 focos
investigativos. Un foco investigativo involucra muchos casos, muchas bandas, muchos
sectores barriales, etcétera, y se va evitando el trabajo delictual del caso a caso, la
carpeta del “robo”. No, aqui ven cémo una banda se inserta con un determinado modus
operandi, con algunos parametros que van obteniendo a través del analisis criminal, lo
que nos permite desbaratar una banda que comete ilicitos en distintos sectores.

En 2018 -si no se equivoca—, frente a esta problematica de
organizaciones criminales que se estaba vislumbrando en el pais, se decidid hacer un
proyecto piloto de incorporar drogas al Sistema de Analisis Criminal y Focos
Investigativos. Relaté esto con propiedad porque ese piloto de drogas se llamaba Piloto
Drogas Sacfi; fue un piloto que comenzé en la Regién de Los Rios, en la cual es el fiscal
regional desde hace siete anos.

En su momento solicitaron autorizacion para hacer este piloto, y
dio tan buenos resultados aplicar drogas a la metodologia Sacfi que después se incorporé
a Sacfi drogas. Ahi han tenido una experiencia valiosa en la materia.

Hoy en dia, también las unidades del Sistema de Analisis Criminal
y Focos Investigativos, que partieron basicamente viendo delitos contra la propiedad, hoy
se han ido extendiendo también a drogas y trafico de armas, porque entendian que las
estructuras criminales requerian una metodologia, que era la metodologia Sacfi. No
sacaban nada teniendo fiscales investigando el caso a caso de drogas, de armas, y les ha
permitido desbaratar muchas bandas dedicadas al narcotrafico. Pero, necesita tener mas
capacidad para realizar aquello.

Anadio que la idea que querian traer a esta mesa era mostrar la
forma de trabajar a través del Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos y con
las problematicas que se tienen y después entrar al crimen organizado, desde el punto de
vista de la Unidad de Drogas, para que se vea como se conectan estas metodologias.
Pero, también quiere abordar algunos temas que, a mi entender, son interesantes de
resaltar en esta mesa.

Luego para exponer, se basa especificamente en la presentacion.

En primer lugar, algunas materias: Diagnostico del fendmeno
asociado a narcocriminalidad, el Observatorio del Narcotrafico en Chile, y después, si esta
mesa dispone de tiempo y lo estima a bien, seria interesante que Lorena Rebolledo
pudiera referirse al Observatorio del Narcotrafico en Chile, que es un documento, un
instrumento, que esta preparando la fiscalia y estan a punto de sacar el ultimo boletin -tal
vez el proximo mes-, que viene muy interesante.

En segundo lugar, se vera cuales son las principales
organizaciones del crimen organizado transnacional en América Latina y si hay relacion
con nuestro pais -haran algunas presentaciones-, si hay relacion entre el trafico de drogas
y el trafico de migrantes o trata de personas, y cual es la relacion, y algunos aspectos
fenomenoldgicos y juridicos.

En la siguiente lamina se habla del crimen organizado
transnacional. Esta presentacion contiene algunas definiciones que impactan en la
cantidad de grupos registrados, pero, lo importante es que en la percepcion de
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peligrosidad que se tiene en el crimen organizado se esconde una serie de expresiones
de complejidad analitica que derivan en la transnacionalidad del delito, y hay un segmento
que expresa una misma idea: delincuencia organizada, transnacional, delincuencia
internacional organizada, delincuencia mundial organizada, actores armados no estatales,
otras que dan cuenta de actores organizados con capacidades de innovacion, resiliencia;
es decir, lo que sefalan al principio cuando hicieron esa diferencia entre el crimen
organizado transnacional, el medio y el base.

Después se observan las caracteristicas generales del crimen
organizado transnacional -solo sefiala algunos aspectos-: violencia y armas para alcanzar
todos sus objetivos, sean politicos, ideolégicos o econdmicos; la circunscripcion territorial
internacional, regional, nacional o subnacional, vale decir, van segmentando sus
territorios, tienen una identidad, mantienen vinculos de naturaleza simbdlica, ritual o
carcelaria. En la lamina se pueden encontrar algunos ejemplos. Los recursos y la
financiacién que tienen para la actividad comercial licita, pues van cometiendo delitos,
pero después van haciendo incluso actividades licitas para ir fomentando aun mas su
capacidad econémica.

También se puede mencionar actividades ilicitas, cobros de
impuestos, extorsiones, secuestros, estructuras y relaciones de cooperacion entre grupos.

Otras caracteristicas incluyen el apoyo de la poblacion. Esto es
bien delicado porque estas organizaciones criminales acceden a la comunidad y la utilizan
para cometer sus delitos; son captadores -por decirlo asi- de una oferta laboral y van
entusiasmando a la gente para que ingrese a este tipo de actividades.

Estas organizaciones criminales tienen unidades de direccion;
pero, cuando hablan de unidades de direccion no hay que solo entenderla, en la
estructura jerarquica piramidal, como el jefe. Claro que tienen unidad de direccion, pero
también tienen direcciones horizontales, y esto es bien curioso porque pueden tener
unidades horizontales y jerarquicas. Generalmente, desde el lider o el maximo de estas
organizaciones internacionales hacia abajo se tienen organizaciones horizontales, pero,
fungibles. No se debe olvidar que a la cupula le importa su negocio criminal, que es
obtener recursos por la via de la comision de delitos.

Después se tiene lavado de activos, corrupcion asociada, etcétera.
Se puede ver que hay una lamina para tener a la vista donde figuran los mercados
criminales, los paises que ocupan el ranking -lo dejan a la vista-, pero, en América se
tiene a México, que ocupa el primer lugar; Colombia, el segundo lugar, y con algunas
actividades que desarrollan aquellos.

La siguiente lamina sefala cuales son las principales
organizaciones criminales transnacionales en América Latina. Solo a titulo ilustrativo,
sefiald el Cartel de Sinaloa, en México, que tiene redes en todo el mundo, y las alianzas
que se puede ver en la presentacion; el Cartel de Jalisco Nueva Generacion, también de
México.

Luego, esta el Primer Comando de la Capital (PCC), en Brasil, que
nacié de una experiencia carcelaria y como una organizacién criminal, y ahi se sefalan
las ramificaciones que tienen en Paraguay, Bolivia, etcétera.

Después esta el Clan del Golfo, en Colombia, del cual también han
detectado su presencia. Este clan tiene mayor injerencia en la marihuana Cripy que esta
llegando a Chile.

Luego el Comando Vermelho, también de Brasil. De este no han
tenido todavia alguna apreciacién de su presencia en Chile, pero son vecinos, son
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organizaciones criminales que estan cercanas. Igualmente, Mara Salvatrucha, de EIl
Salvador, es poco comun; nace en Estados Unidos; tiene presencia en América, pero no
la han detectado aca. Sin embargo, ahi estan sus caracteristicas, para que esta mesa
pueda ver cdmo se desarrolla el crimen organizado.

Ahora, cuando uno habla de todas estas organizaciones
criminales, como que echa de menos el Tren de Aragua, como que falta algo. ¢ Por qué
no lo incluyeron entre las mas poderosas de Latinoamérica? Cuando hablan de las mas
poderosas, esta no esta dentro de las mas poderosas, pero eso no significa que sea
menos peligrosa; no esta entre las mas poderosas, pero es superpeligrosa; que se
entienda en ese sentido. Posee caracteristicas especiales que, hasta ahora, aconsejan
asimilarla a otras organizaciones criminales, como el Cartel de Sinaloa y el Clan del Golfo.

El Tren de Aragua no aparece vinculado a operaciones criminales
del nivel de los otros carteles. Tiene un habitat natural distinto y pareciera estar en los
margenes de la economia formal. Ellos se dedican a tomar territorios y a tomar
actividades comerciales y esta mas alejada de la droga. No significa que no participe en el
trafico de drogas, pero no lo hacen en grandes cantidades. Ellos se dedican al trafico de
migrantes, trata de personas, comercio sexual, vendedor ambulante. Se hacen de un
territorio, pero si usted quiere comerciar en ese territorio, tiene que pagar. Practican las
extorsiones, secuestro, sicariato y trafico de drogas, en menores cantidades. O sea, si
alguien quiere traficar en este sector, que esta bajo el dominio del Tren de Aragua, tiene
que pagarle a quienes estan en una situacion de poder.

Mas adelante tienen una relacion del crimen organizacional
transnacional con Chile. Sefialé que se ha marcado la presencia de organizaciones
criminales mas poderosas y peligrosas de Latinoamérica, como el Cartel de Sinaloa y
Cartel Jalisco. Y habria que agregar la mafia china Bang de Fujian y el Tren de Aragua.

Algunas de estas organizaciones criminales (OC) utilizan
sofisticados sistemas de operacion a través de mandatarios en Chile, como oficinas de
abogados y emisarios. Sus actividades estan principalmente orientadas al traslado de
droga a Europa o Estados Unidos. Esta forma de operar pareciera estar mas vinculada
con los carteles mexicanos. Ello, sin perjuicio, de los ultimos intentos por traer grandes
volumenes de marihuana desde Manzanillo o Lazaro Cardenas, para consumo interno.

Otros tienen métodos mas tradicionales como Bang de Fujian, con
un centro de operaciones en un cabaret.

El Clan del Golfo, pareciera estar mas preocupado por controlar
los envios de droga hacia nuestro pais, que controlar en Chile su comercializacion.

Mencién aparte, es el Tren de Aragua.

Antes de volver al Tren de Aragua, indicé que nuestro pais
representa un pequeino, pero lucrativo mercado, donde las utilidades en Chile de una
tonelada de marihuana Cripy, proveniente de Colombia, equivalen a cinco o seis
toneladas en el mercado de Brasil. Precisé que Chile frente a Brasil parecemos un
mercado pequeno, pero una tonelada aca equivale a 6 toneladas alla. Por eso, hay interés
en incorporar la marihuana Cripy a Chile, porque es lucrativa. En el fondo, estan
sefialando que aqui se paga bien la marihuana Cripy.

Constituye ademas un interesante paso para el ingreso de armas o
drogas sintéticas hacia otros paises de la region.

Nuestros puertos facilitan una estratégica plataforma para el
transito de droga hacia otros paises, porque en Chile tienen una buena reputacion de
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seriedad, de organismos publicos, un buen servicio de aduanas, un buen servicio
portuario, etcétera. Tienen un buen prestigio.

Entonces, si alguien sale de Chile al extranjero no somos un pais
de alerta, por llamarlo de alguna manera. No quiere estigmatizar a ningun pais, porque lo
que dice queda grabado, pero si sale un barco de equis pais... Es lo mismo cuando uno
viaja a otros paises. En otros paises le llaman decomiso a la revision.

Frente a todo esto, se requiere una red con nuevas modalidades,
que se adapten a nuevas modalidades de investigacion, nuevas coordinaciones, etcétera.

Ahora se vera la relacion entre el trafico de drogas, el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas.

Desde el punto de vista del fendmeno hay que sefialar cual es la
diferencia sustancial entre el trafico ilicito de migrantes (TIM) y la trata. El objeto material
es distinto. El trafico ilicito de migrantes es pasar personas por la frontera, cobrar por ello,
etcétera, y la trata, como todos sabemos, persigue una explotacion sexual o laboral.

Pero ¢qué es lo interesante? Que se detecta que tienen las
mismas rutas del narcotrafico, del contrabando, en estas modalidades.

El objetivo es el mismo: un negocio lucrativo. Vuelven siempre a lo
mismo, porque lo que se busca es el negocio criminal en esto.

Ahora, si bien hay relacién, también hay una tendencia a promover
falsos positivos. Le parece bien interesante que se maneje los falsos positivos y son
superdelicados los falsos positivos, porque crean una sensacion de inseguridad tremenda,
porque en nuestro pais tienen una capacidad de ingenio tremenda, eso nadie lo puede
discutir, somos habiles para eso.

Entonces, ¢qué sucede hoy en dia? Que mucha gente y muchos
desde las carceles toman un teléfono y dicen: soy del Tren de Aragua. Les aseguro que
en todas las regiones han escuchado decir eso. Se hacen pasar por ellos, y ese es el
falso positivo y la sensacion de inseguridad que eso crea es tremenda. Por ejemplo, a los
locales comerciales se les llama. Ahora bien, ¢qué delito seria ese? ¢Seria una estafa?
Fijense que eso es sumamente potente, porque la gente vive con una sensacion
tremenda de angustia con esto. Como posiblemente lo veran en las encuestas de
seguridad en el pais, este es un problema grande, pero dificil de pesquisar, porque
cualquier persona lo puede hacer. Esos son los falsos positivos.

Al respecto, hay convenios internacionales que siempre vale la
pena tener a la vista. Por ejemplo, los convenios de Palermo, de Viena, de Budapest,
etcétera. Tal vez, otro dia se puede entrar a ver las regulaciones especiales en las
técnicas especiales de investigacion y cooperacién internacional que hay en estas
materias.

Respecto del tema de las organizaciones criminales, Ila
cooperacion internacional hoy en dia tiene un valor irreemplazable. Si se entiende que se
esta frente a organizaciones criminales transnacionales, la cooperacion internacional es
basica e imprescindible en esta materia. Ellos, siempre estan en pleno desarrollo de
temas de cooperacion internacional a través de nuestra Unidad de Cooperacion
Internacional.

Finalizd con algunos aspectos fenomenoldgicos y juridicos.
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Desde el punto de vista juridico, los tres tipos penales son delitos
de emprendimiento. No va a volver al punto, porque como ya lo sefald, la empresa
criminal es el negocio criminal.

Lo que se intenta es inducir, promover, facilitar, financiar. Las
consecuencias obvias son:

El impacto en el iter criminis: dificultad para observar conductas
punibles imperfectas, vale decir, quiénes son los autores, qué participacion tuvo cada uno.
Como son organizaciones, cuesta mucho poder establecer esa estructura y decir usted
hizo esto y esto, ademas, son, como han dicho todo este rato, fungibles.

Hay dificultad para distinguirlos y hay una reiteracién y una
necesidad probatoria de acreditar hechos 0 momentos distintos.

Dentro de los desafios y problematicas similares se encuentra la
cooperacion internacional, los diadlogos transfronterizos, la cooperacion internacional, las
técnicas especiales de investigacidn, agentes encubiertos, entregas vigiladas, entregas
vigiladas con otros paises, etcétera.

Nunca se debe perder el foco como Ministerio Publico porque, por
expreso mandato de la ley, somos los encargados de la persecucion penal, pero la
persecucion penal requiere y exige -y bien hecho que sea asi- que ellos presenten los
casos ante los tribunales, pero se tienen que presentar con evidencias y estas tienen que
cumplir con saltar la vara, vale decir, lograr la conviccidn del tribunal. Esa es la esencia de
esto.

Entonces, cuando se habla de organizaciones criminales, una cosa
es el resultado policial, que es muy bueno, porque es efectivo, porque descubre a la
banda y todo lo que la rodea, etcétera, y se destruye, momentanea o definitivamente, pero
esa es una parte de la actuacion y, la otra, es trasladar todo eso al tribunal. Tienen mucha
libertad de prueba, pero debe ser de calidad y debe lograr formar conviccion en el tribunal.

Por eso hablan de las tecnologias que se necesitan, de los
recursos de personas y de la cooperacion internacional, y con todo, se puede lograr eso.

Entre las propuestas se encuentra la necesidad de definir los
objetivos de persecucion penal respecto del crimen organizado con un enfoque
estratégico a nivel nacional -lo he ido desarrollando durante la exposicidn-, necesidad de
la creacion de un modelo estandarizado para la investigacion de crimen organizado,
trabajo colaborativo y fortalecimiento de la investigacion patrimonial.

Todo esto ya lo senalé al principio; eso es lo que hay que atacar.
Si a estas organizaciones criminales uno les quita su negocio, que es el dinero, tendran
éxito en la materia.

Finalmente, se tiene la necesidad de contar con una fiscalia
supraterritorial.

Acot6 que la idea es que esto esté centrado en la fiscalia nacional
con distintas macrozonas, pero con un nivel de control y de direccion supraterritorial
desde la fiscalia nacional, porque nos permite entrelazar toda la informacion. Hoy en dia
se hace imposible porque la informaciéon que pueda tener una regién es distinta a la que
pueda tener otra. Luego les puedo hablar respecto de algunos temas relacionados con la
macrozona sur, por ejemplo.
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Entre otras propuestas esta también la de coordinar las
investigaciones que posean interés nacional en materia de narcotrafico y crimen
organizado, contar con un cuerpo policial especializado y fortalecer la cooperacién
internacional.

Destacé que él forma parte de la macrozona sur, de la Region de
Los Rios, y existe la mesa Macrozona Sur, que integran los cuatro fiscales regionales
desde el Biobio hasta Los Lagos, él incluido. En ella, desde hace un afio y medio al
menos, han abordado el tema de la macrozona sur y definieron una nueva metodologia
que fue trabajada en conjunto en las cuatro regiones.

Ello ha dado buenos resultados porque decidieron enfocar el
trabajo de otra forma: un fiscal y un analista de cada region, y los fiscales regionales. En
este proceso, el traspaso de informacion nos permitié poder ir viendo como se articulaba
este fendbmeno, lo que a su vez nos llevo a encontrar ciertos elementos comunes que nos
permitieran tener cosas que son de comun conocimiento en el ultimo tiempo. Cree que
para alla va la forma de trabajo

Ante diversas consultas de las y los sefiores diputados, expreso
que para el Ministerio Publico hay un punto trascendental, no tanto en relacion con el
crimen organizado, sino respecto de la delincuencia comun, que es muy grave. Por cierto,
no hay que olvidar como han aumentado los delitos contra la propiedad. Como el éxito de
la persecucion penal es deficiente en el robo en lugar habitado, en el robo con
intimidacion y en el robo en lugar no habitado, la cantidad de imputados desconocidos y
cuya identidad no se logra esclarecer es tremenda.

En ese sentido, el trabajo de la SIP de Carabineros (Seccion de
Investigaciones Policiales) es fundamental. En todas las instancias he dicho -lo he
intentado por todos lados, incluso en la Comision Mixta de Presupuestos- que por favor no
deje de existir la SIP de Carabineros. Agradecerian enormemente que la Comisién
pudiese ver como ha disminuido la SIP de Carabineros durante los ultimos afos.

Cuando comenz6 la Reforma Procesal Penal, la idea original era
tener dos SIP por fiscal. Asi era y asi se partié. Todos querian ser fiscales e ingresaban
entusiasmados a la fiscalia, porque tendrian dos SIP para trabajar y a la Policia de
Investigaciones. Sin embargo, de repente los fiscales... En mi caso, fui fiscal operativo, o
sea, fiscal de delitos economicos, sexuales y de todo tipo; incluso, me toco trabajar en
Magallanes.

Sin embargo, de pronto comenzaron a ver que habia una SIP para
dos fiscales, una para tres. Entonces, si no se toman cartas en ese asunto no lograran
tener buenos resultados. Si la SIP de Carabineros no se potencia, no lograran tener
buenos resultados, porque ellos son los que investigan. La Policia de Investigaciones
realiza un tremendo trabajo a través de sus brigadas especializadas y laboratorio, pero no
es suficiente.

Seria sumamente interesante hacer un estudio sobre la cantidad
de funcionarios de la SIP que existen en el pais y se haga una especie de reconstruccion
histérica hacia atras de como eso fue mermando.

Otro punto importante es que la SIP se dedique especificamente a
investigar y no a patrullar, no a ir al estadio u otra cosa. Relato que ayer pidié un informe
de resultados para que me informaran sobre las dotaciones de la SIP en cada regién del
pais divididas por el numero de fiscales, porque el préximo miércoles es nuestro
aniversario y en esa oportunidad haran anuncios en la materia.
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En cuanto a la Ley de Presupuestos y a la dotacion del Ministerio
Publico, la semana antepasada me tocé asistir a la Comision Mixta de Presupuestos,
donde tengo que reconocer que hubo un interés absolutamente transversal sobre el tema.

En Chile funcionan 138 fiscalias locales, de las cuales solo 42 son
unipersonales, es decir, tienen un fiscal. O sea, el 30 por ciento de las fiscalias en Chile
son unipersonales, lo que quiere decir que en ellas hay un fiscal con un abogado
asistente. Si ese fiscal tiene una causa, por ejemplo, de trata de personas, o de violencia
rural o de lo que sea, asume el abogado asistente. Pero ;quién hace la pega que
realizaba el abogado asistente? Nadie.

En la Region de Los Rios hay seis fiscalias unipersonales, con un
fiscal cada una, y eso se multiplica en todo el pais. Es imposible atender, aparte de que
una fiscalia local unipersonal no atiende una comuna. Las fiscalias locales unipersonales
estan ubicadas donde esta emplazado el tribunal. Para qué hablar de las comunas de
Colchane y de Pozo Almonte. Imaginense que el transito de inmigrantes en Colchane se
calcula entre 120 y 160 personas diariamente. En todo el pais hay fiscales unipersonales.
Ademas, hay 21 fiscalias con dos fiscales. De manera que puedo decir enfaticamente que
el 46 por ciento de las fiscalias estan integradas por uno o dos fiscales, o sea, la mitad de
las fiscalias en Chile.

Claramente, como uno tiene que “vender’ el problema, puedo
decirles que el 46 por ciento de las fiscalias en Chile o, dicho de otro modo, la mitad tiene
entre uno y dos fiscales. Eso es una absoluta falta de dotacion, porque hay que responder
a las necesidades de las distintas comunas.

Relaté que fueron a la Comision Mixta de Presupuestos para
defender el presupuesto de la Fiscalia Nacional con un aumento de 2,7 por ciento. Eso
fue con lo que llegaron, que es lo que les permite sostener la gestion del préximo ano, sin
aumento fiscal.

En otra sesion. EL FISCAL NACIONAL SUBROGANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, SENOR JUAN AGUSTIN MELENDEZ, expuso con apoyo de
dos presentaciones, Una referida a la Red de persecucion penal contra el crimen
organizado y la otra sobre el Observatorio del narcotrafico. Propuestas de la Fiscalia de
Chile

Luego, comentd que en la sesion anterior explicd la importancia de
que exista una unidad de criterios en términos de conceptos -qué se entiende por crimen
organizado, la diversidad de fuentes que hay en crimen organizado, etcétera-, con miras a
ir logrando unidad respecto del concepto de crimen organizado de las distintas
instituciones que tienen participacién en la persecucién penal, en la investigacion y la
prevencion. Seria interesante esa reunion -tienen disposicion para asistir ese mismo dia-
para escuchar lo que opina, en este caso, su brazo operativo, la PDI, y lo que opina quien
le pone el contexto juridico a ese brazo operativo para las investigaciones.

Respecto del sistema carcelario, hay un tema trascendental: la
tecnologia para la prevencion dentro de las carceles. Hoy la forma mas idénea de prever
esto es con medios tecnolégicos en las carceles. No puede ser que en las carceles no
existan inhibidores de sefal; los teléfonos celulares operan en las carceles y todos lo
saben. No solo que ingresen es un gran problema, sino, ademas, operan y eso se debe
enfrentar con tecnologia y debe ser tecnologia de punta.

En el mundo existe la tecnologia de punta y hay que acceder a ella
para evitar ese circuito del que hablaban en la sesién pasada, que era el falso positivo, a
través de un llamado telefénico desde la carcel se hacen pasar por... bueno, etcétera.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=261978&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=261978&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=262674&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=262674&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Ante la consulta de por qué -como fiscalia- hablé de prevencion,
precisé que no es una confusion de roles. El rol de la prevencion obviamente es materia
de seguridad publica y esta a cargo del Ejecutivo. Eso es indiscutible.

Pero ¢, qué sucede? Existe una conexion sumamente potente entre
la prevencion y la persecucion penal. Primero, porque la prevencion, por un lado, busca
que no ocurran delitos, que es lo ideal, que no ocurran delitos, pero eso es imposible, no
solo aca, en cualquier parte. Siempre habra delitos y la prevencion nunca alcanzara el
ciento por ciento de efectividad.

La prevencion busca un éxito en la flagrancia. En la medida en que
se produce una buena prevencion, cuando descubrieron al delincuente cometiendo el
delito, consiguieron el éxito. Ahi viene la conexion inmediata con la persecucion, porque
cuando encontraron al delincuente y lo entregamos, ¢a quién se lo entregamos? Se lo
entregaron a la fiscalia. La fiscalia se lo comunica al juez, se pone a disposicidon del juez y
se hace la audiencia de control de detencion, luego se lleva una investigacion adelante.

Esta relacién del éxito de la prevencion, desde el punto de vista de
la flagrancia, para nosotros es fundamental, porque deben tener una buena flagrancia,
con buena evidencia, con un procedimiento limpio, sin detencion ilegal, etcétera.

Es esa la conexion. Lo que quieren es un rol colaborativo para
traspasarnos las experiencias nuestras a la prevencion. Decirle a la policia que necesitan
que el procedimiento cumpla con estos estandares, con estas primeras diligencias, que
podamos tener la evidencia para llegar al tribunal. Por eso existe esa conexion.

Ahora, también hay otra incidencia, que puede ser otra conexion,
si la persecucion penal es eficiente tiene incidencia extrema en la prevencién, porque -voy
a aprovecharme de lo regionalista- si en Paillaco descubrieron a una persona que entra a
robar a una, dos, tres casas y a través de la persecuciéon penal se logra ese objetivo, se lo
lleva al tribunal y queda condenado, y disminuyen inmediatamente los ilicitos. Es
evidente, porque esa persona no va a seguir delinquiendo.

Entonces, la persecucion penal también tiene una incidencia en la
prevencion del delito. Esa es la conexion a la que se referian, en ese punto.

El tema de la dotacion de la fiscalia. Precis6é que le correspondio ir
a la comision de presupuestos que sesiond en Santiago. Se sabe que no es por la via del
presupuesto que se puede modificar la dotaciéon del Ministerio Publico, porque la
modificacion de la planta es a través de ley organica, pero si han sido invitados por esa
comision y por ustedes para hablar del punto.

Lo que dice hoy es como cuando van a comprar un vehiculo,
desde aqui para arriba, porque desde aqui para arriba la fiscalia puede funcionar, pero
puede funcionar para lograr hoy la adecuacién y tener un buen desarrollo en su funcién de
persecucion penal.

Aqui, no estda considerada una fiscalia supraterritorial, sin
embargo, estan preparados para hablar de la fiscalia supraterritorial, si se alcanza.

Hicieron un estudio bien especial, no solo abarcaron numeros de
ingresos de causas, tienen aproximadamente 1.300.000 causas al afio, 1.350.000, algo
asi es lo que se ingresa en el afio, también abarcaron otros aspectos.

Una metodologia es dividir numero de ingresos por numeros de
fiscales y tendran un promedio de alrededor de 1.700 causas por fiscal. Eso es mas o
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menos lo que da una division. Pero eso es si es que fuese estrictamente asi. Ellos tienen
ciertas unidades que ven causas menos complejas, etcétera. Es una buena herramienta
de diagnéstico hacer una divisién.

Hicieron un trabajo en que llegaron a establecer cual es la
disponibilidad de fiscales, o sea, cuantos fiscales tienen trabajando durante el afno. ;Qué
hicimos para saber cuantos eran los fiscales disponibles? Hicieron un estudio del
promedio de licencias médicas, del promedio de vacaciones, que son cosas que hay que
hacer, promedio de asistencia a capacitaciones, promedio de asistencia al Consejo
Comunal de Seguridad, asistencia a mesa, etcétera, que son actividades necesarias. No
estan diciendo que no deben hacerse, son fundamentales, y deben hacerlas, pues
cumplieron otros roles, y la gente tiene derecho a descanso y tiene, obviamente, licencias
médicas, etcétera.

Con este estudio se llega a una cifra bien importante. De esta
cantidad sacaron a los fiscales regionales y a los fiscales del el Sistema de Analisis
Criminal y Focos Investigativos (Sacfi). Los sacaron para ver la disponibilidad. Esto es
para el dia a dia.

Comentod la vez anterior que tienen 771 fiscales en el pais, pero
sacando esto que acaba de decir la dotacién que queda es de 666 fiscales, al margen de
los regionales y de los fiscales Sacfi. Si le restan todo este periodo destinado a los
conceptos que ya dijo, les queda una disponibilidad efectiva de 446 fiscales. Esa es la
disponibilidad que tienen, esa es la realidad, porque los otros no estan, estan enfermos,
estan en capacitacion, en los consejos. Bajaron inmediatamente la cifra.

También hicieron este estudio con lo que adelantd en la sesion
anterior, que el Ministerio Publico tiene 138 fiscalias en el pais. De las 138, hay
aproximadamente 47 fiscalias unipersonales, mas 21 bipersonales y, por lo tanto, se
requiere un fiscal mas en cada una de ellas.

Muy resumido, estimé una dotacion -un desde- de 279 fiscales.

También hicieron el estudio de cuanto seria la dotacion de
funcionarios, a saber, profesionales, administrativos, técnicos y auxiliares, con la
metodologia que aplicaron y nos da 301 funcionarios mas. Insistié, esto es una
aproximacioén, un insumo para entrar a discutir el tema.

Ademas, tienen un estudio supraterritorial de la fiscalia.

Ante la consulta los 446 fiscales son fiscales de audiencia, de
juicio oral e investigacion?, respondio que si, son fiscales operativos, salvo los fiscales del
Sacfi, porque tienen otra metodologia, otro sistema.

De todas maneras, indicé que pueden hacer llegar los documentos
de la fiscalia supraterritorial. Al final, era un total de 103 funcionarios mas, divididos en
fiscales y otros.

Eso seria, mas o menos, por donde entienden que deberiamos
empezar, de forma muy resumida. El estudio es mas largo, pero se los voy a hacer llegar
porque es una primera aproximacion.

Dado el ambiente del pais y legislativo, existe absoluto consenso
en aumentar la dotacion del Ministerio Publico para enfrentar todos los fenémenos que
estan viviendo el dia de hoy. Sin eso, viven al limite y no van a tener los resultados que
todos esperan y que la ciudadania merece.
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En la sesion anterior, se hicieron algunas preguntas respecto de la
sustraccion de madera por unos casos en particular. No sabe si es necesario que los
comenten. Puedo adelantar que eran dos casos en particular: uno del Biobio, por cuanto
no se habia solicitado la prisién preventiva, y el otro caso, al dia siguiente si se habia
solicitado prision preventiva.

Sefalé que la semana pasada tuvieron una investigacion muy
importante que empezé en noviembre de 2021. Son investigaciones complejas. Ese caso
termind con 13 personas en prision preventiva, a través de un procedimiento
exhaustivamente bien planificado. Con ello quieren demostrar el tiempo que se invoca
para tener resultados. Esto no es tan facil.

Por otra parte, la ley que regula la sustraccion de madera ha sido
un buen instrumento, porque nos permite actuar en esto.

Respecto de la inquietud en que existe un entrevero o pugna con
la SIP, sostuvo que la verdad es que, desde el punto de vista del Ministerio Publico, no
existe una pugna, sino que lo que existe, por parte de nosotros, es el reconocimiento del
buen trabajo que hace la SIP.

Comentd que el otro dia le dijo al general Yafez, en términos
coloquiales: “General, la culpa es suya.”. Me dijo: “4,Como va a ser mia la culpa?’, y le
respondi que era de él, porque la SIP funciona bien.

Entonces, jcédmo no vamos a querer tener SIP si funciona bien! Si
€so es pugna o entrevero; bueno, lo es; pero es sencillamente porque son un brazo
operativo de excelencia para nosotros, para el trabajo investigativo. Y lo que ellos quieren
es que la SIP mas que bajar, se potencie, porque hablan desde la perspectiva de la
persecucion penal. Ese es nuestro anhelo, mas SIP porque esta funciona bien.

Sobre el funcionamiento de la fiscalia supraterritorial, la idea que
tienen, en términos generales, mas que dar a la fiscalia mayores atribuciones, es enfocar
el crimen organizado, enfocar la trata, enfocar el narcotrafico, desde una perspectiva
territorial.

Cuando se habla de supraterritorial, significa dividido en tres, vale
decir, macrozona norte, centro y sur, con una fiscalia que se aboque a estos fenémenos
delictuales, que son nuevos, y que se dedique a eso, y que puedan tener una fiscalia que,
ademas, investigue los otros delitos que son sumamente graves. No hay que descuidar
aquello, especialmente los delitos contra la propiedad. De eso no hay que olvidarse
nunca, ya que son los que causan una sensacion de inseguridad tremenda.

Respecto de si hay alguna conversacion avanzada con el
Ejecutivo, si hay voluntad politica de ingresar algun proyecto de ley de modificacion de las
plantas, respondio que, si existe una solicitud de parte de ellos al Ejecutivo, o que sucede
es que hace tres semanas, el 3 de octubre, asumié como fiscal nacional subrogante y
justo llegé una invitacion a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, y en esa
comision se les invitd a manifestar su necesidad de dotacion. Dicho en términos
coloquiales, nos abrieron una puertecita y entran inmediatamente, porque es un tema que
nos interesa sobremanera.

Asi nace este nuevo impulso, porque esto es algo que se viene
sefalando con el Ministerio Publico y por las asociaciones de funcionarios y de fiscales
hace mucho tiempo, que falta dotacién; pero hoy quieren agradecer el interés transversal
que existe de aumentar la dotacion del Ministerio Publico y estan haciendo estos informes
como insumos preliminares para entrar en una gran discusién del tema; en esa
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perspectiva, hicieron este estudio durante estas tres semanas. Ello costaria harta plata.
Esta todo calculado, esta con las cifras, y lo pueden hacer llegar.

Hay un tema acerca de cuando se habla de crimen organizado y
explican que podia tener objetivos politicos, ideoldgicos o econdmicos; entonces, nos
preguntaron sobre la parte ideoldgica.

Al respecto, y para que haya absoluta claridad, sefialé que es un
concepto de crimen organizado transnacional en términos generales; no estan diciendo
que es crimen organizado transnacional en Chile. Los fines que persigue el crimen
organizado son: econdmicos, ideoldgicos y politicos.

Hoy, en el pais, basicamente se esta viendo un crimen organizado
transnacional econdémico. Se trata de lo que en la sesidén anterior plantearon como el
negocio criminal; lo que buscan es dinero a través de negocios criminales.

Sin embargo, en el concepto general del mundo, de Ameérica,
existen estos otros tipos de crimen organizado.

Por lo tanto, podrian decir que hay una alerta, porque en el pais
existe un crimen organizado de caracter econémico y la idea es que no se configure otro
de caracter ideoldgico o politico.

De cierta manera, podria acercarse a crimen organizado ideoldgico
lo que ocurrié en la comuna de La Union y que se relaciona con reivindicaciones
territoriales, por ejemplo. Ahi podria haber algo de ideoldgico, pero no han detectado
crimen organizado de caracter politico.

*k%k

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, SENOR LUIS
TOLEDO, plante6 algunos tépicos en relacion con lo que constituye el Observatorio del
Narcotrafico que opera en el seno del Ministerio Publico.

Nace, en 2015, como un instrumento de coordinacion de la
informacion que existe en todos los ambitos de control de oferta al interior del pais. El
observatorio nace como una necesidad, simplemente, porque todos los organismos
vinculados al control de oferta tienen datos e informacion. Pero esa informacion, hasta
esa fecha, se estaba entregando directamente al Poder Ejecutivo para los distintos
informes que nos piden desde organismos internacionales. Sin embargo, no estaban
consensuadas las cifras y que, a veces, diferian respecto de las incautaciones, etcétera.
Por eso, fue necesario ir avanzando en la creacion de un instrumento que tuviera una
relacion armonizada, completa y también validada metodolégicamente por todos los
organismos vinculados a esto.

Desde el 2015 hasta ahora, han pasado siete afios, han
presentado una serie de informes anuales. Estos informes anuales, con su validez
metodolégica, han sido reconocidos en seminarios internacionales, por parte de analistas
de distintas instituciones a nivel nacional e internacional. El observatorio del narcotrafico
ha sido reconocido por la Organizacion de Estados Americanos, en particular en la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (Cicad). Colaboran, cuando
somos llamados, en el Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) de la Cicad.

Nuestro interés es relacionar los informes nacionales que se
complementan por parte de la PDI, la Direccion General del Territorio Maritimo y de



106

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

Marina Mercante (Directemar), Carabineros de Chile, el Instituto de Salud Publica (ISP) y
el Servicio Nacional de Aduanas.

También es importante sefialar lo disarmoénica que es la
construccion respecto de estadisticas y control de oferta de drogas en el Estado de Chile.

Asimismo, Gendarmeria de Chile, que depende del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, pero con una orientacion distinta, tiene una informacién
tremendamente importante en materia de control de oferta. Todo lo que esta pasando hoy
lo sacan de inteligencia de Gendarmeria, con las investigaciones que se llevan al interior
de la fiscalia.

Por su parte, Aduanas tiene una informacion tremendamente
relevante. No es un coayudante directo de la investigacion penal, pero si nos ayuda para
las investigaciones especializadas, me refiero a las investigaciones a través de puertos,
es decir, de contenedores contaminados con droga, sea para ingreso a Chile, sea para
salida al exterior.

En su caso, el Instituto de Salud Publica depende del Ministerio de
Salud.

Entonces, tienen tres organismos que se relacionan de manera
directa con el control de la oferta de drogas, pero diseminados en distintos ministerios y
con distintas orientaciones.

La Directemar depende del Ministerio de Defensa, con otra
orientacion, en términos concretos, porque es una rama de la Armada.

En consecuencia, en este esfuerzo de construccion de unificacion,
han logrado construir un observatorio que reune esta informacion.

¢, Coémo se construye? Con la informacion estadistica de cada una
de las instituciones publicas a las que se ha referido y a otras, pero también validando los
informes que aportan al observatorio. Entonces, el observatorio tiene un capitulo que es
estadistica, aspectos cuantitativos, con esta informacién validada y otro cualitativo. Y cada
uno de nosotros aporta, incluso, la propia Fiscalia Nacional, con su perspectiva del crimen
organizado.

En la lamina se grafica el objetivo, que es entregar a las
autoridades del Ministerio Publico y del pais el insumo necesario para la toma de
decisiones en materia de politicas publicas, con base en una informacién validada
metodolégicamente.

Subray6 que son un equipo de profesionales que se abocan a la
tarea de aportar para identificar tendencias y amenazas de lo que estan enfrentando
como pais. En términos concretos, llevado a Latinoamérica, en Colombia hay algo similar.

No hablo de observatorio de drogas en términos generales. El
observatorio de drogas en América Latina generalmente esta hecho con la tendencia de
medir no el suministro de drogas como control de oferta, sino como control de la
demanda: cuan nefasta es la oferta de drogas respecto de las personas que estan
consumiendo y cuales son los efectos y dafios a la salud publica respecto de una u otra
sustancia. Eso es lo que entienden como observatorio de drogas en términos generales.
De eso hay bastante en todos los paises de América Latina y del resto de América, a
través del Observatorio Interamericano sobre Drogas.
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El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (Oedt)
tiene estas dos aristas: control de demanda y control de oferta.

En Chile, se tienen dos observatorios: uno depende del Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (Senda),
que es el control de demanda, y otro del Observatorio del Narcotrafico, que es el control
de oferta que tienen en la fiscalia.

¢, Por qué conviene tenerlo en una fiscalia y no en un gobierno,
cualquiera sea su tinte politico? Porque cuando hablan de control de oferta de droga a
nivel politico, hay ciertas decisiones de publicidad que pueden afectar incluso a los
propios gobiernos, como cual ha sido su respuesta respecto de esta amenaza del
narcotrafico. Si estd en un organismo objetivo, que no dependa directamente del Poder
Ejecutivo, quiza sea una informacion validada desde el punto de vista del control de
oferta.

Asi ha sido el devenir durante estos ultimos siete afnos.

En 2015 aportaron con la informacion relativa a que ya en ese
tiempo las organizaciones criminales venian al alza. Estaban en un proceso de
modernizacion a partir de un modelo empresarial. Eso fue fruto de la primera versién del
Observatorio. Esto esta escrito; de hecho, hay una publicacion que pueden dejar. Todo
estd, a estas alturas del partido, en un banner en www. fiscaliadechile.cl. En la linea de
abajo estan las versiones del Observatorio con todos los informes de los ultimos afios.

Ya advertian en esa época que habia un modelo empresarial que
estaba declinando las decisiones piramidales y estableciéndose en forma horizontal, y
que, mediante tercerizacion, outsourcing, contrataba los servicios de camioneros y en
general de terceros, para confluir en su propio negocio.

En 2016 advirtieron que nuevamente se encontraban en un
fendmeno en expansion. Ya en ese afio se podia ver el crecimiento en los barrios criticos.
Hubo un informe de Ciper, en colaboracién con la Universidad Diego Portales, segun el
cual, solo en la Region Metropolitana de Santiago, de 80 barrios criticos a esa época,
hubo un aumento a 174 barrios, es decir, subieron en un ciento por ciento los barrios
criticos solo en la Regiéon Metropolitana de Santiago. Algunos pensaban que era en el
pais. No, nunca midieron el pais, solo la Region Metropolitana para que vean un poco las
consecuencias.

Desde esa fecha, no han hecho una nueva mediciéon en cuanto al
numero, pero estaba estandarizado qué es lo que estaban encontrando en la Regién
Metropolitana en concreto. Son barrios que estaban entregados al trafico violento, a un
grupo de familias que estaban muy complicadas y eso no ha variado mucho.

En 2017 advirtieron como la mensajeria encriptada, el trafico a
través del delivery, se estaba volviendo mucho mas evidente. Empezaron a ver que habia
menos denuncias por microtrafico, es decir, menos gente vendiendo en las calles. La
droga estaba llegando a las casas a través de las motos y, en el fondo, a través de esta
mensajeria de distintas plataformas que aseguraban la reserva y el secreto, en una
determinada esquina, dos personas se juntaban, y eso pasa desapercibido hasta hoy, sin
que exista un sujeto vendiendo y traspasando en una determinada esquina.

También advirtieron como una droga novedosa en esa época, que
venia desde Colombia, estaba desplazando incipientemente la marihuana que provenia
de Paraguay. La denominaban marihuana cripy, y venia del valle de Buenaventura, del
valle de llanos solitarios, que cruzaba el Ecuador por tierra, todo el territorio peruano, para
distribuirse a través de Bolivia o de la zona norte de Chile, limitrofe con Peru, a través de
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Tacna, para llegar por tierra. Pero también empezaron a ver cargamentos de esta misma
marihuana por mar.

Comentd que no entendian muy bien cual era el sentido de
modificar la procedencia por una mucho mas lejana, a su juicio, y mucho mas cara, pero
habia que considerar el valor con el que se estaba vendiendo. Efectivamente, la
marihuana cripy llegd a tener, en algun momento, hacia el 2018 casi el mismo valor
igualable en las poblaciones.

Precis6 que no esta hablando de los sectores acomodados de
nuestro pais, simplemente de las poblaciones, porque ahi es donde se vende; esta
hablando que el pito de marihuana tenia un valor equivalente a un poco menos de un
gramo de la cocaina que se estaba vendiendo en ese momento o la pasta base que se
estaba vendiendo en ese mismo lugar.

Empezé a bajar incluso el fendbmeno de la pasta base, porque,
para las organizaciones criminales, mudarse de pasta base a marihuana implicaba que se
modificaban incluso las sanciones penales. En Chile siempre se ha entendido que, de
acuerdo con estas estructuras, al momento de resolver un juez frente a una sustancia y
otra, claramente se ve con ojos mas benevolentes, desde el punto de vista de la sancién
penal, cuando se trafica marihuana respecto de cuando se trafica otra sustancia. Estoy
hablando a titulo descriptivo, no a titulo valorativo.

En 2019 y 2020 empezaron a percibir en Chile grandes problemas
con las barreras portuarias. En nuestro pais, con la modificacion que se hizo en 1997, que
corresponde a la revolucion de los puertos, se externaliza la gestion de los puertos, de
modo que hay concesionarios portuarios privados. Se trata de capitales muchas veces
extranjeros, que incluso se ubican en distintas partes de Latinoamérica. Esta hablando de
capitales muchas veces del Medio Oriente. Recuerdo una empresa que esta en San
Antonio, DP World, que también esta situada en el puerto del Callao y en el puerto de
Buenaventura, es decir, hay distintas partes donde un mismo propietario tiene
concesiones portuarias.

Efectivamente, los mecanismos de control en nuestro pais no eran
los adecuados. Lo han dicho asi, y lo va a mantener, no es posible que en nuestro pais se
entregue la seguridad portuaria a guardias equivalentes a los de un banco. Aclaré que
estd hablando de las cosas que ingresan y que salen de un puerto, entregadas a la
seguridad de un mall, porque eso es lo que regula. Hoy esta resguardado por guardias
privados y no existen todavia, como pasa en otros paises de América Latina: en
Colombia, en Peru -jqué decir en Espafia o Estados Unidos de Américal-, organismos
policiales regulando el tema del ingreso. Se pueden controlar y revisar los camiones, pero
en Chile no. En la cabina de un camion caben cien kilos de cocaina. No sabe si aca eso
sucede, suponen que no deberia pasar, pero lo suponen simplemente. Hay una serie de
situaciones que estan contenidas en un informe que elaboraron en 2019, que sefala
claramente cuales son las barreras que es necesario revisar en nuestro pais, porque son
deficientes.

Por lo pronto, no existe una trazabilidad de la mercancia
ingresada. Muchas veces un camion lleva varios contenedores y un buque tiene
asignados distintos espacios para distintas empresas. Esa trazabilidad desde la empresa
portuaria hasta el ingreso del buque no esta clara, porque hoy los sellos se entregan al
transportista, es decir, el transportista es el que pone el sello antes de su paso en veinte
partes buscando la mercancia. Desde mi punto de vista, del observatorio y la Fiscalia
Nacional, cree que eso se ha debido quizas a que han entregado la seguridad publica sin
un control evidente en las concesiones de areas estratégicas del Estado.
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Cuando habla de puertos, también habla de aeropuertos, de
carreteras, de teléfonos. En definitiva, estd entregado a empresas privadas, para las
cuales no existe en el contrato de concesién una asignacién especifica de informacién, de
estadistica, de seguridad o su compromiso, en concreto, con la adquisicion de bienes y
servicios para la seguridad publica.

En diciembre de 2020, surgié la primera noticia que se tuvo del
Tren de Aragua, en lquique. Eso quedd en evidencia, porque empezé el trafico de
ketamina. Desde el Observatorio del Narcotrafico, advirtieron cdmo era bueno ir sabiendo
todo esto, pero veian con mucha preocupacién como afo a ano iba creciendo de una
manera que efectivamente era dificil de controlar.

La ketamina es un anestésico de uso veterinario; también tiene
uso humano. Las organizaciones criminales lo mezclaron con la cocaina y aparecié lo que
se denomina el tusi, que en Chile se vende en forma regular.

En ese sentido, la ketamina fue asociada, porque coincide con la
€época, con una migracién venezolana de origen criminal que se vincula con un grupo muy
pequeno. No estoy hablando de la migracion venezolana, sino, en particular, de esa
situacion que se denomina el Tren de Aragua. Efectivamente, la informacion que
obtuvieron posteriormente, gracias a determinadas causas que provienen de Tarapaca, es
que el Tren de Aragua cobraba el ingreso y lo hacia con ketamina.

La ketamina no esta regulada en Bolivia; en Ecuador, como
sustancia controlada, y, tampoco, en Peru y, por tanto, llega a las puertas de nuestro pais
practicamente sin ningun control.

Por ello, en distintas esferas, han dicho que es una necesidad, en
materia de politica exterior, buscar mecanismos que colaboren en el control de una
sustancia que esta controlada en, practicamente, todos los paises, salvo en algunos de
nuestra region.

El 2021, empezaron a advertir una serie de situaciones complejas
que tenian que ver con una criminalidad mas fuerte.

En el norte de Chile, hay investigaciones vinculadas.

Por ejemplo, hay una investigacibn que no se encuentra
terminada, en cuyo marco préximamente seran acusadas dos personas que no solo estan
vinculadas con el cartel de Sinaloa por parentesco, sino porque son personas cuyo interés
fue, primero, ingresar una millonaria suma de dolares por la débil frontera que se tiene
con Bolivia.

Luego, gracias a una investigacion penal muy bien llevada por el
fiscal de la fiscalia de Tarapaca a cargo del caso, con técnicas especiales muy bien
administradas, como agentes encubiertos y otros medios, se logré penetrar esta
organizacion criminal y desbaratar el trafico de mas de 670 kilogramos de cocaina que se
encontraban en un contenedor, cuyo destino era Holanda.

Lo anterior también nos advirti6 acerca de las facilidades que
observan las organizaciones criminales en los puertos chilenos. Estan hablando de entre
12 a 15 puertos que tienen calificacién internacional, particularmente los del norte, pero
también del puerto de la Region del Biobio y qué decir del puerto de la Region de
Valparaiso. En definitiva, es necesario atender la materia como un tema pais.
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También, relacionado con los puertos, aparecié el cartel Jalisco
Nueva Generacion. Al principio, en enero del presente afio, recuerdo haber ido al Senado
y cuando la fiscalia hablé al respecto alguna policia dijo: “Esto no existe; esto no es asi.”.

Sin embargo, las causas suman y siguen, porque llegd marihuana
en contenedores, desde los puertos de Manzanillo y Lazaro Cardenas, directamente
desde México a Chile, sin transito por otra parte.

Asimismo, existen causas asociadas a la Fiscalia Sur, las cuales
estan vinculadas directamente con el cartel Jalisco Nueva Generacién, pero no solo con el
cartel Jalisco Nueva Generacion, sino también con carteles colombianos relacionados con
el transito de marihuana, pero, esta vez, por tierra.

¢ Por qué tanta marihuana para Chile? Porque, desde el punto de
vista del mercado latinoamericano, Chile paga muy bien por la marihuana. No se obtiene
el mismo precio ni en Brasil ni Argentina y, aunque el mercado es pequefno, se consume
bastante. Esa es la verdad.

Ahora bien, la marihuana que llega al pais es para el consumo
interno. No han visto investigaciones de trasiego de marihuana a otros paises -no dice
que no exista; no lo han visto-, pero lo que si han visto es trasiego de cocaina desde Chile
hacia el extranjero y, en el ultimo tiempo, un aumento importante de drogas sintéticas,
particularmente MDMA, que es éxtasis, que llega a Chile desde Holanda, Espafa, Bélgica
y Paises Bajos.

Sefalan al cartel del Golfo, Clan del Golfo o grupo del Golfo, como
quiera que se llame, porque era imposible que toda la marihuana que venia directamente
desde Buenaventura, del Valle del Cauca -estoy hablando de toneladas de marihuana-,
fuera producto de emprendimientos individuales. Siempre se vinculaba con informacion
proveniente de ese lugar, de organizaciones criminales que estaban transportando dicha
sustancia a nuestro pais.

Mas adelante, ese mismo ano, en el ultimo informe, aparecen
organizaciones criminales operando desde la carcel, con sistemas claros de dominacién.
Hay jefes dentro de la carcel que ocupan brazos operativos que denominan perros. Esos
perros son a los mandan a ejecutar los crimenes, los homicidios, en fin, y a traficar
drogas.

Por ello, al interior de Gendarmeria, existe el temor de que la
violencia vaya escalando.

En las carceles, el numero de homicidios ha disminuido, lo que no
es un muy buen dato, porque, desde mi punto de vista o el punto de vista del Observatorio
del Narcotrafico, grafica que se esta estableciendo un orden al interior de las carceles, lo
cual puede ser hasta mas peligroso, porque la violencia ordenada dentro de la carcel
significa mas violencia fuera de la carcel. No sabe si se entiende. Si la organizacion
escala de esa manera, si desde la carcel se organiza todo, como ha pasado en otros
paises como Colombia y Ecuador, la delincuencia, en términos concretos, suele ser
mucho mas violenta hacia afuera y no el interior.

Lo descrito los llevd a elaborar tendencias de este aino.

Han visto que la economia del narcotrafico va, derechamente, en
auge. Solo en un quinquenio la incautacion de dinero ha aumentado de 1.600.000.000 de
pesos a casi 5.000.000.000 de pesos y solo corresponde a lo que se ha incautado en
dinero.
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Por eso, en un minuto, nuestra propuesta, en la modificacién a la
ley de drogas, fue que parte de esos recursos, como pasa en otros paises como Espana y
Colombia, se orientara al control de la oferta, pero, lamentablemente, no fue posible
incorporarlo en la modificacion a la ley de drogas, lo cual pretendian para utilizar esos
recursos en planes y programas en contra del crimen organizado.

Hoy, todo lo que se incauta estd administrado por el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (Senda)
para ser destinado a la prevencién y no a la persecucién penal.

En definitiva, la economia del narcotrafico esta creciendo de
manera evidente.

También han observado, como una amenaza, la falibilidad de la
proteccion de victimas, testigos y fiscales en América Latina. Por lo menos en el ultimo
tiempo, hay cuatro muertos, uno de ellos de la red de fiscales a la que pertenezco, la Red
de Fiscales Antidrogas de Iberoamérica. Me refiero a Marcelo Pecci, un colega con el que
trabajaban regularmente por investigaciones que tenian en curso y que este afio fue
asesinado en Colombia.

Asimismo, hay una expansion evidente de las drogas sintéticas, en
el ultimo tiempo.

Por dltimo, se queda con las cinco propuestas que el fiscal
nacional menciono.

Anadié que estan trabajando. Nuestra idea no es quedarnos solo
con el diagnéstico, pues llevan muchos afos haciendo diagndsticos y creen que ya no es
suficiente. Deben dar el paso siguiente, hacer propuestas concretas y algunas de ellas
estan contenidas en el discurso que dio el fiscal nacional en la primera sesion, las cuales
tienen que ver con la existencia de una fiscalia supraterritorial; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional, pues es un mercado delictual trasnacional, lo que hace
necesario unificar las redes -todos los organismos tienen redes, pero es necesario
unificar la informacién de las redes internacionales-; el fortalecimiento de la investigacion
a nivel patrimonial, pues hoy corren por cuerdas separadas la investigacion penal y la
investigacion patrimonial, y la necesidad de contar con objetivos de persecucion penal
estratégicos, que estén amparados por todos los organismos de la persecucién penal y de
control de la oferta en el pais.

Luego, aborda una consulta relacionada con Gendarmeria y la
adquisicion de bienes o insumos tecnoldgicos que dependen de la concesionaria
También, quiere referirse al diagndstico que tiene el gobierno, a través de la
Subsecretaria del Interior, en torno a que los crimenes se cometen desde las carceles y
afectan el exterior.

En términos concretos, relaciona lo primero con una pregunta
sobre el rol de los privados, porque se esta hablando de concesiones en areas
estratégicas del Estado, en esta oportunidad, de carceles.

A modo de ejemplo de lo que pasa hoy en nuestro pais, si se
adquiere un escaner para detectar drogas en el aeropuerto, ¢quién paga? El Servicio
Nacional de Aduanas, aunque es utilizado al interior del aeropuerto.

Cree que no es posible entregar areas estratégicas del Estado a
privados que ejecutan un rol -me parece muy bien- para desarrollar su negocio, sin duda
de manera licita, sin que contribuyan directamente a la seguridad publica.
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Lo anterior deberia estar en los contratos de concesién y, en ese
sentido, cabe preguntar cual es el rol del Ministerio de Obras Publicas en los contratos de
concesion de areas estratégicas del Estado.

Ahora bien, ciertamente, lo que ocurre en Gendarmeria es un tema
pais que se puede corregir, pero que cruza algo que ellos mismos reconocen y que esta
enquistado en el Estado: la corrupcion.

Cree que es bueno decir las cosas como son. La propia
Gendarmeria ha reconocido que la corrupcién es uno de sus problemas, pero no solo esta
instituciéon tiene dicho problema. En el pais, estos ambitos de corrupcion han ido
creciendo poco a poco, vinculados con el crimen organizado, y nadie esta fuera ni nadie
se escapa, asi de simple.

En cuanto a la marihuana, la denominacién cripy es comercial: no
existe una cepa cripy. Se llama cripy a una marihuana que proviene de un determinado
sector de Colombia, pero, como dije, no existe una cepa determinada vinculada con esta
denominacién de cripy.

*kk

LA SUBDIRECTORA DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS,
SENORA LORENA REBOLLEDO, abordé un punto que se consulté en la sesién anterior
y que ttiene que ver con la despenalizacidén de las drogas, en particular de la cannabis, y
ponerlos en antecedentes sobre el estado de la situacion respecto de la marihuana.

Para conocimiento de las y los diputados, aun cuando ya estan
familiarizados con el tema por la especialidad de esta comision, relevé que la cannabis es
una droga que esta actualmente contenida en la lista 1 del reglamento del decreto N° 867,
que hace un listado de las sustancias que son objetos de sancion penal, de trafico y otras
figuras penales. La lista 1 significa que esta dentro de aquellas drogas que pueden causar
graves efectos toxicos o dafnos considerables a la salud, al igual que la cocaina, la
ketamina o el éxtasis. Hizo esta aclaracién porque la marihuana como tal, la cannabis, el
canamo sumidades floridas, esta tipificada y sancionada en el articulo 1 del decreto N°
867.

Una cosa distinta sucede con los productos farmacéuticos
derivados de la cannabis, que estan en lista 2, dentro de aquellas drogas que no causan
graves efectos téxicos o dafios considerables, causando dafio, pero no sus efectos, tales
como otros productos farmacéuticos que también se contienen, como la codeina o
distintos farmacos de uso comun, como la benzodiazepina, relajantes musculares y otros.

Hago esta precision porque muchas veces se confunden los
articulados con respecto a la sancion de la marihuana, sefialada en el articulo 1, y a los
productos farmacéuticos derivados de la cannabis, establecidos en el articulo 2.

Sefiald que su posicion, como fiscalia, no dice relacién con no abrir
un espacio a la discusién de la marihuana tanto respecto de su uso terapéutico como de
su uso recreativo. Mas bien tiene que ver con regular esta sustancia y no despenalizarla,
porque, por una parte, tienen una ley de drogas, cuyo articulo 8 sanciona a aquel que
plante, cultive y coseche especies vegetales del género cannabis u otras sin la
autorizacién competente. Es una figura penal que sanciona la conducta por ese solo
hecho.

Sin embargo, a raiz de diversas discusiones jurisprudenciales y a
propésito de un caso bastante bullado de la Fundacién Diagrama, se fue a juicio y
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finalmente la Corte Suprema dictd sentencia absolutoria respecto de un cultivo de siete
plantas de cannabis. A propdsito de esa interpretacion, la Corte Suprema dijo claramente
que el tipo penal dice relacion con el cultivo sin autorizacion, pero se va a exigir algo mas.
Este algo mas es un elemento adicional al dolo de cultivar, cual es el elemento subijetivo
del animo de trafico, es decir, cultivo para traficar, o de difusién a terceras personas, o
sea, puedo tener y cultivar estas plantas, pero con animo de traspasar a terceras
personas.

De manera que esta ley tiene que ver con una figura penal que
existe en diversas legislaciones. Por ejemplo, en Espafia hay un articulo que sanciona en
un mismo articulado el trafico, el cultivo, o sea, varias figuras penales, sin embargo,
nosotros lo tienen separado. En la ley de drogas esta en el articulo 8.

Hizo esta precision porque no esta derogada la figura del cultivo de
marihuana, en este caso, aun cuando el objeto material marihuana es uno de varios que
sanciona el articulo 8. Si ustedes ven el reglamento, no solo se indica la marihuana, sino
también otras especies vegetales, como la planta de la coca, la salvia, el floripondio, que
es una especie vegetal que produce droga. No obstante, el debate se ha producido en
torno a la cannabis o marihuana, entendiendo que es el unico objeto de sancion penal
respecto del cultivo, pero no lo es. El cactus peyote también podria incluirse en esta lista.

Entonces, se debe entender que hay un debate un poco sesgado
solo respecto de la marihuana.

Por otro lado, si bien esta norma dice relaciéon con una conducta,
en caso de acreditarse un consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo, también
nos remite al articulo 50 respecto de una sancién por la siembra o plantacién para el
consumo personal, lo que no es equivalente a una tipicidad de la conducta, es decir, a
aquel que posea, cultive y coseche esta especie vegetal con la intencion de consumirla se
le aplicara la sancién del articulo 50. Entonces, tampoco hay una tipicidad de la conducta.

A propésito de las discusiones que se han dado ultimamente, se
esta tramitando, en la honorable Camara de Diputados, También me ha tocado participar
en esta discusion en la Comision de Seguridad Ciudadana, donde fueron incorporadas
algunas modificaciones. En este sentido, la fiscalia ha dado su posicion sobre la
marihuana, lo cual no es equivalente a lo que se ha tratado.

Finalmente, en la Comisién de Seguridad Ciudadana, se acordd
aprobar tanto el uso terapéutico de la cannabis como la posesién de cierta cantidad para
uso personal.

Esta posicion tiene que ver, justamente, con el uso de la
marihuana y la falta de evidencia cientifica que asegure, tal como ocurre con cualquier
otra especie vegetal objeto de largos estudios en laboratorios, como ha pasado con el
opio, del cual se deriva la codeina y la morfina de amplio uso médico y, en el caso de la
marihuana, sucederia algo similar. Por lo tanto, necesitan un estudio cientifico que avale
el uso terapéutico del cannabis.

¢Qué han dicho el Colegio Médico y otros especialistas? Han
dicho que si no tienen estos estudios cientificos no se puede llegar y prescribir el cannabis
de origen natural, es decir, el equivalente a consumir cannabis, porque no pueden
asegurar estandares de calidad, seguridad y eficacia, como cualquier farmaco. Por lo
tanto, una persona perfectamente se podria intoxicar, y de hecho llegan a las urgencias
personas que han consumido queques, chocolate, porque que pueden tener alto
porcentaje de THC. Entonces, no es una sustancia inocua.
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En ese sentido, manifiestan que no es que no estén abiertos a la
regulacion. De hecho, existe un proyecto de ley paralelo al que modifica la ley N° 20.000,
en el que veran, a continuacion, cuales son las propuestas aprobadas, finalmente, por la
Comision de Seguridad Ciudadana. Pero quiero sefialar que hay un proyecto de ley que
se presentdé como mocion en la Camara de Diputados, que dice relacion con modificar un
articulado del Cdodigo Sanitario, el cual busca regular esta autorizacion para la fabricacién
de especies vegetales que puedan ser usadas con fines medicinales, pero no fue
aprobado. El ultimo informe es de noviembre de 2021. Entonces, quedo estancado en ese
tramite; luego, esto mismo revive en la discusion de una ley punitiva: la ley N° 20.000, que
persigue el cultivo para trafico, respecto de lo cual no estan en desacuerdo, pero
incorpora una norma mas relacionada con una regulacion sanitaria.

Por eso, este proyecto de ley que quedd estancado en la Comision
de Salud, que no se aprobd, que le llaman Ley de Cultivo Seguro, pretendia regular el
cultivo; cosa distinta es la despenalizacion, respecto de lo cual no se han pronunciado,
porque tiene que ver con una ley vigente. El articulo 8° no esta derogado y persigue un
estadio que tiene que ver con el cultivo de marihuana.

Ellos se basan en evidencia cientifica, en un estudio reciente del
ISP, del Senda y del propio Ministerio Publico, que analiza aproximadamente 500
muestras de cannabis distintas, porque el cannabis que esta circulando no es aquella de
los afnos 70, que se cultivaba en el patio, que tenia muy poco porcentaje de THC. Este
estudio recoge el cannabis del patio, el cannabis de frontera, el cannabis de la calle, y
establece un porcentaje de THC que no es el antiguo al 2 por ciento, sino que sobrepasa
el 25 por ciento, llegando en algunos casos al 50 por ciento, y en caso de marihuana
prensada, incluso sobrepasa el 100 por ciento de principio activo, porque esta toda
impregnada de la sumidad florida. Entonces, es una marihuana sumamente peligrosa, y
no se puede distinguir cual es la que se esta traficando.

En las laminas finales, se ve lo que esta definitivamente aprobado.
Por una parte, lo que tiene que ver con el uso terapéutico del cannabis, en el articulo 8°
bis: “Para efectos de la presente ley, y en especial de los articulos 3°, 4°, 8° y 50, el que
siembre, plante, cultive o coseche especies vegetales del género cannabis, asi como el
que tenga, posea o porte cannabis, en un numero igual o menor al dispuesto en la
siguiente tabla, se entendera que lo hace para fines de uso o consumo personal.”.

La cantidad maxima anual por usuario para uso personal considera
el cultivo de uno a cinco plantas exterior a tierra, uno a cinco plantas exterior en maceta y
dos metros cuadrados en interior (carpa indoor).

La tenencia maxima anual de flor seca es de 500 gramos, es decir,
medio kilo, mientras que el porte de flor seca es de 40 gramos.

Claramente, esto no lo pueden regular. ;De qué manera podrian
regular esto, aunque estuvieran de acuerdo en cantidades que son considerables? Esto
respecto del uso personal.

Hay otra lamina que incorpora la autorizacién para uso medicinal:
“Se entendera que existe la debida autorizacion de la siembra, plantacion, cultivo o
cosecha de especies vegetales del género cannabis cuando ésta sea destinada para la
fabricacion de productos derivados de especies, subespecies y variedades del género
cannabis que tengan como objetivo la atencién de un tratamiento médico que haya sido
prescrita por el médico cirujano tratante mediante la correspondiente receta extendida.”.

¢ Qué pasa aca? ;De qué manera podrian asegurar que ese
cannabis tiene realmente un uso medicinal o cdmo podrian asegurar que estan ante un
buen uso del cannabis, en el sentido de que no hay estudios en laboratorios que nos



115

DE Dip
» e 0/"

T
o~

CAy y
%‘QE
o0

CHIL®

permitan asegurar, como cualquier otro medicamento, como el paracetamol o una
codeina, que efectivamente pueden garantizar eficacia, una seguridad minima y calidad
del producto? Por eso no estdan de acuerdo con estas modificaciones que se estan
tramitando actualmente en el Congreso, y si entienden que habia una via valida. El
proyecto de ley esta en el Senado.

Esta ley de cultivo seguro iba por un camino que entienden
correcto de regulacion y no de despenalizacion del cultivo.

*k%k

EL GENERAL DIRECTOR (S) DE CARABINEROS, GENERAL
INSPECTOR SENOR ESTEBAN DIAZ sefialé que dado que el sefior subsecretario del
Interior incorpord todas las materias que estan tratando en estos momentos, solo agrega
que cada una de las mesas de trabajo que él expuso al final se convierten en planes
operativos de Carabineros, de lo cual ha dado cuenta todos los dias martes el general
inspector, don Marcelo Araya, en su calidad de director nacional de Orden y Seguridad,
donde van informando a toda la comunidad sobre, por ejemplo, el Plan Antiencerronas, el
plan contra la violencia rural en la macrozona sur, que en estos momentos es
acompafado con el estado de excepcion constitucional. Asimismo, sobre el robo de
madera existe un plan especial y, por supuesto, lo que se ha conocido en el ultimo tiempo,
que es todo lo que tiene que ver con espacios publicos. Eso partié en el Barrio Meiggs y
en este momento continda en distintas otras zonas, no solo en la Region Metropolita, sino
que también en algunas regiones del pais donde se esta implementando.

k%%

EL DIRECTOR NACIONAL DE ORDEN Y SEGURIDAD DE
CARABINEROS DE CHILE, GENERAL, SENOR MARCELO ARAYA comenzé diciendo
que por especial encargo del general director de Carabineros de Chile, que por razones
ajenas a su voluntad no pudo estar presente, asumié la representacion ante tan
importante instancia.

En primer lugar, expuso que, como director nacional de Orden y
Seguridad y encargado de las operaciones a nivel nacional, le corresponde poner en
ejecucion todo lo que es la politica respecto del orden publico y también de lo que es
nuestra esencia, la labor netamente preventiva. También respecto de lo que se les habia
sefalado, algunas consideraciones y temas especificos que se habian tratado
anteriormente y que dicen relacion con algunas estrategias especificas en determinados
sectores, asociados a los conceptos de recuperacion de espacios publicos y la estrategia
que se ha estado desarrollando por parte de Carabineros.

Senaldé, a modo de contexto, que la institucion mantiene un
servicio permanente las 24 horas del dia, y en nuestros 999 cuarteles policiales, que se
encuentran ubicados en todo el territorio de la Republica.

Al respecto, semanalmente ellos estan presentando una
evaluacién ante la opinién publica, a través de los medios de comunicacion social, los
martes a primera hora, en la que dan cuenta de determinados aspectos, de algunas cifras,
que es importante que sean de conocimiento publico, y de algunos temas de relevancia.
Por ejemplo, durante la semana hubo mas de 5.320 detenidos, cifra que equivale a 760
detenidos por dia y 32 detenidos por hora.

Hizo presente que su institucion estd muy enfocada en los delitos
de mayor connotacién social, particularmente en los detenidos y en los casos o denuncias
por robo en sus distintas modalidades, principalmente el robo con intimidacién, robo con
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violencia, por sorpresa, robo con fuerza y, sobre todo, robo en lugares habitados y no
habitados.

Sefiald que, sobre esto, también se debe ir evaluando la
participaciéon del personal a través de su servicio, las 24 horas del dia, tanto turnos como
patrullajes.

De estos 5.320 detenidos en una semana, que es la forma en que
van evaluando, hay 1.375 detenidos por delitos de mayor connotacion social; de estos,
270 son por infraccion a ley de drogas, 44 por infraccién a la ley de control de armas y
334 corresponden a robos. Gran parte de estos detenidos, 1.547, corresponden a
aprehendidos por orden judicial, lo que da cuenta de que esto se logra controlando y
fiscalizando aquellos lugares y terrenos que son relevantes.

Aclaré que estan trabajando de manera dual, muy enfocados en
las acciones preventivas, pero también en concordancia con los lineamientos que les da
el gobierno, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y de las
subsecretarias del Interior y de Prevencion del Delito.

Como sefiald, estan enfocados en esta parte que es netamente
preventiva, pero también estan realizando un trabajo fuerte y focalizado, coordinado con
los municipios, para efectos de combatir el crimen organizado, que ellos tienen graficado
a través de tres servicios: el OS7, por el tema de drogas; el OS9, por las bandas
criminales, y el Departamento de Encargo y Busqueda de Personas y Vehiculos.

En consecuencia, tienen monitoreada permanentemente esta
actividad, a través de allanamientos y de acciones que son efectivas y coordinadas con el
Ministerio Publico, pues van de la mano con mandatos jurisdiccionales a los que deben
dar cumplimiento.

Por tanto, en lo que va del presente ano (2022), a través de este
trabajo investigativo, se ha logrado la incautacion de 14.391 kilos de droga,
mayoritariamente marihuana; a través de distintos procedimientos, durante el afio se han
incautado 1.978 armas, principalmente armas cortas, armas de fuego, armas largas y las
denominadas armas adaptadas, modificadas o hechizas; a la fecha, han logrado
desarticular 508 bandas criminales, que estan operando permanentemente en el ambito
delictivo.

Por otra parte, han recuperado 15.013 vehiculos que presentaban
encargo, principalmente por robo, por hurto, por estafa, por apropiacion indebida.

También se ha sefialado, como estrategia adicional al plan
cuadrante, la dinamica policial que se da respecto de lo que es el plan cuadrante, pero en
la que ellos salen a adoptar procedimientos policiales multiples, lo que es de conocimiento
publico.

Entonces, la pregunta es quién permite o quién hace una labor
preventiva efectiva, y para eso se han estado ejecutando determinados planes.

Brevemente, se refirid a la gran preocupacion que existe en torno a
estas denominadas encerronas, que no deja de ser un delito de robo con intimidacién,
robo violento de vehiculo, y el complemento que han tenido a través de una estrategia
que se denomina Escuadréon Centauro.

La verdad es que esta data de muchos afos, y significa una
estrategia operativa sobre la base de personal de radiopatrullas, que no tiene una
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jurisdiccién definida para una comuna en particular, sino que ellos se movilizan en
distintos lugares.

Por lo tanto, por una parte, hay un plan antiencerronas, que esta al
alero del Departamento de Encargo y Busqueda de Personas y Vehiculos, focalizado
principalmente en diez comunas de la Regién Metropolitana, que ha tenido resultados
efectivos. Se han logrado recuperar vehiculos, hay detenidos y se han realizado muchos
controles asociados.

Por otra parte, abordd lo que dice relacibn con este plan
Escuadron Centauro. En contacto con las autoridades, estan monitoreando
permanentemente, lo que, a la fecha, les ha permitido detener a 630 personas. Esto
corresponde al fortalecimiento de la funcién preventiva y de reaccion en determinados
lugares de la Region Metropolitana.

Pero también, por intermedio de esta Direccion Nacional de Orden
y Seguridad, han dispuesto que esta misma actividad se materialice en regiones, a través
de secciones de intervenciones, para que las regiones también adopten esta misma
modalidad, es decir, a la brevedad tendran estas secciones Centauro. En algunas
regiones ya existen secciones de intervenciones, pero tienen como plazo agosto para dar
inicio a esta modalidad de servicio, que permite intervenir de manera focalizada en
determinados sectores.

Desde que se instauro este plan, el 14 de julio, en Santiago tienen
630 detenidos, se han realizado 27.581 controles preventivos, se han cursado 333
infracciones, se ha permitido y posibilitado la incautacién de armas y el decomiso de
drogas; por lo tanto, este plan da cuenta de lo que es la mezcla entre lo preventivo y de
reaccion.

También se les ha consultado en qué consisten las intervenciones
que esta realizando Carabineros.

En primer lugar, precisé que no se trata solo de Carabineros. Ellos
han participado, como corresponde, de todas estas preocupaciones, y cuando se dispone,
por parte de la autoridad, esta intervencién para recuperar un espacio publico como
politica, Carabineros tiene un rol importante junto con otros érganos que también son
valiosos para la recuperacion total de un espacio.

A Carabineros le corresponde una funcién, y como ha sido en el
caso del barrio Meiggs, tuvo que efectuar el posicionamiento, el copamiento como fases,
para posteriormente seguir con los controles y las fiscalizaciones, a veces no ajeno a
problematicas que derivan en intervencion en materia de orden publico.

Pero es aqui donde debe realizar rapidamente esta intervencion,
coordinadamente con el municipio y con otros érganos, para que se logre, en definitiva, la
recuperacion y como ha sucedido, a modo de ejemplo en el barrio Meiggs, se ha logrado
habilitar nuevamente el flujo vehicular en una importante arteria vial de la capital.

Hay otras acciones de esta naturaleza que también se estan
realizando y que se van a efectuar en otras comunas, no solo en Santiago, sino también
en el resto del pais. Pero, a modo de ejemplo, solo en el barrio Meiggs, desde el 19 de
mayo al 7 de agosto, se han logrado 255 detenidos, mas de 1.861 denuncias; han podido
realizar 54.788 controles, lo que ha derivado en incautacion de armas y drogas y una
importante cantidad de detenidos. Pero, sobre todo, se trata de una politica de
recuperacion de un espacio que, como es de publico conocimiento, se encontraba
practicamente tomado.



118

DE Dip
N U,

.
T
3

o~

~
o0

CHIL®

Otra estrategia han sido los servicios preventivos que se estan
realizando en seis estaciones de la Red del Metro, en la Regién Metropolitana, que
también era preocupacion, por la importancia para el transporte publico. Eso ha permitido
realizar 449 decomisos de especies y 1.835 controles, lo que da cuenta del esfuerzo
coordinado que se realiza para recuperar espacios que son importantes.

La preocupacion de Carabineros no se circunscribe solo a la
Region Metropolitana. Estos esfuerzos se estan realizando a nivel nacional, es decir, en
cada regién, a través de su respectivo jefe de zona. A su mando y al personal les
corresponde realizar estas mismas labores preventivas y de reaccion, con las
particularidades y caracteristicas que tiene cada una de las regiones.

A modo de ejemplo, recalcd que estan preocupados por el tema
fronterizo en la zona norte, en Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta v,
principalmente, en la provincia de El Loa. Participan activamente, porque asi se ha
mandatado, en cada una de las regiones en que se ha conformado el Consejo Regional
contra el Crimen Organizado.

En lo que respecta a Carabineros, el jefe de zona es un general y
€l es quien asume la representatividad y la direccién de Carabineros en ese aspecto, con
una contraparte técnica que ha sido debidamente designada y, desde ya, elaborando y
participando en los planes de gestion, por una parte, y también en adquisiciones que sean
necesarias para complementar esta importante accion.

Destaco que han sido activos respecto de lo que les corresponde,
que es la prevencién, y su servicio especializado ha realizado un arduo trabajo, que se ha
materializado principalmente en allanamientos, pero estan conscientes de que todos esos
esfuerzos no bastan vy, por ello, deben seguir haciendo el maximo esfuerzo para cumplir
con lo que se les ha encomendado. Este es un complemento, porque cada region tiene
situaciones que ameritan desviar personal, lo que va de la mano con asignar las debidas
responsabilidades. Me refiero, por ejemplo, a la cobertura de espectaculos deportivos, a
espectaculos masivos, en los que necesariamente Carabineros debe cumplir un rol. Lo
anterior, en concordancia con el comportamiento diario, con la problematica sociopolicial
delictiva, ya que, por norma, también les corresponde asumir ese tipo de situaciones.

En resumen, siempre la situacion delictiva ha sido compleja. Ayer,
aqui en la Region Metropolitana y en otros sectores, hubo estas denominadas
encerronas, que derivaron en delincuentes fallecidos y en otros que fueron severamente
lesionados por armas de fuego. Ante ello, el personal de Carabineros reaccioné y se
encontraron con la lamentable situaciéon que ratifica la participacion de nifios de 14 y de
17 anos en estos procedimientos policiales, lo cual ha pasado a ser habitual.

Como lo han dado a conocer en andlisis semanales, muchos de
estos nifios presentan innumerables reiteraciones, con antecedentes policiales, de haber
participado significativamente en esta actividad delictual. A ellos es corresponde ponerlos
a disposicion, las veces que sea necesario, por intermedio del Ministerio Publico, a los
tribunales de Justicia.

Ante la consulta de eventuales renuncias masivas de personal de
Carabineros, explicé que esto lo han trabajado también como politica institucional.

De manera masiva, en distintos medios de comunicacion social, se
hablé del retiro de 703 integrantes de la institucion de distintos escalafones, tanto de
oficiales como de personal.

Anualmente se producen retiros por diferentes razones. Una de
estas es que se ha dado cumplimiento de la carrera funcionaria, mayoritariamente por
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treinta afos de servicio. Eso es habitual. Sin embargo, hay otros funcionarios que se
retiran de manera obligada, que son separados del servicio o dados de baja por la
institucion por distintas causas y, otros, por razones médicas. A la fecha, todo eso totaliza
un numero que no difiere mucho del que se sefald, pero, como dijo, esos retiros son parte
de lo habitual.

Efectivamente, fue llamativo que un niumero de oficiales se retirara,
aduciendo principalmente razones laborales, de prolongacion en otras instancias, ante lo
cual la institucién no se puede negar; pero no es que sean 703 carabineros adicionales a
los que habitualmente se retiran o pasan a retiro en nuestra institucion.

En paralelo, también se habldé de plazas que se encontraban sin
cubrir. Sobre eso, senald que la institucién se encuentra en un proceso, que era un anhelo
en realidad y que fue siempre discutido, respecto de la formaciéon de nuestro personal, ya
que con los afios ha ido evolucionando. Se refiere al personal de nombramiento
institucional, que se forma en los planteles, en los grupos de formacién, que estan en
provincias y que, al término de su proceso, egresan con el grado de carabinero. Ellos
constituyen la mayor parte de la dotacion institucional y su proceso de formacion era de
un afo, plazo que, por supuesto, era insuficiente para cumplir un rol tan relevante como
es el de la seguridad. Un afio es absolutamente insuficiente.

Por lo tanto, se hizo un esfuerzo institucional coordinado y el
general director de Carabineros hizo todos los esfuerzos posibles para que, en la
actualidad, se lograra que ese proceso de formacion de nuestro personal fuera de dos
afos, lo cual implicé que durante este periodo no se produjeran egresos de carabineros.

En paralelo, también se estaban produciendo los retiros habituales,
conforme lo establece la ley, sumado a que en el ultimo periodo se presentaron otras
variables, que también son validas de considerar como, por ejemplo, el tema de la
pandemia, y dijo sefialar con absoluta franqueza, el tema de lo que fue la complejidad que
se produjo a partir de octubre de 2019 en adelante, lo que también incidi6 en las
postulaciones a la institucion. Por lo tanto, esto es multifactorial.

En la actualidad, de acuerdo con lo que les sefala nuestra
Direccion Nacional de Personal, estan retomando el tema. No es que signifique que no se
estan cubriendo las plazas, sino que la cantidad de postulantes ha ido disminuyendo en
estos ultimos afios, considerando también algunas expectativas de tipo econdémico, en
que las personas optaron por otras alternativas y no precisamente por ingresar a
Carabineros.

Por supuesto, que les preocupa la situacion, pero a nivel nacional
han trabajado con todas las unidades y estan en una campana que el supremo gobierno
ha estado valorando y apoyando, con el objeto de retomar este interés por ingresar a la
institucion. Lo han visto y tienen antecedentes de que esto ha ido en aumento, y esperan
volver a los numeros que eran tradicionales respecto de las postulaciones en
Carabineros.

La pandemia los limitdé también en cuanto a que no podian tener
presente la dotacion completa de carabineros. La formacién de un carabinero tiene que
ser presencial; amerita un proceso formativo permanente, estricto; pero tiene que estar
debidamente dirigido. Entonces, esperan ahora retornar a la normalidad.

Reiteré que les preocupa bastante este tema, pero ven que existe
esta luz de retomar los numeros en cuanto a las postulaciones.

Luego precisé que las preguntas realizadas por las y los diputados
corresponden a distintos temas que analizaran para contestarlas y entregarlas por escrito.
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES (PDI), SENOR SERGIO MUNOZ inicié su exposicidon con una breve
reflexion respecto de lo que es el crimen organizado en el pais.

Como institucién, adujo, se comprometen a hacerse cargo de este
fendmeno; sin embargo, la expresion de “crimen organizado” se ha naturalizado con
mucha liviandad, en términos de que todas las expresiones criminales o delictuales se
asocian al concepto de crimen organizado. Por lo tanto, es necesario hacer una pequefa
reflexion y definir bien a qué se refieren cuando se habla de crimen organizado, toda vez
que eso tiene una definicion internacional.

También han definido el crimen organizado como una expresién
del delito que escala a un nivel superior respecto del cual se estaba acostumbrado. Es
decir, una organizacion criminal o crimen organizado debiera tener componentes que son
determinantes para esta calificacién, como que tengan ciertas jerarquias, donde estan
definidos ciertos roles en estas estructuras y con determinadas funciones, muchas veces
compartimentadas con el principal objetivo en la obtenciéon de beneficios materiales o
econdmicos, a través de la comision de delitos.

En esto también debe estar considerado un componente muy
relevante y quiza indispensable: que sean trasnacionales. A eso se refieren cuando se
habla de crimen organizado, principalmente. Hoy existe una distorsion de conceptos que
no hacen mas que generar demasiada inseguridad y mayor expectacién, a veces, a lo que
realmente sucede. Pasa, por ejemplo, con el tema del Tren de Aragua, que son
estructuras que han sido diseminadas, son facciones de una organizacion que es
trasnacional, que tiene su estructura con personas que trabajan de una manera definida,
con ciertos roles que deben cumplir.

Incluso, a muchos ciudadanos venezolanos que cometen delitos,
por el solo hecho de tener esa nacionalidad, se les adjudica ser participes de esta
organizacion, lo que obviamente genera mucha expectacion o mayor terror en sus
victimas.

Dicho esto, nuestra estrategia, como institucion, para hacerse
cargo de estas estructuras y de todo el crimen que ya escalé a otros niveles y que han
tenido la experiencia de poder desarticular en nuestro pais, sostuvo que esta hablando de
carteles internacionales, como el de Sinaloa, el de Jalisco Nueva Generacién o la misma
estructura del Tren de Aragua, donde se han desarticulado varias facciones de esta
organizacién. Sin embargo, hay que tener en claro que existen ciertas distinciones para
esto. La estrategia que han abordado para hacerse cargo, en el entendido de que nuestra
mision fundamental, nuestro rol, es la investigacion profesional de los delitos, cuentan con
una jefatura nacional antinarcéticos y de crimen organizado, que concentra todas las otras
unidades que tienen atingencia de abordar este fendmeno de manera integral; vale decir,
la brigada es de lavado de activos, cibercrimen, trata de personas, por ejemplo. Son todas
unidades que cuando se hacen operaciones para desarticular este tipo de estructuras
participan colaborativamente y se forman verdaderas fuerzas de tarea que se ubican en
los sectores donde se estan advirtiendo estos fendmenos. Es decir, si se debe mover a
toda esta gente hacia el norte del pais, como la intervencién que se hizo en Arica, se
mueve todo el contingente que sea necesario para irrumpir en esta estructura de manera
integral.

Para eso, cuentan con esta jefatura nacional antinarcoéticos y de
crimen organizado, que tiene unidades en todas partes del pais y que concentra los
esfuerzos para abordar este fendmeno.
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En cuanto a la jefatura nacional de migraciones y policia
internacional, relaté que poseen 41 unidades a nivel nacional, que también trabajan de
manera colaborativa, atendiendo los fendbmenos que asolan en diferentes partes del pais,
controlando 102 pasos fronterizos, vale decir, pasos terrestres, aéreos y maritimos.

Esa es nuestra capacidad instalada hoy en esta area especifica,
que también es preocupante respecto del fendmeno migratorio que han advertido en el
ultimo tiempo.

Como estrategia institucional para abordar esta criminalidad
diferente, han instalado modelos de investigacion preferente, lo cual ya se ha suscrito en
ocho regiones. Esta es una alianza estratégica que tienen con el Ministerio Publico, al
cual después se va a referir el subdirector don Lautaro Arias con algunos resultados para
ejemplificar cual es la efectividad de este modelo instalado en que se hacen cargo de las
complejidades y de las investigaciones de mayor intensidad y estas estructuras criminales
que son mas organizadas.

También se echd a andar la jefatura nacional de cibercrimen, que
concentra encargados de esos delitos a nivel nacional, bajo el paragua de la jefatura
nacional que se cred, y que concentra las tres principales unidades de cibercrimen que
tienen en Santiago, Valparaiso y Concepcion, pero que a nivel nacional va a tener uno o
dos encargados preferentes para este tipo de delitos, entendiendo que el crimen
organizado hoy mantiene muchas operaciones a través de estas plataformas; es decir,
fraudes financieros, inversiones con monedas virtuales, por ejemplo, o inversiones a
través de estas plataformas, que han definido que deben asociarse a estos grupos o
equipos de trabajo, en todas sus dimensiones, las unidades de cibercrimen a nivel
nacional.

Ademds, y luego de entender que este componente de la
trasnacionalidad es muy relevante en las estructuras criminales de crimen organizado, se
cred la jefatura nacional de cooperacion internacional, que se articula, con todas las
policias a nivel mundial, a través de Interpol, Europol, Ameripol, y todas estas
organizaciones policiales e internacionales que les permiten tener una vision global del
delito, porque hoy han advertido que el delito traspasa todas las fronteras. El aumento de
la violencia en los delitos es algo global, no es algo que esta pasando solo en este
hemisferio. Saben que en todo el mundo ocurre este fendmeno, que puede tener
caracteristicas socioldgicas respecto de venir después de una pandemia, la incorporacion
de menores en delitos, el uso de armas y esta escalada en algunos hechos que atentan
no tan solo contra la propiedad, sino también contra el género, contra los menores de
edad, fendmenos que deben ser advertidos de manera integral.

Por ello, esta jefatura nacional mantiene permanente contacto con
las policias de todo el mundo, lo cual les permite conocer otras realidades.

Sostuvo que en agosto proximo van a realizar un seminario
internacional en Chile, donde van a participar policias de todo el mundo: Australia, Brasil,
Italia, incluso el FBI de Estados Unidos, para compartir experiencias respecto de nuevos
modos del delito, nuevas figuras que también advierten hoy y que pretenden anticipar.
Esas son parte de las estrategias que han disefiado para combatir esta nueva
criminalidad.

Por otra parte, junto con el centro de estudios de fendmenos
criminales, que mantienen en la Jefatura Nacional de Gestion Estratégica, estan
realizando una caracterizacion de los delitos de trafico en pequefas cantidades o
microtrafico, a través de toda la informacion y datos que han logrado recabar con nuestro
modelo. Toda esa informacion la estan analizando y sistematizando, para tener una
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caracterizacion de estos hechos y ver la forma de contribuir a las politicas publicas
respecto de estos fendmenos.

Lo mismo, en el caso de los femicidios, se esta trabajando y estan
realizando gestiones con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género para generar una
instancia y llevar adelante este estudio, que les permitiria caracterizar el fenémeno y ver
como anticipar eventuales nuevos hechos respecto de esta modalidad.

En el tema de migraciones, estan muy adelantados con el modelo
de equipos preferentes para la identificacién y control de extranjeros, lo que ha sido
coordinado estrechamente con la Subsecretaria del Interior. Para eso, se han apoyado y
se estan gestionando recursos con algunas regiones, Arica y en el area metropolitana
también se mantuvieron los recursos para la adquisicion del ABIS, que es un sistema
biométrico de identificacion portatii que nos va a permitir tener, tanto en los pasos
fronterizos, en las unidades policiales y en terreno, una herramienta que les permita
identificar a todos los extranjeros que eventualmente sean fiscalizados en nuestros
operativos y en nuestras intervenciones que hacen, a veces, de varios domicilios
simultaneos o sobre poblacién migrante que no tienen catastrada.

Respecto de las cifras que pueden senalar, a la fecha tienen 20
toneladas, 756 kilos aproximadamente, de las principales drogas incautadas. Lo mas
relevante es que las drogas de sintesis han tenido un aumento de mas del 270 por ciento
en las incautaciones. Han incautado, a la fecha, mas de 2.400 unidades de drogas de
sintesis.

Respecto de las armas incautadas, a la fecha, poseen 1.133,
producto de las intervenciones e investigaciones que han llevado adelante desde enero
hasta hoy.

Sostuvo que va a elaborar un informe con todas las respuestas a
las preguntas de los diputados y las hara llegar lo antes posible.

Luego, a modo general, hay varias cosas que se han modificado,
respondiendo a la nueva criminalidad.

Acerca de la consulta de si cuentan con la implementacion
necesaria. Respondié que si, que, efectivamente, todos los funcionarios portan
armamento semiautomatico y de apoyo policial para casos eventuales.

Precis6 que hoy cuentan con nuestra Jefatura Nacional de
Operaciones Especiales, que esta encargada de apoyar los procedimientos que se
realizan, de inducciones. Ellos tienen armamento largo y especial para este tipo de
intervenciones.

Ante la pregunta de si habian hecho algo distinto de lo que hicieron
durante el gobierno anterior, se refiri6 a la modalidad de investigacion preferente
diferente, que es para abordar esta nueva criminalidad.

Eso tiene conexién con lo consultado acerca de si hay algunos
cambios legislativos en los que se esté trabajando. El otro dia, en el pleno de la Camara,
se hizo presente que es necesario modificar el articulo 1° bis, que se les impuso para que
se hicieran cargo de funciones de prevencién y de orden publico, lo que obviamente dista
de su mision esencial y para la cual han sido formados, que es la investigacion de los
delitos. Se esta trabajando en eso con la Subsecretaria del Interior para revertir el error
que se cometié con esa norma.
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Por otro lado, para abordar las nuevas necesidades, también se
esta trabajando en un proyecto que propone incorporar 3.000 asistentes policiales en un
plazo de quince afios, lo cual les permitiria aumentar la dotacion de 950 asistentes
policiales a 4.800, con el fin de destinar funcionarios que realizan labores de menor
intensidad y dejar a los oficiales investigadores con dedicacion exclusiva a sus labores.

Respecto de lo que se consultdé sobre qué se ha hecho para
abordar la problematica en la macrozona sur, contesté que la Brigada Antinarcéticos
opera -dependiente de la Jefatura Nacional de Antinarcéticos- en cuatro regiones: la del
Biobio, de La Araucania, de Los Rios y de Los Lagos. Asimismo, cuenta con una
prefectura de macrozona sur y una Brigada de Investigaciones Policiales Especiales.

En cuanto a la pregunta sobre la ruta del dinero, estan trabajando
para incorporar Brilacs en todas las unidades de crimen organizado en las macrozonas,
ya que han advertido que es necesario que trabajen directamente con los equipos
sefalados.

*kk

EL SUBDIRECTOR DE INTELIGENCIA, CRIMEN ORGANIZADO
Y SEGURIDAD MIGRATORIA, EL PREFECTO GENERAL SENOR LAUTARO ARIAS,
que en relacion con la modalidad de investigacion en conjunto con el Ministerio Publico,
que se ha instaurado, coment6é que el Modelo de Investigacion Preferente, que ya esta
funcionando en ocho regiones del pais: O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio, La Araucania,
Aysén, Coquimbo y La Serena, y recientemente en Arica y Parinacota, les permite
generar equipos de trabajo preferentes e investigativos, ya que este modelo, en
interrelacién con la PDI, investiga los delitos que requieren mayor especializacion en la
funcién investigativa y en conjunto con el Ministerio Publico, lo que genera un equipo
especial de trabajo para enfrentar los fendmenos criminoldgicos que se presentan en una
realidad jurisdiccional determinada.

Esto va de la mano con un trabajo y estudio desde las diferentes
areas especificas, de la oficina de analisis criminal del Centro Nacional de Analisis
Criminal, que va en directa relacién con el SAG y las Oficinas de Analisis Criminal (OFAN)
del Ministerio Publico, que, en conjunto, levantan fenémenos delictivos que son
emergentes en un territorio especifico y al cual le ponen el equipo especializado de
detectives, ya que tienen especialidades en las diferentes areas, que es nuestro foco de
negocios.

En relacion con ello, les ha dado excelentes resultados en
investigaciones que han sido relevantes a nivel pais, con operaciones como la del Tren de
Aragua, en Arica, y la de Varsovia, en Nuble.

Denantes hablaban de las encerronas, de los robos con
intimidaciones, sin duda que es un fendmeno emergente y les afecta a todos, pero ellos
tienen que afectar el patrimonio, donde van esos vehiculos robados, y con el Ministerio
Publico generan focos investigativos interregionales que les han dado resultado. En
Nuble, han incautado mas de 110 vehiculos con esta modalidad, que eran clonados,
“‘gemeleados”, como le llaman, y ellos, con el Ministerio Publico, levantaron un foco a nivel
pais, pero estan trabajando arduamente en ello.

Agregdé que tienen mas de 700 autos detectados, que estan
“‘gemeleados”, que estan clonados, El otro dia, tuvo una reunién con el director de
Servicio de Impuestos Internos, con los representantes de las plantas de revision técnica,
con el Ministerio de Obras Publicas, porque de repente hay falencias que permiten que se
puedan inscribir en el Registro Civil.
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Se trata de una investigacion de largo aliento con personal
especializado, con el Centro Nacional de Analisis Criminal, que hizo este levantamiento.
Se lo propusieron a la Fiscalia y dicha institucién ordend un foco de esas caracteristicas,
porque deben afectar el patrimonio, tienen que saber donde van estos autos robados,
quiénes los negocian, donde estan. Entonces, ya tienen una investigacion bastante
avanzada al respecto.

Asimismo, en relacién con las armas de fuego, tienen focos
investigativos con la Brigada Investigadora del Crimen Organizado y con la Brigada
Investigadora de Robos y focos criminales, que también son interregionales, porque,
como dijo nuestro director, los peritos ya no van a un area especifica, sino que son
transversales al pais.

Informé que estan trabajando con la Brigada Investigadora de
Homicidios, con la Brigada Investigadora de Delitos Sexuales, con la Brigada de Delitos
Econdmicos, que son las mas tradicionales. También empezaron a hacer una
reorientacion operativa de nuestros funcionarios. No somos muchos, pero tienen que
adecuarse al trabajo y hacer el maximo posible, y saben que pueden hacerlo. Si
reorientan a sus detectives al crimen organizado, a los delitos emergentes, por los cuales
se estan preocupando, no solo los parlamentarios, sino que la ciudadania esta
preocupada de que la PDI se ocupe del crimen organizado.

Con esta modalidad, con este tema de trabajo, con esta estrategia
que tienen con el Ministerio Publico para hacerse cargo del crimen organizado, con la
misma gente que tienen, con los mismos detectives, aprovechando la especializacién y la
capacidad que tienen, con focos investigativos de las diferentes areas de lo que, el Fiscal
y la ciudadania requieren en un momento determinado, con este Modelo de Investigacion
Preferente se estan haciendo cargo de ello, porque algunos preguntaban, tienen una
Brigada Investigadora de Lavado de Activos en una regién, pero tienen un Modelo de
Investigacidon Preferente, tienen detectives especializados y capacitados en cada una de
las regiones, para que se hagan cargo de este tema especifico en el trabajo.

También se hablé del barrio Meiggs, en donde se hicieron cargo,
tuvieron intervencion. Han sacado de circulacion a varias personas que cometen delitos.
Tienen dos focos investigativos de trafico de armas y de disparo injustificado y una de
contrabando en el barrio Meiggs. En el centro de Santiago, en el casco histérico, han
realizado operativos que dicen relacidn con migraciones, microtrafico de drogas y
contrabando.

Para terminar, dijo que tienen 136 bandas desarticuladas y 26
organizaciones criminales. En la macrozona sur, también han hecho algunas
intervenciones relevantes. Hace pocos dias, una banda de siete integrantes, por quema e
incendios de camiones, amenaza y robos con intimidacion. Tienen varios operativos que
van a estar proximos a ejecutarse, Araucania, Malleco, en la macrozona sur.

*k%k

EL JEFE NACIONAL DE GESTION ESTRATEGICA DE LA
POLICIA DE INVESTIGACIONES, PREFECTO, SENOR ERICK MENAY comenzé
refiriéndose al crimen organizado y la realidad chilena; sobre como ha sido el aumento v,
principalmente, como se asocia a la violencia.

Para entender como eso afecta la seguridad, condicién que se
necesita para generar el desarrollo, lo hara desde una mirada VICA, toda vez que s esta
en un mundo volatil, incierto, complejo y ambiguo, lo que, sin duda, se ve agravado por la
globalizacién. Si bien la globalizaciéon tiene muchas bondades, no esta exenta de riesgos
y peligros, y eso lo que les pasa hoy.
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De una u otra forma, estas variables hacen que enfrenten una
criminalidad organizada trasnacional que tiene varias dinamicas: que son adaptativas, que
son asociativas, que son flexibles y, lo que es peor, que en el Ultimo tiempo se asocian a
la violencia, lo que gatilla fuertemente el impacto de inseguridad.

Como se dijo en un comienzo, no es algo nuevo para nuestro pais;
pero en la ultima década han emergido con fuerza numerosas organizaciones, se ha
masificado la interaccion y se ha complejizado la maniobra de pesquisa y de
investigacion. Para abordar eso, mas que la capacidad humana, es muy importante contar
con capacidad tecnoldgica y de recursos que permitan operar y enfrentar estas bandas y
organizaciones que operan en nuestro pais. Al respecto, quiero sefialar que la Policia de
Investigaciones de Chile ha generado varias estrategias.

En primer lugar, hay que hacerse cargo de los delitos complejos a
través de una nueva puesta en escena, que es el MIP -modelo de investigacion
preferente-, sobre el cual ya se han firmado acuerdos de cooperacion conjunta con el
Ministerio Publico, para hacerse cargo de estos delitos complejos que, si no son
controlados en el corto plazo, se profundizan, y se pueden generar estas dinamicas vy
estos patrones conductuales de criminalidad organizada y, principalmente, violenta.

En segundo lugar, el director general cre6 este afo la Jefatura de
Cibercrimen, entendiendo que el ciberdelito, de una u otra forma, es transversal a la
mayoria de las manifestaciones criminales que estan sucediendo hoy.

Por lo tanto, con mucha fuerza y con mucha robustez, se estan
haciendo cargo también de una investigacion profunda a través de esa jefatura, la que,
entendiendo que el delito es trasnacional, también cred la Jefatura de Coordinaciéon
Internacional, de la cual depende el Departamento de Asuntos Internacionales, la Brigada
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina Central Nacional de Interpol Chile, con el
fin de dar una respuesta coordinada al enfrentar estos delitos transnacionales. Por lo
tanto, existe una mirada prospectiva para enfrentar estos delitos, mas alla del accionar
diario, sobre todo aterrizando en estos dos ejes.

Compartio lo que los estudios internacionales sefalan, en cuanto a
que, a nivel mundial, mas del 92 por ciento de la droga se trafica por via maritima, y ellos
tienen mas de 4.000 kildmetros de costa. En ese sentido, para tener informacién y para
determinar las rutas y zonas de acopio, se debe hacer un trabajo bastante corporativo,
mas alld de la distribucidon de la misma, que muy bien pueden sefialar, dados los
resultados que dara a conocer mas adelante, segun expuso.

Acotod que les preocupa cémo se ha ido acrecentado ese delito, en
paralelo con el fendbmeno de la migracion masiva. Si bien, se busca que esta sea
controlada, regular y segura, inevitablemente es victima de un delito que va en aumento,
que es la trata y el trafico de personas, lo cual también estd vinculado al crimen
organizado de otras naciones.

En el ultimo tiempo, con el fin de contrarrestar estos delitos y de
fortalecer la capacidad de control y de investigacion en Arica, Iquique y Antofagasta, la
Policia de Investigaciones de Chile ha enviado personal.

Se han hecho grandes esfuerzos para aumentar la dotacion de
funcionarios en dichas zonas, entendiendo que el problema radica en que esas son las
principales vias de ingreso de esta migracién irregular, la que, si bien constituye un
derecho humano, debe ser controlada y segura. Bajo esa dimensién, aportan con su
organica de control de extranjeros en Chile.
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Contextualizando esto, es indudable que deben mejorar sus
capacidades. La Jefatura Nacional Antinarcéticos y Contra el Crimen Organizado para la
macrozona viene desarrollando todo un redisefio de su estructura y estan ejecutando una
nueva estrategia para integrar la informacion y trabajar de manera coordinada con esta
correlacion que existe mas alla de una comuna, mas alla de una region.

Esta estrategia incluye ciertos objetivos generales, como
desincentivar y prevenir la conformacion y operaciéon de estructuras criminales propias del
crimen organizado, contribuyendo tanto al fortalecimiento de la investigacion criminal
como a la disminucion de la inseguridad en el pais.

En ese contexto, se consideran varios objetivos especificos como
la recapacitacion de los funcionarios de manera permanente y la actualizacion del
equipamiento tecnoldgico, y aqui se entra en una dimension que es la de recursos, con
los cuales se debe contar para maximizar sus labores de campo, particularmente al
momento de efectuar las investigaciones que, por lo demas, son muy técnicas.

Algunos resultados.

Relaté que desde el 1 de enero hasta el 31 de julio, han confiscado
mas de 22 toneladas de las tres principales drogas, lo que no es menor, y lo mas
relevante es el aumento en mas de un 290 por ciento en la incautacion de drogas de
sintesis, ademas de nuevas sustancias psicoactivas que estan ingresando al consumo vy,
finalmente, al abuso de estas.

Los resultados los avalan. El trabajo antinarcéticos que se ha
desarrollado por afios demuestra la capacidad investigativa que tiene la Policia de
investigaciones de Chile.

Hay que senalar que ni la pandemia detuvo el actuar criminal de
las organizaciones. Es decir, todos estaban restringidos, pero las organizaciones
criminales siguieron operando y abasteciendo de sustancias ilicitas a nuestro pais.

Para la Policia de Investigaciones de Chile la macrozona norte es
un eje principal; se limita con dos de los tres paises productores de cocaina. Desde la
perspectiva de la migracion, por dicha zona es por donde ingresa el mayor nimero de
personas migrantes. Por lo tanto, alli estan focalizando los esfuerzos y redisefiando la
estrategia antinarcéticos para enfrentar un delito que, como dijo, es adaptativo, flexible,
dinamico y se articula con la violencia, ejercida, sobre todo, por una banda muy conocida
por todos: el Tren de Aragua.

En ese sentido, en marzo de este ano (2022) el director general se
comprometié a hacerse cargo y responsable y ya llevan, a lo menos, tres o cuatro
intervenciones, con cerca de treinta personas detenidas; es decir, en tres o cuatro meses
han logrado determinar, detectar, investigar y detener, con muy buenos resultados, lo que
habla un poco de la capacidad investigativa y del compromiso que asumidé el propio
director general.

Respecto de la macrozona sur, que también es una dimension
bastante fuerte, se trabajé de manera corporativa con los jefes regionales del Biobio, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos, para generar una estrategia conjunta. El objetivo
principal es elevar la eficacia y la eficiencia de las investigaciones realizadas en la
macrozona sur, a través de la implementacion de esta nueva estrategia integral,
determinando objetivos especificos como, por ejemplo, establecer flujos colaborativos de
informacion, fundamentados en el analisis criminal.
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En esta zona, generalmente se presentaban algunas acciones
aisladas, pero hoy se requiere integrar la informacion, poniendo a disposicién el Centro
Nacional de Analisis Criminal que poseen, considerando, informaticamente, toda la
informacion que sea necesaria para la toma de decisiones. Ademas, se deben focalizar
los esfuerzos investigativos en los delitos violentos y el crimen organizado; potenciar los
equipos investigativos con equipamiento adecuado para el cumplimiento de la funcién,
procurando velar por la estandarizacion y eficiente uso de los recursos.

Efectivamente, esta es una zona compleja. Por eso, mas alla de la
tecnologia, se debe tener el insumo logistico propio que genere seguridad a los
funcionarios.

Por otra parte, se deben generar instancias y capacitacion
permanentes para los equipos investigativos; generar conocimiento institucional vy
extrainstitucional hacia la estrategia, y permanencia en el tiempo de la estrategia; es decir,
que no sea algo cortoplacista. De hecho, el nuevo plan de accidn que se esta
implementando estd asociado a la solicitud de recursos. Se hizo el levantamiento y se
mandaron los requerimientos al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con el fin de
contar con el apoyo necesario y con los recursos que se requieren para equipar, comprar
y apoyar esta labor de accion.

Los ejes de accidon se concentran en equipos especiales con
dedicacion exclusiva; trabajo coordinado con la Oficina de Analisis Criminal; estrategia de
captura de profugos de la justicia -se ha hecho ahi un levantamiento y analisis de algunos
sujetos prolificos-; focos investigativos, que es donde se trabaja fuertemente con el
Ministerio Publico; asociar causas donde hay patrones comunes y actividades
coordinadas y permanentes con la agrupacién MT-0, estrategia que también ha dado muy
buenos resultados, donde se trabaja a nivel urbano, principalmente a nivel poblacional,
atacando el trafico barrial o microtrafico, o trafico en pequefias cantidades, como se le
denomina en algunas partes. Con ello impiden el asentamiento y desarrollo del
crecimiento de organizaciones, las detectan y erradican de manera incipiente.

Luego dio cuenta de la banda criminal el Tren de Aragua. Esta es
una organizacion que crece en la localidad de Aragua, Venezuela, motivada por la
extorsion, que, finalmente, se convierte en una organizacién con mucha supremacia en la
zona norte del pais, donde es multidinamica en cuanto a los delitos: extorsién, sicariato,
trafico de drogas, trafico de migrantes, trata de personas. Por lo tanto, es una
organizacién que, si bien, tenia mucha libertad, por asi decirlo, se ha visto cercenada por
los resultados obtenidos por la Policia de Investigaciones de Chile para detectar esta
banda que, a diferencia de otras organizaciones que son muy delimitadas y
estructuralmente determinadas, aqui funcionan mas atomizadas y mas independientes.

No obstante, se ha detectado en las investigaciones que hay
muchos sujetos que cometen delitos comunes y dicen que son del Tren de Aragua para
exacerbar su intimidacién. Sin embargo, han tenido la capacidad de cruzar la informacién
y determinar eficientemente quiénes son parte de esta estructura, conforme a los datos, y
quienes no, para conocer esta realidad.

Anadié que desde la dimension de la investigacion de los delitos
complejos y sobre todo los vinculados al crimen organizado, estan focalizando sus
esfuerzos, perfeccionando sus estrategias; quieren mejorar sus resultados, pero estos van
asociados a la obtencién de recursos para las diferentes necesidades, sean entregados al
Ministerio del Interior para poder tener los respaldos. Recalcé que no hay que olvidar que
el crimen organizado lo que mas tiene son recursos. Muchas veces, la detencion de parte
de sus integrantes -pueden ser del nivel bajo, no de los duros como se dice- o incautar
parte de los flujos de drogas no afecta a la organizacion porque esta en el margen de
merma o peérdida. La idea es hacer investigaciones robustas que permitan lograr, por un
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lado, determinar su modus operandi, establecer su funcionamiento, desarticular parte
importante de la estructura y, lo mas importante, la investigacion patrimonial para
desalentar el crecimiento econdémico que le da la vitalidad y la fuerza. Por lo tanto, una
dimensién que estan fortaleciendo es la investigacion patrimonial, especialmente
vinculado al lavado de dinero de estas organizaciones para debilitarlas y evitar su
desarrollo y crecimiento, que son los ejes sobre los cuales puedo versar.

Luego, expresd que, respecto del personal, tienen una dotacion
total cercana a los 13.000 funcionarios. Gozan de la simpatia de jovenes que afio a afo
quieren postular a la Policia de Investigaciones de Chile; incluso, el ano pasado
postularon 7.000 jévenes para 180 cupos. Es decir, afortunadamente, tienen simpatia por
pertenecer a la Policia de Investigaciones de Chile.

Acerca de aumentar la dotacion de peritos, el director general ya
esta trabajando en ello. La idea es contratar, de aqui a un par de meses mas, a cerca de
150 peritos para fortalecer la labor en la investigacién desde la mirada forense para
apoyar la investigacion policial, y eso es relevante para crecer en esa dimension.

Asimismo, destaco, estan apoyando una mocién y trabajando con
la Division de Gestion y Modernizacién de las Policias (Digempol), para hacer crecer la
planta de asistentes policiales, como agentes policiales, dignificar su carrera, que salgan
con un grado 16, pero que hagan funciones mucho mas especificas de apoyo para liberar
de hora/lhombre a los investigadores, que muchas veces estan en un recinto de guardia,
que a veces estan entregando informes policiales y otras veces estan entregando
evidencia, especies o0 estan en una caseta haciendo control migratorio.

Entonces, la idea es crecer a 1.900 asistentes policiales en un
plazo de quince anos, que se llamaran agentes policiales. Con eso liberan a los oficiales
policiales para ganar hora/hombre en la investigacién compleja.

Ademas, estan presentando otra iniciativa para recuperar el retiro
de doscientos oficiales policiales profesionales  -esta fue una ley especial-, donde
crecieron en 1.400 funcionarios desde hace quince afos. Sin embargo, a lo largo de los
afos han tenido una merma, puesto que se han retirado. Entonces, quieren ver la
posibilidad de hacer un curso especial para poblar nuevamente esa planta de oficiales
policiales profesionales. Son personas que tienen un titulo universitario o de ocho
semestres académicos, estan un afo en la escuela y salen con el grado de inspector, a fin
de tener rapidamente gente y asi poblar las unidades que estan mas deficientes, para
enfrentar el aumento de los homicidios y principalmente el uso de las armas de fuego
como el arma para cometerlos. Ahi se da un poco la violencia y su vinculaciéon con el
narcotrafico.

Esas son las tendencias en cuanto a la mirada prospectiva de
aumentar la plaza y tener mayor contingente policial, para abrazar de mejor forma lo que
mejor saben hacer, cual es la investigacion policial de los delitos.

Respecto de la consulta sobre la situacion de drogas, expuso que
trabajo mas de veinte afios en el area de narcaéticos, asi que es un tema que le apasiona
mucho. Fue jefe de la Brigada de Antinarcéticos en Talca y después en Ilquique.

Efectivamente, desde hace mucho tiempo estan monitoreando las
rutas maritimas, no tan solo las terrestres, para lo cual tienen diferentes estrategias, y
aqui la cooperacion internacional es fundamental.

Gracias a estos trabajos coordinados, sobre todo con la
Directemar, porque logicamente es territorio maritimo; trabajan coordinados en cuanto a
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informacion y han hecho operaciones conjuntas, porque ellos tienes los elementos
técnicos, incluso para hacer incautaciones al interior del mar.

Han detectado ingreso de droga adosada a los cascos de buques
mercantes, ahi también han trabajado muy bien con los buzos tacticos de la PDI, buzos
criminalisticos. Estan haciendo operaciones incluso a cargamentos que han venido de
Peru, Ecuador, Colombia e incipientemente México. Entonces, efectivamente hay un
trabajo coordinado con la Directemar. No tan solo se hacen cargo del control en pasos
fronterizos, pasos intermedios, puertos, aeropuertos, en nudos criticos, donde también
hacen controles en ruta, porque efectivamente el trafico de drogas puede utilizar cualquier
plataforma. Siempre ha sostenido que todo lo que ocupa un lugar en el espacio,
eventualmente puede ser utilizado como medio de transporte. Solo va a depender del tipo
de droga, si viene liquida o impregnada, etcétera.

Por lo tanto, aqui no hay que descartar nada, y el trabajo
colaborativo y participativo, en este caso con Directemar, asi como con Aduanas,
maximiza los alcances que puedan tener para enfrentar esta tematica.

Sin duda, estan robusteciendo la ruta maritima, porque tienen
conocimiento de algo que es real y hay que trabajar. Por eso es muy bueno que se cruce
la informacién que se tenga, porque tienen investigaciones que son de muy largo aliento;
por lo tanto, el cruce de informacion es fundamental, porque un mero dato puede
coadyuvar a una investigacién que se viene desarrollando y es parte de la pieza que
permita acortar el proceso investigativo.

En su opinion, el cruce de informacién de lo que esta ocurriendo
tiene que ser enviado a la Policia de Investigaciones de Chile, porque son la primera
institucién en la regién en contar con una Brigada Antinarcéticos, en 1954, y llevan mas
de cincuenta afios viendo esta dimension.

Acerca del asunto de narcéticos, puntualizé que la historia va
permitiendo proyectar y prospectar escenarios. En la literatura internacional, hay mucha
informacion sobre el trafico de drogas, pero se debe hacer la bajada de la informacion.
Por eso dice que lo que se debe tener es informacion. Ellos, la policia, han logrado hacer
operaciones, porque han tenido, analizado y cotejado informacion. Entonces, la apertura
para explorar y tener mejores resultados es intercambiar esa informacion.

Se tienen 4.000 kilbmetros de costa. Hay muchas caletas que
pueden estar, de una u otra forma, siendo golpeadas, pero, para abordar aquello, se debe
construir certezas. Una vez que se construyen, se hace la denuncia y se desarrolla el
proceso investigativo.

Entonces, sin duda, se puede mejorar, pero, para ello, necesitan
cooperacion. Por eso sefiald que este es un trabajo coordinado, conjunto. Hay que buscar
coproduccién de seguridad en estas materias y, para eso, lo hacen tangible. Estan los
teléfonos abiertos para que les compartan esa informacién para que vayan a trabajar con
alguna persona o tengan un punto focal para reunir la informacion y poder generar
conocimiento, porque deben tener la informacion, generar conocimiento y, luego, generar
lineas investigativas.

Ademas, arguyd, los procesos investigativos no son cortos.
Trabajar en un proceso investigativo de narcotrafico para estructurar una banda criminal
no es tarea facil y aqui es fundamental el intercambio de informacion.

Entonces, sin duda, cree que es una corriente, que lo dice la
literatura y hay antecedentes que también lo estan sefialando. Cree que esa informacion
es la que debe llegar a la policia.
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Sostuvo que han hecho los esfuerzos, se han obtenido resultados,
estan trabajando a nivel internacional, pero cree que hay que buscar este acercamiento y
el espacio para que, insistid, esta informacion genere conocimiento, y al generar
conocimiento, puedan coordinar las lineas investigativas y aumentar los resultados para
las personas afectadas por esta problematica.

k%

EL JEFE DE LA INSPECTORIA GENERAL DE LA POLICIA DE
INVESTIGACIONES, PREFECTO GENERAL SENOR CLAUDIO GONZALEZ, ante la
consulta de como se vuelve a tematizar la necesaria legitimidad del uso de la fuerza para
repeler acciones violentas y ante el comentario de que el rol que puede cumplir la Policia
de Investigaciones, que en general no esta tan vinculada por repeler acciones violentas
sino que por investigar delitos, esta también dentro de sus capacidades el uso de
armamento en ciertas situaciones, precis6 que si bien es cierto hay varias situaciones
puntuales en que esta precisado, estan trabajando plenamente en eso. Al final, se queda
con lo que se senalaba sobre el uso de la fuerza.

En lo personal, subrayd, que es jefe de la Inspectoria General.
Tienen un departamento especial de derechos humanos, creado al interior de la
institucion, el cual se preocupa, especificamente, de estar capacitando en forma
permanente a nuestros funcionarios respecto de materias tan importantes como estas y
que estan dentro de la contingencia constantemente.

Por lo tanto, en el entendido de que han debido hacer uso de las
armas en diferentes ocasiones y de todas las situaciones que ello conlleva, también han
debido enfrentar algunas situaciones en las que el Ministerio Publico ha efectuado
algunas denuncias relacionadas con funcionarios de su propia institucién, debido a su
participacién en algunas situaciones complejas. Pero todo esta siendo investigado y eso
les ha permitido reforzar estas materias.

De hecho, la Policia de Investigaciones de Chile ha sido una de las
instituciones pioneras en temas de derechos humanos.

Asimismo, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
suscrita en San José de Costa Rica, firmo6 un convenio con la Policia de Investigaciones
de Chile en estas materias hace un par de anos. Es un tema no menor.

Sobre el tema de la planta institucional, conté que tienen casi
13.000 funcionarios, y esperan en algun minuto presentar un proyecto.

Ante la pregunta acerca del estado actual de la investigacion de
los hechos acaecidos el 7 de enero de 2020, fecha en que se efectud el operativo que la
PDI realizé con una cantidad tremenda de efectivos, cerca de 850, los cuales entraron a
una comunidad que se llama Temucuicui, donde perdié la vida una persona de sus filas,
respondié que efectivamente, pueden hacer un informe porque tienen un sumario
administrativo en cuanto a la situacion que ocurrié en el sur en donde, a la fecha, han
realizado varias diligencias y, por supuesto, se ha hecho un analisis exhaustivo de la
situacion ocurrida.

Remarcd que solo puedo precisar que, por pequefio 0 grande que
sea algun procedimiento policial que realicen, existe, de todas maneras, una planificacién
al respecto, salvo que sea una flagrancia. Lo que ocurrié en la ciudad de Temucuicui, si
bien es cierto, uno nunca quiere que suceda alguna situacion de caracter negativo en una
operacioén policial, por supuesto que hay variantes que pueden permitir, de alguna forma,
que ocurran hechos negativos en lo que uno ha planificado.
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Por lo tanto, la situacién que llevé a la zona sur, justamente, donde
fallecié un funcionario de las PDI, se debe no a la falta de planificaciéon o a la falta de
operacion, sino exclusivamente a una situacion fortuita que se da. Situaciones a las que
estan expuestos los funcionarios de la Policia de Investigaciones de Chile en cualquier
minuto, y enfrentarse con sujetos que utilicen armas de fuego y que puedan intercambiar
disparos haciendo que el uso de la fuerza, en el sentido de las armas de fuego, sea con la
debida y correcta utilizacion de ellas.

¢, Hay responsabilidades? Por supuesto que las determinara el
sumario administrativo que, en estos momentos, esta casi seguro de que si no ha
terminado debiese estar en una instancia de otra subdireccion; por lo mismo, prefiere
hacer llegar a la Comisién la informacién como corresponde, por escrito.

k%

LA JEFA DEL INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA DE LA POLICIA
DE INVESTIGACIONES DE CHILE, SENORA SANDRA SILVA, expuso en base a una
presentaciéon power point. Sefiald que, si bien su instituto es una unidad técnica de
trabajo, realiza un trabajo un tanto silente en el ambito de la investigacion criminal, pues
nuestro foco de accion es principalmente en el ambito psicologico y, ademas, con un
enfoque bastante cualitativo, en el sentido de que colaboran principalmente en casos de
delitos sexuales y delitos violentos en aspectos bastante técnicos.

Primeramente, indicé que el Instituto de Criminologia, dependiente
de la Jefatura Nacional de Delitos contra las Personas de la Policia de Investigaciones de
Chile, fue creado el 9 de agosto de 1991; llevan mas de 30 afos de trayectoria.

Sus inicios, en el ambito de la victimologia, se remontan a 1989,
con la entrada en funcionamiento de los centros de Atencion de Victimas de Atentados
Sexuales (Cavas) -de hecho, en la Quinta Region hay un Cavas regional, Cavas
Valparaiso-; unidades especializadas orientadas a la atencion psicosocial de victimas de
delitos sexuales y delitos violentos, entidades que luego pasaron a formar parte del
Instituto de Criminologia, cuyos lineamientos victimoldgicos constituyeron la principal linea
técnica hasta 2019, participando activamente como 6rgano colaborador del Sename a
través del desarrollo de programas de reparacion de maltratos graves, programas de
atencion a menores infractores y alianzas con el Sernameg, llevando a cabo el Programa
de Intervenciéon Especializada en Violencia Sexual contra Mujeres, ademas de diversas
relatorias de capacitacion.

El trabajo del Instituto de Criminologia parte inicialmente en el
ambito de la victimologia, atendiendo a victimas de delitos sexuales a través del Cavas
Reparatorio.

De esta forma, comenté que durante todos los afos de
funcionamiento de los programas reparatorios del Sename y del Sernameg, al alero del
Instituto de Criminologia, fue posible entregar asistencia psicolégica y social a mas de
once mil nifias, niflos y adolescentes que integraron los programas reparatorios de
maltrato grave, a mas de 650 jévenes que recibieron atencién y a mas de 750 mujeres
que formaron parte del Proyecto de Intervencion Especializada en Violencia, ayudando a
victimas y a sus familias en la resignificacion de experiencias de vulneracion que habian
vivido, para reinsertarse de mejor forma en nuestra sociedad.

Esa fue la labor principal del Instituto de Criminologia y del Cavas
Reparatorio hasta 2019.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=265513&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=265513&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Durante los ultimos afos, la légica del trabajo técnico realizado en
el instituto ha variado principalmente hacia la criminologia y hacia el tetraobjeto del delito,
es decir, el analisis desde lo criminolégico, desde el perfil victimal, victimas desde el
agresor, desde el analisis del sitio del suceso y desde la reaccién social que este
fendmeno genera.

Actualmente, el Instituto de Criminologia de la PDI se encuentra
normado, entre otros, por la orden general N° 2434, del 18 de diciembre, que designa
entre sus principales misiones colaborar en la investigacion criminal de delitos sexuales y
delitos complejos, efectuando evaluaciones periciales psicoldgicas a victimas, imputados
y testigos, asi como también a través del apoyo técnico a oficiales policiales en delitos
complejos, a requerimiento del Ministerio Publico y de los tribunales de justicia, ademas
de generar conocimiento especializado mediante producciones cientificas, capacitaciones
y relatorias.

De esta manera, sus departamentos de mayor relevancia
actualmente son:

Los centros de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales son el
Cavas Antofagasta, Cavas Valparaiso, Cavas Concepcién y Cavas Metropolitano, claro,
hoy con una légica distinta y que voy a explicar a continuacion.

El Departamento Criminoldégico de Investigacion Forense, que
colabora con las unidades de la PDI en el esclarecimiento de delitos violentos vy
complejos, desarrollando el analisis de la evidencia conductual observada en el sitio del
suceso, victimas y agresores, identificando factores predisponentes en la comision del
delito; factores posibilitantes, perfil victimal, fiabilidad de la declaracion de imputados y/o
testigos, entre otros.

Finalmente, el Departamento de Estudios Criminolégicos, cuya
labor radica en la produccién y publicacion de conocimiento cientifico, con base en la
labor técnica desarrollada por los departamentos antes mencionados. Es decir, el Instituto
de Criminologia tiene tres grandes areas: los Cavas, que tienen una légica pericial y
orienta sus atenciones hacia las victimas de delitos sexuales y delitos violentos; el
Departamento Criminoldgico, que colabora con la investigacion criminal en todos aquellos
casos complejos, por ejemplo, presuntas desgracias y muertes no determinadas, v,
finalmente, el Departamento de Estudios, que durante los ultimos afos ha puesto énfasis
en el trabajo técnico realizado por el Departamento Pericial y por el antiguo Cavas
Reparacion y por los departamentos que, en general, conforman el instituto.

En cuanto a la labor pericial y los Cavas periciales, a partir de la
reforma procesal penal instalada en todo el territorio nacional, en 2004, y la entrada en
funcionamiento del Ministerio Publico, el Instituto de Criminologia procedié a desarrollar
una nueva linea de trabajo técnico, mas alla de la reparacion, esto es, la evaluacion
psicolégica de victimas de delitos sexuales y/o delitos violentos a través de los Cavas
regionales de Antofagasta, Valparaiso, Concepcién y Metropolitano, en el ambito del
analisis testimonial, la evaluacion de dafo, evaluacién de capacidad testimonial, entre
otros, con el objeto de contribuir de manera especializada a la investigacion criminal y los
6rganos encargados de la persecucion penal.

Los Cavas regionales vienen a ser los departamentos mas
grandes que tiene el Instituto de Criminologia y colaboran especificamente en la
evaluacion psicoldgica de las victimas de agresiones sexuales. Hablan de menores de
edad, nifios, nifas, adolescentes y también de personas adultas. Para tal efecto, los
Cavas promovieron la metodologia Cavas- Inscrim, mediante la transparencia del
proceso, la objetividad y el control de sesgo, realizando principalmente una entrevista de
evaluacion psicoldgica a la victima, con registro video grabado, con la participacién de un
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profesional psicologo a cargo del procedimiento, un segundo psicélogo como supervisor
presencial y un tercer psicélogo como supervisor externo que revisa los alcances y
conclusiones del informe final de la evaluacion, todo lo cual considera la triangulacion de
antecedentes durante todas las etapas del proceso, esto es, la contrastacion de los
elementos de relevancia forense levantados durante la entrevista con los antecedentes
criminolégicos existentes en la carpeta investigativa del Ministerio Publico y los
antecedentes fenomenoldgicos en los delitos sexuales y los delitos violentos.

En ese sentido, su trabajo es unico en Chile a través de los Cavas
periciales, porque no es una labor de evaluacién que se realice de psicélogo a victimas,
sino que hay una triada de profesionales que participan en esta evaluacién en distintas
etapas. Esto le ha dado consistencia y solidez a nuestros informes y es por lo que ha sido
tan exitoso. Nuestro método ha sido reconocido durante los ultimos 10 o 15 afos, a través
de juicios orales y, también, ha sido muy reconocido por la fiscalia.

Su metodologia ha sido formalizada por la Policia de
Investigaciones y el Instituto de Criminologia a través del libro Huellas: Cuadernos de
criminodinamicas y fendbmenos emergentes. Comprension de los delitos sexuales: Una
mirada desde el Cavas Pericial, de 2016, a través de la Guia de la Evaluacion Pericial del
Testimonio de Delitos Sexuales, documento de colaboracién interinstitucional publicado
con el Ministerio Publico, y a través de la validacion del Protocolo de Entrevista Pericial
Psicolégica Cavas-Inscrim en las Intervenciones con Nifios, Nifas y Adolescentes,
publicado por la Escuela de Investigaciones Policiales en 2021. También, a través del
articulo cientifico Construccion del Protocolo de Entrevista Pericial Psicolégica Cavas-
Inscrim: Método de consensos, publicado a mediados de este afio, por la revista de
investigacion forense del Instituto Dr. Carlos Ybar, del Servicio Médico Legal.

En las laminas se ofrecen los resultados de nuestros Cavas. El
Cavas Metropolitano, a partir de 2017, ha recibido diversos requerimientos periciales. En
2017 recibié 324; en 2018, 289; en 2019, 326; 2020, 142 y 2021, 393. El promedio de
informes periciales evacuados bordea los 300 peritajes al afio. En promedio, 300 victimas
son evaluadas anualmente solo en nuestro centro en Santiago. Participan durante el afio
en alrededor de 70 a 80 juicios, presentando estos informes que corresponden a las
victimas evaluadas en Cavas.

También tienen un Cavas en Antofagasta que, en 2017, partié con
153 solicitudes y en promedio ha bordeado los 60, 80 y hasta 90 requerimientos al afo.
La participacion del Cavas Antofagasta ha sido bastante variable. Hay afios, como 2019,
en que han participado en 50 juicios. Este afo ya llevan 22 juicios defendiendo nuestros
informes y a las victimas que fueron evaluadas en el centro.

El Cavas de Concepcion tiene un promedio de ejecucion de
informes periciales de aproximadamente 300 informes al afio. El afio 2019 fue cuando
recibié mas peritajes, con 289 requerimientos.

Todos estos datos estan mediados, inevitablemente, por el efecto
pandemia. Hay una diferencia significativa en los numeros anteriores y posteriores a la
pandemia, toda vez que las restricciones de movilidad limitaron la concurrencia de las
victimas a los Centros de Evaluacion Pericial.

También, tienen el Cavas Regional Valparaiso. Ojala, tenga el
tiempo de hablar de manera especifica de nuestro Cavas, porque el Cavas Regional
Valparaiso tiene una situacion particular en contraposicién con el resto de los Cavas
regionales, tiene menos recursos. Entonces, sefialé que para ellos es tremendamente
importante, sobre todo si estan en la Regién de Valparaiso.
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El Cavas de Valparaiso, solo este afio, lleva 93 solicitudes de
requerimientos periciales. Han realizado 67 informes, 64 informes evacuados y han
participado en 14 juicios orales. La verdad, el Cavas Valparaiso, en general, tiene mucha
demanda, pero mucha de esta demanda se traslada a la Region Metropolitana, porque no
tiene capacidad en cuanto a personal e infraestructura. Entonces, inevitablemente,
muchas veces, las victimas que tienen residencia en la Regidon de Valparaiso deben
trasladarse a Santiago a prestar la evaluacion pericial, porque no dan abasto en la Regién
de Valparaiso.

Por su parte, el Departamento Criminolégico, que tiene como
objetivo principal colaborar con las unidades operativas de la Policia de Investigaciones
de Chile, asi como también con las fiscalias del Ministerio Publico, a nivel nacional, en
investigaciones de alta complejidad y connotacién publica, asociadas principalmente a
delitos violentos que presentan nudos criticos, como presuntas desgracias, causas de
muerte no determinada, entre otros. Dicha labor se realiza desde la perspectiva
criminolégica, fundamentando su quehacer en el andlisis del tetra objeto de la
criminologia: delincuente, delito, victima y reaccion social, efectuando un estudio
longitudinal y retrospectivo del evento delictivo, a través del cual se levantan insumos para
dar cuenta acerca de los sujetos de interés investigativo, dinamicas relacionales, modus
operandi, vinculacién de casos, etcétera, aportando, de esta forma, con una vision integral
del fendmeno que se investiga, mas alla de la mirada de la criminalistica policial. Este tipo
de intervencion ha sido valorada de forma positiva por oficiales investigadores, fiscales y
jueces, en razon de la contribucion que realiza este departamento a la comprension de la
criminodinamica de eventos delictivos.

Ademas, tiene la gran virtud de que en todos estos delitos
complejos ayuda a tener un enfoque integral del hecho, no solamente el enfoque penal o
el enfoque de la tipologia penal, sino que trata de explicar las causalidades del evento y
las intervenciones de las motivaciones que puede haber tenido cada uno de los
agresores, por ejemplo, y las caracteristicas que pueden haber permitido la mayor o
menor ocurrencia de este delito.

En tal sentido, durante los ultimos cinco afos, el Departamento de
Criminoldgico de Investigacion Forense ha participado como ente colaborador en 132
requerimientos. Este es un departamento que cuenta con una dotaciéon de ocho oficiales
policiales que son psicélogos, que también han sido policias y han trabajado en sitios del
suceso de delitos sexuales y de homicidio, por lo que hay una experiencia que puede ser
aplicada a nivel técnico. Por lo demas, el numero de casos de intervinientes es bajo
porque su capacidad tiene que ver con la dotacién del departamento y con la labor técnica
que realizan. Inevitablemente, es una labor de caracter psicolégico; por lo tanto, implica
que los oficiales deben tener experiencia operativa y, ademas, ser psicologos de
profesion.

Como sefiald, se han realizado 132 requerimientos, siendo los
hechos ligados a las presuntas desgracias los que presentan mayor porcentaje de casos
ingresados, correspondientes al 30 por ciento, seguidos por las intervenciones en casos
de homicidio, que representan el 20,4 por ciento. Posteriormente, estan los hechos
ligados a las agresiones sexuales, en todas sus formas, con 12,12 por ciento; luego, con
8,3 por ciento, los hechos investigativos asociados a muertes y hallazgos de cadaveres, vy,
por ultimo, con 6,8 por ciento, los casos de parricidio y otros delitos similares.

Cabe agregar que todos los casos que ve este departamento son
casos de alta complejidad.

En cuanto a la distribucién geografica de los requerimientos
ingresados al departamento, sefialé que la zona sur del pais posee el mayor porcentaje
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de casos, correspondiente al 58 por ciento; seguida por la zona centro, con 26,5 por
ciento, y la zona norte, con 15 por ciento.

Finalmente, tienen el Departamento de Estudios Criminoldgicos,
que ha llevado a cabo su labor de manera activa y constante, principalmente a partir de
2019, con la publicacién de cinco trabajos académicos de relevancia, en colaboracion con
la Escuela de Investigaciones Policiales y la Academia Superior de Estudios Policiales,
entidades de formacion policial por excelencia de la PDI, dependientes de nuestra jefatura
nacional de Educacién y Doctrina.

A continuacién, pasé a detallar esos trabajos.

En primer lugar, se referird al Protocolo de entrevista pericial
psicolégica Cavas-Inscrim: método de consensos, publicado en 2021.

Debido a que el Cavas Pericial realiza una labor importante en la
evaluacion psicoldgica de victimas de delitos sexuales, este protocolo busca estandarizar
la metodologia que se usa en todos los Cavas del pais. Por lo tanto, en todos los centros
se utiliza la misma tecnologia, participa la misma cantidad de profesionales, se lleva un
registro videograbado, etcétera.

El objetivo es favorecer la transparencia, la objetividad y el control
de sesgo en los procedimientos, porque, lamentablemente, los procedimientos de indole
psicolégica pueden llegar a ser subjetivos o bien presentarse de manera subjetiva. Por
ende, en la medida en que tengan a tres psicologos haciendo el mismo procedimiento,
llevando a cabo un analisis integral, y presentando las mismas conclusiones en un
informe, se estara dando consistencia y conviccion al procedimiento.

Ademas, este protocolo constituyé un trabajo cientifico destinado a
ofrecer una guia especifica para la realizacién de la entrevista psicoldgica pericial en el
contexto chileno, y, a su vez, estandarizoé la forma en la que se realizan las entrevistas en
todos los Cavas a nivel nacional.

Para su construcciéon, se identificaron aquellas controversias
pesquisadas entre la practica habitual y la literatura especializada a nivel internacional,
instancia en que se construyd una pauta de discusién sobre diez categorias por resolver.
Entre ellas, el uso de reglas de entrevista, la forma en que se transitaria a los hechos
investigados, el material de apoyo y la forma en que se utilizaria, el momento en el que se
accederia al motivo de la evaluacion, la eleccién de un protocolo estructurado o
semiestructurado, y la evaluacion de dafios.

Dicha pauta de discusiéon fue abordada por siete grupos de
expertos, integrados por peritos del Cavas, quienes analizaron la forma mas idénea de
ejecutar la entrevista pericial, basandose en la literatura especializada disponible y en la
experiencia que ha acumulado el Cavas Pericial desde que inicié sus labores en 2004.

Una vez concluida esa etapa, se realizé un analisis de contenido
de la informacién y se hicieron rechequeos entre los grupos, para, posteriormente, llegar a
los consensos finales.

Como resultado, este trabajo gener6 un protocolo
semiestructurado de caracter inédito a nivel nacional -es el primero que se realiza en el
pais-, y, con ello, contribuyé en el desarrollo de la rigurosidad metodoldgica del quehacer
pericial. Sin perjuicio de aquello, no dejan de lado la importancia de quienes tienen las
habilidades de entrevistador necesarias para la correcta aplicacién del protocolo y el
desarrollo de un adecuado vinculo o rapport entre el perito y el evaluado.
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En el ambito de los delitos sexuales, precisé que se debe recordar
que las victimas deben ser tratadas con un sigilo especial. No pueden comparar los
delitos sexuales y los delitos violentos en general con el robo de un computador o de una
bicicleta, por ejemplo, ya que estos afectan a las personas, fisica y emocionalmente, y
pueden traer consecuencias a lo largo de su vida. Por lo tanto, en la medida en que
muestren respeto por las victimas a través de un correcto procedimiento pericial, estaran
contribuyendo a su reparacion.

El mismo afo de publicacién del protocolo, publicaron el articulo
Homicidio con arma de fuego en la zona sur de la Regién Metropolitana: percepciones
desde la experiencia policial y actores relevantes en la investigacion criminal, realizado en
colaboracién con el Observatorio de Criminalidad y Seguridad, de la Academia Superior
de Estudios Policiales, con motivo del aumento del fenémeno del homicidio a nivel
regional y nacional, y de la aparicién sistematica de muertes violentas por accion de
terceros en contextos de narcotrafico o bandas criminales.

Este trabajo tuvo como objetivo realizar una caracterizacion del
fendmeno del homicidio con arma de fuego en la zona sur de la Region Metropolitana,
segun la percepcidén de los oficiales policiales de la Brigada de Homicidios y otros
operadores de relevancia para la investigacion criminal.

Ademas de describir las caracteristicas del comportamiento del
delito en la zona e identificar los componentes situacionales asociados a su ocurrencia y
las caracteristicas de su evolucion mediante entrevistas semiestructuradas, debido a que
este fue un estudio de corte cualitativo y descriptivo, se realizaron entrevistas a diez
personajes intervinientes en la investigacion criminal: seis oficiales policiales de la Brigada
de Homicidios, dos oficiales policiales en labores de analisis de informacion y crimen
organizado, y dos fiscales intervinientes en este tipo de materias.

Los principales resultados de este trabajo indican que el homicidio
es un fendmeno en alza, y se concentra en la zona sur de la Region Metropolitana, lo que
se habria agudizado después de 2019.

En cuanto a su incidencia, a partir de la percepcion de los actores
entrevistados, se identificaron elementos circunstanciales, como el confinamiento, el
cierre de fronteras, el mecanismo causal, el letargo, la herramienta de trabajo (el arma de
fuego), el papel de los medios de comunicacion, y el valor positivo de la narcocultura
como moda. Asimismo, se identificaron otros elementos de mayor estabilidad, como la
segregacion social en la zona, la desigualdad, la ausencia de Estado, y la construccién de
identidad en torno a la delincuencia por ausencia de oportunidades.

Dentro de los factores que inciden en la ocurrencia y
concentracion, se reconoce la importancia del mecanismo causal de mayor predominio en
la actualidad: el arma de fuego. Esto, debido a su mayor poder de letalidad respecto de
otros mecanismos comisivos y el valor agregado como instrumento de defensa del
territorio, como recurso de intimidacién hacia otros y como accesorio de mayor estatus y
prestigio para quienes lo utilizan.

También se evidencia una percepcién del cambio del fendmeno
del homicidio, ya que en el homicidio clasico la violencia tiene la finalidad de dafiar a otro,
mientras que en el homicidio con arma de fuego la accién de matar a otro es solo un
medio para mantener el funcionamiento del negocio, y carece de otro fin.

Detras de la agresion y el modus operandi se detecta un aumento
en el uso de armas de fuego obtenidas por via ilicita, una mayor planificaciéon en la
comision del delito, y el establecimiento de vinculos con otros delitos predominantes, tales
como el narcotrafico y el robo de autos.
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En sus conclusiones se sefiala que el homicidio es un delito
culmine dentro del entramado criminal. A la vez, se detecta el abandono de algunas zonas
geograficas, las que son cubiertas por actores ligados al narcotrafico o a bandas
organizadas que se apropian del territorio, y se establece una relacién entre el homicidio y
la participacion en otros delitos. Por otra parte, se identifica que las bandas y los grupos
delictuales utilizan la violencia de manera ofensiva, y que existe dolo y premeditacion en
la comision del delito. Ademas, se detecta la existencia de codigos de silenciamiento en
victimas y testigos, el uso de menores de edad como recurso humano, y la presencia de
victimas colaterales, todo lo cual dificulta o complejiza el abordaje investigativo.

En general, afirmé que el fendmeno del homicidio ha cambiado,
porque hace un par de afos quien cometia el homicidio era, en un alto porcentaje, un
autor conocido; sin embargo, en la actualidad, ademas del uso del arma de fuego, se
encuentran con que el autor deja de ser conocido, y eso se esta transformando en una
figura bastante significativa. Lo pueden ver dia a dia en los noticiarios y en los medios de
comunicacion publica.

Durante el presente ano estan trabajando en tres articulos
importantes que estan en proceso de revisién, y todos ellos tienen relacion con la labor
que realizan nuestros departamentos, que es a lo que se pueden referir.

En 2022 se trabaja también en un articulo denominado
“Distorsiones cognitivas y creencias, y actitudes en imputados e inculpados por delitos
sexuales”, factores que fueron evaluados en el Instituto de Criminologia de la Policia de
Investigaciones de Chile entre los afios 2014 y 2020.

Anteriormente, el Instituto de Criminologia contaba con el
Departamento Pericial de Imputados y Testigos, o sea, este era un departamento que
también hacia evaluaciones psicoldgicas, pero no a victimas, sino a los imputados.

Ese departamento fue bastante potente, sobre todo entre los afios
2010 y 2016, bajo lo que quedaba del antiguo sistema penal, porque pasaba por la
decision del juez que los imputados fueran evaluados o no. Hoy en dia entienden que, en
un sistema penal distinto, con otras garantias, existe un abogado defensor que puede o
no autorizar el procedimiento.

Hoy, en general, cuando se cometen delitos sexuales graves y de
alta connotacion, resulta mas dificil que los abogados defensores autoricen a los
imputados a someterse a ese tipo de evaluaciones.

Desde esa logica, este trabajo, efectuado en colaboracién con la
Escuela de Investigaciones Policiales, tuvo por objeto explorar distorsiones cognitivas,
creencias o actitudes favorecedoras de las transgresiones sexuales. En 24 imputados
hubo inculpados en causas por delitos sexuales. Para tal efecto se identificaron creencias
y actitudes alusivas a la sexualidad, la violencia sexual y el delito investigado, en
correspondencia con el rango etario y género de las presuntas victimas, y tipos de delitos
sexuales.

Entre los resultados del trabajo se observé que los imputados por
tales delitos presentan distorsiones cognitivas, creencias y actitudes que apoyan la ofensa
sexual, reconociendo haber mantenido relaciones con menores de edad, sin considerar
ese hecho como un delito o dafo, toda vez que no utilizaron la fuerza para tal efecto,
aludiendo a una supuesta seduccién por parte de las victimas.
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Ademas, reconocieron dificultad para controlar impulsos sexuales,
interpretando la existencia de invitaciones sexuales en situaciones cotidianas que son
habituales en contextos relacionales.

Por otra parte, la mayoria de los imputados por esos delitos
manifestaron contenidos tendientes a denigrar a las victimas para desvirtuar sus
testimonios y motivos para la acusacion.

Estos estudios son muy importantes para ellos porque, en la
medida en que puedan conocer el fendmeno delictual -cémo funciona, cuales son las
creencias, las ideas cognitivas, los pensamientos delictivos de esas personas-, pueden
investigar mejor, pueden dotar y capacitar a los funcionarios policiales con mayores
conocimientos, para que sus légicas investigativas sean mas focalizadas y puedan relevar
los elementos que tienen interés para la investigacion criminal.

En 2022 también se realizé un estudio sobre “Las victimas y sus
procesos de victimizaciéon, un analisis sobre la violencia sexual’. Como contd
inicialmente, el Cavas Pericial fue muy potente en el Instituto de Criminologia hasta 2019,
cuando se terminaron de ejecutar estos programas por términos de convenios con
Sename y SernamEG.

Entonces, lo que hicieron fue trabajar con toda la relevancia de
estas bases de datos y hacer un estudio que promoviera la mejor atencion de las
victimas, y también, volviendo a lo que sefald inicialmente, el mejor conocimiento del
fendémeno.

Su objetivo fue caracterizar el fendmeno de la violencia sexual en
una muestra de 529 victimas, que fueron atendidas entre los afnos 2016 y 2020 en el
Cavas Reparacion. Para tal efecto se realizé un analisis de variables victimoldgicas, como
etapa vital en que ocurre la victimizacion, género, exposicion a procesos de victimizaciéon
y cantidad de agresores sexuales.

Del mismo modo, se analizaron variables criminolégicas
categorizadas, como tiempo de exposicion a la violencia sexual, develacién, vinculo de la
victima con la figura de develacion, intencionalidad de la develacién y latencia de la
develacion. Por ultimo, se analizaron antecedentes de transgeneracionalidad de violencia
sexual que presentaban las victimas.

Respecto de los resultados, se observa una importante brecha de
género en torno al delito y una alta prevalencia asociada a la infancia. También se
visualiza el desarrollo de atencion y tratamientos reparatorios tardios.

Por otra parte, la superposicion de los delitos de violencia sexual y
violencia intrafamiliar da cuenta de la prevalencia de polivictimizaciones.

Finalmente, se observa una alta frecuencia de antecedentes de
transgeneracionalidad de violencia sexual y una alta presencia de victimizaciones con
episodios reiterados.

Otra investigacion relevante de 2022 fue la denominada
“Caracterizacion de la trata de personas con fines de explotacién sexual, estudios de
casos”.

Este trabajo se realiz6 junto a la Brigada Investigadora de Trata de
Personas de la Region Metropolitana, y su objetivo fue caracterizar el delito de trata de
personas con fines de explotacién sexual, a través del analisis de 24 declaraciones de
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victimas rescatadas por la Policia de Investigaciones de Chile entre diciembre de 2021 y
mayo de 2022.

Hizo notar que son 24 declaraciones, que corresponden a victimas
entre diciembre de 2021 y mayo de 2022, esto es, seis meses.

Lo anterior se realizé mediante la construccion de una matriz de
analisis de categorias acordes a los toépicos y etapas definidas por el protocolo de
Palermo. Se establecieron variables que fueron conceptualizadas segun la literatura
especializada en la tematica, definiendo las siguientes categorias.

Respecto de las victimas se revelaron elementos
sociodemograficos y sociofamiliares. En relacién con el delito se consideraron aspectos
relacionados con el modus operandi, estableciendo en el proceso de captacion, traslado,
acogida y explotacién de las victimas, que son las etapas que estan identificando, que la
literatura ha identificado en este tipo de delitos de trata de personas.

Los resultados muestran que las victimas presentan una condicion
de vulnerabilidad previa a la ocurrencia del proceso migratorio, que se agudiza vy
complejiza durante el desarrollo del delito. El proceso de captacion se realiza en contextos
cercanos a las victimas a través de métodos de engafio parcial, engafio total y coaccion.

La migracion ocurre por pasos ilegales y las victimas son
sometidas al poder del tratante a través de distintos métodos. Uno de ellos consiste en
que las movilizan de una ciudad a otra, desorientandolas e inhibiéndolas de establecer
relaciones con figuras o instituciones externas a la organizacién criminal.

En las victimas se identifican elementos de dafios asociados a las
experiencias de polivictimizacién, violencia de género y trauma complejo. Asimismo,
también se revelan las caracteristicas dindmicas y plasticas de las organizaciones
criminales vinculadas con este delito, donde sus integrantes ejercen distintos roles y
funciones dentro de la organizacién, que van intercambiando a lo largo del tiempo. De
esta forma, la persona que es tratante también puede ejercer como agresor, como asesor
0 como captador.

Por ultimo, se observa la gran relevancia de entrevistas policiales
para una deteccién temprana e interrupcion del fendmeno delictual.

Y como antecedentes generales, sefalé que, en cuanto a los
delitos sexuales registrados entre 2017 y el primer semestre de 2022, los Cavas
Periciales de Antofagasta, Concepcion y Metropolitano han recibido un total de 6.096
requerimientos de evaluacion psicologica a victimas; los abusos sexuales registran un
72,9 por ciento de esas demandas, y la mayor cantidad de victimas se ubica en el rango
etario de entre 0 y 13 afios.

Le siguen el delito de violacién, donde han registrado un 18,35 por
ciento de solicitudes.

El escenario de la victimologia en Chile ha ido variando en la
medida en que han comenzado a presentarse distintos delitos emergentes. Es asi que,
desde 2017 a la fecha, el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual y
laboral también ha estado presente en nuestras evaluaciones, en razén de un 1,9 por
ciento.

Esto puede resultar poco relevante, pero se advierte que ha ido en
aumento a lo largo de los afios y de los meses, considerando que realizan un trabajo que
contemplé declaraciones entre diciembre del afio pasado y mayo del presente afno, y
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contemplé a 24 victimas. Entonces, ven que, desde lo fenomenolégico, la trata de
personas esta tomando un rol bastante trascendente.

Lo mismo acontece con el delito de maltrato habitual, donde a nivel
nacional han recibido un total de 2,76 por ciento de las solicitudes; igualmente el delito de
Escnna, o explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, que registra un total de 1,5
por ciento de las solicitudes de evaluacion pericial desde 2017 a la fecha.

Estos porcentajes pueden resultar minimos, pero la verdad es que
ellos estan preocupados por el incremento. Insisto, estos resultados también pueden estar
dados, o este aumento progresivo de estas solicitudes, por el periodo de confinamiento y
periodos de pandemia, donde saben que la convivencia en el hogar fue mucho mas dificil.

Remarcé que el homicidio es un fendmeno multifactorial en el que
convergen elementos asociados a la personalidad de quien lo comete, las relaciones
entre las personas y la cultura, entregando una importante variabilidad en los motivos
asociados a su comision.

América se reconoce como la zona geografica con mayores tasas
de ocurrencia, identificando alzas sistematicas en la expresion del fendmeno, importante
variabilidad a nivel geografico, reflejando importantes diferencias en el comportamiento
del fendmeno a nivel mundial e hispano.

En 2019 la oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
reconoce el homicidio asociado a contextos sociopoliticos adversos, actividades delictivas
-inaudible- crimen organizado, ademas, sefala que el perfil de los intervinientes estaria
mayoritariamente compuesto por hombres, jévenes e hispanos, quienes se habrian
incorporado a entornos delictivos de manera temprana, siendo las mujeres y nifios
relacionados con violencia interpersonal de caracteristica doméstica e intima.

En cuanto al homicidio en Chile las tasas de ocurrencia son
significativamente menores que en Centroamérica o en otros paises de la region, siendo
una excepcion al igual que Argentina y Paraguay.

No obstante, se observa un alza progresiva desde 2016 a la fecha,
duplicando el numero de casos. Asimismo, se observa variabilidad en casi todas las
regiones del pais y provincias, siendo las zonas mas afectadas Tarapaca, Antofagasta,
Atacama, Metropolitana, Maule, O’Higgins y Biobio.

Las principales caracteristicas son el mecanismo comisivo, esto es
tipo de arma, en este caso el arma de fuego, presentandose en el 47 por ciento de los
casos que se revisaron en el estudio. Las victimas preferentemente son hombres,
jévenes, con carreras delictuales de inicio temprano, como factores que inciden en lo
anterior. Se reconoce mayor disponibilidad de armas producto de la globalizacién, el rol
de los medios de comunicacidon de masas, uso de dispositivos tecnoldgicos, redes
sociales, desde el valor entregado a la cultura delictual, normalizacion de la violencia y
cultura del narcotrafico.

Esto es potenciado por adolescentes, jovenes y adultos en
condiciones de vulnerabilidad y riesgo social, quienes buscan con el uso de armas de
fuego su incorporacion en grupos de pares y/o la construccion de una identidad con una
mayor valoracién social.

Se reconoce un aumento sostenido de casos con autores
desconocidos, lo que responde a una complejizacion en la expresién del fendémeno a nivel
nacional.
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La mayor proporcion de extranjeros imputados es en el norte de
Chile. Ello corresponde, o es acorde, con la segunda zona geografica del pais, que
presenta mayor proporcion de inmigrantes, esto es, la Region de Antofagasta; conforme a
lo informado por el Servicio Jesuita a Migrantes.

Sostuvo que ha tratado de consensuar las principales labores que
realiza el Instituto de Criminologia y estudios que se han realizado hasta la fecha. La
labor, sobre todo, en el ambito de estudios, radica -como indiqué- en que en la medida en
que conozcan de mejor forma los fendmenos, en la medida en que conozcan de mejor
forma a las victimas, como institucion y policias van a otorgar un mejor servicio
investigativo. Ademas, habra un mayor respeto a las victimas, a la dignidad y al respeto
de sus derechos humanos.

Ante la consulta acerca de los cambios y el conocimiento de los
protocolos de evaluaciones periciales, responde que a partir de 2019 se publican
formalmente los protocolos de las evaluaciones periciales psicoldgicas que se realizan en
los Cavas periciales, donde ya entienden que solo se realizan evaluaciones periciales, y
ya no se realiza reparacion.

Si bien es cierto, este método Cavas Inscrim se formaliza a partir
de 2019 con todas estas publicaciones, en realidad ya se habia publicado en 2016 a partir
del libro Huellas, simplemente ahora se formaliza y se perfecciona el método, pero la
verdad es que respecto de las dudas que usted me presenta, se rescatan mucho antes,
porque esto tiene que ver con la forma de la triangulacién de antecedentes que ellos
tienen en el Cavas Pericial para efectuar una pericia.

La entrevista es una parte del analisis criminologico; ellos
entrevistan a la victima, la evaluan psicolégicamente y, para que este proceso también
sea transparente, ellos hacen un registro videograbado de este relato.

Los antecedentes relevantes que ellos levantan durante esta
pericia, por ejemplo, conforme a estas caracteristicas del sitio del suceso, de donde
habrian ocurrido los hechos, se triangulan con los antecedentes que estan en la carpeta
investigativa del fiscal.

No solo se quedan con la declaracion de la victima, sino que
también hay un trabajo que establece el analisis de todos los antecedentes que estan en
la carpeta investigativa, y en esa carpeta investigativa, por lo general, también esta el
informe del sitio del suceso, también esta el informe del Servicio Médico Legal, y muchas
veces también hay evaluaciones del imputado por parte de algun otro servicio. Asimismo,
muchas veces hay antecedentes académicos y clinicos de la victima. Por lo tanto, no solo
se quedan con lo que la victima sefala en su entrevista, sino que lo que ella sefala ahi es
cotejado, analizado y triangulado con los antecedentes que estan en la carpeta
investigativa, ademas, con los antecedentes tedricos que hablan del fenomeno de los
delitos sexuales.

En general, no se dejan llevar solo por lo que dice la victima, sino
que hay una triangulacion y un analisis de la informacién, donde, ademas, este trabajo es
realizado por tres personas; ni siquiera es solo un psicologo, sino que este trabajo es
analizado por la persona que realiza la evaluacién con la victima, por una dupla que lo
acompana detras de la sala-espejo, y después los resultados de este informe son
analizados por una tercera psicéloga, que es la supervisora externa, quien revisa la
pertinencia de los elementos fundados en el informe.

Ante el comentario de que existe la aprensién de que muchas
veces los informes en papel no dicen relacion con todo lo que dice un sitio del suceso, en
cuanto a tiempo, distancia, control del medio interno, externo, atendiendo un poco a la
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acreditacion de la accion criminodinamica, precisé que en este caso, la carpeta
investigativa del juez contiene el informe del sitio del suceso, elaborado por los oficiales
especialistas, que generalmente es la Brigada Investigadora de Delitos Sexuales, que
corresponde a la jurisdiccion.

Eso tiene que ver con el requerimiento del fiscal, que es una
evaluacion psicoldgica. Entonces, tienen que basarse en antecedentes formales y no en
apreciaciones subjetivas, y el antecedente formal viene a ser el informe policial del sitio
del suceso, elaborado por los colegas especialistas en sitio del suceso, que son los
policias de la Brigada Investigadora de Delitos Sexuales.

Ante los comentarios que la invitada realiz6 del tema de la trata de
personas, la migracién, desplazamiento de personas, maltrato habitual, trafico de drogas,
de lo que han visto, y los tipos de armas y respecto de los delitos anteriormente
mencionados, y se suma uno, la situacion de desplazamiento, que ha sido bastante
cuestionado, porque hay un informe del Instituto Nacional de Derechos Humanos que
todavia no se entrega a esta Comision, se le consulta , ja ustedes, como instituto, se les
ha solicitado, por parte del gobierno -de este o anteriores-, o por parte de la fiscalia, en
estas mesas de trabajo, algun informe o participacion activa del comportamiento
criminolégico por territorios? ¢ Por ejemplo, o que esta pasando en la macrozona sur, en
la macrozona norte, en Santiago, y eventualmente los riesgos de ramificacion?, ante lo
cual contesta que la verdad es que su funcién, conforme lo indica nuestra organica
institucional y orden general, que establece las misiones, no les permite elaborar informes
de esa magnitud.

Ademas, como comentaba inicialmente, el enfoque de su trabajo
es técnico y principalmente cualitativo. Trabajan casos especificos que tienen que ver con
delitos sexuales y delitos violentos a requerimiento de la fiscalia. Por el momento, no han
tenido la posibilidad de desarrollar un informe, pero cree que, a nivel institucional, cuentan
con Cenacrim, que es la unidad técnica centralizada, donde ellos generan todo este tipo
de estadisticas y analisis de resultados de la labor policial realizada por las unidades
territoriales y por las unidades especializadas.

Asimismo, la Jefatura Nacional de Delitos contra las Personas, de
la cual dependen y de la cual dependen las brigadas de homicidios, la Brigada de Delitos
Sexuales, cuenta con su plana mayor que permanentemente entrega informes en el
ambito de los homicidios, de los delitos sexuales y de los derechos humanos, a las
autoridades que lo requieren.

*kk

El DIRECTOR NACIONAL DE GENDARMERIA DE CHILE,
SENOR SEBASTIAN URRA precis6 que su exposicion (que se adjunta digitalmente) es
bien completa, pero toma un tiempo. Va de menor a mayor entregando muchos datos de
bandas criminales, de como algunos delitos han ido revistiendo mayores caracteristicas.
Pero también da cuenta de aquellas bandas que permanecen y se han ido incorporando
otras, con puntos tan esenciales, como que con un solo sujeto la banda contintia siendo
presencial en los establecimientos penales.

También, habla de cuantas bandas extranjeras hay dentro de
Gendarmeria, cuantas bandas son chilenas y cuantas bandas son mixtas; la distribucion a
nivel nacional, las regiones mas abordadas, conforme a las bandas o a los delitos, y
también entregara antecedentes respecto de lo que esta pasando en la zona sur, centro y
norte, con todos los ribetes que ello implica, dando pie a cémo esta el control del trafico
de drogas versus los robos.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=258921&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Asimismo, hace un parametro comparativo entre 2020, periodo de
pandemia, y 2022, donde habla de variaciones o bajas en la comision de los delitos y las
bandas en presencia dentro de los establecimientos y el control que les ha ido
estableciendo.

Ante diversas consultas, sefialé que para que se tenga tranquilidad
respecto de qué esta haciendo Gendarmeria, aparte de lo que tiene que ver con materias
tecnoldgicas, se esta reforzando la investigacion, con el personal a cargo de las
investigaciones internas, es decir, dentro de los establecimientos, sobre qué vinculos hay
entre la poblacidon penal, sobre todo en relacion con las personas que pertenecen a
bandas y nuestro propio personal, de manera de ir retirando a estas personas, lo cual se
informa al Ministerio Publico.

Hace muy poco tiempo se firmd un convenio entre el Ministerio
Publico, la cartera de Justicia y Derechos Humanos y Gendarmeria para ir abordando
todas estas materias, a fin de que aquellas personas que se involucran mas alla de lo que
corresponde sean retiradas del servicio, porque muchas veces los dejan expuestos ante
la opinion publica, aun cuando el tenor de su funcién no es ese, no es hacerse cargo de
aquello que no les corresponde.

En relacibn con lo que es inhibicion de celulares, hay dos
aspectos. El primero es que las carceles concesionadas, en algunos casos, tienen
sistemas de inhibicién, pero no son activados por el simple hecho de que las pocas veces
que lo hicieron, al ejecutarlos, desbordaron hacia la ciudad, es decir, quedo la ciudad
completa inhibida, porque no tienen encuadre.

No es una inhibicién que lance, por ejemplo, cien metros hacia alla
y cien metros hacia aca, abarcando una cobertura rectangular y que, con eso, pueda
inhibir. Si lo llegan a hacer, cada vez que lo realicen, van a desbordar y van a perjudicar a
toda la poblacién en general y todo lo que esta alrededor, porque la inhibiciéon cruza
kilbmetros; ademas de los respectivos reclamos de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (Subtel) y de las mismas empresas de telecomunicaciones que les
diran que estan afectando las telecomunicaciones y su servicio.

Entonces, hay que buscar una solucion, para lo cual se esta
haciendo una consulta.

El parametro mas econdmico -que sea el mas econdémico no
significa que sea el mas efectivo- cuesta 60.000.000 de pesos mensuales por
establecimiento. Son 82 establecimientos; hay que sacar las cuentas.

Uno de los sistemas mas efectivos significa un costo de
100.000.000 de pesos mensuales por establecimiento. Se puede abordar sobre la base
de indicar que los establecimientos de mayor envergadura deberian iniciar la
implementacion de este servicio, pero también hay que ver el costo que esto implicaria.

Respecto de las inversiones en materia de tecnologia, si bien el
presupuesto que se viene para 2023 es moderado, de acuerdo con lo que se esta
viviendo en el pais, el ministerio los ha apoyado fuertemente este ano, porque esto es
algo que no va para 2023, sino que se va a implementar durante este afio.

Ellos ajustaron sus valores, sus necesidades y entregan a
Gendarmeria un dinero para cubrir aquellas necesidades bastante apremiantes en
materia de tecnologia, y eso se esta dando en este momento.

Entonces, ahora se estan iniciado todas las consultorias para,
posteriormente, realizar las bases y ver como se van a establecer los elementos para
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establecer el control de ingresos para evitar que este permanente ingreso de elementos
prohibidos continde de la manera en que se esta dando o para que, al menos, sea mucho
mas mesurado.

Uno puede pensar que debiese cortarse del todo, pero cuando
dice “mesurado”, lo sefala porque, por mucha tecnologia que se tenga, siempre van a
buscar alternativas y ahi es donde mas cuesta entrar. Ahi entran los funcionarios de
Gendarmeria que indagan, investigan y levantan la informacién de aquellos otros
funcionarios que estan haciendo la vuelta o haciendo la orilla para ingresar estas cosas.

En ese contexto, como instituciéon estan preocupados de trabajar
de la mejor manera posible, buscando alternativas de reforzamiento, con el fin de que
nuestro personal se perfeccione mas aun en la busqueda de nuevas estrategias para
evitar que la corrupcion siga avanzando dentro de los recintos penitenciarios.

Luego expresd que Gendarmeria esta actualmente en un proceso
en el cual se estan realizando algunas inversiones, para ir adquiriendo, en su punto,
elementos de seguridad.

El dinero con el que se contaba era bastante escaso. De hecho,
las inversiones venian para 2023. Mas aun, el Ministerio de Justicia hizo un ajuste dentro
de su dinero, para facilitar a Gendarmeria plata para invertir netamente en seguridad y
también estrechar la brecha existente en materias tecnoldgicas y de seguridad en cada
uno de los establecimientos, abocados a los establecimientos mas grandes.

Luego responde a diversas preguntas. Al efecto, expreso, respecto
del actuar preventivo de Gendarmeria, que siempre existe un afan preventivo en su
instituciéon. De hecho, cuando se absorben datos, se analizan y se bajan de inmediato,
con la mayor antelacion posible, para que la region, y puntualmente el establecimiento
penal, tome conocimiento de alguna situacion que se esta produciendo en el lugar o en la
misma regién, o bien tome las precauciones, en el caso de que se pueda producir un
desenlace durante esa semana o en los dias venideros. Siempre se trabaja de esa forma;
nuestra forma de operar siempre va a ser preventiva.

En relacion con el caso de La Laguna, que en un tiempo mas
entraria en funcionamiento, nuestra politica interna siempre es dinamica. Entonces, en
cada establecimiento se evaluan los casos de traslados, sobre todo si se trata de
personas provenientes de esas regiones, o cuando hay saturacion en los demas
establecimientos. Esto abarca los establecimientos de Arica a Punta Arenas. Siempre se
da ese dinamismo para producir los traslados, sobre todo en aquellos lugares donde se
tiene una amplia zona para cupos, lo que no quiere decir que se recarguen esos lugares.

Solamente basados en las circunstancias, si se produce un hecho
fortuito en la regidn aledafa o en algun establecimiento, y ese establecimiento tiene las
condiciones de seguridad Optimas, se va a dar que, para ese establecimiento u otro,
porque no es solamente un establecimiento el que se evalua, sino varios, al momento de
producir un traslado. Por eso, hablé de una politica interna dinamica para llevar a cabo los
traslados.

En cuanto a la absorcibn de la misma region hacia el
establecimiento que se va a abrir, en este caso en Panguilemo -carcel La Laguna-, se
esta decidiendo cuales son los establecimientos que eventualmente desembocarian, para
que puedan constituirse dentro de La Laguna, y después se va a decidir qué va a pasar
con los edificios que quedarian desocupados. Por dar un ejemplo, si se saca la totalidad
de la poblacion penal de Talca, a posteriori se decidira qué va a pasar con el recinto.
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Luego sefiald, respecto de la inhibicion de sefales de teléfonos
celulares, que efectivamente hay algunas carceles concesionadas, por contrato, que
tienen la aplicacion de inhibicion, pero la tienen inhabilitada, porque cada vez que la
accionan se desborda hacia el exterior. Eso implica que hacen un barrido con las
poblaciones aledarias, incluso, en algunos casos, con la ciudad completa. Entonces, se
inhabilita el uso para evitar que la poblacion, a través de la empresa que le brinda el
servicio, se queje. Aun asi, sigue estando vigente el sistema de inhibicidon en esos
establecimientos, pero, si no se usa es por el desbordamiento que produce en las
poblaciones aledanas.

Después de evaluar el costo de habilitacion del sistema en cada
establecimiento, se concluyé que costaria, mensualmente, entre 60 y 100 millones de
pesos.

También existe la modalidad de arriendo que, si se decide aplicar
en los establecimientos, implica un costo de alrededor de 2.000 millones de pesos
anuales, considerando la ventaja de que, si avanza la tecnologia, el costo asociado
estaria cubierto.

Reiteré sobre el particular que existen 82 establecimientos, de los
cuales 80 estan en funcionamiento, por lo cual habria que determinar cuales son los de
mayor envergadura para aplicar, inicialmente, dicho sistema, con la intencion de que, a
través del tiempo, se pueda implementar en el resto de los establecimientos a lo largo del
pais. La tecnologia existe, pero su aplicacion depende de su costo.

En cuanto a la consulta de instalacion de mallas en los recintos,
con el fin de evitar los lanzamientos desde el exterior, hay que sehalar que en
Gendarmeria, aunque son muy pocas, hay carceles que tienen mallas dentro de sus
patios, sobre todo en los que mayormente se dan los lanzamientos, pero, en el caso de
las carceles concesionadas, para concebir que incorporen mallas, hay que establecer si
se pueden instalar, de acuerdo con lo que indican las bases, que son las que establecen
qué cosas debe contener un establecimiento penitenciario. Ese trabajo se esta realizando.
Estan trabajando para determinar si las mallas se pueden instalar con dineros de la
misma concesion o si Gendarmeria puede hacerlo, si se consigue los recursos, sin dejar
de considerar si la carcel concesionada permite su instalacion.

Reiteré que estan trabajando en ello. El problema radica en definir
qué es lo que indican, originalmente, las bases de licitacion, respecto de cémo se
constituye un establecimiento penal de esa clase.

En el caso de la carcel de alta seguridad, hace un par de semanas
se estaba trabajando en una fosa de aguas para que su paso fuera lo mas 6ptimo posible,
pero se desbordé. De hecho, un trabajador quedé atrapado y Bomberos tuvo que sacarlo.
En este momento, el trabajo esta en proceso de reactivacion, por lo que se retomarian las
labores en aproximadamente 10 dias para que, nuevamente, entre en funcionamiento la
unidad.

Respecto del sistema de visitas, tanto el area operativa como el
area de derechos humanos de Gendarmeria estan trabajando en determinar su
funcionamiento en cuanto al manejo y resguardo de los derechos humanos ante
situaciones que puedan presentarse.

Acerca del trabajo relacionado con el manual de funcionamiento
interno esta en proceso de terminar y tanto el area operativa como el de derechos
humanos estan dando sus puntos de vista para llegar a consenso respecto de cdmo va a
funcionar finalmente.
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Dijo que la fosa de agua en la que se estaba trabajando va a venir
a mejorar el funcionamiento del establecimiento.

Sobre el Centro de Cumplimiento Penitenciario (CCP) Biobio,
precis6 que mantiene al interior un médulo de alta seguridad que entrega todas las
condiciones para que las personas que alli se encuentren puedan ejecutar su estado de
imputacion o su condena con todas las medidas de seguridad pertinentes. En ese sentido,
cuando Gendarmeria es consultada, siempre da a conocer cuales de todos los
establecimientos es -conforme a la realidad que se esta exponiendo- el mas adecuado
para la persona que alli vaya a llegar.

Respecto de Llaitul, se consulté a Gendarmeria en su momento y
se indicé que la mejor opcidn seria el centro penitenciario de Biobio, aunque en un
principio se penso en el de Rancagua.

Acerca de si existe algun otro tipo de acuerdo que se haya
generado en la zona entre Gendarmeria y otros comuneros que estaban en la carcel de
Lebu que hayan pedido apoyo para ser trasladados a otro tipo de recinto penitenciario,
contestd que cuando cualquier interno presenta un requerimiento, este es regulado a
través de los consejos técnicos, y para dejar constancia de como se va a proceder con
ellos, vale decir, si se le va a dar continuidad en el proceso o, si ellos acceden a
postularse para algun otro tipo de beneficio. Los consejos técnicos son los que realizan
este tipo de accionar, en el sentido de decidir si se da el vamos, en el caso que se
produzca alguna decision.

En relacion con la pregunta de si hay asociaciones y funcionarios
que hayan informado que hay presiones 0 amenazas tanto en la macrozona norte como
en la sur, debido a los hechos que se tienen a nivel pais, que se estan analizando como
comision; presiones 0 amenazas que esté sufriendo cualquier funcionario de Gendarmeria
y que les diga si existe algun hecho que sea importante que se pueda conocer como
comisién, sefalé que en cuanto a la seguridad personal, siempre el Departamento de
Investigacién Criminal, Dicrim, y el Departamento de Inteligencia Penitenciaria estan
buscando antecedentes con un afan preventivo, y al determinarse una situacion, ya sea
que esta en desmedro la seguridad del funcionario, tanto en el interior, como al exterior,
porque estos departamentos funcionan interna y externamente, se hacen las
coordinaciones pertinentes con la policia o con el director regional del lugar, para ir
apoyando la gestion del funcionario.

Por eso hay casos de personas que son reubicadas; en este caso
funcionarios, sean de la Planta 1 o 2, se reubican en los recintos a fin de no seguir
exponiéndolos ante situaciones o bien se les ejecuta algun tipo de proteccion, pero a
través de las policias externas, con monitoreo a sus hogares, para que les vayan dando
orientaciones a seguir.

Ahora, si es muy fuerte la situacidon que se pueda presenciar, se
habla con el personal y se le indica si es pertinente sacarlos del lugar o bien solamente si
se les va a apoyar sicolégica y socialmente respecto de aquellas situaciones que
presenten.

Para el caso de Curacautin, producto de proyecciones de todos los
afios, a cada establecimiento, por regiones, se les entrega un dinero para mantenciones
menores. Mantenciones mayores para Curacautin no tienen, porque cada afo se postula
un par de establecimientos para ir abordando desde el punto de vista de reponer ya sea
infraestructura, paso de agua, energia eléctrica, lo que sea.

Aclaré que no tiene conocimiento respecto de que Curacautin haya
proyectado para ello reparaciones auxiliares mayores. Pero igual lo va a consultar y van a
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hacer llegar los antecedentes. Lo ultimo que se sabia era que unidades del norte del pais
y de la zona central estaban en este proceso, entre ellos Valparaiso, Arica, que son con
fondos de desarrollo regional.

Se compromete a averiguar por el caso de Curacautin si esta
proyectado para que en un tiempo prudente pueda entrar en reparacion.

En cuanto a la consulta sobre la carcel de Angol, en el sentido de
que en un mismo modulo habria condenados e imputados, en el caso de las personas
que ingresan como imputados o condenados, el clasificador local o regional determina
dénde tienen que estar estos internos, conforme al grado de peligrosidad.

Si en Angol se estd suscitando esto de que estén juntos
condenados con imputados, van a verificar el antecedente y haran llegar el informe
respectivo si fuese el caso y por qué llegaron a esa situacion.

Van a buscar el antecedente, pero lo I6gico y lo que corresponde
en Gendarmeria es que, aunque la unidad sea pequefa, los imputados estén por lo
menos clasificados y separados por dependencias, ya sea dormitorio, patio o médulo, y
no se mantengan en el mismo espacio.

Acerca de la consulta de cuando sera la re apertura de la carcel de
Rio Bueno, de la Region de Los Rios que se esta proyectando, se estd cuantificando
cuanto seria lo que deberia tenerse para ejercer funciones con absoluta normalidad y se
esta verificando el estado de todo lo que se repard. Por eso ha demorado un poco su
entrada en funcionamiento, pero si va a estar funcionando en un tiempo mas.

Para el caso de las mallas de inhibicidon, reiterd, todas las
empresas funcionan con bases de licitacion. Mas alla de lo que Gendarmeria pueda
querer y que necesite en aras de la seguridad, también tiene que estar dentro de las
bases; y si hay algo que se quiere incorporar aledanamente, debe discutirse.

Hay un departamento de la Subdireccion Operativa, que tiene que
ver con estas materias. Estan en ese proceso para que se pueda llegar a un consenso en
la incorporacion de las mallas, mas alla de donde se pueda sacar el dinero para surtir los
patios con los enmallados.

En el caso de inhibicion, efectivamente hay algunos recintos —no
todos- concesionados que tienen el sistema de inhibicién, pero cada vez que lo activan se
desborda y produce alteraciones en el resto de la ciudadania, lo que hace que la misma
empresa lo desconecte o suspenda.

Pero Gendarmeria esta solicitando un pronunciamiento a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones (Subtel) para que pueda entrar en funcionamiento
y lo actualicen, de tal manera que puedan aplicar lo que actualmente tienen como
tecnologia a nivel mundial y dentro de los rangos que originalmente indicaron las bases,
porque hay rangos de funcionamiento y no se pueden exceder. Sin embargo, este es un
tema mas técnico que tienen que resolver Gendarmeria y las empresas que aplican el
servicio.

En cuanto al sistema de inhibicion costo cero, esta siendo
revisado, no es que se haya desechado totalmente. Empezaron a aparecer antecedentes
tales como, si se aplica la instalacion de inhibiciéon costo cero, ¢qué va a pasar cuando
avance la tecnologia? ¢Vamos a hacerla exigible? Si se altera o afecta alguno de los
implementos que ejecute el servicio, s podemos hacerlo exigible como Gendarmeria?
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Deben determinar €so0s aspectos paso a paso,
independientemente de que sean costo cero, para que a futuro no se tengan problemas
como lo que actualmente se suscita con el sistema de inhibicibn de las carceles
concesionadas.

Si bien es cierto que es muy atractivo que este tipo de sistemas
sean costo cero, también es importante considerar que se debe hacer lo justo y necesario
para evitar que, a futuro, ante cualquier inconveniente, tener que estar dando
explicaciones como Gendarmeria, por un servicio que en un inicio puede ser fabuloso,
pero que con el paso del tiempo podria no recoger el avance de la tecnologia, y, por tanto,
no se podria exigirle que responda en determinadas situaciones.

En fin, se debe evaluar todos esos pormenores antes de decidir si
se implementan o no estos sistemas.

Acerca de la consulta de si el sefior Héctor Llaitul y su hijo estan
en una carcel en Concepcién y ellos solos ocupan un médulo para 60 personas, pero el
resto esta hacinado, responde que el sefior Llaitul y su hijo estan en cuarentena, por eso
estan apartados. Después, pasan a los modulos de seguridad.

Aun cuando estén en modulos de alta seguridad, esos mdodulos
son acotados, no ingresa una gran cantidad de personas, independientemente de que los
demas médulos tengan la cantidad de personas que tienen, incluso un poco mas.

A los modulos de alta seguridad solo ingresan personas
clasificadas para llegar ahi, y también tienen un régimen diferenciado. Aun asi, recalco,
estando en el modulo de alta seguridad, no son muchas las personas que acceden ahi,
son acotadas. Sin embargo, van a verificar la informacion.

Respecto de la consulta de los traslados a nivel nacional, los
determina el Departamento de Control Penitenciario. Este define quiénes salen y a qué
establecimiento se dirigen, para ver que en el establecimiento en que estan actualmente
no ocasionen algun problema o que no tengan situaciones pendientes.

Ese departamento efectua a nivel nacional los traslados de cada
uno de los internos, también las recogidas y los tiempos que deben permanecer en esos
lugares, si tiene que hacerlos volver.

Acerca de la situacion producida por los funcionarios,
efectivamente, en esa oportunidad se dio una situacion durante la noche en la que
intervino el personal de nuestro Departamento de Investigacion Criminal y que
desemboco en otra cosa, determinando que la Direccion Nacional abordara el sumario
que habia iniciado la Direccidén Regional, dado que el mismo director regional efectud la
ronda.

Por lo tanto, para transparentar aun mas, se toma el proceso y se
deriva a una persona neutral, que en este caso es una abogada, para que no estén
presentes un funcionario de la Planta 2 ni un funcionario de la Planta 1 ejecutando el
sumario administrativo. Ese sumario esta en proceso, y la fiscal tiene que determinar si
hay suspensiones o reubicaciones de los funcionarios, conforme al criterio que ella
desarrolle, porque tiene que ser totalmente neutral.

En cuanto a las filtraciones, cuando se termind el otro sumario, se
hablaba de filtraciones que en general se produjeron a través de nuestro sistema
telematico. Se esta determinando la situacién, porque habia antecedentes muy
especificos, muy técnicos, acerca de eso, y nace también porque la persona que viene al
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servicio pregunta por qué aparece en situaciones que no deberia aparecer, son
antecedentes técnicos.

Y como habia dos versiones acerca la denominada “fiesta”, se
tiene que verificar la claridad de las versiones. Por eso, también hablan de la filtracion del
caso.

En el caso de los movimientos de internos, se fijaron con
antelacion a este proceso.

El Servicio Electoral (Servel) dio indicaciones respecto de quiénes
tenian que votar y la modalidad de votacion.

Después, cuando empezaron a determinar que iban a tener
personal realizando otras funciones y, ademas, al encontrarse a mas de 200 kilémetros,
definieron que eso se mantenia. No podia proceder debido a que estan muy ocupados
con los procesos y con nuestros propios procesos internos, por lo que se dejé sin efecto.

Acerca de las consultas sobre los beneficios penitenciarios y la
funcidon de los consejos técnicos, al ser entidades auténomas, aquellos determinan,
conforme con los antecedentes que tengan al momento de decidir, quiénes acceden o no
a un beneficio, sea este para un acceso a una salida o, en estos casos, cuando se
produce la llegada de un interno a un CET. Eso lo determinan ellos internamente. Sin
embargo, mas alla de lo que uno piense o crea de las personas, Gendarmeria debe
actuar de manera absolutamente neutral y basada en lo que indica la normativa. Es
lamentable, pero es asi. El consejo técnico debe determinarlo dentro de su autonomia,
conforme con los antecedentes que tenga a la vista al momento, que son informes
previamente elaborados, en cualquiera de las fechas, sin hablar de periodos anteriores.
Eso es transversal, y los consejos técnicos deben actuar con absoluta autonomia.

Ante las preguntas de si el consejo técnico cambid respecto de la
administracion anterior o son distintas personas, respondid que por lo general, se
mantienen siempre las mismas personas. Si se genera un cambio, eso ocurre porque
alguna de las personas que componia el consejo técnico, sea un funcionario o un civil
uniformado, pidié un traslado o fue derivado a otro recinto, pero siempre es reemplazado
por una persona de las mismas condiciones. Por lo general, se mantienen las mismas
personas durante todo el periodo.

Anadié que el consejo técnico determina si procede o no el
otorgamiento de un beneficio, mas alld de lo que pueda pensar el director regional, el
alcaide o la Direccién Nacional.

Ante la consulta de si el Director Nacional de Gendarmeria no
tiene potestad para tomar una decision distinta de la que plantea el consejo técnico, indico
que “Yo podria tener una apreciacion, en caso de que yo fuera alcaide”.

Acerca de si el alcaide, o el director regional o quien corresponda,
como autoridad responsable del penal o de la direccion regional, puede tomar una
decision distinta de la que adopte el consejo técnico asesor, puntualizdé que estando en un
consejo técnico, el regional, el alcaide o quienquiera puede dar una apreciacion, pero
teniendo los antecedentes y argumentos sélidos. Si no hay argumentos sdlidos y hay un
tema antojadizo, eso no procede. Puedo tener una apreciacion de la persona, pero debo
tener el antecedente de por qué no quiero que esa persona acceda al beneficio.

Al efecto, reiter6 que el consejo técnico determina si o no en
cuanto a la procedencia de un beneficio. Ni el alcaide, ni el director regional, ni ninguna
otra entidad ni menos él como Director Nacional de Gendarmeria, puede imponer y decir
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que necesita que tal o cual persona se vaya con beneficio. Eso no procede, porque quien
lo determina es el consejo técnico. De hecho, cuando hacen el cierre del consejo técnico,
todos los antecedentes quedan registrados y la razén de por qué sale o no. Tienen que
haber antecedentes sodlidos y de base.

Ante otras consultas sobre el actuar e independencia de los
consejos técnicos y si ni siquiera el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ni ninguna
otra autoridad de Gendarmeria puede vetar la decisién del consejo técnico, aunque sea
una aberracién fue enfatico al sefialar que el consejo técnico es el que determina. Nadie
puede influir en la decision de un consejo técnico, ya que es absolutamente auténomo y
neutral. Si no fuese de esa manera, no tendria asidero mantener los consejos técnicos en
ninguna de las unidades penales. Son ellos los que determinan, ellos definen si ha lugar o
no la procedencia de un beneficio o de una salida.

Luego explicé que dentro de los moddulos de alta o maxima
seguridad existe un régimen diferenciado que tiene que ver con las horas de patio, las
bajadas para alimentacion y la entrega de otros servicios. Eso siempre se esta mejorando.
Por eso hablé también de la carcel de alta seguridad, porque precisamente ese manual de
manejo interno respecto de como va a hacer el régimen diferenciado de los internos que
alli accedan es el que se debe determinar. Esta en proceso final, para aplicarlo cuando la
carcel entre en funcionamiento.

Ante la pregunta de si Gendarmeria mantienen la Unidad de
Concesiones Penitenciarias, precisé que, durante el periodo de pandemia, la Unidad de
Concesiones Penitenciarias cesdé de funcionar. Ahora es parte de la Subdireccién
Operativa, pero, aun asi, sigue, en un aspecto, entregando antecedentes y resolviendo
temas. Sigue funcionando, pero como una unidad parte dependiente de la Subdireccion
Operativa.

En relacion con el caso del médulo de Angol -de los comuneros,
especificamente-, sostuvo que, entre sus funciones, los alcaides, a través de su jefe
operativo, deben programar ejecutar registros y allanamientos dentro de los recintos.

Acerca de la consulta sobre reinsercién y rehabilitacion, el médulo
es ambulatorio, al que concurren voluntariamente los internos que son adictos para
someterse a un tratamiento. Con posterioridad, se evalla la continuidad o la posibilidad
de acceder a algun beneficio intrapenitenciario.

En cuanto al protocolo, en el caso de los internos que
eventualmente estan sujetos a extorsiones, existe resguardo y los internos que puedan
producir algun tipo de alteracién dentro del régimen interno son derivados a otros recintos
si el caso lo requiere y si se ha dado cuenta al tribunal respectivo.

En el caso de la ubicacion del interno Llaitul, dijo que estaba en el
modulo 89, pero, dentro de este hay varios segmentos, vale decir, hay seis o siete celdas
y, a la fecha, solo las ocupan cuatro internos: el sefor Llaitul y tres personas mas. De
forma estacionaria han ido llegando personas, porque el médulo es considerado de
transito, especificamente el lugar donde él esta. No ocupa el modulo en su totalidad.

Precis6 luego que Llaitul fue determinado por el tribunal y llegd a
ese espacio, y después llegaron estas otras personas, que fueron ingresadas a ese
mismo lugar. Insistid que ese es un mdédulo pequefio por el que transitan mas personas;
llegan personas, estacionariamente, y después s

Agregdé que, en el caso de las unidades penales, los propios
alcaides son los que determinan donde van a quedar los internos; es facultad de ellos, al
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igual que la facultad que tienen los directores regionales de determinar los procesos que
llevan dentro de su propia region.

Ante la pregunta de los los casos de lanzamientos de armas al
interior de la carcel Santiago Uno, porque ambos fueron por lanzamientos, para el primer
caso fue un arma a fogueo la que se detecté y en el segundo caso un revélver junto a
cinco municiones, revoélver que fue entregado por un interno, porque dio cuenta de que
querian provocar la toma del modulo, no ellos, sino la banda contraria. Entonces, lo
recibié a nombre de él, pero dio cuenta de que se buscaba posesionar, por parte de un
grupo o de una banda, el posicionamiento de ese modulo, y por eso se hizo la entrega del
elemento.

Relaté que todos los lanzamientos provienen del sector de Pedro
Montt, y la introduccion es netamente por lanzamiento, no a través del ingreso por el
sector convencional.

Son los unicos dos casos hasta el momento y cada vez que se
producen, también se hace un rastreo por todos los modulos correspondientes a ese
sector, para determinar que no existan mas elementos que hayan ingresado al lugar.

Ante la pregunta de cuando se encuentra un arma, ya sea que
haya sido ingresada por lanzamiento, ;hay un protocolo establecido?, respondié que
estan los registros. Se data en el informe de novedades y cuando se produce el
lanzamiento, inmediatamente se da cuenta del hecho vy, posterior a ello, hay un protocolo
por el cual se hace primero una revision del lugar, se detecta quiénes son las personas
involucradas y, posteriormente, se hace la reubicacion de esas personas.

*%

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE TECNOVIGILANCIA Y
RADIOCOMUNICACIONES DE GENDARMERIA DE CHILE, DONA ATENEA
CRISOSTO mediante una exposicion hizo un analisis de lo que es el sistema de
innovacién de inhibicién de celulares.

Primero, se referira a los problemas, que son los siguientes:

La falta de control del efecto de los jammers en las solicitudes
instaladas y demostradas.

La instalacion de BTS (Base Transceiver Station), de empresas de
telecomunicaciones, que afecta el disefio de las soluciones.

La degradacion de los servicios de comunicaciones en sectores
adyacentes a los recintos penales.

Las zonas de sombra que impiden la accion o inhibicidén. A qué
nos referimos con esto? Que habia sectores de la unidad penal en que, aun cuando
estaba inserto el sistema de inhibicion, la poblacién penal podia generar comunicaciones.

El uso de dispositivos de frecuencias de transmision de baja
calidad puede generar fallas en el funcionamiento de equipos que utilizan otras
frecuencias radioeléctricas. ¢Qué producian Los dispositivos de frecuencias de
transmisién de baja calidad? Interferencia en las radiocomunicaciones y en los sistemas
de seguridad electronica de las unidades penales.

¢, Qué quisimos hacer? Entregar una panoramica sobre el tema y
pusimos en la presentacion dos informes de prensa que decian lo siguiente:


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=260826&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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“Fiscalia formaliza a un reo de Colina 2 por el robo de 82 armas en
el Ejército”.

“Operacién délar americano: Carabineros desbarata banda
criminal que era liderada desde dos carceles”.

En el cuadro que se encuentra a mano derecha de la presentacion,
aparece el analisis de las incautaciones o decomisos de teléfonos celulares. Como
pueden ver, se trata de porcentajes bastante altos, porque en 2018, tuvimos 26.069; en
2019, 27.427; en 2020, 18.128; en 2021, 28.794, y a la fecha llevamos 16.037
incautaciones.

Ahora, se pregunta ¢ Qué nos dice la historia? Como Gendarmeria,
llevan 14 afios trabajando en inhibicién de telefonia celular. Comenzaron en 1998 con un
plan piloto de jammers en el Centro de Cumplimiento Penitenciario (CCP) de Punta
Peuco. En 2000, trabajaron en el desarrollo de términos de referencia para las carceles
concesionadas, y en 2006, con la instalaciéon del Grupo 1, comenzaron con la instalacién
de jammers en los sistemas penitenciarios.

En 2007, inicié su operacion el Grupo 3, también con jammers. En
2009, hicieron una prueba piloto con seis empresas, donde se efectuaron demostraciones
en el Centro de Cumplimiento Penitenciario (CCP) Colina I. 4 Qué fue lo relevante de esta
demostracion? Que pudieron determinar que, a la fecha, existian dos tecnologias, que la
primera era jammers y la segunda era un sistema hibrido, que permitia compatibilizar lo
que era jammers 'y gestion.

En 2011, hicieron una licitacion publica por sesenta meses en el
CCP Colina |, Colina Il y en el Centro de Detencion Preventiva (CDP) Santiago Sur, la que
se dio por terminada en 2012 por incumplimientos técnicos de las empresas.

En 2013, inici6 su proceso el Grupo 2, donde también hubo
instalacion de jammers.

¢Qué hemos hecho? Han buscado informacién y nuevas
tecnologias para incorporarlas a nuestro sistema.

¢,Cuando tuvimos un hecho relevante?

En 2019, cuando se presentaron seis empresas. Cuatro de ellas
eran de procedencia israeli, una, de procedencia francesa y otra, americana.

En una demostracién que hicieron dichas empresas, logramos
determinar que no se afectaron las comunicaciones al exterior de los recintos penales ni
afectaron las comunicaciones de Gendarmeria. Todas las empresas coincidian en la base
tecnoldgica, ya que tenian el mismo sistema y solo habia diferencias de gestiéon en cada
uno de sus desarrollos.

Este sistema de gestion permite el bloqueo selectivo del IMEI y del
IMSI; listas negras y listas blancas; gestion de informacion sobre plataformas de
WhatsApp y Telegram; identificacion de marca, modelo y otros datos del teléfono; permite
habilitar el micréfono y la camara, y muestra la ubicacion referencial del aparato celular,
entre otras cosas.

Podriamos habilitar todos, pero también podriamos solo habilitar
algunos, porque hay algunos que tienen que ver con autorizaciones de la parte juridica o
de los tribunales de justicia, por decirlo asi.
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Como se ha senalado, la primera tecnologia que se implemento en
las carceles concesionadas fue el jammer, pero no tuvo una buena referencia, ya que
bloqueaba la sefal de los celulares de la poblacién. Por eso, hubo una resolucién de la
corte, donde se impide el uso de los jammers, pero, expresa que lo hace, con el fin de que
busquen nuevas tecnologias. En definitiva, la corte no dijo que no se utilizara, sino que
buscara nuevas tecnologias.

Después hubo un sistema hibrido que, como explicdé en primera
instancia, tiene que ver con deteccién y con el jammer. Esa fue una implementacion fallida
que se realizé en 2012.

Luego, nos vamos al sistema de gestion, que es una nueva
tecnologia, sobre la que estamos en consulta de mercado. Pero, como Gendarmeria,
hemos optado por tomar mayor conocimiento y ver si, en la actualidad, esta alternativa
nos facilita eliminar la senal telefénica al interior de los recintos, sin perjudicar a los
ciudadanos.

Como el jammer no funciond, la alternativa fue un sistema de
deteccion, basado en sensores que permiten localizar, rastrear e identificar el dispositivo.

¢, Cual era el objetivo? Identificar la ubicacion del dispositivo.
Entonces, como Gendarmeria tenian que realizar un registro en la dependencia para
poder requisar el teléfono celular.

¢, Qué podiamos obtener? El IMEI y el IMSI, para dar cuenta a las
autoridades y lograr el bloqueo del aparato o del SIM. Eso no impedia la comunicacién al
interior de los recintos, porque solo detectabamos, no haciamos inhibicion.

Aca pueden observar los tres sistemas. Se hizo un cuadro
comparativo, en el que se refieren a la eficacia de bloqueo. La respuesta es que los tres
sistemas bloquean y no afectan las comunicaciones del exterior, sino solo el sistema de
gestion.

El sistema jammer afectaba las comunicaciones al interior del
recinto penitenciario, pero, a diferencia de este, los tres sistemas no las afectan.

Respecto del apoyo a la gestion de la seguridad, ambos sistemas,
tanto el hibrido como el de gestion, la apoyan.

Como institucién, estan elaborando una propuesta para ubicar
estos sistemas de inhibicién en algunos recintos penales del pais, tanto en los de la
administracion tradicional como en los de la concesionada.

Agregé que tienen un listado donde figuran 19 recintos que
podrian verse beneficiados con este nuevo sistema de inhibicidn, que tiene que ver con la
gestion.

¢ Por qué hacemos un cuadro comparativo de telefonia publica?
Porque, actualmente, en los recintos penitenciarios tenemos 565 teléfonos publicos,
ubicados en 61 recintos penitenciarios, con un proveedor unico.

¢, Cuales son las tarifas? Dijo que hicieron un estudio, en el que
lograron determinar que a red fija el valor es de 100 pesos, y los internos hablan 107
segundos; a la telefonia celular, el mismo valor, pero hablan 38 segundos, y a red
extranjera, el mismo valor, y vuelven a hablar 38 segundos.
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¢ Qué nos indica el flujo? A nosotros nos interesa el ingreso.

¢, Qué nos interesa del flujo? Al hacer una panoramica general de
los 61 establecimientos, ;qué podemos determinar? Que, a telefonia local, el ingreso
mensual es de 7.052.400 de pesos; a telefonia celular es de 86.638.600 de pesos, y a
internacional, 103.800 pesos; NN, que son las que no se logran determinar, 145.600
pesos, lo que nos da un total mensual de 93.940.400 de pesos. Ese es el flujo que hay en
las unidades penales de todas las unidades.

Solo un 23 por ciento no tiene telefonia fija, porque son unidades
especiales: son centros de asistencia e integracién social -CAIS- o son centros de
rehabilitacién social -CRS-, donde los internos tienen otra modalidad para comunicarse.

Sostuvo que para complementar este estudio tuvieron que
disfrazar a sus funcionarios, como si fueran de las empresas telefénicas, y los internos no
vieran que estaban haciendo este estudio. Entonces, sus funcionarios echaban una
moneda de 100 pesos y empezaban a ver cuanto duraba el llamado.

Por otra parte, explicéd que habla de NN, porque, en algunos casos,
no se pudo determinar con quién se comunicaban los internos, ya que el sistema, si bien
es telefonico, corresponde a una empresa independiente y no teniamos cémo rastrear
hacia donde se realizaban las llamadas.

También hablan de un modelo de negocio o adquisicién.

En el fondo, aclaré que lo que quieren decir es que, instalar el
modelo de negocio o adquisicion a ese sistema de inhibicién de telefonia, tiene costos, y
dichos costos, por ejemplo, con venta o llave en mano, en un recinto penal, alcanzan a los
3.700.000.000 de pesos por cada recinto.

Un arriendo o servicio, en un recinto penal, si se lo lleva a 36
meses, son 138 millones; si se lleva a 48 meses son 116 millones, y a 60 meses, 102
millones.

Relaté que cuando vinieron esas empresas y les hicieron las
ofertas, les dijeron que ellos podian instalar el sistema de inhibicién. Pueden instalar
telefonia publica, entregandoles con costo cero el contrato de inhibicion, para un
porcentaje de 10.000 internos.

Respecto de ese costo cero, ellos hablaban de un sistema de
concesion por 10 afios, donde se instalaban teléfonos publicos para una demanda de
10.000 privados de libertad. Por eso hablan de un costo cero, porque hubo una empresa
que, cuando hicimos las visitas, lo ofertaron.

Esos son los antecedentes, esos son los datos, ese el costo de
inhibicion, y ellos, como Gendarmeria, precisé estan trabajando en una propuesta robusta
que busca dar soluciones a la problematica y ver como podemos llevar este costo cero al
tema administrativo y normativo. Eso es lo que, como institucion, estamos desarrollando.

Anadié que han tenido reuniones con Francia, con el sistema
penitenciario francés, y ellos nos expusieron. Actualmente, ellos utilizan jammer en 164
recintos, pero estan en busca de una nueva tecnologia, porque han sido vandalizados los
sistemas, vale decir, las antenas y todo lo que ellos han ido ubicando. Pese a esto, ellos
tienen un sistema muy robusto de comunicacion; tienen telefonia al interior de las celdas,
tienen acceso a videollamadas y tienen acceso a tablets.



155

DE Dip
» e 0/"

T
o~

CAy y
%‘QE
o0

CHIL®

Entonces, si bien tienen un sistema que inhibe toda la telefonia,
también tienen otras alternativas.

*kk

El JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA DE
GENDARMERIA DE CHILE SENOR OSCAR LUNA comenzé expresando que dentro de
la mision de Gendarmeria esta atender, vigilar y contribuir a la seguridad. Nuestro giro es
la seguridad y la reinsercién y, desde esa base, nuestro personal desempefa las
diferentes funciones, a través de las 82 unidades penales y subsistemas de Gendarmeria.

Acotdé que, en cuanto a poblacién atendida, se puede hablar de
mas de 100.000, pero hoy, en el sistema cerrado solo se puede hablar de 40.000,
distribuida en las 82 unidades del sistema cerrado. La diferencia esta en los subsistemas,
que estan bajo nuestro control. En el grafico se puede dar cuenta cémo han ido
aumentando o disminuyendo las curvas. Ademas, se puede observar, en situacién de
pandemia, cémo hubo un alto ingreso de poblacién penal con la medida cautelar mas
gravosa, la de prisidén preventiva, particularmente en la Region Metropolitana.

Cabe hacer la diferencia entre personas privadas de libertad, entre
condenados e imputados, distribuidas mayormente en la Regién Metropolitana. Se tiene 8
unidades de sistema cerrado; hoy dia se cuenta con una menos, el establecimiento
especial de alta seguridad, pero que esta ad portas de una nueva reapertura, la cual va a
concentrar poblacion penal imputada y condenada, que requiere un nivel de seguridad
superior, aun en una carcel normal. Para ello, esperan prontamente estar habilitados. Los
trabajos se estan desarrollando y también se esta distribuyendo personal y poblacion
penal, para que llegue a cumplir condena o la medida cautelar de prisién preventiva.

En cuanto a los delitos, van a hacer una diferenciacion entre los
principales, no obstante haber una alta gama de ilicitos que se cometen al interior de los
establecimientos penitenciarios.

Primero, los decesos. En ninguna carcel se quiere, como
Gendarmeria, tener decesos. Se realizan fuertemente procedimientos simultaneos,
masivos, extraordinarios y sorpresivos a nivel nacional, lo cual ha llevado, entre 2021 y
2022, a la fecha, a una disminucion de fallecimientos por agresiones o muertes violentas
al interior de la cércel. Eso es asi. Se habla hoy dia de 12 fallecidos, en circunstancias de
que a la fecha se podria hablar de sobre los 25 y 30 fallecidos al interior de las carceles.
Por tanto, ello habla de un trabajo que se ha estado haciendo en forma permanente.

Nuestro personal de trato directo comentd, ha estado preocupado,
y la coordinacion se ha hecho a través de nuestros grupos especiales a nivel nacional,
tanto desde el Departamento de Seguridad Penitenciaria como de la Unidad de Servicios
Especiales Penitenciarios a nivel nacional, desarrollando procedimientos para incautar
elementos ilicitos que puedan facilitar alguna agresion con el lamentable resultado de
fallecimiento en las carceles.

Si se habla de agresiones, se diferencian cuatro tipos: elementos
contundentes, cortopunzantes, corporales y agresion sexual.

En cuanto a las agresiones sexuales, eso se ha mantenido. Ha
habido una baja, por el mismo control del personal y por los esfuerzos que realiza el
personal de Gendarmeria de trato directo.

Respecto de elementos cortopunzantes, al interior de la carcel, la
poblacion penal destruye la infraestructura para poder obtener algun elemento metalico
particularmente, y de él fabricar algun elemento ilicito. De ahi que ellos refuerzan con
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registros y allanamientos a la poblacion penal, para poderlos desarmar, para que no se
produzca alguna situacion de conflicto ilicito al interior del establecimiento.

En los delitos de extorsion, la coima, el soborno hacia el personal o
hacia un funcionario publico. De eso dan cuenta y denuncian. Entre 2021 y 2022, ha
habido un aumento del que se podria inferir que la poblaciéon penal que ingresa tiene alto
poder adquisitivo, y a efectos de seguir cometiendo acciones ilicitas intentan sobornar a
nuestro personal. Reiterd, hoy se denuncia y se da cuenta. El 6rgano persecutor realiza
las investigaciones y posteriormente se pueden obtener -de hecho, se han obtenido-
condenas importantes respecto de la poblacion penal que ha intentado sobornar al
personal.

Precis6 que se puede hablar de extorsion. La extorsion también es
con sus pares, sobre todo poblacién penal extranjera. Mas adelante se referira a como se
concentra y como ha habido un aumento de la poblacién penal extranjera, mayormente
poblacién penal colombiana y venezolana.

Pues bien, se cometen acciones ilicitas en Ila Region
Metropolitana, donde ellos utilizan algun medio, elemento, arma blanca u otro contra un
interno de la poblacion penal, para obtener asi algun beneficio de sus pares a través de la
extorsion de la respectiva familia, particularmente para la obtencion de recursos
econdémicos.

En relacién con el cohecho, la coima y el soborno al funcionario
publico se producen al interior de las carceles.

Al 26 de agosto de 2022, una gama de diferentes delitos se
comete al interior de los establecimientos. Nuestro medio de verificacion es el parte
denuncia. La agresion del interno corresponde a diferentes infracciones: arma blanca,
agresiones de pufio, pendencia al interior, amenazas a funcionarios, que son las mas
representativas, quebrantamientos de condena.

Como Gendarmeria, si estan en situacién de control de ellos, con
beneficio intrapenitenciario, igualmente dan cuenta al Ministerio Publico e informan a las
policias para que se emitan las 6rdenes de captura en caso de los quebrantamientos ante
el abandono en los centros de educacién y trabajo particularmente. Asi se distribuyen,
hasta llegar al hurto hasta los mismos funcionarios al interior del establecimiento.

En cuanto a bandas y agrupaciones criminales, hace la diferencia:
como bandas, y se refiere a las que estan identificadas. En el histérico, tomando una
fecha cinco afios atras, las bandas o agrupaciones criminales han tenido un incremento
importante al interior de las carceles. Es asi que se puede hablar de 1.187.

¢, Por qué habla de identificar? Porque normalmente se conocen
como bandas que operan desde el interior de las carceles. Sin duda hay denuncias que
dan cuenta de que bandas o integrantes de bandas cometen acciones ilicitas; eso no lo
desconocen. Ocurre eso a través de fuente cerrada y fuente abierta. La misma instruccién
u orden de investigar del Ministerio Publico da cuenta de que algunas bandas siguen
operando desde el interior.

Pero cuando se habla de la identificacion, esas 1.187 bandas
tienen al menos un integrante al interior de la carcel y, para identificarla como bandas, de
acuerdo con la convencion de Palermo, consideran que por o menos tres integrantes se
organizan al interior de la carcel, para seguir cometiendo acciones ilicitas y obtener un
beneficio econdmico. Bajo este concepto, identifican al interior de las carceles las bandas.
Las identifican por zona, pero hoy dia se puede hablar de alrededor de mas de 800 que
estan en prision preventiva.
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¢ Por qué 800 y no todas? Porque hoy, al momento de que al
interior de la carcel tengo un integrante de la banda, Gendarmeria de Chile lo sigue
monitoreando, porque él también puede seguir operando y desarrollando acciones ilicitas
de manera coordinada, a través de algun medio de comunicacion, como puede ser el
celular.

Dijo que cuando hablaba de las incautaciones de elementos
prohibidos, el celular viene a ser importante, porque es un elemento prohibido para la
administracion penitenciaria. Desarrollan allanamientos con importantes incautaciones. De
hecho, durante el ultimo allanamiento a nivel nacional, en una sola unidad, se hallaron
sobre 500 celulares. Se allané el noventa por ciento del establecimiento por diferentes
vias de ingreso. Es importante destacarlo, porque, en definitiva, muchos de estos medios
pueden ser utiles para la investigacion.

Con todo, para ellos, precisd6, es solamente una sancion
administrativa para la poblacién penal. Si tienen una orden de investigar o una instrucciéon
particular, cuando toman conocimiento de un hecho constitutivo de delito dan cuenta, y
ese medio sirve para obtener informacion importante, relevante y hasta determinante para
tomar decisiones en cuanto a alguna accioén ilicita que se pueda estar coordinando desde
el interior de la carcel, inclusive planificaciones de fuga, eventos criticos, motines al
interior de la carcel.

Asi ocurrio en marzo de 2019, cuando estuvieron utilizando de
manera coordinada los medios telefénicos y comunicacién de mensajeria electronica, a
efectos de coordinar una planificacion de fuga masiva, intento de motin al interior, que
podria haber provocado la fuga quiza de 2.000 internos al interior de la carcel. No hubo
bajas por parte de la poblacién penal, tampoco de funcionarios, aunque si hubo personal
que sufrié lesiones importantes al contener satisfactoriamente a la poblacién penal en
este intento de motin y fuga masiva.

Respecto de la distribucion por delitos, por la ley N° 20.000, son
los mas representativos, sobre todo en la zona norte. Hablan de 824 bandas que estan
identificadas y 629 que estan recluidas hoy dia. Actualmente, para tener certeza de si
estas bandas siguen o no operando, Gendarmeria necesita informaciéon a través de la
fuente cerrada, de fuentes abiertas, para conocer y tomar medidas preventivas para
mitigar alguna accion ilicita al interior de la carcel.

Dentro de las bandas les sefialaba que las mas representativas se
asocian a delitos vinculados a la ley N° 20.000, con zonas de reclusién en la zona centro,
porque la Regién Metropolitana tiene siete carceles, siete unidades penales, donde puede
concentrar mayor cantidad de poblacion penal. Sin embargo, hoy también hay que decir
que ellos tienen una sobrepoblacion, en Santiago 1, particularmente, que esta concebida
para 1.900, posteriormente se aumenta la central de alimentacién y, de ese modo, se
llega a 2.900; en estos momentos tiene 4.800 aproximadamente.

Entonces, hay un delta importante de sobrepoblacién en la unidad
que tienen para concentrar poblacion penal imputada. Por eso, alli han tenido lamentables
noticias por los delitos de extorsion, donde Gendarmeria responsable y técnicamente ha
tenido que distribuir poblacién penal a nivel nacional, para entregar una mayor condicion y
evitar que se siga extorsionando y sometiendo a poblacion penal, considerando los
riesgos de vidas, y entregar mejores condiciones de seguridad para las personas.

En torno a las bandas y sus nacionalidades, comparativamente
2021 y 2022, se distingue un aumento considerable de la poblacién penal extranjera. Los
chilenos —hablan de integrantes— son 2.263 a la fecha y extranjeros, 744. Hablan de
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mas de un ciento por ciento, sobre todo en poblacion penal extranjera a nivel pais y
especialmente en la macrozona norte.

Los de nacionalidad chilena son los mas representativos;
enseguida se vera la distribucion de las diferentes nacionalidades. La venezolana en los
ultimos cinco afos crecié sobre el cuatro mil por ciento. Si se hablaba de 17 internos en
prision preventiva, hoy dia se habla de mas de 800: ese fue el crecimiento de la poblacion
penal venezolana en Chile.

Sostuvo que tiene que dar cuenta de que ese es el escenario, el
fendmeno al interior de la carcel, y cdmo aumenta la prisién preventiva en cuanto a las
diferentes nacionalidades.

Enseguida, se revisaran las bandas asociadas a la ley N° 20.000 e
integrantes por nacionalidad. Los integrantes nacionales vinculados a la ley N° 20.000 son
1.508 vy, a otros delitos, 755. Entre los extranjeros, la nacionalidad colombiana es la mas
representativa, y luego bajan a la boliviana. Si se va al contexto general, la boliviana es la
que tiene una mayor poblacién penal en prision preventiva y luego la colombiana, la
peruana y, finalmente, la venezolana.

Bandas identificadas.

Sefalé que, si no se tiene informacion oportuna a través del
Ministerio Publico o de las policias, considerando los enlaces y las coordinaciones que
hoy existen entre los organismos, dificilmente se podra tenerlas respecto de esas bandas.
En la imagen aparecen tres operaciones en las que Gendarmeria tuvo participacion. En
una investigacion con vigilancia en el exterior del CDP (Centro de Detencion Preventiva)
Santiago Sur se pudo detectar, a través de la utilizacion de medios tecnolégicos, como un
dron, en horario nocturno, se ingresaban importantes cantidades de droga. Al final, esa
investigacion logré desarticular esa via desde su génesis, descubriendo quién era el
proveedor, quiénes operaban el dron y quiénes recibian la droga al interior de la carcel.
Alli la droga no es recibida por el lider dentro de la escala jerarquica, sino que lo hace un
“soldado” o el “perkins”, como se dice en jerga carcelaria”. Lo dice claramente para que
esta comision tenga presente el hecho de que en Gendarmeria también se debe definir
categorizaciones y responsabilidades en el interior del penal.

Sin embargo, no tienen acceso a informacion sistematizada, sino
que la informacién de la que pueden dar cuenta muchas veces la obtienen por buenos
oficios, o por buenas coordinaciones o por buenos enlaces. Debe ser sistematizada para
que llegue formalmente a Gendarmeria y puedan tomar conocimiento de esas
operaciones. Podrian tener esas tres noticias, y quiza aumentarian, pero hoy no tienen
esa informacion. Entonces, ahi es donde carecen de informacion y piden colaboracién
muchas veces, pero igualmente reconocen que los demas organismos también se
preocupan. En el transcurso del tiempo y dada la experiencia que tiene trabajando en
Gendarmeria, puede dar cuenta de que si nos colaboran bastante.

Acto seguido, destacé que la banda mas representativa o la que
tiene mas connotacién publica hoy es Tren de Aragua.

Pues bien, hoy se habla formalmente de 41 bandas que estan
asociadas a seis RUC distintos (Rol Unico de Causa), entre las cuales puede sefialar la
banda de Los Gallegos, la banda de Los Estrella, la banda de Zeus u otra que esté
operando en la zona sur. Pero si da cuenta del trabajo de inteligencia y el trabajo de
investigacion criminal, puede generar vinculos a través de sus bases de datos, las cuales
siempre estan a disposicion de los organismos de seguridad y constituyen informacién util
para tomar decisiones. Asimismo, si habla de la banda Tren de Aragua, puede decir que
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hay mas de cien de sus integrantes en prision preventiva, los cuales estan vinculados a
diferentes delitos y estaban operando desde hace muchos afos en Chile.

A ciencia cierta, si bien hoy Gendarmeria monitorea el delta, es
decir, la diferencia, esas 41 bandas son las que formalmente hoy tienen asociadas a una
investigacion importante por parte del Ministerio Publico, cuyos integrantes estan en
calidad de imputados vy los tienen distribuidos a nivel nacional.

Esa poblacién penal requiere condiciones de seguridad distintas. O
sea, cuando ellos ingresan a Arica, alli no tienen un médulo de alta seguridad, por lo que
Gendarmeria, técnicamente, define una unidad que entregue mayores condiciones de
seguridad. Dichas condiciones las entrega un médulo de alta seguridad o un moédulo de
maxima seguridad, los cuales no tienen en los 82 penales a nivel nacional. Hoy pueden
hablar de médulos de alta seguridad en las siete carceles concesionadas y dos mas que
estan en Arica y en Valparaiso, nada mas. Entonces, ahi puede distribuir. Si habla de 900
bandas, aproximadamente, o de 800 que hoy estan en prisibn preventiva, debe
entregarles una condicion superior, pero los espacios no le dan. O sea, no tiene carceles
suficientes hoy porque si habla en cuanto a poblacién penal o de sobrepoblacién, hablan
de mas del ciento por ciento.

Hay carceles que hoy estdan dimensionadas. Por ejemplo,
Gendarmeria informa que tiene espacio en Valdivia y en Puerto Montt, pero esos espacios
estdn dados porque debe segmentar poblacion penal femenina, poblacién penal
condenada, poblacion penal primeriza, es decir, debe clasificarla, lo cual limita la
capacidad de maniobra en el interior de los recintos. O sea, esa poblacién penal requiere
que, independientemente de que tenga una capacidad de 100, pero técnicamente deba
ingresar 50, no puede contaminar con otra clasificacion de poblacion penal al interior. Por
€s0, a veces se ve que existen espacios, pero por clasificacién se ven limitados en
términos de capacidad segun el disefio.

La lamina que se muestra da cuenta de la tecnologia y de cémo a
lo largo del tiempo se ha buscado y se sigue buscando tecnologia para inhibir la senal
telefonica.

Desde 1998, se parti6 con estudios piloto, con consultas a
diferentes paises para probar aparatos que inhibieran las sefiales, pero eso afectaba a
todo el radio urbano, o sea, afuera de la carcel. Sin embargo, la ciudadania se vio
afectada, pues no solo inhibia o bloqueaba la comunicacion de los celulares al interior de
las cérceles, sino que también a los teléfonos mdviles fiscales se les obstaculizaba la
comunicacion. De manera que esa tecnologia no sirvio.

Hoy se sigue probando en algunos establecimientos hasta llegar a
conocer una tecnologia que permita satisfacer lo que quiere Gendarmeria. ;Qué quiere
Gendarmeria? ;Qué queremos todos? ;Qué quiere el pais para la seguridad?
¢ Queremos escuchar o queremos dejar de escuchar?

Hay investigaciones que se desarrollan a través de medios
intrusivos autorizados por los tribunales de justicia, mediante las cuales se han detectado,
primero, operaciones o acciones ilicitas, y, segundo, planificaciones de fuga o de motin,
como he dado cuenta. Si bloqueo, no tengo acceso a esa informacion.

Actualmente hay tecnologia hibrida que permite bloquear, pero
también permite hacer gestién, pues se puede definir qué quiero escuchar y dénde quiero
escuchar. Si en alguna unidad concentro 10, 20 o 50 celulares y los detecto a través de
esta tecnologia, puedo identificar, a lo mejor, y escuchar a quién me interesa en la
investigacion, pero al resto lo bloqueo, es decir, capto la sefal, pero al resto lo bloqueo.
Asi funciona el sistema hibrido.
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Ademas, hay una tecnologia superior que habla de sistema de
gestion o gestor de la comunicacién, que permite captar la sefial y obtener no solo la
comunicacion verbal, inmediata, sino también los mensajes que se desarrollan a través de
la mensajeria electrénica, fundamentalmente de WhatsApp y de otras aplicaciones. Eso
es gestidon de la comunicacion.

Entonces, se sigue en la busqueda, se sigue probando tecnologia.
La tecnologia israelita cumple, principalmente, para la satisfaccion, pero hay que probarla.
También se indica que, si bien esa tecnologia ayuda y beneficia, tiene un costo. Han
definido institucionalmente ese costo en, a lo menos, 10 unidades de interés, con un
monto que puede ser valorizado entre 40 y 60 millones de pesos mensuales. Eso es lo
que costaria inhibir o hacer gestion de la comunicacién al interior de un establecimiento
penitenciario, un costo bastante alto.

Hoy tienen 82 unidades. En cualquiera unidad se puede cometer
acciones ilicitas y puede haber bandas de crimen organizado. Para los efectos de la
tecnologia, hoy se busca en el mercado, mediante consulta, ver quién puede satisfacer
esa necesidad y con ello levantar una propuesta institucional a nivel de gobierno y saber
cuadl es el interés.

Acciones de Gendarmeria dentro del fortalecimiento.

La denuncia importante y la denuncia oportuna de acciones ilicitas
al interior de los establecimientos, de lo cual da cuenta el personal de trato directo con la
poblacion penal que toma conocimiento de ello.

Comentd que tienen un Departamento de Investigacién Criminal
(Dicrim), que desarrolla investigaciones en virtud de una orden de investigar o da
cumplimiento a instrucciones particulares. Ademas, como parte de este fortalecimiento,
cuenta con oficinas regionales de investigacion criminal y unidades regionales de
inteligencia penitenciaria. Tienen unidades regionales de investigacion criminal en
Antofagasta, Coquimbo y Maule, y quieren llegar a Valparaiso y Biobio de aqui a tres o
cuatro afos. Anadid que quieren tener cubierto el pais con oficinas regionales de
investigacion criminal que colaboren y que sean miembros activos en el desarrollo de
instrucciones particulares de investigacién del Ministerio Publico. Tienen unidades de
inteligencia penitenciaria estratégicamente instaladas en la macrozona norte,
particularmente en la Region de Tarapaca y en la Regién de La Araucania, para apoyar el
trabajo que se realiza en materia de violencia rural.

Focos investigativos con mayor presencia de ilicitos.

Sobre este punto hay que hablar de los lanzamientos o “pelotazos”
de la poblacion penal, que constituyen la mayor vulneracién que tienen en algunas
unidades penales, particularmente en Santiago | y en la unidad de Rancagua, donde, por
lo menos, un individuo que se ubique en el exterior, en diez 0 veinte minutos inclusive,
puede lanzar cien pelotazos con sustancias ilicitas hacia el interior de la poblacién penal.
Y de lo que incautan versus lo que se lanza, tienen cifras que dan cuenta de que es el 40
por ciento del total. Eso habla de una cantidad importante que llega a la poblacién penal
para el consumo y que, en definitiva, es lucrativo, porque la dosis al interior de la carcel es
mas cara, entre cinco y ocho veces el valor de lo que cuesta en la calle.

Hay unidades especializadas. Tienen treinta y siete oficinas de
seguridad interna que apoyan la denuncia. Hoy existe una denuncia que es mas técnica,
que el Ministerio Publico destaca del trabajo que desarrolla Gendarmeria, en virtud de los
delitos que ocurren al interior de los establecimientos; el analisis permanente de la
poblacion penal compleja, poblacién penal de interés prioritario, poblacion penal de



161

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

riesgo, de acuerdo a como la clasifiquen a nivel nacional; porque hablar de una poblacién
penal compleja requiere no solo de condiciones de seguridad al interior del
establecimiento: requiere de condiciones de seguridad también para el desplazamiento.

Lo éptimo son dos funcionarios de custodia por un interno, pero si

hablo de una poblacién penal compleja, tengo que hablar de cuatro funcionarios para la
custodia, para que asi no corran riesgo en una misma audiencia, en una salida a
tribunales, en una salida al hospital o algun otro tramite que deba realizar la poblacion
penal en el exterior.
Hay un trabajo interdisciplinario e interinstitucional, que destaca el fortalecimiento que ha
hecho nuestro Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con el Ministerio Publico y
Gendarmeria de Chile, para el fortalecimiento de las diferentes tareas en el desarrollo
institucional constante y permanente.

En inversion en infraestructura es hablar de cifras. Hoy es
importante saber en qué se ha invertido y lo que se desarrollara tanto en la Region de
Arica y Parinacota como en la Region de Valparaiso, donde la realidad daba cuenta de
que en ambas unidades -que representan 23 afos desde su construccién y puesta en
marcha-, con una poblacién penal aproximada de 1.900 a 2.400 internos cada una, hay
dos modulos bloqueados, porque estan destruidos, y eso no permitia segmentar vy
clasificar la poblacion penal al interior del establecimiento.

Entonces, a través del FNDR, de un trabajo con los gobiernos
regionales, gestiones locales de nuestros directores regionales y de nuestra autoridad
local, se han desarrollado importantes gestiones para obtener recursos y mejorar las
condiciones de habitabilidad y seguridad de los establecimientos penitenciarios.

Para ir finalizando, en cuanto a las acciones, se habla de
inversiones en cuanto a programas de los privados de libertad, en reinsercion social, en
tratamiento de adicciones, en las mismas secciones juveniles, en el programa Creciendo
Juntos, para las mujeres embarazadas, y los centros de educacion y trabajo.

También hay una importante inversion para que se siga
aumentando, para optimizar la capacidad y los objetivos que tiene un centro de educacién
y trabajo; la optimizacién para el traslado de internos, lo cual significa una importante
llegada de dos vehiculos blindados a la Region de La Araucania, para el traslado de
poblacion penal de interés prioritario, poblacion penal de riesgo.

Un nuevo enfoque en las fichas de clasificaciéon. Una ficha que hoy
es estatica pasa a ser una ficha dindmica, en cuanto al comportamiento de la poblacién
penal al interior del establecimiento, para llegar a un régimen diferenciado de reclusion
para la poblacién penal que sigue cometiendo acciones ilicitas al interior de los
establecimientos.

Carcel o0 médulos de alta seguridad, que hoy funcionan en el
contexto de una resolucion, y que quieren darle una formalidad, quiza llegar a tener
carceles con mayores estandares de seguridad, de modo que alguien que cometa
acciones ilicitas al interior de la carcel no pueda tener un régimen igual, siempre
respetando los derechos humanos de las personas, pero debe ser una condicién distinta y
restrictiva para que, en definitiva, no siga cometiendo acciones ilicitas al interior de la
carcel.

Ante diversas consultas, primeramente, se refiere a la distribucion
del trabajo y mesas. Gendarmeria siempre ha tendido a disposicion el dato. Hoy trabajan
con mesas. Estan integrados de forma permanente con algunas mesas sobre crimen
organizado, direcciones regionales que también estan participando en las mismas, que
han dado cuenta de un estado situacional regional.
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Es ahi, a través de sus departamentos estratégicos, tanto de
investigacion criminal como de inteligencia penitenciaria, que se han respondido las
diferentes consultas.

Hoy, cuando se pone a disposicién el dato, se habla del caso a
caso a la consulta; o sea, siempre en la dinamica. Hoy el delito va mutando; al interior de
las carceles se estan cometiendo otro tipo de delitos que estan apareciendo y que no
tenemos. Entonces, es ahi donde se pone a disposicion la institucion, para el Ministerio
Publico, las policias y los organismos que lo requieran y que estén vinculados a la
seguridad y al orden publico. Somos participantes activos.

Relat6 que tuvo la oportunidad de exponer materias muy
vinculadas a la macrozona norte, a fiscales del Ministerio Publico, con mucho interés, para
hablar especificamente de bandas que estan instaladas con ingresos, con informacion, y
ahi daba cuenta de un caso de un ecuatoriano del que desconocian su pasado. Carecen
de esa informacién. Por eso, ha tenido la oportunidad de acompafar al director nacional,
para reunirnos con los consulados y las embajadas, para, a través de los mismos
agregados policiales, tener informacion de los extranjeros y conocer su pasado y su
historial penitenciario en el pais de origen. No cuentan con esa informacion; pero cuando
nos llega se ponen en contacto y a disposicion para que, de manera coordinada, se
monitoree, asi ellos sepan que pueden obtener en forma reciproca este antecedente.

Hablando en contexto muy general -insistié-, en Gendarmeria
laboran con mesas de trabajo con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, donde han
puesto su informacion a disposicién de los diferentes organismos para este trabajo de
seguridad.

*k%k

EL DIRECTOR NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACIONES, SENOR LUIS THAYER partié sefial nado que, como servicio, estan
apoyando las labores de seguridad del ministerio, en lo que dice relacién principalmente
con la expulsion de personas.

En ese sentido, se ha conocido, en los ultimos dias, por el anuncio
que hizo la ministra del Interior, que apunta a modificar el procedimiento de expulsion
administrativa que esta establecido en la ley, el cual va contra el espiritu de la ley; o sea,
el espiritu de la actual ley de Migraciones se planted en términos de agilizar y facilitar el
procedimiento de expulsién; sin embargo, el articulado quedé mucho mas complejo de lo
que se tenia antes.

Como todos sabe, dijo, que en el decreto ley N° 1.094, que se
modificd, el ingreso irregular era considerado delito; por lo tanto, si una persona iba a ser
objeto de una expulsion administrativa también podia ser detenida, cosa que hoy no
ocurre. Salvo que presentara un recurso de reclamacion, esa persona podia ser detenida
mientras se materializaba la expulsion.

Si bien la actual ley consagra criterios del debido proceso, también
establece que se debe notificar a las personas que son objeto de una expulsién
administrativa de manera presencial. Hay una primera notificacion que debe hacer la
Policia de Investigaciones de inicio de procedimiento presencial, o sea, dar con la
persona, por una primera vez. Luego, esa persona, que es objeto de una expulsién o que
esta en causal de expulsion, a la cual se le ha iniciado el procedimiento, tiene diez dias
para presentar descargos. Después de ese plazo, se le puede notificar que la expulsiéon
esta firme, nuevamente de manera presencial. Posterior a la notificacién de expulsion, la
persona dispone de diez dias para presentar recursos en las cortes. Durante todo ese
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tiempo, la persona no puede ser objeto de ningun tipo de detencién. Transcurridos esos
diez dias, oportunidad en que se presentan nuevos recursos en la corte, la PDI debe ir a
buscar a la persona por tercera vez y materializar la expulsion en 48 horas. Entonces, es
un procedimiento sumamente complejo y que dificulta la materializacién de la expulsién
administrativa.

En la aplicacién de la ley, se han dado cuenta de que dicho
procedimiento debe ser modificado. En ese sentido, en el ministerio han formulado una
propuesta para que la primera notificacion, de inicio del procedimiento, se realice via carta
certificada o correo electronico. Mantienen el respeto del debido proceso y todas las
garantias, pero facilitan, simplifican el procedimiento de expulsién administrativa.

Cree que este proyecto es necesario, y que es importante que
vaya cuanto antes a la Camara e idealmente sea apoyado por las parlamentarias y
parlamentarios, para que se pueda ir avanzando a un ritmo mas rapido en términos de
expulsiones administrativas.

En la actualidad, han notificado a 885 personas de inicio de
procedimiento de expulsién administrativa. Han firmado 885 resoluciones de inicio de
procedimiento, de las cuales 40 se han podido notificar. La capacidad de notificacion es
muy baja, porque es un procedimiento lento, engorroso y de logistica compleja.

Ahora bien, ;qué han decidido para implementar la via de
expulsion administrativa? Decidieron comenzar a notificar a las personas que tenian
identificadas, esto es, personas que estan recluidas o privadas de libertad, que tengan
condena por delitos y que no tengan la pena sustitutiva de la ley N° 18.216.

De manera que estan iniciando procedimientos de notificacion, lo
cual genera la necesidad de coordinar con Gendarmeria de Chile. O sea, si bien el origen
de la ley buscaba facilitar el procedimiento de expulsion, lo que finalmente quedod en la ley
es que dicho procedimiento se hizo mucho mas engorroso de lo que era antes. De todas
formas, con esta reforma, se mantiene el debido proceso y las garantias basicas de las
personas.

¢ Qué otra medida esté llevando a cabo en funcion de facilitar el
procedimiento de expulsion? Han oficiado al Ministerio de Defensa y se han reunido con
la Fuerza Aérea de Chile para proponerles la posibilidad de disponer, con financiamiento y
con cargo al servicio, del avibn mas grande de la Fuerza Aérea para realizar un vuelo al
mes con expulsiones judiciales y administrativas; no obstante, tienen la siguiente
dificultad.

Recordd que, por intermedio de la Cancilleria, se reunieron con el
embajador de Venezuela, senor Arévalo Méndez, pero no ha habido una buena
disposicién del gobierno venezolano para que el avibn FACh aterrice en ese pais.
Entonces, estan tratando de facilitar aquello para expulsar a personas provenientes de
Venezuela que tienen antecedentes, que han cometido delitos y que tienen alguna de las
causales de expulsiéon. Estan haciendo el trabajo.

Asimismo, a través de la Cancilleria, también han solicitado una
conversacion bilateral con Bolivia, a nivel técnico y de coordinacion -idealmente con
Extranjeria y las policias-, para facilitar los procedimientos de reconduccién. Son
conocidas, y las han presentado en varias comisiones del Senado y en algunas de la
Camara, las dificultades que han tenido para que se materialice la reconduccién de
ciudadanos de terceros paises hacia Bolivia. ;Por qué? Porque la policia boliviana las
rechaza; por lo tanto, no se pueden realizar esas reconducciones. Estan avanzando en
eso, porque les interesa utilizar ese instrumento.
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Adicionalmente, las expulsiones judiciales se siguen ejecutando,
principalmente porque las administrativas tienen esta dificultad practica. Pero han
solicitado a nuestro enlace -la PDI-, y lo plantearon en una reunion con el jefe nacional,
que ponga especial interés en la materializacion de los decretos de expulsion
administrativa que estan vigentes desde 2010, que son alrededor de 20.000. Desde 2010
a la fecha, hay mas de 20.000 decretos de expulsion administrativa no ejecutados.
Entonces, han pedido a la PDI que ponga especial énfasis en detectar a esas personas
para materializar dichas expulsiones administrativas.

Por otra parte, la ministra del Interior y Seguridad Publica convocdo
a un comité de coordinacién, compuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Policia de Investigaciones, el Ministerio de Defensa, la Fuerza Aérea de Chile,
Gendarmeria de Chile, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y este servicio, en
funcion de coordinarse y tener los puntos focales para agilizar y resolver las dificultades
que se van presentando en la ejecucion de los procedimientos de expulsion administrativa
o judicial.

Han avanzado en ello y las cifras muestran que la PDI materializd
88 expulsiones en abril, 78 en mayo y 93 en junio. Todavia no llegan las cifras de julio,
pero, segun le sefalaron, se mantiene ese ritmo. Se han realizado casi 360 expulsiones
durante mayo, abril y junio, y habria que sumar las de julio que llegaran en los préximos
dias, informacién que puedo hacer llegar a la comision.

Precis6 que es de su interés avanzar en esa materializacién, pero
tienen una preocupaciéon adicional, que tiene que ver con la ley N° 18.216. Dicha norma
fue modificada recientemente para excluir la posibilidad de que una persona pueda ser
expulsada por infraccion a la ley N° 20.000, relativa al narcotrafico.

Al respecto, el delegado presidencial de la Region de Tarapaca ha
manifestado que, principalmente en las carceles del norte del pais, se ha evidenciado el
problema de que las personas recluidas por ley N° 20.000 no pueden ser expulsadas,
porque no pueden optar a la pena sustitutiva.

Estimé que debiera abrirse una discusion en esa materia, puesto
que si bien se puede generar un incentivo de una sancidn muy leve para una persona que
comete infraccién a la ley N° 20.000 -que trae droga al pais y que luego, en lugar de
cumplir la condena completa, es expulsada; pero luego vuelve a ingresar, etcétera-, si
bien somos conscientes de eso, cree que deben buscar una féormula que permita avanzar
en expulsiones, por o menos la primera vez que se cometa el delito, cuando no haya
reincidencia; de lo contrario, van a tener un problema serio en las carceles, que tienen
personas recluidas por este tipo de infraccion.

Concluyd diciendo que en general, en eso han estado trabajando
en el servicio.

Como servicio, les interesa transparentar, mostrar, sefalar y dejar
explicitos los criterios que estan implementando. En ese sentido, responderan las
preguntas que se le han formulado mediante oficio.

En términos generales, sefalé a propdsito de una pregunta, que
estan proponiendo un cambio legislativo, en términos del procedimiento de expulsion. No
se trata de un cambio a nivel administrativo, sino a la ley de migraciones, particularmente
al articulo 132, que establece este procedimiento.

En cuanto a la continuidad de la politica de expulsiones, si bien no
les parece adecuada la forma en que se realizaban en el pasado, en cuanto a los criterios
que utilizaban para expulsiones de personas que cometieron delitos, las expulsiones
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judiciales con condena, etcétera, en ese sentido, piensa que hay elementos de
continuidad.

*kk

EL MINISTRO DE HACIENDA, SENOR MARIO MARCEL, expuso
que comparte plenamente la prioridad que el gobierno le ha asignado a la lucha contra el
crimen organizado y el narcotrafico, y la comparten en dos dimensiones.

La primera tiene que ver con la asignacion de recursos para cubrir
los gastos para desarrollar mayores capacidades de parte del Estado, y la segunda esta
vinculada a los servicios que se relacionan con el Presidente de la Republica, a través del
Ministerio de Hacienda, y que pueden cumplir un papel importante en ese sentido.

Dentro del Ministerio de Hacienda tienen la Unidad de Analisis
Financiero (UAF), el Servicio Nacional de Aduanas y el Servicio de Impuestos Internos.

Si bien la orientacion histérica de esas instituciones ha ido en la
direccién de aplicar, cobrar y girar impuestos, etcétera, en el caso de Impuestos Internos,
y de combatir el contrabando, en el caso del Servicio Nacional de Aduanas,
crecientemente, por su capacidad para entender y seguir los movimientos econémico-
financieros de diversos agentes, ambos organismos tienen también un potencial muy
importante para integrarse y formar parte de esta lucha contra el crimen organizado.

Mas aun, dado que se habla de crimen organizado, se requiere
que haya un Estado bien organizado, y que haga mucho trabajo de inteligencia del lado
econdémico.

Se ha demostrado que combatir el crimen a través de las finanzas
y del seguimiento de la senda del dinero, para detectar desde donde se gesta el crimen,
tiene gran potencial de efectividad y es un elemento muy provechoso. Incluso, a veces es
mas importante que el combate que se puede dar en la calle, mediante la persecucion de
delitos desde la perspectiva de las victimas.

En funcién de eso, comentdé que han estado trabajando en la idea
de que, entre la UAF, Aduanas e Impuestos Internos, constituyan una suerte de nucleo
desde el Ministerio de Hacienda que contribuya en esta agenda.

Ya se han dado los primeros pasos en esa direccion. Por ejemplo,
en el caso del robo de madera en el sur, se ha trabajado mucho con Impuestos Internos
para generar la obligatoriedad de la factura y la guia electrénica en el transporte de
madera, para incluir el transporte de bienes con problemas tributarios como un delito que
también afecta a los transportistas que realizan esa funcion, y para destinar mas recursos
y mas personal a la zona de La Araucania para efectuar los controles correspondientes.

Para eso ha sido necesario, ademas, coordinarse con la
Corporaciéon Nacional Forestal (Conaf), a fin de caracterizar la madera transportada.

Hay un trabajo que se ha venido haciendo desde hace varios
meses y que esta relacionado con ese tema especifico.

En el caso del Servicio Nacional de Aduanas, se va a tener
novedades en el presupuesto de este afio, con la asignacién de recursos destinados a la
adquisicion de escaneres de mayor capacidad que los de mediados de la primera década
del 2000.
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En ese sentido, destacé que tienen algunas novedades sobre
algunas materias en las que han estado avanzando, sin embargo, se requiere hacer
mucho mas.

La otra dimension a la que hacia referencia es la asignacion de
recursos para la seguridad ciudadana y la lucha contra el crimen organizado. Como han
sefalado en estos dias, la seguridad ciudadana es uno de los tres ejes del proyecto de
Ley de Presupuestos, que se acaba de presentar al Congreso y que involucra un
crecimiento del gasto en seguridad ciudadana y justicia del orden del 4,5 por ciento, es
decir, por encima del crecimiento del gasto publico total.

Para entender la magnitud de la medida, enfatizé que se deben
recordar tres cosas. Primero, que el componente fundamental del presupuesto para la
seguridad ciudadana y la administracion de justicia corresponde a las remuneraciones del
personal del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones; por lo tanto, esas cifras no cambiaran mucho, mientras no cambien las
dotaciones.

En el caso de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, eso
depende fundamentalmente de la capacidad para formar mas personal o personal nuevo
que se vaya incorporando al servicio, y eso no cambiara drasticamente de un afio a otro.

Aun asi, teniendo esa base relativamente estable, tiene un
componente inercial muy grande, porque se han asignado recursos adicionales en el caso
de Carabineros, por ejemplo, para absorber los llamados al servicio y, sobre todo, para
invertir en equipamiento, esto es, la renovacion de mas de mil vehiculos, los que se
sumaran a aquellos que ya se financiaron con recursos del 2022, incluidos chalecos
antibalas, cascos, etcétera.

En el caso de Gendarmeria, se tienen recursos asignados a la
lucha contra los grupos organizados que operan desde dentro de las carceles, cosa
puede explicar mejor el Servicio de Impuestos Internos y, en su defecto, la propia
subsecretaria de Hacienda.

Quizd la principal novedad de este proyecto de Ley de
Presupuestos tiene que ver con la creacion del Plan Nacional contra el Crimen
Organizado, incluido y resumido en la partida presupuestaria del Ministerio del Interior.
Especificamente, en la Partida O5. Subsecretaria del Interior. Capitulo 10. Programa 01.
Aqui, se detallan los recursos asignados para el Plan Nacional contra el Crimen
Organizado, los que permitiran invertir directamente o transferir recursos desde el
Ministerio del Interior hacia otros servicios publicos que puedan cooperar en la lucha
contra el crimen organizado.

Esto significa que se va a tener un punto focal desde donde se
podra direccionar adecuadamente estos recursos, coordinar a las otras instituciones que
colaboren en esta tarea y rendir cuenta por el uso de los recursos.

En total, hay 38.000.000.000 de pesos asignados a este plan, lo
que incluye transferencias a Gendarmeria, a la Unidad de Analisis Financiero, a
Carabineros y al Servicio Nacional de Aduanas, en lo que se refiere a transferencias
corrientes.

Independientemente de las magnitudes, ellos han asignado
recursos que creen que pueden ser adecuadamente ejecutados. Aqui, hacen un cambio
cualitativo en la manera de manejar los recursos para este propdésito, al darle un claro
liderazgo al Ministerio del Interior -que es el ministerio que tiene la responsabilidad sobre
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esta materia- y al generar los mecanismos financieros para fortalecer la colaboracion y
coordinacién con otras instituciones.

En eso no es que falte voluntad de otras instituciones -
seguramente, asi lo escucharan del Servicio Nacional de Aduanas y del Servicio de
Impuestos Internos-, pero, por supuesto, cuando se trata de coordinar instituciones
publicas, el tema de los recursos es relevante. Y en la medida en que vean que, a través
de este mecanismo presupuestario, pueden fortalecer esa coordinaciéon, con mucho
entusiasmo lo van a hacer.

Ante el comentario de que existen dos comisiones especiales
investigadoras vinculadas con el robo de madera, con una mirada especial sobre lo que
pueda hacer el Servicio de Impuestos Internos en relacién con las bases de datos, el
trabajo con la Conaf y otros servicios, entre otros aspectos.

Ademdas, que para los sistemas informaticos, para mayor
inteligencia, y en las mesas de trabajo que lleva el gobierno ustedes también estan
considerados y gran parte de esos recursos se van a ver alli. 4Es verdad?, responde que
si, como mencioné al comienzo de su intervencion, han estado trabajando con el Servicio
de Impuestos Internos durante varios meses y, en forma paralela, se esta tramitando un
proyecto de ley en el Congreso Nacional.

Pero la gran debilidad que tenian era que el sector forestal estaba
exceptuado de la obligacién de utilizar facturas y guias electronicas. Entonces, cuando se
detenia a un camion con madera para controlarlo, el conductor podia mostrar una guia
hecha a mano sobre la cual era muy dificil tener certidumbre sobre su veracidad, mas aun
si el control lo efectuaba alguien no especializado o no perteneciente al Servicio de
Impuestos Internos.

Sin embargo, mediante una aplicacion vinculada a la guia
electrdnica, tanto los fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos como carabineros y
personal de otras instituciones que estén colaborando en esto podran verificar la calidad
de esa guia, determinar si lo que alli se consigna corresponde realmente a lo que esta
siendo transportado y si es una guia veridica que corresponda a una transaccion
economica legitima.

Al mismo tiempo, en el proyecto de reforma tributaria, que se
encuentra en discusiéon en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, se
tipifica como delito el transporte de mercaderias con problemas tributarios. Entonces, no
solo se podra identificar si la carga corresponde a una transaccién ilicita, sino que también
se podra detener a la persona que esta haciendo el transporte.

Ademas, el Servicio de Impuestos Internos podra comentar sobre
los recursos adicionales que se estan asignando en la region, en términos del personal
para efectuar esos controles y las coordinaciones con otras instituciones que realicen
control en las carreteras.

*kk

LA SUBSECRETARIA DE HACIENDA, SENORA CLAUDIA
SANHUEZA, sostuvo que han sido invitados a esta comision especial investigadora con el
objeto de dar cuenta de la forma en que el sector Hacienda y los servicios relacionados
estan involucrados en las tareas de control y prevencién del crimen organizado.

A continuacion, hizo una exposicion en términos generales de lo
que han estado haciendo sobre ese tema y las actividades que han desarrollado estos
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servicios desde inicios de 2022 hasta ahora. Luego, se refirié a algunos temas para 2023
y otros que vienen incluidos en la discusion presupuestaria.

Primero, el Ministerio de Hacienda y sus servicios relacionados
participan en el consejo asesor para la coordinacion del control y prevencién del crimen
organizado a través de cinco organismos: la Subsecretaria de Hacienda, el Servicio
Nacional de Aduanas, el Servicio de Impuestos Internos, la Unidad de Andlisis Financiero
y la Comision para el Mercado Financiero.

La razon de incluir a estos organismos tiene que ver con el lavado
de dinero, el contrabando y el fraude financiero y tributario, todos elementos importantes
para las bandas criminales en general. Han asistido a todas las reuniones del consejo
asesor para examinar los distintos temas.

Puntualiz6 que, como Subsecretaria de Hacienda, estan
representando los lineamientos globales del Ministerio de Hacienda en el consejo asesor,
a fin de colaborar con la elaboracion de estrategias de control del crimen organizado
desde una perspectiva econdémica-financiera. En este caso, se habla de seguir la ruta del
dinero para identificar actividades ilegales, ademas de dificultar su monetizacion y los
medios comerciales y financieros de soporte a la estrategia criminal.

Ademas, la Subsecretaria tiene la misiéon de coordinar a los
servicios relacionados que participan en el consejo asesor, pensando en fortalecer su
interoperabilidad y establecer procedimientos para mejorar la forma de compartir datos y
cooperar en la confeccion de perfiles de riesgo y la seleccién de actividades y operadores
a fiscalizar.

Enseguida hizo un resumen de los distintos servicios que estan
involucrados y por qué.

El primer servicio relacionado involucrado en este consejo asesor
es el Servicio Nacional de Aduanas. En la ley organica del Servicio Nacional de Aduanas
hay un texto que lo define: “El Servicio Nacional de Aduanas es un Servicio Publico
dependiente del Ministerio de Hacienda encargado de vigilar y fiscalizar el paso de
mercancias por las costas, fronteras y aeropuertos de la Republica, de intervenir en el
trafico internacional para los efectos de la recaudacion de los impuestos a la importacion,
exportacion y otros que determinen las leyes, y de generar las estadisticas de ese trafico
por las fronteras.

Aduanas, al igual que el Servicio de Impuestos Internos, tiene un
rol fiscalizador. En ese rol fiscalizador retine una variedad importante de informacion de
transito de mercancias y valores, pero no es un servicio con facultades investigativas; hay
otros servicios de aduanas en el mundo que tienen otras funciones. En Francia la aduana
te podria detener, eventualmente, aqui no, es un rol mas bien fiscalizador.

Realizan denuncias correspondientes cuando creen estar frente a
un ilicito y asisten a las policias y al Ministerio Publico en eso. Cumple un rol destacado
en el informe de operaciones sospechosas ante la Unidad de Analisis Financiero, UAF, en
los casos particulares de lavado de activo y financiamiento del terrorismo.

Al Servicio de Impuestos Internos, también segun la ley organica
del servicio, le corresponde la aplicacién vy fiscalizacién de todos los impuestos internos
actualmente establecidos, fiscales o de otro caracter.

También tiene un rol fiscalizador, por lo cual maneja informacién
importante sobre las personas naturales y juridicas. No es un servicio con facultades
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investigativas, pero si realiza denuncias cuando cree que hay ilicitos y coopera con la
UAF.

Por su parte, la Unidad de Andlisis Financiero si fue creada con el
objeto de prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de otros sectores de la
actividad econdémica para la comision de algunos de los delitos descritos en las leyes.

Es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio
de Hacienda. Tiene ciertas atribuciones y funciones que son importantes de destacar,
distintas a las de Aduanas y del Servicio de Impuestos Internos, porque puede solicitar,
verificar, examinar y archivar la informacién; solicitar a cualquier persona, natural o
juridica, contemplada en el articulo 3, los antecedentes que se requieran por una
operacion sospechosa previamente reportada a la unidad. Entonces, reporta a la unidad
una actividad sospechosa, y esa, a su vez, solicita la informacion, la examina y luego
elabora informes. Después, dispone examenes periciales, los que podra encomendar a
instituciones publicas o privadas. También, organiza, mantiene y administra archivos,
bases de datos, registros, con el debido resguardo y proteccion.

En definitiva, tiene el mandato de proteger las redes de
informacion nacionales e internacionales, para un adecuado cumplimiento de sus
funciones.

Finalmente, a la Comision para el Mercado Financiero, que
también es un servicio publico descentralizado, de caracter técnico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, le corresponde velar por el correcto funcionamiento,
desarrollo y estabilidad del mercado financiero, y porque las personas y entidades
fiscalizadas cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras disposiciones que las
rijan, pudiendo ejercer la mas amplia fiscalizacion sobre todas sus operaciones. En este
sentido, fiscaliza que las instituciones financieras gestionen el riesgo de ser utilizadas
como mecanismos para el lavado de activos y financiamiento del terrorismo, para lo cual
exige determinados estandares en materia de gobierno corporativo, marco de gestion,
medicion y evaluacion del riesgo y auditoria interna.

Cuenta con una politica y manual de prevencion del lavado de
activos, de los delitos funcionarios y del financiamiento del terrorismo para lo cual entrega
Reportes de Operaciones Sospechosas, ROS, a la UAF. Al respecto, mantiene un
convenio de colaboracion con la Unidad de Analisis Financiero, que ha estado
funcionando, donde hay un intercambio de informacién en el ambito bancario, valores y
seguros, y con el Ministerio Publico a través de intercambio de informacion.

Esos son los cuatro servicios, sus definiciones, los objetivos y
funciones que desarrollan y por qué estan involucrados en el consejo asesor en el cual
estan.

Durante 2022, en la agenda de la subsecretaria esta la
coordinacién de estos servicios en el marco del trabajo de esta comisiéon asesora. Conté
que han instalado una mesa de trabajo para interoperabilidad, pensando en diagnosticar y
proponer algunos cambios e iniciativas, tanto administrativas como de mejoramiento
tecnoldgico, para con eso sustentar una agenda de trabajo de estos servicios en ese
ambito durante 2023 y 2024.

Ademas, estdn incluyendo estudios con  organismos
internacionales para saber de qué forma estos servicios pueden interoperar, compartir
informacion y hacer estudios que alimenten en la agenda.
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Para eso estan trabajando con la secretaria de modernizacion, que
va a ayudar con recursos financieros y humanos para concretar las iniciativas de la mesa
de interoperabilidad.

En cuanto a la priorizacién de actividades, en Aduanas se reforzé
para 2022 y 2023 el analisis de lavado de activos, tecnologias no invasivas y estudios de
evasion aduanera propiamente tal.

En la UAF se reforzara su dotacién, y en el Servicio de Impuestos
Internos se aumentaran las capacidades tecnoldgicas. Esto ultimo en el contexto de la
reforma tributaria. Esto esta en el presupuesto que van a discutir en las comisiones
mixtas.

La directora de Aduanas pueda explicar con mas detalle, pero en
el caso del Servicio Nacional de Aduanas este cumple un rol importante dentro de la
desarticulacién de las operaciones de lavado de activos.

Por ejemplo, la condena mas cuantiosa por lavados de activos,
este ano, estuvo basada en contrabando de oro. Segun el Ministerio Publico, el 70 por
ciento de las causas de lavado de activos esta vinculado a operaciones de comercio
internacional, por lo tanto, el rol de Aduanas ahi es bastante fundamental.

Por ahora se ha provisto informacion clave en nueve sentencias a
firme y dos procesos en curso, uno por contrabando de oro y otro de tabaco.

Ademas, esta la “Operacién Tentaculo”, que es la cooperacion
internacional para la deteccion del contrabando defraudatorio, obviamente en operaciones
transfronterizas, y regularmente se vincula a la UAF, al Ministerio Publico, a la PDI, a
Carabineros, al Servicio de Impuestos Internos, a la Tesoreria General de la Republicay a
otras aduanas a través de la Organizacion Mundial de Aduanas.

En cuanto a la UAF, al 30 de junio de este afio, contaba con 8.266
sujetos obligados a informar: 459 del sector publico y 7.807 del sector privado. Este afo
ha recibido 5.397 reportes de operaciones sospechosas, lo que representa un aumento de
24,4 por ciento respecto del periodo anterior.

Ademas, la UAF detectd indicios de lavado de activos vy
financiamiento al terrorismo en 193 reportes de operaciones sospechosas, equivalente a
un aumento de mas de 135,4 por ciento respecto al mismo periodo de 2021.

La informacién fue enviada al Ministerio Publico -ese es el formato-
a través de 34 informes de inteligencia, que se desagregan en 23 informes de indicios y
11 complementos de informes; ademas, capacitd a 1.059 personas, representantes de
478 entidades -publicas y privadas-, obligadas a reportar operaciones sospechosas de
lavado de activos, e inicid 31 procesos sancionatorios a sujetos obligados pertenecientes
a cuatro sectores econémicos.

Ese es el resumen de las actividades de este ano.

Para 2023, esta el programa presupuestario especial sobre crimen
organizado, que va a ser coordinado, de hecho, desde el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

La idea es que estos programas presupuestarios coordinen mejor
las actividades transversales entre distintas entidades; en este caso, las referidas al
crimen organizado. Esto da flexibilidad y eficiencia al gasto publico. Ademas, dentro de
este programa presupuestario, hay un inicio de un plan de cinco afios para aumentar la
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dotacién de la UAF, sus capacidades de procesar datos, con un costo toral de 1.345
millones de pesos. Asimismo, para Aduanas se definieron siete plazas con mayor riesgo
criminal: Arica, lquique, Antofagasta, Valparaiso, San Antonio, la Regiéon Metropolitana y
Talcahuano, en las cuales se financiara la renovacion de 36 equipamientos de revision
tecnoldgica no invasiva; aqui estan los tipos de equipamientos.

Finalmente, esta la idea de fijar estandares internacionales para la
cooperacion efectiva de los servicios relacionados en estos aspectos. Todavia estan
investigando las mejores practicas internacionales para hacer esta coordinacién interna,
especialmente enfocados en aspectos financieros, tributarios y aduaneros, para, a través
de esta, alimentar el Ministerio Publico.

Fortalecimiento de las capacidades de inteligencia para mejorar la
deteccién de redes criminales; fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas para
compartir datos, modelos, perfiles de la manera mas util y rapida posible, y en el informe
financiero de la reforma tributaria se contemplan recursos adicionales, tanto para Aduanas
como para el Servicio de Impuestos Internos, vinculados a este tema, de alguna manera,
porque los temas de evasion y elusion de impuestos, fiscalizacion basicamente, tienen un
componente que también ayuda en este tema, y para Aduanas se contemplan 800
millones, para laboratorio de metales preciosos, automatizacion de seleccién de
operadores, etcétera.

Por ultimo, para el Servicio de Impuestos Internos se considera
aumento de las capacidades tecnolégicas y dotacion, y, en el fondo, fortalecer la
Subdireccién de Fiscalizacion, mas para el objetivo de disminuir la elusién tributaria.

Ante la pregunta de si habia algun apoyo presupuestario para la
ejecucién del presupuesto, el que muchas veces se complica, sostuvo que la directora de
Presupuestos puede explicar que, efectivamente, estd considerado en el mismo
presupuesto, sobre todo, en la parte de descentralizacion el apoyo con capacidades en
los gobiernos regionales, pero, basicamente, la gestion del presupuesto depende de los
ministerios mas sectoriales, y la idea es poder realizar un seguimiento de las inversiones
que se estan realizando.

Anadié al efecto que este afo, producto de la pandemia y de
situaciones relacionadas con el aumento del costo de los insumos, muchas de esas
inversiones quedaron postergadas, en términos bien agregados. Sin embargo, eso se ha
ido regularizando con el tiempo y no deberia haber cosas extra este proximo afo, al
menos, si se esta ajustando.

Por lo tanto, la respuesta es que si estan contemplados recursos y
también medidas administrativas, de seguimiento de las inversiones, lo cual han estado
haciendo durante este afo.

Respecto de la consulta del tema de criptoactivos, contesté que
hay que senalar que es desarrollado por la Unidad de Analisis Financiero y la Comisién
para el Mercado Financiero. De hecho, ellos cuentan con una unidad especial, el Grupo
de Accién Financiera, que tiene una capacitacion internacional en criptoactivos. Entonces,
eso esta en la agenda, en las instituciones y se esta haciendo seguimiento.

Sostuvo que esperan que hoy se apruebe finalmente Ia
denominada Ley Fintech, que regulara un mundo de instituciones ligadas al mercado
financiero, puesto que, actualmente, no se encuentran bajo el alero de la Comisién para el
Mercado Financiero. Se trata de instituciones financieras mas tecnologicas que usan
desarrollos tecnolégicos especificos para proveer algunos servicios que usualmente
proveian los bancos, pero que ahora los proveen estas Fintech. Ahi van a tener mucha
mas informacion. Esperan avanzar también en ese ambito.
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Sobre la consulta de las macrozonales de la Unidad de Analisis
Financiero, indicé que en realidad, por ahora, no esta contemplado eso. La UAF no tiene
una dotacion de personal muy grande y por eso esta contemplado aumentar de 72 a 97
personas su dotacion, que esta focalizada en temas mucho mas tecnoldgicos, vale decir,
algo como de datos de seguimiento. Por eso, no se ha necesitado una cosa
descentralizada territorialmente, porque usan mucho mas bien la tecnologia, pero,
eventualmente, si el director del servicio considera que se necesitan, porque ellos tienen
el mandato, desde el Ministerio de Hacienda, de evaluar cémo estan estas nuevas
demandas y cdmo estan sus servicios en capacidad para responder a las mismas, ellos
podrian solicitar esos recursos.

Respecto de la pregunta sobre qué pasé con el complejo
Quillahue, dijo que entiende entiendo que esta considerado dentro del programa
presupuestario de este afio.

Finalmente, sobre la consulta acerca de la persecucion de delitos,
pero, como dijo al principio, estos servicios, tanto Aduanas como Impuestos Internos,
usualmente no tienen objetivos de persecucion, sino de fiscalizacion, y entregan esa
informacién al Ministerio Publico y a las policias, y son ellas las que persiguen e
investigan.

Por otra parte, efectivamente, la UAF entrega mayor informacion
que sirve para la investigacién del Ministerio Publico. Eso si, pero, basicamente, el rol de
investigacion y persecucion lo cumplen las policias y el Ministerio Publico, no esos
servicios.

Acerca de vinculo de las funciones de Aduanas con el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el Servicio Nacional de Aduanas tiene un rol en la
fiscalizacion y la ejecucion del comercio internacional, lo que esta muy vinculado a las
funciones del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, también ha estado trabajando en
coordinacién con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sin necesidad de que el
servicio sea de la Cartera del Interior. Ciertamente, estan en coordinacion y colaborando
con estas funciones que han salido con el tiempo. Incluso, también estan colaborando con
el Ministerio del Medio Ambiente en su relacion con el Servicio Nacional de Aduanas, ya
que también cumplira una funcién en la deteccion de desechos toxicos en la frontera. Eso
se esta haciendo de todas maneras.

*k%k

LA DIRECTORA NACIONAL DE ADUANAS, SENORA
ALEJANDRA ARRIAZA expuso mediante una presentacion. Subrayd que el rol de
Aduanas, en general, en su mision legal, la que han ido desarrollando con los afios,
principalmente es vigilar y fiscalizar el paso de las mercancias que ingresan y salen por
las distintas fronteras de nuestro pais -eso incluye todo tipo de fronteras-, para lo cual se
determinan y se recaudan los tributos que corresponden a esas mercancias y a ese
comercio; asi como la proteccion de otras leyes, donde les corresponde fiscalizar el trafico
ilicito o de sustancias u otros productos que estan regulados.

¢,Como lo hacemos? A través de procesos que estan integrados,
principalmente desarrollados con base en la gestion de riesgo, el analisis de datos y la
inteligencia. Esto relne, tanto procesos fisicos sobre la carga como la tramitacién
electronica documental y la fiscalizacién de esa informacién y cruce de datos.

Esto ya lo dijo la subsecretaria, y tiene que ver con el rol legal que
los regula, que es la fiscalizacién del trafico a través de nuestras fronteras, para intervenir
el comercio internacional para la determinacion de los tributos que se pagan en este
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sentido, junto con la fiscalizacién de las demas leyes y generacién de estadisticas de
comercio exterior.

Precisé que estan presentes en todo el pais, desde Arica a Punta
Arenas. Cuentan con 16 direcciones regionales y administraciones de Aduanas. Son 111
puntos de control a nivel nacional.

Cuentan con una dotacion efectiva contratada vigente de 1.948
funcionarios. La dotacion autorizada es de 2.125. Dijo que estan en el proceso de
desarrollo de concursos. Tienen presencia en pasos fronterizos, desde Visviri hasta San
Sebastian, y atienden los 365 dias del afio, en la mayoria de los puntos de control.

Cuentan con tecnologia no invasiva para la fiscalizacion: En Arica
tienen un camion scanner y un portal; en Iquique cuentan con dos camiones scanner, lo
que les permite la movilidad entre los distintos puntos de control; en Antofagasta cuentan
con un camién scanner y con un camion de retrodispersion, que es otro tipo de
fiscalizaciébn no invasiva; en Los Andes tienen dos camiones scanner, en Valparaiso
cuentan con un portal scanner, en el Puerto Valparaiso; en San Antonio cuentan con un
camion scanner, al igual que en Talcahuano.

A modo de referencia, hoy dia el Servicio Nacional de Aduanas,
con datos de base del afio 2021, recauda 30,1 por ciento de los ingresos tributarios de la
Nacion. Eso corresponde a 54 por ciento del IVA -el IVA de las importaciones-, que es
determinado por Aduanas.

En cuanto a los principales hallazgos, con base en los datos
actualizados al mes de agosto del afo 2022, en comparativo, la recaudacion fiscal,
relacionada con el comercio exterior, aumenté en 23,9 por ciento, producto de la
recuperacion después de la pandemia, en tributos que determina y liquida Aduanas.

En cuanto a los hallazgos de propiedad intelectual, aumentaron en
140 por ciento; los hallazgos de drogas, en 257 por ciento, comparando enero-agosto de
2021 con enero-agosto de 2022.

El contrabando de cigarrillos disminuyd y eso tiene relacion con
que en anos anteriores entraron en vigencia normativas que, ademas, han permitido ir
regularizando, a traves de las etiquetas y otros controles ese contrabando.

El hallazgo de armas aument6 en 10.544 por ciento respecto del
afio anterior, por hallazgos importantes que han tenido a partir de este afo, ya que tienen
un programa especial de fiscalizacion de trafico ilicito de armas y municiones.

Se muestran los tipos de hallazgos y, como ven, es bien variado el
tema.

En cuanto a los temas de coordinacién interinstitucional para la
fiscalizaciéon de los traficos ilicitos, afiadié que tienen mesas de trabajo permanentes, que
se implementaron a partir de los riesgos detectados en los ultimos afios. Este afio 2022
estan trabajando en el Consejo Asesor de Prevencion del Crimen Organizado, que
coordina el Ministerio del Interior; en la Comision Asesora de Prevencién y Combate al
Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo, en conjunto con la UAF y otros
organismos; en la Mesa de Violencia Urbana, principalmente por los traficos ilicitos y la
fiscalizacion del comercio ilegal; en la Mesa de Coordinacién de Armas, Cigarrillos y Robo
de Cobre, con el Ministerio del Interior, policias y otros organismos; con la Camara
Nacional de Comercio para el Observatorio del Comercio llicito; y en la Mesa Nacional de
Seguridad de Productos, con el Sernac.
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Ademas, sostuvo que mantienen coordinacion interinstitucional con
todos los servicios publicos, principalmente con el area de Salud, con el Instituto Nacional
de Propiedad Intelectual, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el Ministerio
Publico, con el Ministerio del Medio Ambiente, con el Comité Nacional de Especies
Protegidas o Cites; con la Unidad de Analisis Financiero, con el Ministerio del Interior, con
el Servicio Nacional de Pesca; con la armada, con la PDI, con Carabineros, con el SAG,
con Senda, con el Servicio de Impuestos Internos, con la Direccion General de
Movilizacién Nacional y con la ANI.

Esos son los principales hallazgos en los que han trabajado.

Acerca de la consulta de la seguridad en los puertos y el trabajo
especifico que estan desarrollando, respondié que primero, cabe explicar que en el
Servicio Nacional de Aduanas, efectivamente las operaciones fisicas alcanzan alrededor
de 3 por ciento en exportaciones, y hoy dia mas cercano al 5 por ciento en importaciones,
lo que tiene que ver con el desarrollo de las operaciones que finalmente abren o
intervienen la carga.

A nivel mundial, los indices oscilan entre 2 y 3 por ciento en los
paises OCDE y 4 por ciento en los demas. Es la intervencién fisica a la carga, cuando es
requerida por riesgo.

Principalmente, si estan desarrollando un trabajo en incorporar
tecnologia no invasiva. A través del Ministerio Publico, la van a incorporar en el
presupuesto, a partir de 2023, porque especificamente las compras les impiden mayor
adquisicion, al mismo tiempo, de equipos; van a incorporar dos equipamientos nuevos,
que tienen un costo, entre los dos, de alrededor de 6.000.000.000 de pesos.
Normalmente, son licitaciones internacionales de tecnologia avanzada para escaneres y
para carga sobredimensionada, ya que hoy dia no cuentan con ella. Pueden escanear
contenedores, pero no cuentan con tecnologia para aquellos contenedores o carga
sobredimensionada, donde necesitan hacer fiscalizaciones.

Adicionalmente, estan trabajando en una mesa con el Ministerio
del Interior y con otros organismos que operan a través de Aduanas, en la politica
nacional de puertos, y eso incluye también un area fuerte en control y seguridad en los
puertos.

Expresdé que en materia aduanera les corresponde fiscalizar,
principalmente lo relacionado con la seguridad de la carga y la proteccion, para que no se
produzcan, a travées del comercio o flujo de carga, traficos ilicitos.

Por lo tanto, estan trabajando en actualizar la regulacion, que tiene
administrativamente Aduanas, basada en el decreto N° 1.114, del 1997.

En materia de seguridad, principalmente estan trabajando con los
recintos de depdsito aduanero, que incluye puertos y otros recintos de depdsito, y también
aeropuertos y zonas primarias.

Eso significa que tienen una disposicion que establece la
seguridad de controles de borde; sistemas de informacién que deben tener activos las
entidades portuarias que operan con Aduanas, que deben tener sistemas de inventarios,
de almacenaje e infraestructura para la fiscalizacién, asi como disponer de los espacios.

Se comprendera que un camion scanner ademas requiere una
cierta disposicion e infraestructura dentro de los puertos. Por eso han optado por
vehiculos principalmente, o sea, portales méviles, porque en los puertos no todos tienen
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el estandar requerido, ya que son tecnologias que irradian, por lo tanto, requieren una
infraestructura importante en materia de espacio para producir esta fiscalizacion.

No solamente cuenta el camion scanner como tal y el camién o
vehiculo que va pasando y siendo escaneado, sino que ademas por irradiacion se
necesita una cantidad de alrededor de 30 metros especificos directo de area de
seguridad, mas 100 metros de operacion respecto del brazo que tiene el tipo de escaneo.

Por lo tanto, es infraestructura que requieren exigirles a sus
operadores portuarios. Eso lo estan regulando con una norma administrativa que
establece el estandar de infraestructura de espacio para la fiscalizacién, y de controles de
borde, camaras de seguridad, escaneo de patente OCR, pesas y balanza para comparar
lo que viene declarado en la mercancia con lo que viene especificamente a través del
transito, transporte de la misma mercancia después de que se produce el
“desaduanamiento” o esta en proceso de producirse.

Destacé que tienen mucho trabajo que hacer en ese sentido.
Precisé que no todos los puertos tienen estandar hoy dia, de modo que van a establecer
estandares de pais, respecto de los que tienen que dar un tiempo, porque significa en
muchos casos infraestructura que tienen que coordinar tanto en puertos publicos y
privados, a través de otros entes, como son las autoridades portuarias —son diez a nivel
pais—, mas los puertos privados que controlan directamente, el Servicio de Empresas
(SEP) y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, para que eso funcione
correctamente. Es un tema que estan trabajando en busca de estandares mejores de
seguridad al interior de los puertos y en coordinacién con otros temas hacia afuera.

En relacién con la dotacién especifica requerida, estan trabajando
fuertemente en un plan para la temporada alta, para disponer de las personas necesarias
en esta temporada o, por lo menos, tener una dotacidon que permita hacer frente al
importante aumento, después de la pandemia, que ha tenido el flujo de intercambio
comercial que se esta recuperando. Estan hablando sobre 4.000.000 de pasajeros aéreos
al afo, cuando durante la pandemia no alcanzan 1.000.000 de pasajeros.

Hoy, el rebote no solamente es en lo aéreo, sino que en el trafico
terrestre se ha recuperado mucho. Por eso, estan trabajando en disponer a partir de los
primeros dias de diciembre de la dotacién de contingencia y, adicionalmente, trabajar en
la incorporacién de las personas que faltan para completar la dotacion que los
autorizaron, que es de 2.125. Tienen alrededor de cien cargos que llenar a nivel pais. Van
a trabajar también en la distribucion de estas personas hacia los puntos que requieren
mayor relacién.

Respecto de la inversion de Quillagua y El Loa, especificamente a
través del Fondo de Emergencia Transitorio (FET), se dieron alrededor de
16.000.000.000. Dentro de eso esta la construccion que esta en marcha. Se espera para
fines de noviembre la entrega del edificio Talcahuano, que consiste en una reposicion
después del maremoto y tsunami de esa ciudad, y que esta en construccion. Eso va en
obra y no tiene problema en su desarrollo.

En cuanto al proyecto de Quillagua y El Loa, y los presupuestos
referenciales, se hicieron dos licitaciones y la ultima parti6 con alrededor de tres mil
millones para una mejora en el lugar, y en la licitacion primera se solicitaron trece mil
millones.

No es posible hacer ampliacion ni un contrato con esa diferencia.
Después se hizo una nueva licitacién con 13.000.000.000 y la oferta mas barata que llegé
fue de 24.000.000.000 millones. De ahi que es imposible el desarrollo del contrato bajo
esa medida, porque no cuentan con ese presupuesto. Esos fondos, en primera instancia,
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debian tener una ejecucion al 30 de junio y comprometer a noviembre de este afo el resto
de la instalacion.

No es posible desarrollar una construccién en ese corto tiempo con
todo el proceso licitatorio que requiere. Por lo tanto, se han solicitado y se han
programado licitaciones para el ano 2023 que van a partir tanto en aquella zona como en
Aysén, donde también tienen que fortalecer su edificio. Se han proyectado en el primer
trimestre licitar lo que es la mantencién de la infraestructura, en espera de hacer la
construccion definitiva, porque entiende que no solamente estan hablando de una
construccion en un lugar que es muy inhospito. De hecho, Quillagua y El Loa son las
fronteras internas que tienen de zona franca hacia el resto del pais, al medio del desierto.
Por lo tanto, tienen condiciones de operacion no solamente para los viajeros que transitan
a través de ellas, sino que también para nuestros funcionarios y los funcionarios de las
demas instituciones. Por cierto, es solo Aduanas, no esta Migraciones, pero si los
acompana Carabineros en este tema. Tiene condiciones que hoy dia no estan a la altura
de lo que esperan para tener una buena operacion y una buena atencidon a quienes
pasan.

Agregd que estan proyectando en mantencion solamente
3.000.000.000 de pesos en esa zona, con lo que cuesta movilizar una licitacién y obras al
medio del desierto. Por consiguiente, este es un proceso que van a trabajar fuertemente
en el primer trimestre, en espera de obtener los recursos y, asi, tener un complejo con
categoria y estandar.

Por ejemplo, lo que hoy esta funcionando muy bien es Los
Libertadores, que fue un complejo que se demoré mucho en su construccion, tiene un
estandar internacional de operacion. Por lo tanto, en espera de obtener esos recursos,
van a trabajar en la mantencién que los lleve a un estandar por lo menos minimo de
operacién en esa zona, Quillagua y El Loa especificamente, que son zonas complicadas.

Acercas del paso internacional Pehuenche, estan trabajando en la
implementacién de pasos que son de temporada. Este trabajo no es solamente Aduanas
quien lo determina. Si bien trabajan en esto, los pasos fronterizos estan coordinados por
un coordinador regional de paso fronterizo, que depende de la Unidad de Pasos
Fronterizos de nuestro pais, con quien han trabajado muy bien en este ultimo periodo en
establecer, por lo menos, ciertos estandares de atencion que sean comunes a todos los
servicios publicos.

En esto también esta el Servicio Agricola y Ganadero, y
Migraciones, que operan en esta zona. Estan trabajando con ellos el calendario de puesta
en marcha, no solamente de la dotacion de Aduanas que necesitan, sino que establecen
un programa y, en esa linea, hay pasos fronterizos que por estacionalidad estan definidos
con cierto periodo. Entiende que en este periodo estan haciendo las Ultimas
coordinaciones y, en relacién con los pasos que restan por temporada habilitarse,
empieza la habilitacion durante el mes de octubre o noviembre normalmente. Pero toma
nota de todas maneras para trabajar con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la
Unidad de Pasos Fronterizos el interés que tienen por su pronta apertura.

En cuanto a la situacion de funcionarios en Colchane, es un tema
que efectivamente ocurrié el 12 de agosto. Los funcionarios estaban revisando en el paso
respectivo, que es objeto de coordinacion interfronteriza. Es un paso integrado, por lo
tanto, de doble cabecera, en que operan funcionarios en la zona de Bolivia y funcionarios
de Bolivia en la otra zona especificamente.

Ocurrié que el paso de alla dio la orden de no cerrar a la hora que
se habia acordado. Por lo tanto, se les requiere en ese minuto a los funcionarios que
terminen de fiscalizar un bus que quedaba en fila para su revisiéon, a lo que los
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funcionarios entendieron que tenian que volver. Estan hablando de funcionarios de
Aduanas y PDI, los que operan principalmente en la doble cabecera. Esto se comunicé al
coordinador de paso, el cual dio la informacién, concurrieron en conjunto con los otros
organismos y los funcionarios volvieron a la zona donde pernoctaban, el lugar de nuestro
pais donde tienen su residencia.

Es un tema que fue informado al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y que estan trabajando con ellos. Ya tuvieron dos reuniones de coordinacién
integrada con pasos fronterizos y con las delegaciones que los acompafiaban,
principalmente con la delegacion territorial, con la delegada presidencial de la regién y con
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el coordinador de pasos fronterizos vy
personal de la Unidad de Pasos Fronterizos, para acordar, acuerdo que ya se alcanzo la
semana pasada, los horarios y evitar los incidentes que ponen en riesgo, principalmente
primero, el buen trato que han desarrollado y la integracion que han alcanzado con los
colegas bolivianos, lo cual ha experimentado bastantes avances en los ultimos afios. Para
no poner en riesgo eso, estan trabajando fuertemente en esa coordinacion.

En otra sesién, expres6 que quiere dar respuesta en parte al oficio
que les remitié esta comision.

En cuanto a la division por zona geografica de los hallazgos,
primero, explicd6 que estan restringidas, de acuerdo con las autorizaciones
correspondientes por ley, no solo las armas de fuego, sino también las municiones, las
partes o piezas de armas o de otros utensilios para armas, los fuegos de artificio, los
elementos de proteccion personal y otros elementos que se puedan calificar en la misma
materia.

En la presentacidén se observan los resultados por zona, de enero
a la fecha.

Destaco que durante este afio llevan incautadas 3.047 armas de
fuego. El afo pasado hubo 38 armas incautadas y 14 en 2020.

Por lo tanto, ha habido un aumento sostenido después de que
suscribieron un acuerdo con la Direccion General de Movilizacion Nacional, donde ahora
cuentan con la asistencia de un armero, ademas de la puesta en marcha de la ley de
control de armas, que permitié ciertas conductas contempladas como prohibidas dentro
de las importaciones o el trafico de armamento. Como dije, eso les ha permitido contar
con un armero para hacer el analisis en el momento que se necesite, principalmente en la
Region Metropolitana, donde ocurrié el ultimo hallazgo, a través de las empresas courier.
Esto ha agilizado los procesos.

Otro de los temas principales que antes tenia bastante repercusion
son los fuegos artificiales, cuya temporada es mas cercana a fin de afio, principalmente a
través del trafico que se detecta en Los Andes, donde se produjeron los hallazgos en este
caso. Por lo tanto, todavia no estan en el peak.

Sobre la infraestructura que dice relacién con la disponibilidad de
tecnologia no invasiva e infraestructura para la fiscalizacion, distribuida en el pais, en la
presentacion se observa la distribucién que tienen en Arica, Iquique, Antofagasta, Los
Andes, Valparaiso, San Antonio y Talcahuano. Se trata de camiones para revision de
contenedores, portales y algunas camionetas para revision.

En cuanto a carencias o dificultades de esa tecnologia, los
primeros camiones revisores y portales datan de 2012. En 2010 comenz6 la iniciativa para
la adquisicion de este tipo de tecnologia, la cual en algunos casos se encuentra obsoleta
y, por lo tanto, deben proceder a su reemplazo.
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Como se observa en la imagen, en Arica tienen dos camiones, un
portal en puerto y un camion en el Complejo Chacalluta. EI camion permite la movilidad,
por lo que si bien esa es su disposicion inicial, puede moverse en carretera o en otro sitio
donde se pueda realizar la fiscalizacién. Estan los dos operativos.

Tienen asignados los controles de Quillagua y de El Loa. En la
actualidad hay un camion sin operar, en consecuencia, sera reemplazado dentro del
equipamiento que se va a adquirir con fondos que asigne el Ministerio del Interior y
Seguridad Pubica.

En el Puerto de Iquique, principalmente en la Zona Franca, tienen
un camion que esta operativo, que se mueve en el puerto de Iquique, Zona Franca y Alto
Hospicio.

En Antofagasta tienen destinado un camién para el puerto y control
La Negra. Dicho camidon no esta operativo actualmente, por tanto, su reemplazo esta
priorizado. Ademas, en el control La Negra tienen una camioneta con un escaner movil y
tecnologia mas pequefia, pero permite la fiscalizacion y el escaneo de contenedores.
Actualmente se encuentra operativa.

En este momento tienen un camiéon en el Complejo Los
Libertadores, de Los Andes, que en este momento no esta operativo, pero su reemplazo
sera priorizado prontamente.

En el puerto de San Antonio tienen un camion que no esta
operativo y sera reemplazado; de hecho, ya tienen los fondos para ambas adquisiciones a
través del presupuesto. Se ha solicitado el reemplazo de San Antonio y la adquisicién de
un escaner para mayores dimensiones en el aeropuerto de Santiago, no para maletas,
sino para carga.

En Valparaiso tienen un portal en el sector de ZEAL, Zona de
Extension de Apoyo Logistico, que se encuentra operativo. Ademas, cuentan con un
camion en Puerto y Almacenes, que no esta operativo, pero también se ha priorizado su
renovacion.

En Talcahuano se encuentra un camioén entre Puerto y el Control
de Pino Hachado, que tampoco esta operativo.

Destacé que la mantencion anual de la tecnologia que esta
operativa les demanda cerca de 864 millones de pesos, ademas de otros procesos para
su mantencion.

Respecto de la forma en que se producen las vacantes de
dotacién, principalmente se producen a partir del afio 2020, al inicio de la pandemia, con
la circular de austeridad presupuestaria, por lo que se suspende todo tipo de
contrataciones. Por lo tanto, las vacantes que iban a ser concursadas en 2020-2021, que
venian de autorizaciones de presupuesto y vacantes por jubilaciones, se suspenden v,
adicionalmente, en ese periodo también se producen jubilaciones, renuncias,
desvinculaciones, etcétera, que van produciendo mayor cantidad de vacancia en dotacion.

Hacia fines de 2021, se levanté la necesidad de dotacion para
solicitar autorizacién a la Dipres y hacer una contratacion de, por lo menos, 89 cargos
para el afo 2022, la que tiene la circular de gabinete N° 4 del presente afo y se establecio
la posibilidad de volver o retomar los procesos de contrataciones, mediante la solicitud
previa a la Direccion de Presupuestos, lo que se autorizd para este ano, por lo menos, en
el inicio de las vacantes que estaban autorizadas.
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El 4 de abril del presente afo, se determind la suspension del
proceso concurso que se estaba llevando a cabo, en espera de la designacion de la
autoridad del servicio. A mi llegada, en el mes de agosto, se operativizaron de nuevo los
concursos. Se desarrolld y se dio el van al concurso que estaba suspendido, de
fiscalizadores y técnicos. Los de fiscalizadores fueron proveidos principalmente por
funcionarios internos, porque cumplian con los requisitos para postular a dichos cargos. Y
ahora se ha establecido el llamado a concurso para 150 cupos vacantes, los cuales
principalmente son 100 que se pretenden hacer para temporada alta y los otros 50 en
proceso normal de postulacion.

*k%k

EL SUBDIRECTOR JURIDICO DEL SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS). SENOR MARCELO FREYHOFFER, expres6 que se referira, a través de
una presentacion, fundamentalmente, al rol que tiene la institucion en relacion con los
temas de orden publico, de seguridad y de como esta trabajando coordinadamente con
otros servicios e instituciones, como el Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones, para efectos de respaldar y colaborar en el combate contra la
delincuencia y sostener el orden publico.

En ese sentido, dijo que abordara brevemente la estrategia de
fiscalizacién en general, para tener una nocion respecto de lo que es el rol del Servicio de
Impuestos Internos definido por la ley.

Los desafios del Servicio de Impuestos Internos dicen relacion
fundamentalmente con disminuir la evasién y la elusién tributaria; fortalecer un modelo de
gestion basado en riesgos, dividiendo a los segmentos en grupos empresariales,
empresas multinacionales, grandes patrimonios y contribuyentes de comportamiento
agresivo —se detuvo especialmente en este ultimo grupo, que tienen que ver
fundamentalmente con la comisién de delitos—, y aumentar y propiciar el uso intensivo de
técnicas avanzadas de analisis de datos.

Al respecto, el Servicio de Impuestos Internos ha definido un
modelo para gestionar el cumplimiento tributario de los contribuyentes, que tiene varias
aristas. La primera, por supuesto, es la prevencion, deteccion y definicion de una
proporcionalidad frente al incumplimiento tributario, la simplicidad para favorecer el
cumplimiento tributario y el impacto de aquello en la experiencia del contribuyente, lo que
apunta, fundamentalmente, a que la gran mayoria de los contribuyentes quiere cumplir
con sus obligaciones tributarias, que manifiestan esa intencién genuina y directa. Frente a
ellos, el sistema tributario debe ser simple y el rol de la administracion tributaria tiene que
ser facilitador de ese cumplimiento, con un impacto, por lo tanto, en una buena
experiencia de cumplimiento tributaria.

Frente a otro grupo de contribuyentes que se manifiesta en una
posicién adversa frente al cumplimiento tributario, el Servicio tiene que desarrollar y
desarrolla estrategias especiales para combatir la elusion, la evasion y el delito tributario.

Finalmente, luego de todo lo anterior, nuestro Servicio debe
difundir las acciones de tratamiento e impactos logrados.

El Servicio de Impuestos Internos, en su rol de aplicacién y
fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias definido por ley, ha
establecido un modelo de cumplimiento basado en riesgo que implica fortalecer acciones
de tratamiento frente a riesgos mas altos de incumplimiento tributario.
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Cuando se tienen contribuyentes que representan menor riesgo de
incumplimiento tributario y buena disposicion a cumplir con sus obligaciones tributarias,
nuestro rol tiene que ser fundamentalmente de asistencia, de facilitacion, de simplificacién
de cumplimiento tributario.

Frente a contribuyentes que manifiestan situaciones de
incumplimiento de las obligaciones tributarias en su totalidad o en parte, no habiendo
necesariamente dolo o malicia detras de ese incumplimiento, o que se despliega son
acciones de monitoreo de cumplimiento y la auditoria tributaria propiamente tal.

Frente a contribuyentes de alto riesgo por una situacion de
ponerse dolosamente en una postura de no cumplir con sus obligaciones tributarias, el
Servicio de Impuestos Internos cuenta con mecanismos para denunciar infracciones
tributarias y querellarse o denunciar ante el Ministerio Publico por casos de delitos
tributarios.

Estas estrategias proporcionales significan, en términos globales
de numero, que el Servicio centra su accion y sus recursos en contribuyentes de riesgo
alto y riesgo clave. El riesgo alto tiene que ver con situaciones de posibles
incumplimientos tributarios, y el riesgo clave con el impacto que ese incumplimiento o
eventual incumplimiento de ese contribuyente tiene en la recaudacion total.

Afirmd, como se muestra en la imagen, que los contribuyentes de
riesgo clave y alto, siendo el 3,1 por ciento de los contribuyentes, tienen un impacto en la
recaudacion del 90 por ciento. Otros contribuyentes de riesgo bajo y medio, siendo el 96,9
por ciento del total, tienen un impacto de 9,2 por ciento en la recaudacion. Entonces, la
estrategia de fiscalizacion con estos numeros es clara en centrarse en contribuyentes de
riesgo alto y riesgo clave.

Sobre esa base y estos principios, el Servicio va definiendo
anualmente lo que se conoce como un plan de gestion de cumplimiento tributario y, a
partir de eso, también define tematicas con segmentos de interés y otras que son
evolutivas ano tras ano, en relacion con el Plan de Gestién de Cumplimiento Tributario
(PGCT). En particular, menciono las tematicas importantes para el tema al que se referira
posteriormente, a saber multinacionales, precios de transferencia, acuerdos anticipados
de precios, grupos empresariales, altos patrimonios, pequenos contribuyentes,
informalidad, IVA y devoluciones, renta de empresas y personas naturales, riesgo de
fraude y comportamiento agresivo —destacé este nuevamente—, inicio de actividades,
actualizacién del catastro, término de giro y contribuyentes inactivos, documentos
tributarios electronicos, sitio en el ambito de avaluaciones, sitio no edificado, bienes raices
y agricolas, limites urbanos, excepcion de DFL N° 2 e inmuebles de caracteristicas
especiales.

De esas tematicas, las que particularmente tienen que ver con
fendmenos delictuales son aquellas que se relacionan con lo que han denominado
“‘comportamiento agresivo de los contribuyentes”, y aqui entra mas en la materia que los
convoca a esta comision.

El concepto de “contribuyente agresivo” no esta definido en la ley,
pero lo han conceptualizado, para efectos del despliegue del Plan de Gestion de
Cumplimiento Tributario, como toda persona natural o juridica u otros entes sin
personalidad juridica que, habiendo dado el aviso de inicio de actividades ante el Servicio
de Impuestos Internos y encontrandose habilitados para la emisién de documentos
tributarios afectos a IVA, tienen la finalidad de vulnerar el sistema tributario al dar cuenta
de operaciones respaldadas en antecedentes que no avalan o presentan discrepancia
respecto de su efectividad, sea total o parcialmente. En definitiva, son contribuyentes que
se formalizan ante el Servicio de Impuestos Internos, realizan su inicio de actividades,
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pero que incluso desde sus primeras actuaciones en cuanto contribuyente formal dan
cuenta de particularidades en las que se puede determinar que hay una finalidad de
vulnerar el sistema tributario, sobre la base de emision de facturas o boletas falsas, dando
cuenta de operaciones que no son reales o que presentan discrepancias en todo o en
parte con la realidad.

Estos contribuyentes agresivos son un foco en la persecucion del
Servicio en su plan de cumplimiento tributario, y mas alla de la recaudacién que puedan
generar, porque tienen una incidencia en la vulneracion del sistema tributario, en el
fendmeno de la falsedad y la factura falsa y, por cierto, porque tienen una incidencia en el
interés social relacionado con combatir también fendmenos delictuales en los que el
Servicio esta involucrado, por un rol de colaboracion y coordinacién con otros organismos
del Estado.

Son contribuyentes que deliberadamente no quieren cumplir con
sus obligaciones tributarias, donde necesitan identificar a contribuyentes de este tipo en
cada etapa del ciclo de vida disefiando acciones preventivas, correctivas y estructurales.

Respecto del plan de gestion de cumplimiento del 2022 se ha
trabajado respecto de ellos en fortalecer modelos analiticos para capturar patrones de
comportamiento de estos contribuyentes, detectar las operaciones, detectar a este tipo de
contribuyentes y generar estrategias de accion.

Hay un trabajo respecto de estos contribuyentes que es
colaborativo con oftras instituciones publicas como el Servicio Nacional de Aduanas, la
Unidad de Analisis Financiero, la Policia de Investigaciones, etcétera, para efectos de
intercambiar conocimientos, experiencias e informacién para identificar comportamientos
y patrones de conducta asociados a eventuales fraudes y/o delitos tributarios y, ademas,
profundizar el compromiso de cada habitante del pais con el cumplimiento de sus
obligaciones y su responsabilidad tributaria.

Algunos datos respecto de estos contribuyentes agresivos.

Entre el 2018 y octubre del 2021 detectaron 4.683 de estos
contribuyentes que emitieron facturas simulando operaciones reales, pero que no lo eran
y causando con ello un perjuicio efectivo o eventual de 785 millones de ddlares, en la
medida que haya sido detectado previo a la materializacién efectiva del delito.

El 50 por ciento de los contribuyentes de este tipo fueron
detectados antes de cumplir un afio en el sistema tributario, y la accién particular que
adopto el servicio, mas concreta e inmediata para la prevencion de acciones relacionadas
con este grupo, es que el 80 por ciento de ellos se encuentran, coloquialmente se dice
“bloqueados”, pero se encuentran con una autorizacion restringida para la emisién de
documentos tributarios en donde se han identificado montos potenciales por defraudar de
715 millones de ddlares.

Ademas de lo anterior, que es el trabajo especifico con
contribuyentes agresivos, el Servicio se encuentra trabajando en diversas mesas de
trabajo coordinadas desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, pero también a
nivel regional. Cuando hablo de mesas de trabajo son mesas que involucran a distintos
servicios y organismos del Estado, fundamentalmente, por cierto, el gobierno, pero
también las policias, Carabineros, Investigaciones, Aduanas, las intendencias regionales,
etcétera. Estas mesas se encuentran ya trabajando en Arica, Iquique, Antofagasta,
Valparaiso, Concepcion, Temuco, en las direcciones regionales metropolitanas y en la
Direccion Nacional, abordando diversos temas como, en el caso del Ministerio Publico, lo
que es levantamiento de informacién.
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El Ministerio Publico es un requirente asiduo de informacién por
parte del Servicio de Impuestos Internos cuando se encuentra investigando delitos
comunes y tiene en eso una excepcion a la reserva tributaria, por lo tanto, ahi tienen una
estrecha colaboracion con el Ministerio Publico, que tiene acceso fluido a informacién que
requiere y que se encuentra en las bases del Servicio de Impuestos Internos.

Control de ferias itinerantes formales y bodegas, presentacion de
informes ejecutivos por parte del Servicio a instituciones por los delitos priorizados;
sistematizacion de planes de accién, entrega de informacion fluida y expedita a las
policias y a las fiscalias, datos de importadores que proveen al comercio callejero e ilegal,
coordinaciéon también con los municipios.

En el ambito que ya sefialaba, expuso que dentro de este modelo
de cumplimiento tributario frente a este contribuyente que esta actuando con la clara
intencion de no cumplir con sus obligaciones tributarias y utilizar una serie de maniobras
que estan descritas en la ley como delitos tributarios, vinculados, ademas, a fendémenos
delictivos que tienen alto impacto en la ciudadania y en el pais, el Servicio también ha
desplegado acciones penales cuando, ademas de ese fendmeno delictivo, de delito
comun, se constata que existe un delito tributario. Por ejemplo, en el caso de
blanqueamiento de vehiculos sustraidos, se han realizado recopilaciones de antecedentes
con informacién proveniente del Ministerio Publico referida a una organizacién criminal
dedicada al robo de vehiculos. A este efecto, se analizaron 30 sociedades y el Servicio
interpuso dos querellas criminales. Actualmente, ademas, existen otros casos en revisiéon
relacionados con la misma materia, que estan todavia en revisién en etapa administrativa
en el Servicio de Impuestos Internos, pero que tienden a la generacion de una denuncia o
querella para la investigacion del Ministerio Publico.

Saben que detras del fenomeno de robo de vehiculos, de la
falsificacion de sus datos, hay después la necesidad de su comercializacion y es ahi
donde se produce el delito tributario, cuando se efectia una comercializaciéon basada en
facturas que son falsas, donde el vehiculo no es aquel que dice ser, y eso permite entrar
con la figura del delito tributario y las penalidades que estan asociadas en un trabajo,
luego de presentada la querella, coordinado con el Ministerio Publico.

Aqui detallo dos materias, pero en el caso de otro fendbmeno
delictual con alto impacto publico, también se terminan materializando delitos tributarios
en muchos casos. Lo que hace en ese caso el Servicio de Impuestos Internos en el rubro
de la madera, es fiscalizar, recopilar antecedentes y presentar acciones penales respecto
de personas que podrian estar sustrayendo, para después blanquear, esta madera
sustraida, mediante su comercializacion basada, por supuesto, en documentos tributarios
falsos.

Las acciones han sido clave y han sido reconocidas por el
Ministerio Publico como muy necesarias para efectos de identificar a los criminales, su
funcionamiento y llegar a los efectos econdmicos del negocio de la sustraccion de la
madera y sus beneficiarios finales.

Existen, en este ambito, dos recopilaciones de antecedentes en
Impuestos Internos -recopilacion de antecedentes es un proceso administrativo previo a la
interposicién de la querella o denuncia-, pero, ademas, en las direcciones regionales
existen sietes casos en proceso, en este ambito, asociados a 61 contribuyentes.

Ya se han presentado, en relacion con el rubro de la madera, 17
acciones penales en la Region del Biobio solamente, en casos vinculados con la
sustraccion ilegal de madera, con un perjuicio fiscal de 5.600 millones de pesos. La ultima
de esas acciones fue una denuncia presentada en la Region del Biobio ante la fiscal
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Marcela Cartagena, quien esta encargada de su coordinacion por parte del Ministerio
Publico y que responde a una persecucion penal mas rapida y efectiva.

¢ Qué es lo novedoso de lo que se esta haciendo este afio?

Normalmente, el despliegue de la accién penal del Servicio es a
través de querellas, pero también tiene la facultad de denunciar, y el mecanismo de la
denuncia tiene dos particularidades que son muy utiles para Impuestos Internos y también
para la fiscalia, que son de mas rapida ejecucion; no requiere tener, como en el caso de la
querella, una definicién especifica, por ejemplo, de sus efectos tributarios en términos de
los montos, pero, ademas, se presenta directamente al Ministerio Publico, o que también
permite el accionar mas expedito por parte de esa institucion. Ahi tienen una coordinacién
bastante permanente con la fiscal en el caso que les estoy nombrando.

Adicional a lo anterior, también se ha definido este afio, por esta
administracion, el que las querellas y las denuncias se presenten, ya no nominativamente
contra determinadas personas, sin perjuicio de que los nombres van, sino que, ademas,
permite al Ministerio Publico avanzar con esa investigacién contra todos los que resulten
responsables, de manera que en las acciones penales que el Servicio esta ejerciendo
desde abril de este afno, estas denuncias o querellas permiten al Ministerio Publico seguir
adelante con su investigacion, sin que requiera una accion especifica del Servicio de
Impuestos de Internos, para efectos de continuar con su investigacion, sea esta
desformalizada o formalizada.

Ademas, explicd, en este ambito existen recopilaciones de
antecedentes en analisis -ya lo dije-, casos en las direcciones regionales asociadas, del
orden de 61 contribuyentes, que esperan puedan culminar en una accion penal en los
proximos meses.

Respecto al comentario de que se habia prevenido una evasion de
785 millones de ddlares. Esa fue la cifra que el subdirector del Servicio de Impuestos
Internos sefald. Y las consultas de si ¢lmplica eso, necesariamente, que se debiera
considerar que el monto que movilizan estas organizaciones andaria facilmente por los
4.000 millones de dolares? Calculando que el 20 por ciento fuese el impuesto, habria que
multiplicarlo por cuatro. ¢ Es correcto ese razonamiento?, respondié que efectivamente la
determinacion de ese perjuicio fiscal esta asociada a un calculo en relacién con el IVA;
por lo tanto, son operaciones que, en términos simples, podrian cuadruplicar el total, esos
751 millones de ddlares que se impusieron. En cuanto al efecto tributario, la aproximacién
es de 685 millones de dodlares.

Acerca de la pregunta que tiene que ver con las acciones
relacionadas con la zona norte del pais, aclaré que se estan generando mesas de trabajo,
coordinadas por el gobierno desde el Ministerio del Interior, por distintos fenémenos
delictivos, que son llamativos en la zona norte del pais y donde esta incorporado el
Servicio de Impuestos Internos. Sostuvo que esta pensando, por ejemplo, en unos
relacionados con la informalidad y con el tema del robo de cobre, como también en otros
relacionados con algunos fenédmenos delictivos asociados a la inmigracion. Respecto de
todo eso, hay mesas de trabajo que se van replicando con acciones regionales. Entonces,
esta en esta preocupacion.

Lo que hoy se esta trabajando en estas mesas, fundamentalmente
en el levantamiento claro de los roles de cada una de las instituciones, de la informacion
disponible, es que exista -raya para la suma- la debida colaboracion y se esté
compartiendo la informacion.

Porque el Servicio de Impuestos Internos tiene un rol dedicado a la
aplicacion vy fiscalizacion de los impuestos. Nuestros mecanismos de actuacion son las



184

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

liquidaciones de impuestos, las querellas en el ambito penal por delito tributario; pero si
tienen informacion relevante en esas fiscalizaciones, cuando hacen la recopilacién de
antecedentes por delito tributario, que se puede compartir para tales efectos con todas las
instituciones; dentro del marco legal, que se puede compartir para hacer mas eficiente el
rol de cada uno de ellos.

En relacion con la dotacion en particular, estas estan adecuadas
en proporcion con las cargas de trabajo.

Necesitan fortalecer si -algo que se solicité en el presupuesto-
alguna dotacion relacionada con la capacidad del Servicio de analizar datos vy
profesionales en ese sentido.

La dotacion en las regionales esta adecuada; pero, ademas, en el
proyecto de reforma tributaria, se esta introduciendo una modalidad de multijurisdiccién
que va a servir, en la medida en que se apruebe la reforma, para efectos de fortalecer la
capacidad de accion de direcciones regionales que puedan tener dificultades de dotacién,
que es el proyecto de multijurisdiccionalidad, con lo cual, eventualmente, fiscalizadores,
de otras regiones, como Valdivia o Temuco -que pudieran tener una menor carga de
trabajo-, realicen acciones de fiscalizacién en regiones que se vean mas impactadas,
debido a la carga laboral que generan las fiscalizaciones y ciertos fenémenos, por
ejemplo, delictivos, asociados con el delito tributario.

Esa norma es muy importante en el proyecto de reforma tributaria
en actual discusién porque va a permitir el manejo y el control de gestién, con el fin de
fortalecer y flexibilizar las dotaciones, lo que, por otra parte, esperan que tenga un
rendimiento fiscal importante.

En relacién con la consulta respecto de coémo impacta en el
combate del crimen organizado el hecho de que la accién penal sea privativa del servicio,
es una definiciéon que compete al ambito legal y que esta en poder del érgano legislador,
en definitiva.

Como historia de la norma, esta norma que mantuvo Ila
exclusividad de la accion penal en el nuevo régimen procesal penal, alrededor de los afios
2000 y 2001, fue acordada en su momento como texto con el Ministerio Publico y con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la logica de no saturar al Ministerio Publico
con informacién de procesos de fiscalizacion, que son miles, donde no hay delito
tributario, y donde se consideraba que era importante la visién experta del servicio, con el
fin de poder decir: “Si, aqui hay un probable delito tributario” y, por lo tanto, el servicio se
querella, hace denuncia y se coordina con el Ministerio Publico, colaborando con la
entrega de toda la informacion que ha recopilado para tales efectos.

Ahora bien, en linea de que esa facultad del servicio no opere
como una inhibiciéon en la persecucion del delito tributario, y de todos los que resulten
responsables, es que el actual director, volviendo a la doctrina histérica del servicio,
previa al 2015, que fue la que siempre se aplicd, presenta las querellas y las denuncias
contra todos los que resulten responsables. Eso ha sido muy reconocido por el Ministerio
Publico y es lo que permite seguir adelante con las investigaciones de cualquier hecho
relacionado con la querella o la denuncia, y de cualquier persona vinculada con la misma,
sin necesidad de la intervencién del Servicio de Impuestos Internos, presentando una
querella especifica respecto de esas personas.

Entonces, ante esa pregunta, nuestra norma da el ancho para que
la persecucidon sea efectiva, pero, hay que ejercerla con los principios histéricos del
ejercicio de la accién penal del servicio, y que también ayudan a que el Ministerio Publico
pueda tener un adecuado ingreso de carga en esta materia porque, de lo contrario, los
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resultados en el ambito penal tributario, del que se hace cargo, no van a ser
suficientemente eficientes.

Sobre la pregunta respecto de situaciones particulares de
empresas, como la empresa, llamada Mexstone, que era de capitales mexicanos, que
vienen a Chile con el objetivo de defraudar o de generar una suerte de red para cometer
delitos, entre ellos los tributarios. Entonces, le preguntan cémo pueden prevenir esto.

A ese respecto, el Servicio tiene redes de intercambio de
informacién y, particularmente, convenios de intercambio de informacion con la gran
mayoria de las administraciones tributarias. Son convenios que se han firmado para evitar
la doble tributacién y que siempre incluyen acapites de intercambio de informacion, que se
ocupan diaria y permanentemente, a partir de los que se puede recibir informacion, tanto
a solicitud como automaticamente, respecto de empresas que puedan estar en esa
situacion, y activar mediante el modelo de riesgo, la calificacion de esa empresa, y sobre
esa base aplicar modelos de revision mas expeditos o mas profundos, como las
auditorias.

En relacion con la aplicacién de la nueva ley de tipificacién del
delito de robo de madera, acoté que el Servicio tiene una lectura muy positiva de esta ley
que se ha aprobado, ya que creen que va a facilitar la fiscalizacion y la deteccién de
situaciones relacionadas con el robo de madera en particular. Ademas, el Servicio
implementa en forma agil y expedita todos los cambios tecnoldgicos que se requieren, y
los presupuestos al efecto han estado y van a estar.

En cuanto a la modernizacién en terreno, cambia la normativa, y
es muy pertinente lo que se sefala sobre la necesidad de capacitar a otros entes. Tienen
capacitaciones cruzadas con otros organismos, pero, dadas estas particularidades, es un
tema que se tiene que reforzar.

*kk

EL DIRECTOR SUBROGANTE DE LA UNIDAD DE ANALISIS
FINANCIERO, SENOR MARCELO CONTRERAS, expuso basado en una presentacion .
Sefiald que esta invitacién les permite poder explicar las funciones y el ambito de
competencia de la Unidad de Analisis Financiero. Este es el sistema nacional contra el
lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo. Basicamente, tiene dos
pilares: uno preventivo, que esta a cargo de la Unidad de Analisis Financiero, y un pilar de
persecucion penal, que esta a cargo del Ministerio Publico.

¢ Qué es lo relevante? En este sistema, y también desmitificando
muchos comentarios que a veces aparecen, la Unidad de Analisis Financiero conoce -
primer cuadro- a determinados sujetos obligados, los cuales tienen determinados deberes
que estan en la ley, y uno de esos deberes es reportar operaciones sospechosas que
ellos conocen justamente en la habitualidad de sus negocios. Si se ve ese Reporte de
Operacion Sospechosa (ROS) les llega a la Unidad de Analisis Financiero y la funcién
principal de esta es generar un proceso de inteligencia donde logre transformar esas
sospechas en indicios. Cuando se llega a ese estandar de transformar en indicios se
envia la informacion al Ministerio Publico con el objeto de que inicie una investigacién a
través de las policias y posteriormente podra haber una formalizacién y eventualmente un
juicio con una condena.

Asimismo, dentro de este sistema, otro rol fundamental de la
Unidad de Analisis Financiero es ser el coordinador nacional en materia de lavado de
dinero. ¢Qué significa ser el coordinador nacional? Significa que a nuestro pais le
correspondié la ultima evaluacién de Gafilat, la cual terminé y fue publicada en septiembre
de 2021. Este sistema de evaluaciones mutuas donde nuestros pares u otros paises, les
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sefialan cuales son las brechas de nuestro sistema en materia de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. Ese el modelo en términos generales.

Ahora, va punto por punto, vinculado a las consultas que se hacian
de como se va focalizando o mejorando el sistema. jCuales son los sujetos obligados?
Hay 38 sectores de la actividad econémica que estan obligados a informar.

Algunas preguntas refieren a si cuentan o no con mas informacion
y con como pueden mejorar el sistema. Hay varios proyectos de ley, algunos ad portas de
ser aprobados en donde va a incorporarse como sujetos obligados el mundo vinculado
con la adquisiciéon de vehiculos. Es decir, van a estar los Rent a Car y las compraventas
de vehiculos. Ademas, en este ambito también se incorpord, si se aprueba, como sujetos
obligados a quienes adquieran caballos y equinos fina sangre.

Por otro lado, también se incorporara como sujetos obligados en el
proyecto de ley Fintech a todas las empresas que compren o vendan activos virtuales.
Hasta el momento no son sujetos obligados, por lo tanto, la Unidad de Andlisis Financiero
no recibe esa informacién. Asi también se han ido incorporando una serie de actores que,
en definitiva, permiten ir mejorando el sistema por parte de quienes van a tener esta
obligacion de reportar.

En la imagen expuesta se observa la definicion que da la ley
respecto de operacion sospechosa: “Todo acto, operacién o transaccion que, de acuerdo
con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte inusual o carente de
justificacion econdémica o juridica (...)". Estos ROS en términos generales son
confidenciales. Basicamente, el disefio que hay del sistema es una relaciéon publico-
privada, donde se intenta proteger también al mundo privado en cuanto a que no se sepa
quién esta reportando, porque su funcién no es no realizar determinadas operaciones,
porque ellos solamente tienen sospechas, no tienen claridad de la operacion en particular,
sino que su obligacion es reportarla. Con esa informacion puede trabajar la Unidad de
Analisis Financiero y transformar esas sospechas en indicios de lavado para poder derivar
al Ministerio Publico.

En el grafico que se exhibe se ve que el nimero de ROS ha ido
ascendiendo. Evidentemente, creen que esto seguira creciendo, tanto por los nuevos
sujetos obligados que se estan incorporando, como también por los nuevos delitos base
de lavado. No todo delito produce lavado, solo son los delitos que estan en el catalogo de
la ley N° 19.913. Por ejemplo, ahora se incorporaron como delitos base, que empiezan a
regir desde diciembre de este afo, los delitos informaticos. También se esta incorporando
como delito base el robo de madera y también algunos ilicitos tributarios vinculados
justamente con ese robo. Entonces, ellos esperan desde alli poder obtener mas
informacion. Ello nos va a reportar mas sospechas que nosotros puedan transformar en
indicios de lavado para poder enviar al Ministerio Publico.

¢, Cuales han sido los resultados? Basicamente, los resultados que
se presentaron en la evaluacién de Chile fueron los que la UAF manda hacia el Ministerio
Publico. Ante la pregunta de si es utilizada por el Ministerio Publico, y si sirve o no, en los
ultimos cinco afos se han logrado 1.795 ROS, es decir, aquellos reportes de operaciones
sospechosas que nos entregaron fueron enviados al Ministerio Publico, y se logré generar
un proceso de inteligencia. Esto no quiere decir que 1.795 ROS equivalen a 1.795
investigaciones, porque en una sola investigacion pueden estar vinculados varios ROS, y
asi no hacer el match 1 a 1.

En cuanto a las sentencias por lavado, esto también es algo
reconocido por Gafilat, en esta evaluacion mutua que terminé el afio pasado, y donde se
les reconoce como un pais que tiene sentencias de lavado. En ese sentido, hay
sentencias pequefias, sentencias medianas, sentencias mas grandes y, como estan los



187

DE Dip
‘-?'b e 0/"
w (O

CHIL®

4
00

resultados en pantalla, ha habido, sin contar los datos de este afio, 197 sentencias
condenatorias, lo que ha generado condenas a 412 personas.

Si se ven los delitos, estos estan principalmente vinculados con
delitos del ambito del crimen organizado. Es decir, en primer lugar, estan los delitos de
trafico de drogas, hay también varios delitos de corrupcion, asi como delitos econémicos,
por ejemplo, estafas piramidales, asi como otros vinculados al ambito del crimen
organizado.

En términos muy generales, se refiere a los resultados de la
Unidad de Analisis Financiero. Estan en un proceso en el que justamente se solicito en el
presupuesto una ampliacion de la planta. Hasta el momento, la UAF la conforman 72
funcionarios. Se observan los resultados en pantalla, con 928 acciones de supervision,
algunas in situ, otras por monitoreo remoto; 902 procesos sancionatorios, que se han
iniciado de los sujetos obligados que no reportaron, por ejemplo, o sujetos obligados que
no cumplen con los deberes que le impone la ley para entregarnos informacién y que esa
informacion después la puedan trabajar, y mas 16.000 acciones —vinculadas a la consulta
de capacitacion. Es uno de los pilares, justamente, del servicio, hay muchas
capacitaciones disponibles via web, teniendo presente que somos una cantidad reducida
de funcionarios, pero justamente es un ambito sumamente importante estas actividades
de capacitacion para que todo el sistema pueda entender y comprender el fendmeno de
lavado.

En cuanto a los desafios de la evaluacion de Chile, basicamente
se les sefalaron una serie de acciones recomendadas. Estan cumpliendo esas acciones
recomendadas y Chile quedé en un proceso de seguimiento intensificado. Esto quiere
decir que cada seis meses tienen que dar cuenta de los avances del pais y en ese
sentido, justamente, es sumamente importante -por eso agradecen la invitacién- porque
varias de las modificaciones que se sefialan o acciones recomendadas implican reforma
legal de incorporar nuevos sujetos obligados, implican reforma legal que en nuestra ley de
lavado, por ejemplo, estén determinados conceptos; implican reforma legal, por ejemplo,
ante la pregunta respecto del tema de esta empresa que ingresé, cdmo conocer quién
esta. Bueno, uno de los puntos criticos senalados en la evaluacion, es que no tienen un
Registro de Beneficiario Final, de poder conocer quién esta operando detras, quién esta
detras de la empresa.

Entonces, esto permite determinados niveles de opacidad que
efectivamente sucede lo que usted senala, por tanto, es sumamente importante, ya se
presentd un proyecto conjuntamente con el de Reforma Tributaria, un proyecto de
beneficiario final que, evidentemente, en la discusion quiere ampliarse para cumplir con
los estandares internacionales en esta materia. Justamente, va en ese sentido de intentar
evitar la opacidad y conocer quién esta operando, realmente, en nuestro pais.

Finalmente, como otros desafios, al igual que el Servicio de
Impuestos Internos, el Servicio Nacional de Aduanas y el Ministerio de Hacienda, en
general, participan del Consejo Asesor en materia de crimen organizado. Ahi han estado,
principalmente, desde la légica del lavado de dinero y, también, determina otros
fendmenos, en particular, vinculados al delito de lavado de dinero y estan intentando ver
todos los cambios legislativos que van a permitir apoyar estas acciones recomendadas,
que les sefalaron, para ir dando cumplimiento y mejorar nuestro sistema.

Asimismo, estdn en un proceso de actualizacion de las
evaluaciones nacionales de riesgo. En los estandares internacionales se les pide a los
paises que, a lo menos, cada cinco afios evaluen sus riesgos en lavado, evaliuen sus
riesgos en financiamiento del terrorismo y evallan sus riesgos en financiamiento de la no
proliferacion de armas de destruccién masiva. Estan elaborando un nuevo plan de accion
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en la logica de esta estrategia nacional que tienen en materia de lavado para los proximos
cinco afos.

Ante la aseveracion de la dificultad en torno a los envios de dinero
de remesas por via de casas de operaciones vy, particularmente, que se haya detectado
que habian encontrado la trampa, que mandaban 9.999 ddlares y asi evitaban cualquier
operacién sospechosa, al menos, en ese tema y ante la pregunta de cédmo se podria
integrar esa informacion, efectivamente a operacién sospechosa, en el sentido de alguna
modificacion al articulo 3 de la ley de lavado, respondié esa pregunta se refiere a lo que
se denomina “pitufeo” o fraccionamiento de operaciones que, evidentemente, cuando se
fija un determinado monto como estandar, que sobre ese monto hay una obligacién de
declarar, como bien dice usted, muchas veces lo que ocurre es que se empiezan a
fraccionar los fondos para no dar cumplimiento a ese deber.

Ahora eso en la guia de sefales de alerta que, por lo menos,
provee la Unidad de Analisis Financiero a los distintos sujetos obligados esta tratado, es
decir, los sujetos obligados debiesen darse cuenta de que esta existiendo una accion de
fraccionamiento en la medida que tengo una fila de sujetos que envian a la misma
direccién el mismo dia. Lo mismo podria ocurrir con los casinos en cuanto al monto de las
operaciones que se apuesten, que tienen determinados deberes de cumplir y eso lo van
realizando los sujetos obligados.

Quiza ahi debiesen fortalecer con ellos, como la capacitacion, que
han intentado hacerlo, pero las sefales de alerta estan marcadas en, justamente, decirles
que con su sistema deben permitirles determinar si estan ante una determinada operacion
de fraccionamiento o de “pitufeo”.

Respecto de la penalidad del delito de lavado, particularmente,
como se consagra la pena, ¢ genera alguna dificultad respecto de su aplicacion en si
misma?, sefialo que partira con lo que les dijeron a Chile desde fuera.

En la evaluacién internacional les criticaron las penas que nuestro
sistema establece en materia de lavado, sefialando que las penas son relativamente
bajas. ¢;Por qué? Esta es la vision internacional, después comentara su vision.
Basicamente, les decian que el legislador chileno habia tomado en determinado momento
o lo habia establecido, que el delito de lavado de dinero era un delito grave que tenia una
pena de cinco afios y un dia a quince anos, pero después el mismo legislador incorporé la
norma de proporcionalidad en el inciso final del articulo 27, en donde se tiene que vincular
la pena del lavado, no puede ser superior a la pena del delito base.

Entonces, decian, esto ha generado, en determinados delitos
vinculados a corrupcion donde en ese tiempo, ahora no, porque las penas de la
corrupcién se aumentaron, pero en un primer momento que los evaluaban las penas de la
corrupcién eran mas bajas, por lo que la pena del lavado no podia superar la pena de la
corrupcion. Lo mismo pasaba con determinados delitos econdmicos que tienen una pena
mas baja. Entonces, la propuesta internacional era que lo revisaran justamente para ver
qué nivel de gravedad le estaban asignando al lavado.

¢ Cuadl fue la postura de Chile? Que entienden que sigue siendo
grave. Las penas establecidas en la ley eran de 5 afos y un dia, pero la mayor cantidad
de los delitos termina mas o menos asociada a una pena de 3 afios y un dia hacia arriba o
muchas veces 3 afios y un dia mas una pena adicional por el delito base. Por lo tanto,
consideraban que era relativamente proporcionado a nuestro sistema.

No obstante, ello, igual es un tema del que se debemos hacer
cargo, por lo tanto deberan trabajar en la légica de ir dando respuesta cada seis meses de
lo que ha hecho el pais sobre las acciones que les recomendaron.
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Como Unidad de Analisis Financiero, estan trabajando con las
policias. Tanto Carabineros de Chile como la Policia de Investigaciones tienen un
diplomado en materia de lavado, el cual van organizando con la Unidad de Analisis
Financiero y el Ministerio Publico.

En definitiva, uno de los puntos centrales que se aborda es como
probar el delito de lavado y el estandar de prueba que estan exigiendo nuestros tribunales
respecto de ese delito.

*kk

EL SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL
ADMINISTRATIVO, SENOR NICOLAS CATALDO, expuso mediante una presentacion.
Sefald que es poco habitual y no evidente que la Subdere tenga un papel en materia de
seguridad. Habitualmente, se consideran como dos espacios o0 dos conversaciones
diferentes.

En ese marco, para ellos es muy importante el trabajo que han ido
desarrollando en este periodo, sobre todo en conjunto con la Subsecretaria de Prevencién
del Delito, puesto que tienen varios instrumentos a disposiciéon. Tienen los Pedze (Plan
Especial de Desarrollo de Zonas Extremas) o los PTZR (Plan Territorial de Zonas
Rezagadas), que tienen un foco mas bien hacia el desarrollo de las regiones.

Uno puede sefalar que todo tributa, al final del dia, en materia de
seguridad; pero seria forzado decir que tienen ese sentido especifico, pues, mas bien,
estan relacionados con los desarrollos territoriales, con cerrar brechas, terminar con
inequidades y con permitir que el pais tenga un proceso de emparejamiento en sus
condiciones materiales de desarrollo.

Hacia alla estan orientados los PTZR y los Pedze; por lo tanto, uno
no podria decir que su foco principal es la seguridad. Sin embargo, desde 2019, la
Subdere cuenta con un convenio con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, para
generar una colaboracién técnica y presupuestaria entre ambas subsecretarias, que son
parte del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Este convenio es el que se denomina PMU Seguridad, que, de
hecho, tenia una linea presupuestaria en la ley de Presupuestos, con una glosa especial
que regula dicha linea de trabajo, que, durante los periodos 2019, 2020 y 2021 representé
un financiamiento de 3.600 millones de pesos con 65 proyectos aprobados. En torno a
eso es que decidieron potenciar esa linea de trabajo con la Subsecretaria de Prevencion
del Delito, desarrollando lo que conocen como “Mas Seguridad, Mas Comunidad”, que es
un programa de mejoramiento urbano, que nace como una forma de hacerse cargo,
desde la Subdere, en conjunto con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, de la
excesiva demanda que tienen por inversiones con un foco en seguridad.

Por eso, dados los exiguos recursos que tiene para esas lineas de
accion la Subsecretaria de Prevencion del Delito, porque son recursos muy limitados, han
hecho un espacio de colaboracién con ellos.

Esta linea de trabajo busca potenciar el equipamiento comunal
para el mejoramiento de la seguridad ciudadana, que es algo que han intentado poner en
valor, sobre todo a partir del lanzamiento de este programa hace poco mas de un mes. Lo
hicieron en la comuna de Pudahuel, en conjunto con la ministra Carolina Toha y el
subsecretario Eduardo Vergara, en un lugar donde habian logrado recuperar un espacio
publico, con iluminacién, con televigilancia -particularmente, camaras de seguridad-; en un
sector que era un basural previo a la intervencion de este parque, que estaba enfrente de
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una escuela, de un jardin infantil; es decir, era un espacio bastante significativo y bien
simbdlico de lo que querian hacer con esta linea de trabajo de “Mas Seguridad, Mas
Comunidad”.

Ademas, se trataba de un trabajo articulado con las comunidades
de los territorios, para que el copamiento del espacio publico fuera algo que viniera como
iniciativa de ellos, mas que como una intervencion descontextualizada o que viniera desde
afuera.

En 2022, el Fondo Nacional de Seguridad Publica, que es el que
gestiona y administra la Subsecretaria de Prevencion del Delito, recibié 684 iniciativas con
una valorizacién total de 19.462 millones de pesos. Sin embargo, el presupuesto es de
2.652 millones de pesos; por lo tanto, solo se lograba financiar el 14 por ciento de la
cartera postulada. Por otro lado, el PMU Seguridad, que era la linea nuestra, que contaba
inicialmente con 2.300 millones de pesos en el presupuesto, recibi6 mas de 215
proyectos, y también lograba financiar el 15 por ciento, mas o menos, de la cartera
postulada.

Frente a esta demanda es que en la conversacion con la
Subsecretaria de Prevencion del Delito se decidid poner a disposicidon recursos que
corresponden a la linea PMU tradicional por 30.000 millones de pesos, para poder
potenciar esta linea de trabajo. Por lo tanto, la linea PMU Seguridad iba a tener un
incremento bastante significativo en términos de proyectos, tanto de los que venian de
arrastre ya formulados en la Subsecretaria de Prevencion del Delito como los que nos
quedaban pendientes por financiar como Subdere.

Entonces, surge este convenio de apoyo directo entre los
municipios, la Subsecretaria de Prevencion del Delito y la Subdere, a fin de potenciar esta
linea de trabajo con proyectos que podrian llegar hasta los 74.999.999 pesos, porque es
el valor tope, antes de que los proyectos tengan que ir al proceso de evaluacion social y
obtener el RS.

Con esto, obviamente, buscaban dar solucién a los problemas de
seguridad ciudadana con un maximo de dos iniciativas por municipio en tipologias como
teleproteccion o televigilancia, recuperacion de espacios publicos e iluminacion peatonal,
que eran los focos con los que se trabajaban estos proyectos especificamente.

El convenio se desarrolla desde la perspectiva de que el 21 de
octubre, es decir el viernes de la semana pasada, era el plazo fatal para la presentacién
de los proyectos por parte de los municipios.

Se hizo un trabajo de comunicacién, de capacitacion y articulacion
con los equipos municipales para que pudiesen llegar a tiempo con la postulacién, porque
luego viene una etapa en que la Subsecretaria de Prevencién del Delito con la Subdere
tienen que trabajar para la visacion de los proyectos hasta el 28 de octubre, con el objeto
de poder hacer el proceso de elegibilidad y transferencia de recursos durante 2022. Su
objetivo es que estos recursos queden transferidos este afio.

A la fecha de corte, es decir al 21 de octubre, pueden sefialar que
ingresaron al sistema un total de 594 iniciativas, de las cuales 16 incluso ya estan
elegibles, es decir, pueden entrar en el flujo de transferencia de los recursos para su
implementacion en el breve plazo.

Precis6 que de estos 594 proyectos -van a dejar la presentacion,
para que puedan ver el desglose de en qué etapa de la vida del proyecto estan-, la mayor
parte de ellos estan en el proceso de revisidn con las unidades regionales de la Subdere.
Se trata de 460 iniciativas, que son probablemente las que llegaron al final del proceso de
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postulacién mas cercano al 21 de octubre; por lo tanto, estan recién iniciando su proceso
de revisién administrativa.

Su objetivo es que estas 594 iniciativas tengan la elegibilidad
durante este afo y, de ese modo, disponer los recursos para que sean financiadas.

No quieren hablar de montos, porque creen que es importante
consolidar la parte técnica de los proyectos antes de sefalar algun monto, pues puede
haber variaciones significativas si es que los proyectos no ven la elegibilidad en los
tiempos o no logran nunca salir de esta iteracién técnica entre municipio y Subdere.

Destacé que en la siguiente diapositiva son importantes algunos
datos.

Recordd que hablaron hace un rato de que hay tres tipologias:
seguridad o televigilancia, recuperacion de espacios publicos e iluminacién peatonal. El
39,2 por ciento de estas postulaciones corresponden a sistema de teleproteccion y el 60,8
por ciento a iluminacion peatonal y recuperacion de espacios publicos. Esto es bien
significativo porque uno tiene la tendencia a pensar que los municipios, cuando postulan
proyectos de seguridad, esencialmente se inclinan por la televigilancia y, en realidad, ven
que un porcentaje importante, cerca de dos tercios del sistema postula a proyectos mas
bien orientados a la recuperacion del espacio publico y a generar condiciones de
seguridad para que la ciudadania se tome las calles, cope las plazas, salga de sus casas.

Por lo tanto, estos 594 se dividen en 171 proyectos de iluminacion
peatonal, 190 de recuperacion de espacios publicos y 233 de teleproteccion.

También, dijo que solo 20 comunas del pais no presentaron
proyectos, las que corresponden a 5,8 por ciento de los municipios del pais.

Como Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere), decidieron contactar uno a uno a estos municipios, a través de nuestros
equipos regionales y, también, desde el nivel central, a fin de hacer el ultimo esfuerzo
para que postularan a proyectos, en la linea del programa Mas Seguridad Mas
Comunidad.

Sin embargo, los tipos de municipios a los que se refieren
corresponden a comunas de zonas insulares, como el archipiélago de Juan Fernandez e
Isla de Pascua, o que estan en condiciones de aislamiento y, por tanto, uno podria pensar
que en dichas comunas los problemas de seguridad no son tan habituales como en los
sectores urbanos o en aquellos que menciond la sefiora Presidenta, en la introduccion.

Reiteré que estan hablando de 20 comunas, que representan el
5,8 por ciento de los municipios del pais, es decir, bastante pocas habida cuenta del
tiempo que hubo para postular a estos proyectos. Por lo tanto, saben que la iniciativa
tiene un alto atractivo para los municipios del pais.

Comentd que, ademas, en la presentaciéon con la que expone esta
la distribucién por region para que puedan observar como se comporté la postulacién por
region.

¢, Cuales son los préximos pasos? Durante los meses de octubre y
noviembre, estaran en el proceso de evaluacién técnica de los proyectos para poder
darles elegibilidad. En ese periodo, nuestro objetivo es dar elegibilidad al ciento por ciento
de los proyectos y esperan cumplir aquella meta. No obstante, es importante senalar que
lo anterior no es una responsabilidad exclusiva de la Subdere, sino compartida con los
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municipios y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, porque todos ellos tienen una
parte que jugar en este proceso de entrega de elegibilidad.

Subrayé que quieren legar lo antes posible con los recursos a las
municipalidades. Por eso, han definido que el financiamiento sera de forma gradual.
Como obtener elegibilidad implica ser apto para recibir financiamiento, se pueden
comenzar a transferir los recursos sin tener que esperar a que el ultimo proyecto quede
apto para recién iniciar el proceso de transferencia, de modo tal que el proceso de
implementacién de las obras que corresponden a cada uno de los proyectos presentados
en la linea del programa Mas Seguridad Mas Comunidad sera paulatino.

Eso es cuanto, como Subdere, han logrado articular con la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, ellos haciéndose cargo, en definitiva, de lo que
nuestro Presidente les ha pedido, a saber, incorporar, de manera transversal, en el
quehacer del gobierno, la variable seguridad como una problematica que tienen que
enfrentar muy colectivamente. No hay ningun esfuerzo que sobre y, sobre todo, los
mencionados, los cuales tienen que ver con recoger, de manera importante, las
necesidades que desde los territorios se estan abordando e identificando.

No es el Estado, a nivel central, el que impone una forma de
resolver el problema, sino, mas bien, son los propios municipios, en articulacién con las
comunidades a intervenir, los que deciden qué tipo de acciones van a desarrollar.

Lo anterior es bien importante, porque expresa una forma
descentralizada de abordar la problematica y, obviamente, uno espera que de esa manera
la Subdere la aborde.

Por otro lado, es importante sefalar algunas proyecciones
pensando en el préximo afio y, para ello, han planteado introducir algunas modificaciones
significativas a la Ley de Presupuestos, la cual ustedes deberan revisar muy pronto.

El presupuesto del Presidente Gabriel Boric tiene tres pilares
principales: seguridad publica, seguridad social e inversiones para la reactivacién
economica.

En ese plano, en el presupuesto de la Subdere, se ve un
incremento importante en materia de inversion municipal: un 6,2 por ciento sobre los
infractores y reajustes, lo que es bastante.

En el caso del Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento
Comunal (PMU), en particular en la linea PMU Seguridad, hay un incremento de un 74 por
ciento del presupuesto respecto del 2022.

En total, entre el PMU y el Programa Mejoramiento de Barrios
(PMB), se salié de los 99.000.000.000 de pesos del 2022 a mas 160.000.000.000 de
pesos para el 2023. Se trata de un incremento muy significativo, sin contar, ademas,
todas las reasignaciones que durante el afio uno tiene para potenciar esta linea de
trabajo.

Otro aspecto muy importante, que, de hecho, ha sido muy bien
recibido por los alcaldes y las alcaldesas con quienes han tenido la oportunidad de
conversar, es que la glosa presupuestaria del PMU, en particular donde esta inserta la
linea de trabajo Mas Seguridad Mas Comunidad que menciond recién, sufriria un cambio
bien potente, el cual tiene que ver con un valor maximo sin recomendacion favorable (RS)
para financiar los proyectos.
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Es una tarea bien compleja concurrir al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia para obtener la RS, técnicamente y en términos del tiempo destinado
para que los proyectos se materialicen, y quieren que los proyectos se concreten
rapidamente por todas las razones expuestas; hay problemas de seguridad que necesitan
atender rapidamente, pero también deben llegar en el corto plazo con inversiones al
territorio para la generacién de empleo y la reactivacion econémica, entre otras materias.

En ese sentido, es bien potente lo que estan planteando, que es,
en definitiva, aumentar el tope de 75.000.000 de pesos vigente hoy a 2.500 UTM,
equiparandolo, ademas, con otro instrumento del cual dispone el sistema: el Fondo
Regional de Iniciativa Local del Gobierno Regional (FRIL), que administran los gobiernos
regionales.

Por lo tanto, convertidos en pesos de hoy, se pasa a mas de
150.000.000 de pesos para cada proyecto PMU, lo cual significa duplicar su valor, de
modo tal de aumentar el atractivo de las inversiones, financiar proyectos mucho mas
ambiciosos y resolver otra problematica con la que les han encontrado en el territorio. Se
refiere a la cantidad impresionante de proyectos que queda sin materializar producto de
que las licitaciones se declaran desiertas, a consecuencia del alza del costo de los
materiales, de la mano de obra y el desfase, al término del dia, entre el valor financiado
originalmente y el valor final de los proyectos a materializar.

Consideran que, con las medidas descritas, la linea de trabajo
correspondiente a los PMU Seguridad, la cual van a seguir trabajando junto con la
Subsecretaria de Prevencién del Delito, deberia verse muy potenciada el préoximo afo, lo
que permitira llegar a mas lugares y financiar mejores proyectos.

Destacé que la linea de “Mas Seguridad Mas Comunidad”, que es
la que estan expresando ahora y contando sus detalles, no tiene un criterio de asignacién
distinto al que no sea establecer que cada municipio del pais cuente con dos proyectos
financiados, PMU seguridad, es decir, no hubo consideracion de la procedencia politica
de los alcaldes o alcaldesas, no hubo consideracion del territorio en el que estan
presentes, cada municipio del pais postuldé dos proyectos que garantizan financiar.

Esa es la nueva modalidad que, en realidad, es complementaria al
fondo de seguridad de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, y que es propia de la
Subdere, en acuerdo con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, ademas, toman toda
la cartera disponible pendiente por financiar parte de SPD mas toda la cartera que
Subdere tenia de la linea PMU-seguridad.

Formularon un convenio y ese convenio permite financiar por mas
de 30.000 millones de pesos dos proyectos por comuna, por tanto, cada comuna del pais
recibié dos proyectos PMU-seguridad con ese foco para desarrollarlo durante este afio, y
hoy estan en la etapa de evaluacion para darle la elegibilidad y empezar a asignar los
recursos durante lo que queda de 2022.

En relacion con la postulacion de los PMU y el problema del
traspaso de los fondos. y la consulta de si han revisado cdmo hacer mas expeditos esos
traspasos a los municipios, ya que los PMU son una herramienta muy importante? Y si se
ha visto desde la Subsecretaria alguna posibilidad de apoyo o de aumento de las
dotaciones para permitir a los municipios contar con el personal técnico adecuado, no solo
pensando en los PMU, sino también en las postulaciones FRIL, FNDR?, respondié que
efectivamente, el objetivo de ellos es que durante el mes de noviembre de 2022 tengan
asignada la mayor cantidad de los recursos. Para eso disponen de sus equipos, incluso,
con la posibilidad de trabajo de horas extra por parte de quienes son los evaluadores;
estan aumentando la capacidad de evaluacion, ademas, la Subsecretaria de Prevencién
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del Delito ha puesto a disposicion profesionales para complementar el proceso de
integracion técnica de los proyectos.

Ahora, como una parte importante de la cartera viene de arrastre,
ya tiene algun nivel de avance en su evaluacion o, incluso, ya esta evaluada técnicamente
de manera positiva. De hecho, ya tienen 16 proyectos elegibles y que van a ser
financiados de manera inmediata y hay otros terminando su proceso de evaluacion, por lo
tanto, van a estar pronto en condiciones de elegibilidad.

Ademas, para evitar los retrasos, van a tener un proceso
consecutivo de asignacion de recursos. A medida que los proyectos van saliendo
elegibles los van a financiar para no esperar todo el conjunto elegible, que es
habitualmente lo que pasa para que salga una sola resolucién. Eso lo van a evitar.

Respecto de los equipos, comparten que técnicamente existen
hartas dificultades en la capacidad técnica de los municipios mas pequefos, donde hay
espacios mas alejados. Muchas veces, es la gran dificultad que los municipios tienen para
acceder al financiamiento del nivel central, no solo en la Subdere, sino en todos lados.

Por ello, durante este afio decidieron comenzar la implementacion
de un Servicio de Asistencia Técnica Especializada (SATE), que desde noviembre
comenzara a operar a nivel nacional. Han estado implementando ahora un pilotaje en
distintos lugares del pais; ademas, es un proceso de acuerdo que van a tener con las
asociaciones municipales, van a haber convenios madre con las asociaciones nacionales,
pero también van a tener convenios firmados directamente con la asociatividad a nivel
provincial y regional.

Comentd que esperan, entre el periodo de noviembre de 2022 a
noviembre de 2023, una focalizacion en mas de 670 municipios del pais, que son aquellos
que identifican con una menor tasa de generacién de proyectos, y que son quienes
requieren mas apoyo técnico. Se pueden levantar alrededor de 2.000 proyectos durante
ese afno en que estén implementando el Servicio de Asistencia Técnica Especializada
(SATE).

Esa es su proyecciéon porque ven que si no apoyan a los
municipios pequenos, que son los que tienen menos capacidad técnica, todo este anuncio
de aumento de la inversién publica municipal, todas estas herramientas de poner a
disposicion un mejor sistema de financiamiento para proyectos mas ambiciosos, van a
terminar donde siempre, en el centro, y cuando dice el centro se refiere al centro del pais,
pero también en el centro de la regiones; porque la inequidad territorial y la centralizacién
también pasa en las regiones, no es solo un fendmeno nacional, y como quieren evitar
aquello, quieren poner a disposicion esta capacidad técnica de elaborar proyectos para
que puedan tener una cartera minima para financiar cada uno de los municipios del pais.

Respecto de la pregunta de los aportes de los gobiernos
regionales, saben que invierten y apoyan a las policias, hacen inversiones en
infraestructura y equipamiento, entre otras materias. En este momento no tienen el dato
consolidado -se compromete a enviarlo por escrito para conocimiento de la comision-
sobre cuanto y en qué se esta invirtiendo especificamente por cada gobierno regional en
materia de seguridad. Evidentemente, ellos tienen la libertad de decidir aquello junto con
sus consejos regionales, los cuales aprueban las inversiones. Por lo tanto, lo pueden
hacer. De hecho, como Subdere, no pueden invertir recursos directamente para, por
ejemplo, el mejoramiento de retenes o cosas de ese tipo, porque la linea programatica de
esta subsecretaria solo financia a municipios. Al no ser municipal, no se puede intervenir
el retén ni financiar proyectos de ese tipo. Lo mismo pasa con Bomberos y con otras
instituciones relevantes. A menos que sean de propiedad municipal, no se puede hacer
ese tipo de intervenciones.
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En cuanto a la consulta de si tienen mas recursos disponibles para
financiar proyectos, acoté que lo que comprometieron desde el principio es que cada una
de las municipalidades del pais iba a tener, a lo menos, dos proyectos financiados. Si eso
cuesta mas de 30.000 millones de pesos, estd en su consideracién de las ultimas
reasignaciones presupuestarias proveer los recursos para que eso sea cubierto. Eso es
muy determinante, en el entendido de que si ocurre un caso -esperan que no suceda o,
de ser asi, sea de la manera menos extendida-, lo mas probable es que tengan un
arrastre para 2023.

Ahora bien, si algun municipio no llegara a tiempo con las
observaciones o las correcciones de los proyectos, se les va a ir el afio y probablemente
van a ser financiados en enero o febrero. Esperan que no pase eso y que ojala todos los
proyectos sean elegibles y, por lo tanto, sus recursos sean transferidos en 2022. Estan
preparados presupuestariamente para aquello, pero tienen en consideracion que es muy
probable que no logre ser asi en un ciento por ciento.

Sobre la provincia de Arauco, esta tiene dos proyectos postulados
y seran financiados, al igual que Cafiete, Contulmo, Curanilahue y Lebu. Los Alamos y
Tirbda tienen un proyecto cada una. Asi es como se comportd la provincia de Arauco en
términos de presentacion de proyectos. De vivir su proceso como proyecto mismo y lograr
la elegibilidad, estos van a ser los proyectos financiados en la provincia de Arauco. Como
se trata de doce proyectos, estan hablando de una inversién aproximada de 900 millones
de pesos en materia de seguridad.

Luego sefald que acera de los proyectos de televigilancia, existe
el compromiso de asegurar mantencion. Este es un trabajo técnico que han desarrollado
con la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ellos son la contraparte técnica. De hecho,
ellos presentan la evaluacion y la elegibilidad para los proyectos que tienen que ver con la
televigilancia, en general. Pero quiero plantear un punto bien importante: el 39 por ciento
de los proyectos presentados corresponden a televigilancia. Es decir, mas del 60 por
ciento de los proyectos, son de recuperacion de espacios publicos o de iluminacién. En la
perspectiva de los propios municipios, la mayor parte de los casos son proyectos que no
tienen incorporada la variable de televigilancia, sino que mas bien consideran que en
materia de seguridad es mas relevante iluminar el espacio publico, recuperar el espacio
publico que esta abandonado, aquel que se convirti6 en un basural o que esta
abandonado y deteriorado y es utilizado para consumo problematico de alcohol, de
drogas, donde se concentra la delincuencia o es foco de conflicto.

Para los municipios eso es mucho mas relevante que tener
camaras, precisamente por lo mismo que sefala usted en su intervencion. Por eso, la
linea de recuperacion es de espacios publicos, por eso a la linea le pusieron mas
seguridad, mas comunidad, porque en la medida en que sean las comunidades las que
salgan a tomarse el espacio publico podra haber una contribucién, no va a resolver el
problema, pero si va a haber una contribucion importante a las problematicas de
seguridad.

Respecto de la inversion, efectivamente hablé de 60.000 millones,
que es el crecimiento del presupuesto total en materia de inversidon municipal, respecto
del afio 2022. Estan hablando del presupuesto inicial: pasar de 99.000 millones a 160.000
millones; por lo tanto, es un incremento de mas de 60.000 millones para los PMU y para
los PMB.

Esta linea la estan financiando tanto con recursos del presupuesto
de la Subdere como también con reasignaciones presupuestarias que han hecho. Y si
requieren nuevos recursos, por ejemplo, en la estimacion de los costos de estos 594
proyectos que se presentaron a nivel nacional, y superaron los 30.000 millones, lo van a
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hacer a través de resignacion presupuestaria, sobre todo pensando, por ejemplo, en que
hay aspectos que tienen que ver aun con el presupuesto de la Subdere, que son recursos
que se deben transferir a los gobiernos regionales o que estan destinados a la
transferencia gobiernos regionales y que hoy, dada la situacion de ejecucion
presupuestaria de los gobiernos regionales, no se estan transfiriendo. Por lo tanto, hay
que ejecutarlos y saldrian a financiar, por ejemplo, esta linea de trabajo, de manera tal
que esos recursos si lleguen a los territorios y no queden como subejecucion. Porque,
ademas, afectaria la ejecucion presupuestaria de la Subdere y es algo que no quieren.
Eso es, de alguna manera, para precisar y ordenar bien las cifras.

El crecimiento del presupuesto para el afio 2022, en inversiones
municipales, es de 60.000 millones de pesos. Es la sumatoria de PMU y PMB. Si nosotros
necesitan poner mas recursos, lo estan haciendo con resignacion presupuestaria, puesto
que, en general, el Estado, hoy, ayer y mafiana —y probablemente va a seguir siendo asi,
no se refiere a nadie en particular- no es precisamente el mejor ejecutor de inversiones:
son lentas, se arrastran. Por lo tanto, siempre hay espacio para la resignacién
presupuestaria.

Han recibido muchos recursos este afio para complementar su
cartera, a través de Chile Apoya, Chile Apoya a tu municipio, entre otras lineas que han
incrementado bastante el presupuesto de la Subdere para llegar con una perspectiva
equivalente a la que sefnalaba usted, diputado: no tener que hacer una diferencia de
ningun tipo con ningun municipio.

Ante diversas preguntas, contesto que, en primer lugar, ellos no
financian alarmas comunitarias, y no las financian por razones técnicas.

En segundo lugar, las decisiones respecto de qué proyectos se
presentan, son decisiones que se toman en el nivel local. Ellos no inciden en ese sentido,
excepto en poner limites a las caracteristicas de los proyectos y en decir: esto es un PMU
que puede incorporar la variable de la televigilancia, por ejemplo. Pero la decisidon de qué
proyecto se presenta, es una determinaciéon que toman los municipios, en coordinacioén y
consulta con sus propias comunidades territoriales. Los municipios cuentan con
encargados de seguridad publica, con planes comunales, en fin. Cree que para referirse a
estos temas es mucho mas pertinente la Subsecretaria de Prevencion del Delito que la
Subdere, porque no es nuestro giro especifico. Mas bien contribuyeron en esto, ayudan,
pero la conduccion misma le corresponde a la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Sin embargo, aca nadie esta vendiendo la televigilancia como la
solucion al problema. Saben que no lo es. Es una herramienta, como hay muchas otras.
Es mas, recién hizo hincapié en que no mas del 40 por ciento de los proyectos
presentados corresponden a televigilancia, y eso es bien significativo. O sea, poco mas
del 60 por ciento de los proyectos presentados corresponden a recuperacion de espacios
publicos e iluminacion del territorio. Es decir, desde la perspectiva de los municipios eso
es mas significativo que poner camaras: iluminar las calles, recuperar las plazas vy
erradicar las incivilidades, recuperar los microbasurales instalados en las comunas, en fin.
Lo dice por experiencia propia, vengo del mundo municipal, trabajé en un municipio
muchos afios, y una de las grandes iniciativas que tuvieron fue la erradicacion de mas de
80 microbasurales, donde construyeron mas de 56 plazas; hicieron un ejercicio de
erradicacion de las incivilidades, consiguiendo —no erradicando- disminuir la situacién o la
sensacion de inseguridad de las comunidades, donde, ademas, logran embellecer la
comuna y mejorar las condiciones de habitabilidad, que es tan significativo para que las
personas salgan a las calles y se tomen el espacio publico.

Ahora, ;es esta la solucién al problema de seguridad? Cree que
no, de ninguna manera; es un elemento mas dentro de una serie de otros elementos que
tienen que estar puestos al servicio.
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Por lo tanto, la Subdere contribuye, viene con recursos, con
instrumentos, con metodologia, para apoyar el trabajo que le corresponde a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito. Quiero destacar que no solo existe la voluntad de
hacerlo por mandato del Presidente, sino que, ademas, hay una muy buena coordinacién
entre la Subsecretaria de Prevencién del Delito y la Subdere, para que estos proyectos
lleguen a puerto y lleguen bien, porque, al final del dia -como usted ha sefalado y es su
preocupacion, diputado- quien ve técnicamente estos proyectos, la unidad técnica, la
contraparte técnica en términos de seguridad es la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, que es el area competente para estos temas.

Luego sefnald que esta de acuerdo en que los problemas de fondo
son probablemente las cosas que hay que atender y resolver, por cierto. La seguridad y
todos los demas elementos son preventivos o paliativos, pero nuestras problematicas
sociales, en el fondo, son las causantes de estas situaciones por las que
lamentablemente atraviesa nuestro pais y que se sufren dia a dia.

También, comenté un par de cosas. Ellos, en este trabajo
colaborativo con la Subsecretaria de Prevencién del Delito, tienen formacion para los
funcionarios municipales en materia de seguridad. De hecho, para 2023 tienen
programados dos cursos. Uno es de prevencion situacional y el otro de seguridad
ciudadana, que es parte de un convenio que tienen con la Subsecretaria de Prevencién
del Delito, al igual que esta linea de trabajo Mas seguridad, Mas comunidad.

Por lo tanto, también se hacen parte, como Subdere, en la
formacion del personal a nivel municipal, justamente entregando herramientas,
conocimientos, metodologia, para que puedan desarrollar su funcién desde las unidades
de seguridad que cada municipio tiene y cuenta. Asi que quiero contarles que eso
también es parte de nuestro quehacer.

*kk

LA PRESIDENTA DE LA ASOCIACION CHILENA DE
MUNICIPALIDADES, SENORA CAROLINA LEITAO realizé6 una exposicion, en que
destaco que para ellos como Asociacion Chilena de Municipalidades, es muy importante
contribuir a este debate. Por lo mismo, preparé una presentacion titulada “Municipios,
territorios y crimen organizado, eternos afectados, pero invisibilizados”.

Para contextualizar, el control del territorio es el verdadero negocio
del crimen organizado, por eso tiene tanto que ver con ellos. No es un delito en si mismo,
sino que se trata de una denominacion genérica que se da a aquellos delitos en que
actuan grupos de personas en forma organizada.

En todas sus variables, el crimen organizado se construye y crece
desde un territorio determinado y se expande y cimienta sus estructuras, ademas de sus
propias relaciones, desde ese mismo territorio. Por eso, lo local es desde donde se
desarrollan y construyen estos verdaderos tentaculos para permear a toda la sociedad, y
es desde lo local también donde se generan los mercados y las relaciones comerciales de
estos grupos.

También es aqui donde se les entrega identidad y pertenencia, con
una cultura y cédigos propios, y también es el habitat que determina valores, antivalores,
violencia y, por supuesto, también su anomia.

¢, Doénde estan los municipios en esto? Es claramente uno de los
flagelos mas importantes que afecta a nuestro pais y, por supuesto, a sus barrios. Luego
de verlo en forma lejana, desde los centros del poder y la industria cultural del cine y de la
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televisién, este se les acerco en forma rapida, pero no repentina ni menos imprevista. En
una frase, esto de si lo vieron venir 0 no, se podria decir que si lo vieron venir, pero no
fueron suficientemente escuchados.

¢ Por qué? La territorializacion del crimen organizado tiene tres
efectos y consecuencias en lo local, que van mas alld de la persecucion misma de la
accion delictual, a saber: primero, la destruccion del tejido social; segundo, la cooptaciéon
de las instituciones publicas, y tercero, la normalizacion de la violencia.

¢,Cual es el rol de los municipios en esto? El tema de la seguridad
nace de una légica multidimensional, en la cual es fundamental la perspectiva de la
seguridad humana en el ambito local, eje por el cual se deben crear politicas publicas
centradas en la persona, participando y trabajando con ella. Habla de seguridad humana,
porque cree que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de violencia es un derecho
humano que los municipios, en representacion del Estado, tienen el deber y la obligacién
de garantizar. Por eso, los municipios sostienen un trabajo constante y coadyuvante en la
labor preventiva con Carabineros y la Policia de Investigaciones.

Anadié que trabajan en la gestion de seguridad publica y en el
fortalecimiento de la institucionalidad y, obviamente, deben socializar la participacién de
los vecinos en la lucha contra la delincuencia.

El rol de los municipios, de proteger a los ciudadanos y vecinos,
pasa por proteger a las comunidades desde la base y con ello darles la certidumbre de
crecer tranquilos junto a sus familias y vecinos, proyectando sus potencialidades en
beneficio del bien comun de cada uno y de todos, finalmente.

¢, Cuales son los principales fendmenos que les afectan y sobre los
cuales tienen bastante que decir?

En cuanto al trafico de drogas, los municipios tienen un rol
articulador de los distintos actores que convergen en la gestion local de la seguridad, para
lo cual hay que relevar los siguientes aspectos.

Respecto del fortalecimiento de medidas que hoy son incipientes,
los municipios cuentan con informacién relevante de personas que residen en la comuna
a través de registros internos, registros sociales u otros.

Asimismo, tienen informacion de distinto tipo y que proviene desde
distintas fuentes, obviamente entendiendo que existe derecho a la privacidad cuando se
trata de proteccion de la identidad, salvo cuando se trata de un delito. Por lo tanto, tienen
informacion con la cual pueden colaborar y trabajar, tanto cuando hablan de nifios, nifas y
adolescentes, como cuando se refieren a adultos que estan insertos en ese flagelo.

También esta la priorizacion del fendmeno de drogas en el plan
comunal de seguridad publica, entendido no solo como un problema en la oferta, o sea, la
venta y el trafico, sino también en cuanto a la demanda, es decir, el consumo.

En relacion con el trafico de drogas, cabe destacar, por ejemplo.
respecto de los instrumentos-, en particular, el instrumento como el stock no esta relevado
ni es medido, por parte de Carabineros, por su eficacia en combatir este flagelo. Para qué
hablar de la PDI, que tampoco tiene un sistema de medicion, a pesar de que ellos tienen a
su cargo la gran mayoria de las investigaciones en ese ambito, las mas grandes o
aquellas que corresponden al narcotrafico, donde no existe medicidén ni hay rendicién de
cuentas, al menos de manera publica, menos en el ambito municipal. Eso solo depende
de la voluntad de los actores de turno que quieran coordinarse con el municipio y
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compartir informacion. De hecho, muchas veces se realizan grandes operativos, y nadie
dice que les cuenten antes, pero, por lo menos, que nos lo comenten posteriormente.

En el caso de Pefialolén, han logrado establecer una coordinacion
con las policias, pero no en todos los municipios ocurre o mismo. En algunos hay
coordinacién, pero en otros no, y eso finalmente tiene mucho que ver con la voluntad de la
autoridad, o de la persona que esté a cargo o de turno o de la relacion que exista entre los
municipios y los alcaldes con los distintos actores del territorio.

Un tema muy relevante es mejorar e intensificar el seguimiento del
dinero proveniente de las transacciones ilicitas, el tema de la trazabilidad y el ingreso,
entre otros.

En esta materia, dos actores importantes son el Servicio de
Impuestos Internos y el Servicio Nacional de Aduanas, pero también hay otro elemento
relevante, que corresponde a las fiscalias. Por ejemplo, en el caso de Pefalolén y Macul,
jurisdiccién que ahora también abarca La Florida, la Fiscalia realizdé un trabajo especial
para incautar bienes provenientes del narcotrafico. Se intenté traspasar esos bienes al
municipio, pero ha sido muy engorroso. La ley no va a la par con la intencion que tiene la
Fiscalia de sacar de circulacién estos bienes y transformarlos rapidamente, para que no
se transformen en sitios inseguros, sino que, mas bien, poder ocuparlos. Ahadié que
estima que algunos diputados, probablemente reciben muchas veces peticiones para
Bienes Nacionales para tener sedes, para hacer actividades de organizaciones o para
desarrollar algun programa social.

Esta seria una muy buena oportunidad para tener la posibilidad de
contar con esos espacios. Aqui hay una debilidad, con la Tia Rica entremedio, pues los
bienes que son incautados tienen que pasar por todo un procedimiento que es bastante
burocratico y engorroso.

A ellos se les entregd un bien que hasta hoy no han podido
traspasar a nombre de la municipalidad ni tampoco han podido ocuparlo en plenitud, con
todos sus derechos, de manera publica o a través del gobierno regional.

Otro tema importante es incorporar la perspectiva de género en la
discusion de esta materia, porque en este delito en particular, uno de los principales
hechos es que la mayoria de las personas que se encuentran privadas de libertad son
mujeres; por lo tanto, es importante también relevar este punto, especialmente en lo que
afecta permanentemente a nuestros barrios, como el trafico, en materia de investigacion,
se requiere avanzar, porque ahi esta también en materia patrimonial, que comentd
anteriormente.

Otro fendmeno que también les afecta son los fuegos artificiales.
Agradecio los avances en el Parlamento y la aprobacién del proyecto sobre manipulacion
de fuegos artificiales como delito. Sin embargo, este fendmeno de la venta, manipulacién
y uso de fuegos artificiales es un problema transversal, que esta afectando a muchas
comunas de la Regién Metropolita y de Chile; es un problema que se ha expandido y que
tiene mucho que ver con la normalizacion de la violencia.

Se logré6 modificar la ley sobre control de armas y otras
disposiciones para sancionar penalmente la fabricacion, importacién, comercializacion,
distribucion, venta y entrega a cualquier titulo y el uso de fuegos artificiales; sin embargo,
hoy existe cierta impunidad, porque en el momento en que se disparan estos fuegos
artificiales no existe la suficiente capacidad para poder reaccionar rapidamente.

Por eso es tan importante fortalecer el trabajo de investigacién, por
ejemplo, en Aduanas. En Chile, los fuegos artificiales no se producen, llegan al pais por
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distintas redes; por lo tanto, es importante fortalecer la denuncia anénima, dénde se
guardan, y mucho de la tenencia de fuegos artificiales tiene que ver con control del
territorio, con narcotrafico, y con el tema de las barras de fatbol, que es otro problema que
ustedes probablemente han visto en las noticias de la television.

Para enfrentar esta situacién, se necesita un trabajo conjunto y
sistematico entre las instituciones y los municipios, que permita compartir estrategias,
informacion e inteligencia policial para detener a quienes no quieren que nuestros vecinos
vivan tranquilos y seguros en sus propios hogares.

Este es un elemento que tiene mucho que ver con percepcion de
inseguridad, pero también con algo muy practico, porque los fuegos artificiales suenan
como disparos, suenan como bombazos y generan una alta preocupacién en la
ciudadania; por lo tanto, es un problema que no hay que soltar, independientemente de
que hoy sea delito, pero hay que perseguirlo. Ademas, siguiendo la utilizaciéon de los
fuegos artificiales, se sigue una cadena de otros delitos. Para comprar fuegos artificiales
hay que tener plata, sy quiénes tienen plata contante y sonante para hacerlo?
Obviamente, aquellos que generalmente estan cometiendo delitos.

El tema armas, por supuesto no es novedad; pero, para ellos, el
acceso legal a ellas, por parte de civiles, es una cuestion particular. En la actualidad,
existe un mercado negro y trafico de armas, el cual se va a ver fortalecido por las medidas
que se puedan adoptar, mayor control y fiscalizacién a la venta y tenencia de armas a
civiles, pero también existe un armamento que no proviene de armerias y que es utilizado
para cometer delitos.

A nivel nacional se debe considerar un mayor control de origen de
armas de fuego para uso en actividades delictivas y, por supuesto, también el seguimiento
y la trazabilidad de las municiones, que no esta explicitamente aqui, pero también hay
armas de fuego que provienen de la compra irregular, provienen del mercado negro, pero
también de las instituciones de orden y seguridad, sea robadas sea producto del trafico.

El problema de las armas requiere ser abordado también desde el
punto de vista de la denuncia anénima. Al respecto, muchos alcaldes les habran contado
de las experiencias de vecinos que sefalan que en sus barrios hay armas, que controlan
armas, que sus vecinos tienen armas de manera permanente. Pero la verdad es que las
acciones son bien ineficaces frente a ese flagelo; no hay una accién policial contra el
problema de las armas que sea muy efectiva, porque, ademas, obviamente, se corre un
riesgo: no puede ir una patrulla policial, sola, a fiscalizar a una persona que tiene armas,
porque, por supuesto, también ellos pueden terminar muertos.

Como comentario final, respecto de los instrumentos que hoy
tienen, los formales, como el STOP o lo consejos comunales de seguridad publica, no
abordan en profundidad este tipo de problematicas.

Sostuvo que se puede abordar, pero depende de los alcaldes
como proponerlo, pero los instrumentos que tienen, las personas que participan en los
consejos u otros, no tienen las herramientas para abordarlo de una manera mas
sistematica, para medir resultados, en fin. Cree que esto hay que incorporarlo.

El tema del crimen organizado estd enquistado en nuestros
territorios. Ellos, los alcaldes, conocen muchos lugares donde los vecinos les dicen que
saben donde ocurren los delitos, quiénes se organizan, dénde viven las personas que se
dedican al narcotrafico, conocen a esas bandas, pero sienten la impunidad. Ciertamente,
manejan informacioén, pero dependen de los tiempos de todos las demas, de instituciones
que, por supuesto, estan igual de colapsadas: las policias, la Fiscalia, etcétera.
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Agregé que ellos hacen llegar esta informacion a la Fiscalia, pero
tampoco tienen la capacidad de reaccionar tan rapidamente. Cree que los instrumentos
que miden eficacia y eficiencia, por ejemplo, los STOP, estan totalmente desactualizados
en relacion con este tipo de flagelos que son realmente importantes. En el STOP, por
ejemplo, la PDI no tiene ningun rol, y la PDI aqui cumple un rol fundamental y no hay
ninguna accountability de parte de las otras policias o de la Fiscalia; nadie mas rinde
cuentas en relacién con esta problematica.

Ellos si han buscado formulas; existen féormulas. En su caso han
instalado —otras comunas también lo hacen— las mesas juridico-policiales. EI Consejo
Comunal de Seguridad Publica es muy grande, participan muchas personas y este tipo de
delitos no se pueden abordar de manera masiva.

Relaté que también existe el riesgo de la corrupcién al interior de
las instituciones. Han visto municipios donde incluso se ha hablado de la narcopolitica.
Bueno, nadie esta exento de aquello. Por lo tanto, han instalado instancias donde tienen
una conversacién mas privada, probablemente también tratando de ser mas eficientes y
de ponernos tareas especificas, y han dado resultado; pero son microsoluciones en
relacion con un problema tan grande, como las mesas juridico-policiales que se instalan
en los territorios.

Por consiguiente, ¢ cuales son los instrumentos para combatir este
fenobmeno? Respondié que cree que tienen que avanzar en instrumentos que midan, de
mejor manera, la eficiencia para combatir este fenémeno. Cuando no hay incentivo o no
hay una autoridad que responda frente a este flagelo, es muy dificil obtener resultados,
porque los seres humanos funcionan sobre la base de incentivos. jPara qué decir los
politicos! Por lo tanto, todos ellos, que lo son, funcionan también sobre la base de eso y
es importante hacerlo.

En todo caso, ellos no pueden defender a nuestros vecinos desde
la intuicion o desde la mera percepcion; deben tener datos, tener capacidad para procesar
esos datos y capacidad para enfrentar este flagelo de una manera, en la practica, mucho
mas eficiente y efectiva.

Por eso, agradece tanto la invitacion, porque, a pesar de que
parezca que los municipios tienen poco que decir en esto, tienen mucho que decir, tienen
mucha informacion; pero les faltan herramientas e instrumentos principalmente para hacer
seguimiento y para definir tareas concretas en esto y ponernos metas y objetivos, donde
todos respondan de la misma manera frente a la ciudadania en relacién con las tareas
que se han propuesto, o las tareas que han establecido como metas en cada uno de
nuestros territorios, de nuestros barrios.

Acerca de la pregunta de los datos que alimentan el sistema STOP
y que la Policia de Investigaciones no esta considerada dentro de este analisis de datos.
contestd que lo que ocurre es que primero el STOP lo gestiona y lo informa Carabineros,
y son las denuncias que llegan a Carabineros; de hecho, asi lo entienden, y la
presentacion la hace Carabineros y la PDI no participa de las reuniones. Muchas veces
pueden invitarlos; pero, ademas, entiendo que no tienen la obligacién de participar.

Solo esta el dato de Carabineros, y cuando se expone, se hace
sobre los delitos de mayor connotacion social, y el trafico de drogas no esta considerado
como uno de ellos, porque en un acapite aparece el delito cuando hay detenciones por
trafico o microtrafico, pero no de manera sistémica Solo se informa cuantas personas se
detuvo y cuanta droga se incauta, pero no hay ningun trabajo en relacién con el trafico de
drogas, como tal, en las reuniones de STOP.
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¢ Por qué? Indicé que siempre se lo ha preguntado a Carabineros,
porque, como no hay medicién respecto del punto, porque es muy dificil.

Expresé que si ella mide homicidios. Cuando, en un afio, hay cinco
homicidios, y al otro afio, diez, tiene un punto de comparacion; en cambio, si dic que
detuvo a cinco personas por trafico e incauté un kilo de droga, ¢qué le dice ese dato?
Nada, porque no se puede comparar con nada. O sea, manana detiene a diez personas,
pero el problema es que tiene que detener a quinientas personas.

Entonces, ¢como se mide la eficiencia en ese delito? Por eso es
tan dificil; o sea, el STOP no tiene la capacidad de trabajar este delito de esta manera. No
dice que Carabineros no lo haga o no haga su pega; lo que esta sefalando es que el
instrumento no permite y no tiene ningun incentivo, porque, en la practica, aqui se
funciona por incentivo. Entonces, Carabineros, en el STOP, pone una meta, que la
deciden ellos, no se decide en conjunto, y después ellos se miden sobre si mismos;
porque, obvio, si dice que se va a focalizar en este cuadrante, claro, se focalizan en un
cuadrante, bajan los delitos en ese cuadrante, pero resulta que suben en el otro, porque
es un tema de capacidad, no de voluntad. No es una critica hacia ellos, sino un tema que
dice relacion con el instrumento, que -segun cree- esta mal concebido.

Ante el comentario y consulta de si como municipio, en el area de
seguridad publica, seguridad ciudadana, en su municipio o en otro que se conozca de los
asociados, ¢han implementado o han creado un plan similar al STOP para el
levantamiento de informacion, de manera que esto sea un aporte de alimentacién al
sistema, ya conocido por la Fiscalia?, contesta que si, puede comentar respecto de mi
comuna, pero también conozco otras.

En el caso de Penalolén, ellos crearon un observatorio comunal de
seguridad, justamente por eso, porque les quedaba una cifra negra -por decirlo de alguna
forma-; incluso, hay cifras negras de personas que no denuncian, porque dicen: si me
robaron la bicicleta, el balén de gas o lo que sea, ¢ para qué voy a ir a denunciar si no sé
quién fue? Hay una especie de desincentivo frente a ese tipo de denuncias.

Entonces, crearon los numeros unicos -estos numeros 14 y algo-,
que permiten que las personas puedan denunciar y a ellos cruzar informacion vy
georreferenciar el tipo de denuncia.

Por otro lado, lo que hacen con este observatorio es juntar la
informacion que nos llega de Carabineros, juntar la informacién que nos llega de la
Fiscalia, la informacion que nos llega del 1461, y con ello sistematizam informacion
comunal que nos permita trabajar fendmenos delictuales especificos en la mesa juridico-
policial.

Ellos lo han hecho en el tema de las fiestas clandestinas. Por
ejemplo, reciben una denuncia, una fiesta clandestina donde hay trafico de drogas, uso de
armas, etcétera. Se han focalizado ahi, han disefiado un plan, han actuado y han
desbaratado una banda, una persona o un domicilio que estaba dedicado a eso.

Pero eso requiere mucho tiempo y organizacion, y si eso lo e
pudiese replicar en otros delitos, en otras bandas o en otras instancias, por supuesto,
seria mucho mas eficiente la capacidad de accion.

Ante la pregunta de si dentro de este mismo marco, este gobierno
0 gobiernos anteriores, ¢ han apoyado la iniciativa de estos observatorios para potenciar el
analisis de delitos en los distintos territorios, o ustedes, como municipios o asociacién, lo
han hecho?, contestd que entiende que el gobernador regional Claudio Orrego también
implementd o esta recién implementando un observatorio regional en el ambito de la
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seguridad, lo cual le parece bien, porque eso ayuda a sistematizar la informacién mas
global y no solo particular.

Ahora, iniciativas propiamente tal de observatorios, hay algunas.
Ellos han recibido apoyo mas bien del ambito académico, pero cree que falta ayuda y
apoyo. Hay informacion de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, pero la manejan
ellos para sus propias estadisticas y para un trabajo focalizado.

Pero al menos no conoce. De hecho, ellos financian esto con
recursos propios, porque cuando habia recursos para prevencién -espero que ahora haya,
porque hay un anuncio importante en el proyecto de ley de Presupuestos-, la mayoria de
estos tienen que ver con la intervencion en barrios, no para este tipo de observatorio o de
cosas. Por eso, se han apoyado mucho en el mundo académico.

k%

EL ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LOS
ANGELES, SENOR ESTEBAN KRAUSE, agradeci6 la posibilidad para contar un poco la
experiencia de la comuna de Los Angeles. Para ellos es un tremendo honor y una
responsabilidad estar en la comision para contar su historia y también sus dolores, porque
han vivido un afio dificil desde el punto de vista de la delincuencia. Este afio ha habido 16
homicidios, 14 de los cuales tienen que ver con el narcotrafico. Algunos de estos
homicidios han ocurrido a dos cuadras de la Plaza de Armas, en plazas de juegos de
nifos y nifias, en espacios de entretencion y a plena luz del dia, generando no solo una
tremenda sorpresa para la comuna, porque no estaban acostumbrados a este nivel de
violencia, sino también de temor entre nuestras vecinas y nuestros vecinos de distintos
sectores.

La comuna de Los Angeles es la segunda comuna mas poblada de
la Regidén del Biobio, después de Concepcidn. Tienen la particularidad de ser la comuna
que en Chile tiene mas poblacién rural, lo que también complica la labor policial. Somos
51.000 habitantes en el sector rural, los que, en valores absolutos, equivale
aproximadamente al 25 por ciento de nuestra poblacion es rural.

¢ Qué nos preocupa y que nos pasd? En este analisis que realizan,
vieron que estuvieron dos afios fuera de los territorios, sin estar activos, basicamente por
las cuarentenas por la situacién de la pandemia.

¢Quiénes se tomaron los barrios? Los delincuentes y los
narcotraficantes. Ellos empezaron a permear en las distintas organizaciones y en los
distintos barrios. Cuando llegaron a reinstalarnos, se encuentran con barrios distintos, en
donde se vendia droga como si fuese un espacio comercial. Habia lugares en donde se
habia habilitado una casa, cambiandole el destino. Sujetos dentro de esas casas hicieron
un orificio en una pared y ahi estaba 24 horas un sefior que metia la mano con los billetes
y habia otro mano que sacaba la droga. Esto ocurria dia y noche, situacion que se replicé
en dos o tres sectores de la comuna de Los Angeles. Eso generé miedo, temor y, en
algunos casos, hasta abandono de las casas por vecinos del perimetro en donde estaban
instalados estos delincuentes.

Muchas veces, una vez que se fue normalizando y pudieron entrar
a los barrios, constataron que era una situacion que venia ocurriendo durante meses v,
por la labor policial, de los tribunales o del Ministerio Publico, nuestros vecinos, pensaban
que no existia ni las policias ni la justicia. Lamentablemente, fueron constatando que esta
situacion se arrastré por muchos meses, y cuando la policia llegd, ya habia soldados y
proteccidn para estas personas; ya se habia creado una red alrededor de estos barrios en
los sectores en donde se habian instalado.



204

DE Dip
N U,

.
T
3

o~

~
o0

CHIL®

Por lo tanto, empezaron a pensar qué tenian que hacer. Tenian
dos opciones: irnos para la casa o tratar de generar las condiciones para que de nuevo el
Estado pudiera estar presente en esos sectores. Cuando dice Estado lo traduzco en la
municipalidad, porque somos la institucién del Estado que esta mas cerca y de forma
permanente con los vecinos y las vecinas. Ahi no esta el Serviu, no esta el IND, no esta el
SAG, no esta el Indap. No estan los otros servicios del Estado porque probablemente no
tienen esa competencia, y la otra parte, que es la policia, no tiene la presencia que los
vecinos quisieran. Entonces, decidieron intervenir esos barrios y no los han llamado a
intervenir, sino que han dicho que quieren trabajar con los vecinos.

Como paréntesis, dijo que su territorio comunal lo tienen dividido
en delegaciones y en centros de atencién social. En la ciudad cuentan con dos centros de
atencion social: Uno esta a cargo de la sefiora Romanet y hay otro, en otro sector, a cargo
de otro profesional. Ellos se encargan de la relacién con las comunidades.

Anadioé que tienen otros cuatro, que estan ubicados en el sector
rural, a los que han denominado delegaciones. Se han aprovechado de la ley de
municipalidades para crear delegaciones, y en los cuatro ejes de la comuna las tienen. Es
decir, acercaron la municipalidad a esos territorios.

En el caso particular de la Villa Los Profesores, precisé que es un
sector muy poblado. Calculan que, aproximadamente, debe haber dos mil familias
viviendo en el lugar. Son viviendas sociales que se fueron construyendo por etapas.

La primera villa, que es la que representa la dirigente sefiora Isabel
Flores, se llama Villa Los Profesores. Después se fueron instalando otras, alrededor de la
Villa Los Profesores, pero se siguieron llamando Villa Los Profesores. Si bien tienen otros
nombres, la gente, a todo el sector lo conoce como Villa Los Profesores, que es un sector
que se esta poblando hacia el poniente de Los Angeles. Es un sector, donde la mayoria
de la gente que vive ahi es de trabajo, de esfuerzo y, obviamente, se ve afectada por la
existencia de familias de narcotraficantes y por la delincuencia.

Entonces, ¢qué hacemos nosotros? Se reunieron todos los meses
con todas las juntas de vecinos, con todos los clubes, con todas las organizaciones,
invitaron al cura, invitaron a la gente de las iglesias evangeélicas, a los colegios
particulares y a todas las organizaciones del lugar y nos ponemos a trabajar por el barrio.
Eso, una vez al mes. Lo bueno de eso es que nos ponemos metas y rindieron cuenta.

Se comprometieron este mes a hacer esto, y al mes siguiente les
decimos: miren, tenemos esto avanzado, esto avanzado, esto avanzado y esto avanzado.
Si usted le da palabra a ella, presidenta, va a poder contar mas detalles. Nos ha dado
buenos resultados.

Las mesas barriales la tienen en dos sectores, que son dificiles.
Estoy hablando de la Villa Los Profesores y de otro sector llamado Villa Los Escritores de
Chile, que son sectores similares. En la Villa Los Profesores hay poblaciones mas nuevas
—la mas antigua deben tener diez o doce afios- y la mas nueva se esta construyendo
ahora.

La Villa Escritores de Chile es un sector un poquitito mas antiguo,
debe tener 20, 30 o quizd mas afios y en ella también se concentran problemas
delictuales.

Les ha dado resultados y, pensando en cdmo se reposicionaron en
el territorio, son ellos, desde el alcalde hasta todos los directores de la municipalidad, los
que asistieron a las reuniones y a las que han invitado, por ejemplo, a la Presidenta de
esta Comision, diputada sefiora Joanna Pérez, a consejeros regionales y a otras
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autoridades a participar. Ahi se escuchan las demandas y eso les sirve de apoyo a
nuestros dirigentes sociales.

Ahora bien, cabe sefialar que esto tiene que ver con una politica
comunal. Ellos decidieron que todos nuestros espacios publicos tenian que estar al
servicio de la comunidad y transformaron sus plazas y nuestros parques desde espacios
contemplativos a espacios participativos y activos. Hicieron una inversién importantisima
en mantencién de nuestras areas verdes. La Villa Profesores de Chile y la Villa Escritores
de Chile tienen una inversion altisima en mantencién de areas verdes y en limpieza de
calles. No permitimos que haya un basural en una esquina por mas de dos o tres dias. Lo
sacaron. Estan permanentemente revisando ese tema. Mantienen sus areas verdes como
si fueran las del centro de la ciudad. Invirtieron mucha plata en areas verdes, porque
creen que es relevante fortalecer esos espacios.

También creen que es importante que los vecinos tengan un
liderazgo. Dijo eso no como alcalde, sino como una municipalidad y un equipo. El
liderazgo de la municipalidad es absolutamente total en ese espacio y son ellos, junto con
los vecinos, los que van tomando decisiones y generando avances en los distintos
sectores. Los vecinos necesitan de ese liderazgo, que alguien o alguna institucion se
preocupe de esos lugares.

Ahora bien, ellos se enfrentaron a un tipo de delincuencia
totalmente distinta. Recorddé que fue ocho afios gobernador provincial en la provincia del
Biobio y le toco ver temas de orden publico y respecto de esas poblaciones hablaban del
robo de la bicicleta, del balén de gas o de que se metian cabros dentro de una casa y se
robaban una radio. Hoy, estan hablando de asaltos a mano armada, de una violencia mas
agresiva y con mucho mas poder de fuego. Entonces, estan en otra etapa, y eso genera
mucho miedo en los vecinos; mucho miedo a denunciar, mucho miedo a enfrentar la
situacion. Por eso instalaron esta mesa, porque creen que un solo superhéroe no va a
resolver el tema. Tienen que juntar fuerzas para avanzar en conjunto.

Sin embargo, no somos suficientes como municipalidad para
detener temas como el de las drogas, del narcotrafico o de la delincuencia un poquito mas
pesada. Creen que es necesario fortalecer otras lineas de trabajo. Por ejemplo, en la
provincia del Biobio no tienen ningun centro de rehabilitacion para jéovenes que estén
consumiendo droga, ninguno. Ellos van a parar al hospital un par de dias y después los
dan de alta y los que pueden ir a un centro de rehabilitacion son quienes tienen recursos
para pagar. He escuchado a muchas madres y a muchos padres casi llorar por tener la
oportunidad de que su hijo se pueda rehabilitar. Hay jévenes que quieren rehabilitarse,
hay otros que todavia no y que siguen en el consumo, pero ahi hay un trabajo importante
que hacer, porque mientras sigan existiendo jévenes que quieren comprar droga, va a
haber personas que van a vender droga. Creen que, si van aislando a los jévenes del
consumo, podran ir frenando un poco el trafico.

Cree que también es importante mencionar que falta un poquito
mas de coordinacion entre los servicios publicos y la municipalidad. Por ejemplo, hoy dia
estan en una constante pelea; estan permanentemente como el gato y raton y todavia
piensan que somos el gato y no el ratdén con los juegos que se instalan en los barrios, con
los juegos de azar, que dicen que son juegos de habilidades.

Respecto de ello, hace un afo aproximadamente tomaron la
decision de caducarles las patentes a los que las tenian y no seguir dandolas. Les dijeron
que era ilegal quitarle una patente a un negocio que ya la tenia. Igual se las caducan.
Esas personas fueron a apelar a la Corte Suprema y esta les encontré la razén. Sin
embargo, cerraban un negocio hoy y a las pocas horas otra vez estaba abierto.
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La pregunta que se hacen es qué dice al respecto el Servicio de
Impuestos Internos. A un negocio que le fue caducada la patente les siguen timbrando
boletas, aunque no sabe si se esta realizando fisicamente. Se pregunta cual es la forma
de contabilidad que llevan porque, a todas luces y, de acuerdo con la informaciéon que
tienen, en esos negocios puede haber trafico, lavado de dinero, prostitucion y también,
por qué no, consumo de drogas dentro del negocio. Entonces, no han podido hacerlo.

Ademas, conté que tienen la informacion del Servicio de Impuestos
Internos relacionada con qué negocios han realizado o qué personas han iniciado un
proceso de inicio de actividades y con eso van y cobran una patente cuando no van,
directa ni voluntariamente, a la municipalidad. Pero, el Servicio de Impuestos Internos
sabe cuales negocios no tienen patente y les siguen dando su inicio de actividades, no los
paran y siguen incumpliendo la ley.

Entonces, una cosa tan basica como, por ejemplo, coordinarnos y
decir: ¢ Sabe qué, senor contribuyente? No le voy a poder timbrar mas porque usted tiene
el deber de sacar patente municipal y no la ha sacado. Asi, disminuyeron sus esfuerzos
de fiscalizacion.

¢Senalé que informan al Servicio de Impuestos Internos cuando
caducan? ;Le informan que no tienen patente, pero ellos no toman acciones, porque
dicen que eso no es competencia de ellos? La competencia de ellos es recoger impuestos
y que cumplan la ley que rige al Servicio de Impuesto Internos.

Ahora bien, se aprovecharon de la informacion de ellos porque es
plata nuestra. Cuando nos mandan a todos los contribuyentes o a todos los ciudadanos
que hicieron un proceso de iniciacion de actividades decimos: Aqui tenemos plata y, por lo
tanto, van a forzar que saquen su patente comercial”.

En el caso de los que no sacan la patente comercial —esto
deberia ser automatico— no deberian andar detras, sino que el Servicio de Impuestos
Internos deberia decirles: “;Sabe qué? Le timbré, esta todo listo; pero ustedes deberian
sacar patente. “Traigame la patente para la proxima en que le firme la boleta, y si no tiene
la patente, no le voy a firmar, autorizandolo para que pueda mantener el giro”. Es cosa de
cruzar informacion. Entonces, estan esas cosas que implican doble trabajo, doble
esfuerzo sobre algo que, en definitiva, con una pequefa conversacién se puede resolver.

Recalcd que también es importante que dentro de comunas como
Los Angeles se puedan tener a personas —esta hablando del Servicio de Impuestos
Internos— que puedan conocer con mas detalle cuales son los movimientos contables y
de donde sale la plata de algunos negocios, como de un hotel, un restaurante, una linea
de taxis, de buses. En suma, que haya personas que puedan detectar empresas que
puedan lavar dinero. Cree que, a nivel local, a nivel comunal o provincial no existen esas
personas 0 esos profesionales que estén mirando, o que se pueda identificar
internamente —como lo decia en alguna oportunidad— por parte del Servicio de
Impuestos Internos cuales son esos negocios en los que es mas facil lavar dinero y ahi
poner los ojos. O sea, hay negocios donde, por la experiencia tanto de la policia como del
Servicio de Impuestos Internos, se sabe que se puede lavar dinero.

Por otra parte, a nivel comercial les falta fortalecer en las policias
unidades investigadoras del tema de drogas. Estan convencidos de que este es un delito
distinto y no todas las policias ni todas las personas estan preparadas para enfrentarlo.
Carabineros tiene un OS7 en Los Angeles y la Policia de Investigaciones tiene también
ciertas unidades, pero deben ser unidades mas potentes. Hoy dia el movimiento que tiene
Los Angeles, considerando que somos 202.000 habitantes, es importante porque se
mueven muchos recursos.
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Puntualiz6 que, como alcalde, una de sus preocupaciones es
como las organizaciones sociales se estan permeando al narcotrafico, o sea, hay
personas que se estdn metiendo en clubes deportivos, en juntas de vecinos para tratar de
solucionar problemas de los vecinos con la plata que tienen. Ya hay lugares donde se les
esta celebrando el cumpleafos a los nifios de la cuadra con un tema que tiene que ver
con la droga.

Cree que, en la medida en que el Estado esté mas presente, a
través de este tipo de actividades que hacen u otras, el narcotrafico se sentira un poquito
mas observado, porque se dieron cuenta de que en Villa Los Profesores, en particular en
una casa, cuando habia movimiento nuestro o de la policia le bajaban los compradores,
llegaban menos personas a la ventanilla, porque no querian que los vieran. Entonces,
como en esos dos afos de pandemia nadie entraba a los barrios, estos caballeros
entraban y salian a comprar como si estuvieran comprandose una bebida.

En consecuencia, es absolutamente necesario tomarse los barrios,
las calles y generar las condiciones para que puedan como Estado responder mucho mas
rapidamente ante una situacion de narcotrafico. Los vecinos son los primeros en saber
cuando hay trafico en una casa. Saben al tiro.

Lo otro que les esta pasando en la Villa Los Profesores y en otros
lugares es que hay familias que estan abandonando las casas. Prefieren irse porque hay
baleos, hay disparos, hay inseguridad, ¢y cual es el problema que tenemos con el Serviu?
Que, después de ciertos afos, el Serviu no tiene ninguna injerencia legal, porque ya son
propietarios plenos los que estan ahi. Entonces, me ha tocado como alcalde cerrar los
ojos, meterme a un terreno —no en Villa Los Profesores, sino en otro lugar— y desarmar
lo que haya, cualquier cosa, porque ahi llegan los tipos. Pero lo hacen por la presion de
los vecinos. No tienen ninguna fuerza legal para hacerlo.

En Villa Los Profesores estan quedando casas desocupadas que
estan tomando los narcotraficantes y uno se pregunta qué hacer. No puedo hacer mucho
porque esa casa tiene un duefio; tiene un propietario responsable. Por eso, hay que
buscar una forma legal que permita que, efectivamente, si la casa estd desocupada dos,
tres o cuatro ahos, pueda la municipalidad intervenir y tomar esa situacion o
definitivamente el Serviu, si es con subsidio sin deuda —porque es un subsidio sin deuda
en el caso de Villa Los Profesores— puede recuperar la casa, porque esa gente
probablemente no va a volver a vivir ahi, pero si estaran alli, tomandose las casas, los
narcos, consumidores 0 quienes sean.

Luego, recordd que, en seguridad, estan invirtiendo anualmente
cerca de 600 millones de pesos, solo en sus equipos, camionetas, personas, mantencion
de las camaras. Tienen cien camaras de televigilancia y las tienen en los barrios, o sea,
estan en la villa Escritores de Chile, no solamente en el centro. Ahi, calcula que deben ser
entre 500 y 600 millones de pesos. De manera permanente, todo el dia, 24 horas, en la
municipalidad. Ellos tienen las camaras- y con la presencia de Carabineros dentro del
sistema.

Como dijo la ministra del Interior y Seguridad Publica, tienen
carabineros en nuestras camionetas, que van circulando de a dos, y calculo que en este
tema el total debe ser de aproximadamente el 5 por ciento de nuestro presupuesto el que
se esta yendo ahi.

Estan en una situacién que no era tema presupuestario hace
quince anos. Cuando asumié como alcalde en 2012, habia trece camaras, de las cuales
ocho estaban malas, pero no pasaba nada. De trece camaras, pasan a tener cien, y si se
nos echa a perder una, los vecinos gritan altiro porque, obviamente, son una necesidad.
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En lo personal, cree que los municipios se han visto obligados a
insertarnos en este tema por la demanda de la comunidad. Tienen claro que nuestra labor
es prevencion, pero, con la buena coordinacién que tienen con las policias, con
Carabineros, van un poquito mas alla, y por eso tienen un carabinero dentro de nuestros
vehiculos.

En esa linea, consideré6 que es fundamental generar un trabajo
mas directo con el Ministerio de Educacién, pues en el tema droga dicho ministerio no
juega un rol muy activo. También hay que analizar el tema de Senda. Cree que Senda
estaba bien para la situacién de hace ocho o diez afios, pero hoy dia tienen otra realidad y
hay que ajustar esos requerimientos que nos da el espacio en que estan viviendo hoy.
Considero necesario que Senda vea lo que esta pasando en cada una de las comunas.
No en todas las comunas de la provincia hay Senda, por la limitacién de los recursos y del
tamanio, pero ahi hay que echar una mirada.

¢, Por qué cree que es importante la coordinacién? Porque son
mas; si se coordinan, son mas. Al respecto, tienen un plan para seguir aumentando
nuestras camaras de televigilancia y llegar, ojala, a 120 camaras en toda la comuna, pero
les preocupa el tema del consumo de drogas.

Respecto del Consejo Comunal de Seguridad, precisé que ellos se
juntan religiosamente una vez al mes, dan cuenta de lo que hacen, tienen una tabla; pero
también ahi hay una observacién que, a lo mejor, es responsabilidad nuestra por no haber
reparado en eso.

Salvo Carabineros, y una que otra institucion, hay una rotacién de
los que asisten a la mesa, lo que les genera poca continuidad en algunos temas. Eso
provoca una situacién que no es de continuidad, pero las organizaciones sociales y la
Camara de Comercio estan participando activamente.

También cree que la mesa deberia ser mas resolutiva; deberia dar
una senal y pedir resultados. Lo que hacen en la mesa es traspasarnos informacion, pero
no se deciden cursos de accién, inversiones. No va por ahi la mesa, sino que les
traspasan informacion, les hacen ver algunas situaciones, informan lo que hacen, los
otros les informan a ellos, pero no es una mesa ejecutiva, sobre la que uno pueda decir
que a través de ella toman una u otra decision. No sabe si es un problema nuestro o si se
instal6é para hacerlo de esa manera. No lo tiene claro.

Luego agregé algo respecto de los homicidios. Catorce de ellos
tienen que ver con narcotrafico, que corresponden a discusiones entre bandas rivales; no
es que vaya pasando un vecino y lo hayan matado, sino que andaban buscando a uno, lo
encontraron, lo mataron, y después el otro se enojé y mato al otro.

La delincuencia que afecta a una casa o a un domicilio es distinta
a la situacion de narcotrafico, que también puede generar ese tipo de delito porque
necesitan plata para comprar.

No han cuestionado el tema de las chicharras y de las alarmas,
pues creen que detras de eso los vecinos buscan hacer barrios, hacer comunidad. Por lo
demas, es algo que incentivan.

Hoy ayudan a instalar este tipo de alarmas porque creen que uno
de los factores de inseguridad de un pasaje o de un barrio es porque los vecinos no se
conocen, no tienen nada en comun vy, por lo tanto, creemos que, a través de ese tipo de
alarmas, pueden generar algo mas que echar a un ladrén; que es trabajar en comunidad.
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Cuando va a las reuniones con los vecinos y vecinas les dice que
anda promoviendo al caballero y a la sefiora copuchenta, porque antiguamente salia mi
abuela o mi mama a barrer la calle, conversaba con el vecino, se preguntaban cémo
estaban sus hijos, sus nietos. Hoy uno va a un barrio a las doce del dia o a las nueve de
la mafiana y nadie le abre la puerta porque andan todos trabajando, porque la sefiora y el
caballero trabajan, porque los nifios andan en el colegio, pero antiguamente habia una
situacion distinta.

Entonces, quieren motivar, por lo menos, a que se conozcan los
vecinos y que no diga alguien cuando llegue en la tarde: Sabe, me robaron todo. Y otro
vecino diga: Los vi cuando se fueron, pero pensé que se estaba cambiando de casa,
porque como llegaron hace poco, y esta casa se arrienda, pensaban que se estaba
yendo. En realidad, las cosas se estaban yendo o se las estaban llevando. Por lo tanto,
creen que a través de este sistema pueden avanzar en eso.

Ahora, volviendo al tema de la droga, cree que hay que hacer mas
intenso el chequeo entre los funcionarios publicos. Estd absolutamente convencido de
que necesitan bajar los niveles de chequeo jerarquico en el tema drogas. Es mas, a mi
me hacen un test de drogas cada cierto tiempo.

También deben bajar los niveles en otros temas. En el caso de los
diputados y otras autoridades, cuando uno mete un poco de plata al banco, el banco me
llama y me dice: Alcalde, ;de donde sacd esa plata? Y tengo que dar explicaciones. Esa
misma explicacion la tienen que dar mis hijos. Si mis hijos mueven plata o quieren sacar
una cuenta corriente, ellos tienen que explicar que su padre es alcalde y que, por lo tanto,
“podria ser un ladrén”.

Desde esa perspectiva, hay que bajar los niveles y llegar a otros
niveles jerarquicos inferiores, porque el tema de la droga, del lavado de dinero y de los
pagos no solamente podria ocurrir en altas esferas, sino también en esferas intermedias.

Cree que es bueno que eso se pueda instalar para que
efectivamente puedan cubrir todo el espectro al maximo.

k%

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE VECINOS VILLA LOS
PROFESORES Y VOCERA MESA BARRIAL DEL SECTOR, SENORA ISABEL
FLORES, comento que es presidenta de la junta de vecinos Villa Los Profesores, y vocera
de la mesa barrial que han formado junto con el municipio. De partida, les cuento que la
mesa ha funcionado mucho porque antes, por ejemplo, si requerian algo como comunidad
podia pasar un afo sin que sucediera nada. Sin embargo, llevan tres meses en reuniones
con la mesa barrial y en ese lapso han solucionado problemas, por ejemplo, como el tema
de la delincuencia. Fue lo que mas pidieron las otras directivas, porque somos cinco
juntas de vecinos que complementan la mesa barrial y cada una va a sus diferentes
etapas y ve qué requisitos quiere tener para la mesa barrial. Por cierto, no pedimos, sino
que dan a conocer las problematicas que hay.

Explicé que la mesa ha servido porque les han ayudado a
focalizar, por ejemplo, en temas de seguridad, falta de iluminacién, medio ambiente,
Serviu. Lo que se relaciona con este servicio es bien complejo. De hecho, nos llamo
mucho la atencidén que a las dirigentas les comunicaran que la gente no quiere vivir en las
casas, de modo que las estan vendiendo a narcos, porque se quieren deshacer de ellas.
Ya no quieren vivir ahi; la gente siente miedo.

El Serviu les explicd que en ese tipo casas hay que vivir cinco
afos, sin que exista la posibilidad de vender porque, para que se pueda hacer, deben
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pasar 15 anos. Como dice, se puede arrendar y cuesta mas para venderla. Pero qué es
lo que esta haciendo la gente? La gente lo esta haciendo igual o, como dijo el alcalde,
estan dejando vacias las casas.

Entonces, en su opinién, en el tema del Serviu respecto de las
casas hay un vacio legal, esta en el aire, porque hay gente a la que le entregaron sus
casas... Esta el caso de una vecina, de la sefiora Bernarda Loyola, presidenta de la Junta
de Vecinos Nuevo Horizonte. Ella dice que la casa se la entregaron a la vecina y nunca
vivio alli y nunca la ha ocupado. ¢ Y cuanta gente esta sin casa? Adultos mayores que no
tienen donde vivir, mientras hay gente con casas que no las estan ocupando, y el resto de
las casas las esta tomando la delincuencia, que es el tema que mas les preocupa a ellos.

Agreg6 que le da pena porque le gusta donde vive, le gusta su
gente; pero esta llegando gente de afuera que uno no conoce, porque la gente esta
arrendando sus casas y se esta yendo nomas; entonces, vivir con inseguridades ahi
mismo no es bonito para nadie.

Quiere recuperar a su gente, recuperar lo que habia cuando
llegaron. Ahi se podia andar. Ellos salian a las dos o tres de la manana, porque mi casa
esta al lado del parque; pero ahora no se puede, hay que salir a cuidar los nifios.

Entonces, encuentra que o se ayudan entre todos Aqui, entre
todos tienen que buscar soluciones; ella, informando sobre las necesidades que tienen y
el miedo que se esta gestando en nuestra comunidad. Entre todos tienen que buscar algo,
soluciones, no quedarnos aqui solo con palabras; realmente, ellos necesitan ayuda, no
tan solo en la Villa de Los Profesores; en la otra mesa cree que pasa lo mismo, que estan
en Paillihue. Eso es lo que mas me pidié la gente.

La mesa barrial sirve, y lo dice porque lo pudo ver cuando fue la
Comision al Bio Bio, observd que se obtienen cosas muy luego, conclusiones, nos
ayudan. ;Vamos a hacer esto? Vamos.

¢, Se dio cuenta, usted, ese dia cuando fue de visita?

Porque de repente somos pura negacion; cuando van las
autoridades, negacién, negacién, negacion; pero ellos agradecieron a la municipalidad y a
todas las entidades que les han ayudado, porque ellos se dan cierto tiempo para decir que
esto esta bien, se soluciond, y se agradece. Medio Ambiente soluciond el problema en
tanto tiempo, se le agradece.

Asi como hay cosas que faltan, agradecen las cosas que han
hecho por ellos, 1o que no sale al aire, no se ve, porque de repente es pura negatividad.
Asi que agradezco que los tomen en cuenta.

El tema de las casas, por favor; el tema de la droga los esta
superando, y los vecinos estan intranquilos. Imagine que muere alguien y lo paseen por el
pasaje, lo pasean y son como cinco dias de velorio, y con fuegos artificiales y todo, y
cierran las calles, mas encima, por donde pasa la locomocion colectiva.

Ese es el miedo que sienten, por lo que deben estar encerrados.
Imagine la situacion de la gente que vive al lado de donde estan velando a esa persona, y
ellos veian que pasaba esto aca, en Santiago, en las ciudades mas grandes, y esta
pasando alla, en nuestra comunidad.

*kk
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EL ABOGADO Y FUNCIONARIO DE LA BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL, SENOR JUAN PABLO CAVADA, expuso mediante
presentacion power point acerca de la reforma procesal penal, basicamente, las
evaluaciones de la referida reforma.

En relacion con sus aspectos generales, primero hay que entender
que la reforma procesal penal esta inserta dentro de un proceso mayor de reforma de la
justicia, que tiene por objeto modernizar y adecuar el sistema judicial a los principios del
Estado de derecho e incorporar parametros de derechos humanos y estandares
internacionales a los sistemas de administracion de justicia. Eso es lo esencial.

Luego, la reforma procesal penal comprende varios aspectos, uno
de los cuales es la reforma procesal penal, pero sumada a la reforma penitenciaria, a la
justicia penal adolescente, a la reforma procesal civil, a la reforma a la justicia de los
derechos indigenas y, agrego, por mi cuenta, a la nueva justicia de familia. ¢ Por qué digo
que lo agrego yo? Porque esta no es informacion mia, sino una referencia del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de 2011, pero luego, después de eso, viene la
modificacion a los tribunales de familia.

¢, Cuales son los objetivos de la reforma procesal penal? Segun
todos los intervinientes en el proceso, por lo menos a la creacién de la reforma o diseno
de ésta, el objetivo de la reforma procesal penal es cambiar el sistema de procesamiento
de causas penales, terminar con el sistema inquisitivo antiguo y establecer un esquema
acusatorio que divide las funciones de investigar, procesar y dictar sentencia.

Ahora, este proceso de implementacion gradual de la reforma
termina en 2005, cuando la reforma entra en vigencia, en Santiago. Entonces, al ano
2022, hay que considerar que llevan 17 afios de reforma.

¢, Cuales son los objetivos declarados de la Reforma? Segun el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y segun el Centro de Estudios de Justicia de
las Américas, CEJA-Américas, son mejorar la eficiencia de la persecucién penal, esto con
respeto de las garantias del imputado; satisfacer los derechos de las victimas y otros
intervinientes, y el funcionamiento oral, propio de los sistemas acusatorios, pero hay que
tomar conciencia de que la reduccién de la delincuencia no es un objetivo declarado de la
reforma procesal penal. Si lo produce, perfecto, pero ese no es el objetivo declarado de la
reforma procesal penal y asi lo han venido diciendo los fiscales nacionales desde el inicio
del sistema.

A modo informativo, los principios inspiradores de la reforma
procesal penal son: la imparcialidad, inmediacién, rapidez, concentracion, atencién a la
victima, transparencia, oralidad, eficiencia, proteccion a victimas y testigos y defensa
letrada.

Cuando uno evalua la reforma procesal penal, se encuentra con
que hay dos grandes reformas.

La primera, en 2001, que se llama Comisiéon de Evaluacién de
Implementacion de la Reforma Procesal Penal, que es la evaluacion efectuada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En esa época el ministro era el sefior José
Antonio Gémez, y la comision estaba integrada por: Rafael Blanco, asesor del ministerio;
Cristian Riego, investigador de la Universidad Diego Portales; Carlos Valdivieso, gerente
de la Fundacion Paz Ciudadana, y Juan Vargas, director de CEJA-Américas, en esa
época. La segunda evaluacion, de 2017, es contratada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a CEJA-Américas.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=265489&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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En la primera evaluaciéon de 2001, se evaluaron los siguientes
antecedentes, a saber: las estadisticas de los casos iniciados en el nuevo sistema, el
efecto de la reforma en la comunidad y los costos del sistema, y en estos tres puntos se
recomienda que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos destine recursos
directamente a estas evaluaciones, pero que estos recursos sean canalizados mediante
instituciones independientes, y eso es parcialmente cumplido. También, se analiza la
coordinacion interinstitucional, capacitacion, difusion y gestion. Todo esto es importante,
porque termina en recomendaciones concretas.

¢,Cuales son los problemas que sefiala este informe? Que hay una
falta de revision permanente al proceso de la reforma procesal penal, lo que se ve en la
investigacion, porque si uno revisa y se encuentra con dos evaluaciones, una de 2001 y
una de 2017, se advierte una cierta opacidad, porque el informe dice que las instituciones
del sistema construirian. A titulo personal, no lo puedo calificar como opacidad construida,
lo que si sabe es que hay pocos datos. Cuando uno intenta construir los datos, los datos
no estan interconectados, no coinciden, se traslapan de un afo a otro, es dificil verificar
los datos en materia procesal penal, y se sefiala que en determinadas materias los
funcionarios policiales deberian tener facultades adicionales.

Entonces, a raiz de esos problemas, el informe efectua
sugerencias, donde algunas estan cumplidas mas o menos.

Primero, ampliacién de las facultades policiales, donde se sefala
que se debe permitir la detencion policial por faltas o ilicitos con pena de hasta presidio o
reclusion menor en su grado minimo. Esto para poder garantizar la comparecencia del
imputado y en los casos in fraganti. Esto fue parcialmente cumplido en 2002.

Hay unas laminas ocultas que van a quedar a disposicion de la
Secretaria con el dato de lo que estoy diciendo. Se refiere a la ley N° 19.789 de 2002.

Luego, en el control de identidad, se pide que se permita el
registro, examen de vestimentas y vehiculos. En algun momento estuvo restringido, pero
ahora se permite. Esto fue permitido en 2008.

Se solicita una simplificacion de las actuaciones policiales en
materia de allanamientos. Esto fue permitido en 2002.

Se solicita una simplificacion de la realizacién de los examenes
corporales, en el caso de consentimiento del imputado, lo que era un absurdo. Es decir, el
imputado podia estar de acuerdo y el examen no se podia hacer. Bueno, eso se permitio
también en 2002.

Se solicita la modificacion de los procedimientos monitorios
simplificado y abreviado.

Se vera en la evaluacion de 2017, que esto sigue siendo una
peticion actual, pero en el sentido de impedir que estos procedimientos alternativos se
conviertan o se utilicen como herramientas de cierre de proceso, porque hay una
sobrecarga de trabajo.

Se solicita la modificacion del control de detencién. Aqui, habria un punto
pendiente, pero puede ser un poco progarantista, en el sentido de que se reclama acerca
del modo en que se concreta el control de detencidén y se sefala que los jueces no
habrian encontrado la manera efectiva de proceder frente a las denuncias de abusos o
ilegalidades que los imputados denuncian en la audiencia y, a veces, los jueces habrian
optado por oficiar a la justicia militar, al menos en los casos de detenciones de
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carabineros, cuando el imputado manifiesta la voluntad de formalizar la denuncia, y que
los fiscales deberian perseguir estos hechos. Esto es lo que sefala el informe de 2001.

Luego se refirio al informe de 2017, que es el encargado por el
Ministerio de Justicia al Centro de Estudios de las Américas (CEJA). Agregd que, a raiz
del informe de 2001, debe haber unas doce leyes en el periodo comprendido entre 2001 y
2008 aproximadamente, que estan en el listado de la presentacién que voy a dejar en la
Secretaria de la comision.

Subrayo que este informe efectua recomendaciones. Primero, para
mejorar el funcionamiento del sistema de justicia penal, se debe prever el impacto de las
reformas al Codigo Penal en materia de creacién de nuevos delitos, porque esto repercute
en las cargas de trabajo de las instituciones. Puede sonar irénico, pero es cierto. Si se
modifica el Cédigo Penal y se amplian los delitos, se amplia, en consecuencia, el universo
de trabajo de los fiscales y de las policias. Por lo mismo, se debe efectuar un monitoreo
mas sofisticado del funcionamiento del sistema penal, porque, si uno trata de investigar
los numeros, el sistema es bien artesanal. Si quiero averiguar cuantos condenados hay,
tengo que revisar en papel. Hay poca interconexion de datos, y esto se amplia -diria- a
todo el universo de la materia penal que uno quiera revisar.

Se sugiere analizar la satisfactoriedad de las salidas del sistema,
en el sentido de que las salidas judiciales no implican necesariamente la satisfaccién de
las partes ni la solucién del conflicto. Por ejemplo, frente a una suspensién condicional, el
querellante no tiene por qué quedar contento. Es una soluciéon o una salida que le puede
convenir al querellado, denunciado o imputado, y en muchos casos le puede convenir
también al denunciante o querellante, pero no necesariamente tiene que ser asi.

También se sefiala que se deben reformular los incentivos para los
procedimientos abreviados y simplificados, equilibrando el eficientismo con las garantias
de los imputados, es decir, en el procedimiento simplificado, por ejemplo, hay problemas
de coordinacion que causan una cantidad importante de absoluciones y eso desvirtua los
objetivos del procedimiento. Se recurre muchas veces a procedimientos simplificados,
segun dice el informe, para matar luego el proceso.

Enseguida, en la suspension condicional del procedimiento, se
solicita supervisar el cumplimiento de las condiciones impuestas, es decir, frente a la
suspension condicional del procedimiento, el sistema no tiene habitualmente la capacidad
-segun dice el informe- de verificar el cumplimiento efectivo de la condicién por parte del
imputado.

Asimismo, se efectian recomendaciones a las instituciones que
integran el sistema de justicia. Se sefiala que las unidades de analisis criminal del
Ministerio Publico deben mejorar los datos de persecucion en los casos con autor
desconocido y tender a la reapertura de los casos archivados provisionalmente.

Agregd que cuando uno se mete a la reforma procesal penal,
sobre todo quienes han tramitado y ejercido en el sistema, se dan cuenta de que cuando
el caso es con autor desconocido, esto se va a cierre, y lograr la reapertura de un caso
archivado provisionalmente es muy dificil, y no hay una posterior investigacion del caso
porque queda en el olvido.

En consecuencia, el Ministerio Publico debe establecer una politica
de persecucion penal clara y medible por objetivos debidamente evaluados. Y se sefiala -
esto es relevante- que el Poder Judicial debe flexibilizar su estructura para adaptarse a las
nuevas demandas del sistema judicial.
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En este punto, el informe de 2017 sugiere reconsiderar la division
entre los juzgados de garantia y el tribunal de juicio oral en lo penal. En qué sentido? Si
el tribunal de juicio oral en lo penal, en algin momento determinado, esta sin carga de
trabajo o tiene una carga menor, podria asumir ciertas funciones del juzgado de garantia.
Esto lo voy a tocar en un punto mas adelante.

Se debiera revitalizar la figura del administrador y que esta funcion
no continue en manos de jueces. Hoy dia existe una administracién de causas. Los jueces
no administran las causas. Habitualmente, puede tocarles algunas funciones
administrativas, propias de la administracion judicial, mas que la administracion -por
decirlo de alguna forma- de la oficina.

Se sefala que se debe fortalecer la defensa especializada en la
Defensoria Penal Publica. Lo que es efectivo, porque la Fiscalia cuenta con fiscalias
especializadas. La Defensoria cuenta con menos defensorias especializadas.

Se debe tender a una adecuacion de los organismos policiales al
funcionamiento del sistema de justicia penal. ;En qué sentido? En qué se debe efectuar
una capacitacién de las policias, pero interinstitucional; es decir, que no sean los propios
policias quienes se capaciten a si mismos. Y se necesitaria urgentemente que las policias
alcancen estandares de transparencia y publicidad que rigen en casi la totalidad de las
instituciones en Chile.

Luego se efectuan recomendaciones en torno a la figura de la
victima y del imputado. En materia de proteccién de victimas, se sugiere focalizar politicas
de atencién a victimas en grandes grupos de victimas afectadas por la delincuencia
comun, en que las politicas serian ineficientes. En este punto, el informe sefala que la
politica del Ministerio Publico del archivo provisional es claramente deficitaria. En qué
sentido? Un archivo provisional termina siendo definitivo porque no hay elementos para
reabrir el caso. ¢A qué se refiere con “grandes grupos de victimas”? Por ejemplo, asaltos
sin autor conocido. Es dificil abarcar eso. Se solicita abarcar el derecho constitucional a la
asistencia juridica de las victimas. Pero el informe sefiala que antes de crear una nueva
institucionalidad, se deberian fortalecer instancias que ya existen y que cuentan con
abogados que podrian ejercer esas funciones, como la red de asistencia a las victimas o
el Sename; es decir, el informe sefala que, antes de partir con una nueva institucién, se
fortalezca lo que ya existe.

En materia del querellante particular, se sugiere favorecer la
participacion de la victima sin la vinculacién necesaria a una querella. Hoy dia, la victima
no es parte si no se querella.

Después, se sugiere modificar la declaracion de ilegalidad de la
detencion, pero en dos sentidos: se sugiere revisar el incentivo de los operadores -
policias y jueces- para que produzca una consecuencia mas efectiva. Tal vez aca me
quedé mal resumido. ¢ Cual es el punto? El punto es que puede haber una detencién
ilegal y se sugiere que el policia, de alguna forma, asuma la consecuencia de la
ilegalidad, para que no realice detenciones ilegales. Y que esta instancia, a la vez, sea un
mecanismo real de control de procedimientos policiales irregulares. Eso es lo que dice el
informe de 2017.

Luego, recomendaciones para desafios que no estan
contemplados expresamente en la reforma procesal penal. Se sugiere incorporar
modalidades de justicia restaurativa. Se plantean, como ejemplos, los tribunales de
tratamiento de drogas y la mediacién penal. Después, crear un ente que evalle el
cumplimiento de las condiciones de suspension condicional del procedimiento. Se vuelve
al punto anterior; es decir, que la condicion de la suspension se cumpla y que no resulte
que el beneficiado simplemente eludio el cumplimiento y luego el procedimiento.
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Se solicita que se evaluen las medidas cautelares alternativas a la
prisién preventiva y cuales son los riesgos procesales del imputado antes de la medida
cautelar, es decir, lo que se llama en la jerga, que se efectie una buena prognosis de cual
va a ser la consecuencia de la medida que se le va a entregar al imputado. Se sefiala que
es urgente crear el cargo de juez de ejecucién de penas, que ha estado en estudio en
Chile durante los ultimos quince afios, y revisar la segunda instancia y el rol de la Corte
Suprema.

Respecto del imputado, se sefiala que se debe garantizar
institucionalmente la comunicacion con la Defensoria Penal Publica en forma previa y en
forma posterior a la audiencia. No significa que no exista, pero es dificil porque hay poco
tiempo y se solicita la simplificacion y clarificaciéon de las comunicaciones y de las
decisiones de los jueces. Para los abogados es facil, pero para quienes no lo son, es muy
dificil.

Uno puede ver que hay algunas coincidencias entre dos informes,
el de 2001 y el de 2017, y aqui termina la presentacién. Las coincidencias son la
necesidad o la conveniencia de reestructurar el Poder Judicial, flexibilizando la
diferenciacion entre tribunal de garantia y tribunal oral, y la necesidad de capacitacion.

En el primer punto, hay que tener presente que el tribunal de
garantia y el tribunal oral estan organizados con diversos servicios comunes que ambos
atienden en los sitios donde el numero de tribunales lo permite; que, ademas, comparten
infraestructura fisica y una plataforma administrativa, y los jueces comparten una cantidad
variable de funcionarios de apoyo, que no intervienen en la funcion jurisdiccional, puesto
que realizan labores administrativas. Eso no quiere decir que el problema enunciado esté
resuelto, pero si quiere decir que el punto no es ciento por ciento ausente.

*kk

SESION ESPECIAL CELEBRADA EL JUEVES 11 DE AGOSTO DE 2022, EN LA
CIUDAD DE ARICA, REGION DE ARICA Y PARINACOTA.S

EL GOBERNADOR REGIONAL DE LA REGION DE ARICA Y
PARINACOTA, SENOR JORGE DIAZ, comenzé diciendo que, si bien se valoran los
esfuerzos que han hecho tanto la Fiscalia como la PDI en la materia, es importante
entender que Arica es una regidén estratégica para el pais, por lo que se hace muy
necesario avanzar también en una actualizacién normativa, pues esta es demasiado
importante para enfrentar estos nuevos tipos de delito.

Por lo tanto, lo que se espera es que, al concluir este espacio, se
pueda aportar antecedentes suficientes para que la comisidon logre presentar nuevas
normas que permitan entregarle a Chile y sobre todo a la region la tranquilidad que se
necesita para garantizar la seguridad publica.

En ese contexto, junto al Consejo Regional se le pidié al
subsecretario del Interior y, por su intermedio, al Presidente de la Republica y a la ministra
del Interior, que declaren la Regién de Arica y Parinacota como una zona que requiere un
resguardo militar en zonas criticas, entendiendo que muchas veces las capacidades de
Carabineros y de la PDI deben ser reforzadas con ciertas focalizaciones. Es por ello que
una parte del nombre de la comisiébn implica eso: proponer algunas alternativas
necesarias para enfrentar el crimen organizado.

5 Se traspribe un resumen de la sesion con las intervenciones tanto de las autoridades como de parlamentarias y
parlamenfarios y de representantes diversas de organizaciones sociales.
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Valor¢ lo que se ha hecho hasta el momento, pero entiende que es
insuficiente, pues la ciudadania sigue teniendo mucha sensacion de temor, sigue teniendo
una forma de vida que no era a la que estaba acostumbrada. Evidentemente, se valora
mucho que desde el Poder Legislativo se puedan atender los requerimientos para que
existan buenas normas y, de esa manera, enfrentar estos nuevos tipos delictuales en el
pais.

EL SENADOR SENOR JOSE MIGUEL DURANA, sefial6 que hay
cuatro situaciones que son claves: en primer lugar, esta delincuencia estd chocando con
el desarrollo regional, porque basicamente los ejes son el turismo y la agricultura y, de
una u otra forma, esta migracién irregular que ha llegado a la regién ha generado esa
sensacion de inseguridad y de temor que tiene la poblacion. Son nuevos tipos de delitos.
Ademas de contar con el estado de excepcion, la Region de La Araucania tiene menos
delitos de mayor connotacidn social que los que tiene Arica y Parinacota, en materia de
homicidios, violaciones, robo con fuerza y lesiones; por lo tanto, se esta frente a una
situacion que es de la maxima envergadura.

En general, celebré la visita del Presidente de la Republica y sus
declaraciones, que fueron bastante categoricas; pero no se puede vivir de declaraciones.
Se necesita de voluntad politica, una accion real en el territorio, que permita, por un lado,
generar las condiciones para trabajar y recuperar la vida y tranquilidad, de lo que significa
la Regién de Arica y Parinacota y su eslogan de toda la vida, que es una “Ciudad de la
eterna primavera”.

Por otro lado, sefialé que se debe tener una agenda legislativa que
asuma, con conviccion, como se va a enfrentar el problema de la inseguridad ciudadana.

Comentd que las tomas de terrenos son impresionantes en la
Region de Arica y Parinacota, y no existe la conviccién de legislar sobre la ley de
usurpaciones. El sabado recién pasado se enfrentaron a una situacion dramatica en el
valle de Lluta, y la verdad es que no se tienen las herramientas para enfrentar las
usurpaciones; no las tienen, porque queddé practicamente para un nuevo proyecto de
infraestructura critica. Ademas de eso, esta preocupado por la extension del decreto
supremo 265, que permite a las Fuerzas Armadas al menos seguir cumpliendo el rol en
las fronteras.

LA DIPUTADA SENORA FLOR WEISSE, expreso su interés de
que las personas de esta region no se acostumbren y normalicen lo que hoy se esta
viviendo en la zona sur: el terrorismo, que, como bien dijo el senador Durana, es distinto;
pero no se trata de hacer comparaciones odiosas ni de ver cual es peor, porque ambas
situaciones son gravisimas. Lo que no puede ocurrir es que se normalice los hechos que
se estan produciendo y que los ciudadanos estén condenados a vivir permanentemente
con miedo a perder la vida. Ademas, las condiciones en que se dan todas las situaciones
son casi macabras.

Indicé que, lo primero que se requiere es proteccion y prevencion,
y luego ser capaces de sancionar y perseguir, y en eso la ley de usurpaciones le parece
fundamental. El problema de las usurpaciones, como comenté el taxista en el trayecto, y
alla, en el sur, hay otro tipo de usurpaciones, las de los fundos y campos. Pero en ambos
casos, la situacién esta golpeando de la misma manera y hay pérdidas de vidas humanas,
que es lo mas grave y terrible.

Comentd que esta comision investigadora es para ver qué hacer y
no solo para informarnos. Sefald tener la pelicula clara, viene del sur y sabe lo que
implica, pero desde el Poder Legislativo quieren ser proactivos y no solo reactivos.
Aunque tiene una mirada muy critica respecto de como se ha manejado la situacion, no
por eso va a dejar de estar a disposicion, y va a seguir instando a que se pueda corregir lo
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que se ha hecho mal y, de una buena vez, lograr recuperar la tranquilidad de los
ciudadanos.

Manifestd que hay un problema con las fronteras. El tema es como
se controlan las fronteras. Por eso, lo que se ha dicho del rol de las Fuerzas Armadas es
fundamental, y no solo para restringir o coartar los derechos de nadie. La gente trabaja y
se levanta muy temprano en las mananas, para llevar el sustento a sus hogares y, la idea
€s que no cambien la naturaleza.

EL DIPUTADO SENOR LUIS MALLA, sefialé que Arica ha sido
una region olvidada desde hace mucho tiempo. Por eso, valoré que se realice esta
comision especial en la regién, como también la preocupacion del gobierno que, mediante
su delegado y la visita del Presidente, ministros, subsecretarios, subsecretarias, ha estado
presente en la region y ha conocido la realidad.

Sefald que se estd en momentos criticos en cuanto a seguridad y
el panorama es desolador. El panorama que se esta viviendo y que se arrastra desde
hace afios, porque esto no partio este afio -en marzo o en enero-, esto partié hace mucho
tiempo, es realmente desolador y doloroso.

Indic6 que desde su diputacion y desde la bancada del Partido
Liberal, se han presentado dos proyectos de resolucion. Uno de ellos, de policia
fronteriza, para tener medidas permanentes en la frontera y de policia municipal también,
que debe mantener recursos del Estado. Est