INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS
DEL GOBIERNO EJECUTADOS PARA ENFRENTAR LAS NUEVAS FORMAS
DE CRIMINALIDAD EN CHILE Y SUS CONSECUENCIAS, ESPECIALMENTE
EN LA DENOMINADA MACROZONA NORTE DEL PAIS

HONORABLE CAMARA:

La Comision especial investigadora de los actos del
Gobierno ejecutados para enfrentar las nuevas formas de criminalidad en Chile y
sus consecuencias, especialmente en la denominada Macrozona Norte del pais,
pasa a informar sobre la materia respectiva.

.- COMPETENCIA DE LA COMISION, AL TENOR DEL ACUERDO DE LA
CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE ORDENO SU CREACION

1.- De su creacion

La Camara de Diputadas y Diputados, en adelante e
indistintamente como “la Corporacion”, en sesién de fecha 10 de mayo de 2022
en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N° 1, letra c), de la Constitucién
Politica de la Republica; 53 de la ley organica constitucional del Congreso
Nacional y 297 y siguientes del Reglamento de la Corporacion, ha prestado su
aprobacion a la solicitud de 78 diputadas y diputados para crear una “Comisién
especial investigadora de los actos del gobierno ejecutados a través de los
ministerios del interior y seguridad publica, de hacienda, de justicia y
derechos humanos, de agricultura, de bienes nacionales y de vivienda y
urbanismo, asi como de sus organismos dependientes, en lo relativo a la
estrategia para enfrentar las nuevas formas de criminalidad en chile y sus
consecuencias, especialmente en la denominada macrozona norte del pais,
ademas de identificar las brechas existentes para una adecuada respuesta
del Estado y avanzar en la formulaciéon de propuestas legislativas”.

2.- De su plazo

La Comision Especial Investigadora, en adelante e
indistintamente como la “Comisién Investigadora”, debera rendir su informe en
un plazo no superior a noventa dias, y para el desempefio de su mandato
podra constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.
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3.- De su integracién

La Corporacion, en sesion de fecha 20 de diciembre de
2022, acordd integrar la Comision Especial Investigadora (CEl 11), con los
siguientes diputados y diputadas:

-_—

Ahumada Palma, Yovana

Alessandri Vergara, Jorge

Araya Guerrero, Jaime

Castro Bascunan, José Miguel

Cifuentes Lillo, Ricardo

Coloma Alamos, Juan Antonio

Fries Monleodn, Lorena

llabaca Cerda, Marcos
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Longton Herrera, Andrés

—
o

Meza Pereira, José Carlos

-_—
-_

Pérez Salinas, Catalina

—
N

Ramirez Pascal, Matias

—
w

Tello Rojas, Carolina

Il.- ANTECEDENTES GENERALES
1.- Aportados por los parlamentarios peticionantes

Esta Secretaria estima oportuno aportar los antecedentes
entregados por los parlamentarios que han requerido la creacion de esta
instancia de investigativa, los que se transcriben textualmente (sic):

a) El dltimo estudio sobre la Region de Antofagasta
realizado por el IPP — UCN y Feedback comunicaciones, que fue presentado en
marzo de 2021, cuando el pais se encontraba en pleno epicentro de la pandemia
de Covid 19, arrojo que las principales preocupaciones de la poblacion eran el
alto costo de la vida (41%), la delincuencia (32%) y la contaminacién ambiental
(16%).

Lo anterior, en materia de delincuencia no resulta una
novedad, ya en el afio 2011 la Fundacién Paz ciudadana sefialaba que en sus
encuestas se mostraba que uno de cada tres hogares de Antofagasta habia sido
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victima de la delincuencia, lo que situdé a la ciudad como la tercera comuna del
pais mas afectada por este problema, tras Valparaiso e Iquique’.

Esta situacion a través del tiempo, en lugar de disminuir
ha mantenido la tendencia a crecer, solamente durante los afos 2020 y 2021 la
encuesta ENUSC demuestra una tendencia a la baja, lo cual se debe
principalmente al confinamiento a que ha debido someterse la poblacién producto
de la epidemia Covid 19. La encuesta en relacion a las denuncias sefala:

11.434

2021

GRUPO DELICTUAL / DELITO -

Delitos de mayor connotacion s 15.641

Como podemos observar en el cuadro, hay una baja
notoria de las denuncias en el afno 2020, el momento de mayor confinamiento
social, y nuevamente se ve un aumento el 2021 cuando ya se comienza a salir de
esta situacion. La misma encuestan, nos demuestra, ademas, que los delitos en
que mas aumentd la denuncia son los relativos a delitos sexuales y violencia
intrafamiliar, cuestidon que se condice con la situacién de aislamiento que han
tenido que vivir las familias durante la época de pandemia:

Abusos sexuales y otros delitos sexuales 368 394 364 457

Violencia intrafamiliar 2.633 2.764 2.736 3.973

b) Una situacion muy preocupante la presenta la
creciente cantidad de delitos relativos a la ley N° 20.000, sobre drogas, en que la
Region de Antofagasta se encuentra en el tercer lugar en el pais, solo bajo las
regiones de Valparaiso y Metropolitana. La encuesta ENUSC de 2020 nos
senala que en la Region de Antofagasta en ese afio se registraron 2001 casos,
lo cual representa el 8.5% del total. Solo por debajo de Valparaiso, 11.4% y la
Region Metropolitana, 28.6%.

c) Si vemos la ENUSC entre los afios 2019 y 2021,
podemos observar que la Region de Antofagasta se ha mantenido en primer y
segundo lugar entre el numero de delitos de mayor connotacion social y la tasa
de ellos por cada cien mil habitantes. Asi, en el afio 2019, en el cual no habia
restricciones por pandemia, segun la ENUSC en Antofagasta se produjeron
21.855 delitos de mayor connotacién social, con una tasa de 3.269 por cada cien

1 Portal CEAD (spd.gov.cl)



mil habitantes, el primer lugar a nivel nacional. En el aino 2020 Antofagasta
estuvo en el segundo lugar a nivel nacional, con una tasa de 2.247 delitos de
mayor connotacién social por cada cien mil habitantes, solo superada por
Atacama (tasa de 2.316); en el afo 2021 Antofagasta nuevamente se ubicé en la
segunda regién en delitos de mayor connotacion social con una cantidad de
15.025 delitos a una tasa de 2.135 por cada cien mil habitantes, solamente
superada por Tarapaca, que tuvo una tasa de 2.196 delitos por cada cien mil
habitantes?.

d) En el ano 2017, la Universidad Catdlica del Norte
presentd un estudio sobre “El creciente costo econdmico de la delincuencia en la
Region de Antofagasta en el periodo 2010-2015”, en dicho estudio se senala que
“El afio 2010, las personas y el sector privado desviaban recursos hacia gastos
defensivos por poco mas de 74 mil millones de pesos, en cambio hacia el 2015
este item superaba los 80 mil millones de pesos. Lo sehalado, resulta en un alza
de 7,3% para el quinquenio o un aumento promedio de 1,4 % anual”.?

En el mismo estudio se sefiala que “si se adiciona el
gasto en que incurre el sector publico. A escala regional, durante el quinquenio el
gasto publico en su conjunto se expande significativamente. El gasto fiscal, se
distribuye en tres items. Gasto en prevencién y disuasién; investigacion del
crimen, y el gasto en sancidn, rehabilitacion y reinsercion de los condenados.... Al
incorporar el gasto publico en el estudio, el costo de la delincuencia aumenta
significativamente. El gasto publico aumenté en mas del 26 %, o sea a una
velocidad del 5,2 % anual desde el afio 2010. En total el gasto defensivo en la
Region de Antofagasta, llega a los aproximadamente 234 millones de ddlares el
2015. En la actualidad, los recursos destinados por las personas, las actividades
econdmicas Yy el sector publico a gastos defensivos casi duplican a los recursos
invertidos anualmente por el FNDR”.

e) Actualmente en la Region de Antofagasta, en la
medida en que se han ido normalizando las actividades tras ir superandose la
pandemia, igualmente se estd notando un repunte en la actividad delictual, lo
cual es consecuente con lo que muestran las encuestas al comparar el 2020 y el
2021. A lo anterior, se debe sumar el creciente aumento de delitos cometidos por
extranjeros, muchos de los cuales se encuentran en situacion irregular en nuestro
pais.

La Fiscalia Regional ha senalado que “en el 2017, las
causas ingresadas a Fiscalia donde participaban extranjeros fueron 3.294, y
desde entonces, suman mas de 10.178 causas, pasando de una presencia en
delitos del 8,6% al 29,6% en 2022”4

2 www.dsp.gov.cl
3 Instituto de Politicas Publica UCN - 2017

4 Fuente: El Mercurio de Antofagasta.
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A lo anterior, debe sumarse el hecho de que estan
apareciendo nuevas organizaciones ligadas al delito, al respecto cabe destacar la
denuncia hecha por los comerciantes establecidos de Antofagasta que dan
cuenta de la aparicion en el centro de la ciudad de organizaciones que lucran con
el espacio publico, sefalan “Calles Prat y Matta en su totalidad totalmente
ocupadas por comercio ambulante ilegal. Bandas cobran por el uso del suelo” ®

Cabe ademas senalar que, a fines del mes de abril del
presente ano, el gobernador regional, Ricardo Diaz Cortés, junto a la delegada
presidencial, Karen Behrens y otras entidades, concurrieron al encuentro con
vecinos Yy locatarios del sector del parque Brasil de Antofagasta, con la finalidad
de escuchar sus problematicas en relacion al tema de seguridad.

Al respecto, los asistentes coincidieron en que la
situacion delictual del sector ha aumentado considerablemente, y de manera
recurrente han sido victimas de robos, hurtos, asaltos, destrozos y de actos de
violencia por parte de personas que pernoctan en la via publica”. ©

f) Diversas publicaciones de prensa dan cuenta de lo que
diversas autoridades de la Region de Antofagasta ha expresado durante este afio
2022 sobre la grave crisis de seguridad publica que se afecta al Norte de Chile.

https://lwww.diarioantofagasta.cl/regional/antofagasta/1580
04/carabinero-fue-baleado-por-detenido-que-sustrajo-arma-
de-servicio-en-antofagasta/

Gobernador de Antofagasta molesto por ausencia de la
region en anuncio de mayor dotacion de Carabineros: “Siguen primando criterios
centralistas”

“Hago un urgente llamado al Ministerio del Interior para
combatir el crimen organizado y la delincuencia en la region de Antofagasta.
Lamentablemente quedamos fuera del aumento de la dotacién de carabineros
anunciada con tanto entusiasmo desde Santiago”, sefial6 mediante un hilo en su
red social de Twitter.

“‘Nuestra regidén merece una explicaciéon y también un
plan de accidon que permita dar tranquilidad a los vecinos de las 9 comunas. Mal
que sigan primando los criterios centralistas”.

Gobernador Regional, Ricardo Diaz

5 Timeline Antofagasta - octubre 30, 2021
6 https://www.diarioantofagasta.cl
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https:/Iregionalista.cl/gobernador-de-antofagasta-molesto-
por-ausencia-de-la-region-en-anuncio-de-mayor-dotacion-
de-carabineros-siguen-primando-criterios-centralistas/

Ricardo Diaz, frente a la muerte de un camionero en la
ruta y las manifestaciones sobre el hecho: “Nosotros creemos que deberia
generarse también un plan de seguridad para la Macrozona Norte en donde
estemos involucrados los tres gobernadores del norte, de Iquique, Antofagasta y
Tarapaca puesto que lo que se ha hecho hasta ahora, no ha funcionado,
tenemos una grave crisis, mucha sensacion de inseguridad y mucho descontento
ciudadano en esta region”.

Gobernador Regional, Ricardo Diaz

https://radio.uchile.cl/2022/02/12/ricardo-diaz-qobernador-
de-antofagasta-el-gobierno-tiene-que-dejar-de-hacer-
anuncios-para-la-prensa-y-empezar-a-buscar-soluciones-
de-fondo/

El Gobernador Regional, Ricardo Diaz, se reunié con el
alto mando de la Policia de Investigaciones (PDI) para analizar y discutir el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. En este marco, el Gobernador
comentd que durante los constantes recorridos por la region y las visitas a las
poblaciones, “el tema de seguridad aparece con mucha fuerza. Es prioridad, las
personas se sienten inseguras porque saben que muy cerca hay gente
cometiendo delitos, como lo es el trafico de drogas; y esto, los hace sentir
completamente amenazados”, aseguro.

Al respecto, Diaz afiadi6 que “nosotros como gobierno
regional queremos proteger a la ciudadania y para eso debemos trabajar en
conjunto con las policias. En esta oportunidad nos reunimos con la PDI
comprometiendo precisamente un trabajo en conjunto, porque les he prometido a
los vecinos y vecinas tener un contacto coordinado para que puedan hacer
denuncias como corresponde, y asi, atrapar a los reales delincuentes”.

Gobernador Regional, Ricardo Diaz

https://lwww.coweb.cl/gobernador-regional-la-sequridad-es-
prioridad-para-la-ciudadania/

Alcalde de Taltal, Guillermo Hidalgo sobre la visita de
Autoridades Regionales a la comuna para articular acciones en seguridad
ciudadana: “se ha abierto una instancia de participacién a la ciudadania para
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exponer las diferentes problematicas que afectan este tema, sobre todo a Taltal,
que es una de las comunas mas alejadas de la capital regional, donde el tema de
la seguridad nos ha afectado en el ultimo tiempo”.

‘Ha habido hechos que tienen que ver con la
delincuencia, el ingreso de la droga a nuestra comuna y que ha afectado la
tranquilidad de la ciudadania. Valoro esta oportunidad de ver cdmo en conjunto
buscamos las soluciones que la comunidad espera de nosotros”,

Alcalde de Taltal, Guillermo Hidalgo
https://www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad/2022/02/09/7

43824/gobernador-antofagasta-seqguridad-ciudadana-
taltal.html

El 16 de febrero, en el marco de la visita de los alcaldes
del Norte grande agrupados en la AMRA y Amunochi éstos se reunieron con la
Subsecretaria de Prevencién del Delito, General de Carabineros y PDI.

En la instancia los alcaldes expusieron las problematicas
relacionadas con la falta de control policial, el alto flujo de inmigrantes y la
delincuencia que surge producto de esto ultimo.

Marcelino Carvajal expresé la urgente necesidad de
aumentar la dotacion policial y los implementos que refuercen la seguridad de los
vecinos, “esto esta desbordando todos los parametros de agresion que teniamos,
de acuerdo con los afos que teniamos de ser un pais de puertas abiertas a la
inmigracion (...) Necesitamos politicas migratorias claras y que el gobierno central
debe regularizar”.

Alcalde de Mejillones, Marcelino Carvajal

https://lwww.mejillones.cl/noticias-comunales/alcaldes-mc-
region/

“‘Que venga a Antofagasta, que se ponga las pilas”
Alcalde Velasquez emplaza a ministra Siches por seguridad publica.

“Cuando me reuni con la ministra Izkia (Siches) dijo: “A la
semana que asumamos vamos a venir a Antofagasta y lo vamos a apoyar”, y han
pasado casi dos meses y no ha venido nadie (...) Que venga a Antofagasta, que
se ponga las pilas”, aseguré Velasquez.
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El alcalde aseguré que la delincuencia esta fuera de
control en Antofagasta, siendo el principal responsable el ministerio del Interior, a
quien por ley le competen estos temas.

‘En este momento a mi espalda estan consumiendo
droga, a plena luz del dia, después se van a la esquina a limpiar parabrisas. Es
un cuento de nunca acabar’.

“Nosotros no tenemos porqué andar sacando carpas,
desarmando rucos, pudiendo con ese mismo personal estar limpiando plazas,
colegios, haciendo bien a la comunidad y no tener que estar gastando nuestras
energias en esto”.

Alcalde de Antofagasta, Jonathan Velasquez
https://lwww.timeline.cl/gue-venga-a-antofagasta-qgue-se-

ponga-las-pilas-alcalde-velasquez-emplaza-a-ministra-
siches-por-sequridad-publica/

Alcalde de Calama por crisis de seguridad: “Si en la
Moneda no tenemos solucién, el norte se levanta”

El alcalde de Calama, Eliecer Chamorro, se dirigié hasta
la entrada sur de la comuna para solidarizar con el gremio de camioneros y
escuchar sus testimonios, en medio de las movilizaciones que se multiplican en
distintas carreteras de la region.

En conversacion con los manifestantes, Chamorro indicé
que considera que la movilizacion “corresponde, porque es la Unica manera de
hacer entender que la delincuencia nos esta ganando”.

El jefe comunal afirmé: “Si en la Moneda no tenemos
solucién, el norte se levanta, porque si esto no lo paramos esto se va
descontrolar. Yo necesito tener refuerzos de seguridad en nuestra region, en
nuestra ciudad, que cuando un camionero se vaya a trabajar, su familia quede
tranquila”.

Alcalde de Calama, Eliecer Chamorro
https://regionalista.cl/alcalde-de-calama-por-crisis-de-

sequridad-si-en-la-moneda-no-tenemos-solucion-el-norte-
se-levanta
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“‘Calama estda en una situacidon critica en materia de
delincuencia” Diputado Araya se refiere al peligro inminente que enfrenta la
comuna.

En la reunion, Eliecer Chamorro, senaldé que hay
compromisos sin cumplir para la ciudad en materias de seguridad “La angustia
que tenemos es la falta de seguridad. Hay ciertas cosas que tienen que ser
cambiadas”. En referencia a temas especificos, el Edil indica que “Se le prometid
a la ciudadania una nueva Comisaria, no la tenemos. Necesitamos con las
nuevas autoridades que se concrete este compromiso, junto con mayor
equipamiento, tecnologia y logistica para Carabineros y la PDI”.

Alcalde de Calama, Eliecer Chamorro

https://www.diarioantofagasta.cl/regional/calama/158574/ca
lama-esta-en-una-situacion-critica-en-materia-de-
delincuencia-diputado-araya-se-refiere-al-peligro-
inminente-que-enfrenta-la-comuna

En ADN Radio, el Alcalde de Calama, Eliecer Chamorro,
pidi6 que se incluya la comuna que dirige dentro del estado de excepcion
constitucional que rige para la macrozona norte. La solicitud se enmarca en las
situaciones de violencia que han vivido en la ciudad durante los ultimos dias.

Como municipalidad ya estamos cansados de esta
situacion. Estamos solicitando un decreto de excepcidén para Calama. No puede
ser que la delincuencia esté ganando en esto. Creo y tengo la conviccion que
nuestras fuerzas policiales estan sobrepasadas en este tipo de materias”, sefialo
el edil.

Alcalde de Calama, Eliecer Chamorro
https://www.adnradio.cl/regional/2022/03/04/estado-de-

excepcion-macrozona-norte-edil-de-calama-pidio-ser-
incluido.html

Alcalde Justo Zuleta llama a la comunidad “sampedrina” a
denunciar y establecer en conjunto con las policias un mapa delictual en base a
informaciones y datos estadisticos. “En el ultimo afo el municipio, alcalde y
concejales, con las juntas vecinos y otros actores locales hemos trabajado en un
plan que tiene medidas tan concretas como los patrullajes y las camaras. La
seguridad ciudadana requiere que estemos unidos para exigir las herramientas y
recursos necesarios para protegernos y erradicar la delincuencia de nuestra
comuna’.


https://www.diarioantofagasta.cl/regional/calama/158574/calama-esta-en-una-situacion-critica-en-materia-de-delincuencia-diputado-araya-se-refiere-al-peligro-inminente-que-enfrenta-la-comuna
https://www.diarioantofagasta.cl/regional/calama/158574/calama-esta-en-una-situacion-critica-en-materia-de-delincuencia-diputado-araya-se-refiere-al-peligro-inminente-que-enfrenta-la-comuna
https://www.diarioantofagasta.cl/regional/calama/158574/calama-esta-en-una-situacion-critica-en-materia-de-delincuencia-diputado-araya-se-refiere-al-peligro-inminente-que-enfrenta-la-comuna
https://www.diarioantofagasta.cl/regional/calama/158574/calama-esta-en-una-situacion-critica-en-materia-de-delincuencia-diputado-araya-se-refiere-al-peligro-inminente-que-enfrenta-la-comuna
https://www.adnradio.cl/regional/2022/03/04/estado-de-excepcion-macrozona-norte-edil-de-calama-pidio-ser-incluido.html
https://www.adnradio.cl/regional/2022/03/04/estado-de-excepcion-macrozona-norte-edil-de-calama-pidio-ser-incluido.html
https://www.adnradio.cl/regional/2022/03/04/estado-de-excepcion-macrozona-norte-edil-de-calama-pidio-ser-incluido.html
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“‘Para nuestra comuna resulta fundamental que el
gobierno asigne un mayor numero de efectivos de ambas policias para la
comuna de San Pedro de Atacama que permitan combatir el trafico de migrantes,
aportar en los controles fronterizos y colaborar en la seguridad ciudadana”.

Alcalde de San Pedro de Atacama, Justo Zuleta

http://Iwww.chululo.cl/pages/noticiaslocales2.php?id=25022
022024028

Humberto Flores, alcalde de Ollagle: "En este momento
tenemos un vehiculo (de Carabineros) habilitado al 100% y dos que estan
operativos con falla mecanica. Fue otra solicitud que se hizo, contar con
vehiculos en buen estado".

https://[twitter.com/CNNChile/status/1494431169844330498

“Es preocupante las cifras y el aumento de delitos, tanto
en chilenos como en Extranjeros; se logra desmitificar el estigma del que «el
extranjero viene a delinquir». Ahora bien, la percepcion de la comunidad es
diferente, y guarda relacion con la crisis migratoria y la cantidad de ilegales que
cruzan las fronteras, el descontrol de personas en situacion de calle, delitos que
han sido de connotacién publica y diferentes al que estabamos acostumbrados y
una cruda realidad en las esquinas de las calles de nuestra comuna, donde los
vemos, limpiando vidrios y pidiendo monedas junto a sus hijos. La nueva ley de
migraciéon nos permitira controlar el ingreso y evitar que personas ilegales, con
antecedentes , ingresen a nuestro pais”.

Luis, Aguilera, concejal RN, Antofagasta
https:/Isimchile.orq/2022/03/08/actores-de-la-region-de-

antofagasta-por-aumento-del-30-en-delitos-de-extranjeros-
es-una-realidad/

“El 2016 fuimos a La Moneda a entregar una carta a la ex
presidenta Bachelet, en la misiva exponiamos los delitos que se estaban
cometiendo en la region por delincuentes extranjeros, si bien es cierto, en esa
época la estadistica para la autoridad de turno era insignificante, en comparacién
con los delitos cometidos por chilenos, estos eran de gran connotacién social,
generando un aumento en la sensacién de inseguridad de la comunidad.
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https://sjmchile.org/2022/03/08/actores-de-la-region-de-antofagasta-por-aumento-del-30-en-delitos-de-extranjeros-es-una-realidad/
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Buscabamos ser escuchados. A 6 afos y con estadisticas delictivas y
antecedentes actualizados, dados a conocer por la fiscalia, podemos decir que
no estabamos equivocados frente al nulo accionar de las autoridades de ese
entonces. Merecemos vivir en una regién mas segura y mejor”.

Fabian Ossandén, fundador AntofaSegura

Delincuentes apunalan a
mujer durante robo a
vivienda en Antofagasta:
Uno de ellos tiene 14
anos

https.//www.24horas.cl/regiones/antofagasta/delincuentes-
apunalan-a-mujer-durante-robo-a-vivienda-en-antofagasta-uno-
de-ellos-tiene-14-anos-4389963

En menos de 12 horas detienen a seis delincuentes
de Antofagasta

Fuargn fres procedemiento. sagun informaron desde Caradinsrns

0% ge Fresn de 2041 | 1304 0 O o

En mancs de 12 horas, Cammbneros da Iz Ste Comisarla do La Porfada datuve a

Seig galincusnles de B comuna o8 Antofegasia E=io. an af marco de 1S servicins

proventivos y operalivos de in irsdilucion

https://www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad/2022/01/06/7394
08/delincuentes-antofagasta-carabineros.aspx
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https://sjmchile.org/2022/03/08/actores-de-la-region-de-antofagasta-por-aumento-del-30-en-delitos-de-extranjeros-es-una-realidad/
https://sjmchile.org/2022/03/08/actores-de-la-region-de-antofagasta-por-aumento-del-30-en-delitos-de-extranjeros-es-una-realidad/
https://sjmchile.org/2022/03/08/actores-de-la-region-de-antofagasta-por-aumento-del-30-en-delitos-de-extranjeros-es-una-realidad/
https://www.24horas.cl/regiones/antofagasta/delincuentes-apunalan-a-mujer-durante-robo-a-vivienda-en-antofagasta-uno-de-ellos-tiene-14-anos-4389963
https://www.24horas.cl/regiones/antofagasta/delincuentes-apunalan-a-mujer-durante-robo-a-vivienda-en-antofagasta-uno-de-ellos-tiene-14-anos-4389963
https://www.24horas.cl/regiones/antofagasta/delincuentes-apunalan-a-mujer-durante-robo-a-vivienda-en-antofagasta-uno-de-ellos-tiene-14-anos-4389963
https://www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad/2022/01/06/739408/delincuentes-antofagasta-carabineros.aspx
https://www.soychile.cl/Antofagasta/Sociedad/2022/01/06/739408/delincuentes-antofagasta-carabineros.aspx
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Folade ! Becamerasds aew 13 O

Antafagasta. 30% de los locales comerciales sufnernn
algun tipo de delito este pnmer semestre

.a%5 cifras fueron entr Ml'l_np\:-r la Cimara Nacional de Comercio (CHNC) y cormesponden a la enouest a de
victimizacidn, donde ademds arrojd que cuatro de cada umq‘:nt imienlos tienen comercio ambulante ilegal a su
alrededor, y cast un 70% mendona que este ha aumentado,

[l
e . — poODEEB0

https://www.timeline.cl/antofagasta-30-de-los-locales-
comerciales-sufrieron-algun-tipo-de-delito-este-primer-
semestre/

Wit | Partasis 4 (RS-

Informe Barémetro 2021: Alto costo de la vida,
centralismo y delincuencia como los problemas mas

graves de la region de Antofagasta

La enousesta tarmbidn midis les preferenc ns de log entrevistados de cara & la eleccion senatorial en la regidn de
Antofagasta

0--F—--ﬂ-ﬂ-—h — il nuﬂn..uu

https://www.timeline.cl/informe-barometro-2021-alto-costo-de-
la-vida-centralismo-y-delincuencia-como-los-problemas-mas-
graves-de-la-region-de-antofagasta/
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https://www.timeline.cl/antofagasta-30-de-los-locales-comerciales-sufrieron-algun-tipo-de-delito-este-primer-semestre/
https://www.timeline.cl/antofagasta-30-de-los-locales-comerciales-sufrieron-algun-tipo-de-delito-este-primer-semestre/
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https://www.timeline.cl/informe-barometro-2021-alto-costo-de-la-vida-centralismo-y-delincuencia-como-los-problemas-mas-graves-de-la-region-de-antofagasta/
https://www.timeline.cl/informe-barometro-2021-alto-costo-de-la-vida-centralismo-y-delincuencia-como-los-problemas-mas-graves-de-la-region-de-antofagasta/
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Realizan detencién ciudadana a sujetos que
robaron una cadena de plata en Antofagasta

o Lot sujetos le sustrajeron una cadena de plata a una adulta mayor al
Intericr de una micro en Antofagasta. Pasarin a control de detenclén
durnnte |a jormada de sste mariss

REVIGA LAS NOTICIAS

(1= DE ULTIMO MINUTO
Dnraree lo 1o de aite lonel do8 cludedasos xtrsnjeros de naclonaiided
& ool A o | TR rad robuiie una cadens da phate § uha mujer sdulls
Sirn e 1 e ArdcdBoaila
egun imformacidn policial, wl hacha o i carca o4 las 14100 honis, cuand

Gl BUPEIG S MITERCAIC | cadena de Sy vicma ol momerds de delcender del

wehicule v busgo Le e 5 5 Pl oo Lad cales de La Soblaiadn
pa L5 e 1 O ae ssril Cofmendo T
S } 1o
2 futron gelpeadons en rederadas noasiones por log wecincs de

https://www.t13.cl/noticia/nacional/realizan-detencion-
ciudadana-a-dos-colombianos-que-robaron-en-antofagasta-15-
02-2022
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Regidn de Antofagasta

PDI indaga hallazgo de cuerpo quemado en Antofagasta:
vecinos convocan a marcha contra delincuencia

Alberin daonpkler

Gustaws Cabrera

CLUEMNTA CORRIENTE

DIGITAL

26,770 vhan

ara exte sibado se espera una manifestacion tras €l aumento de hechos

. delictuales en Antofagasta. En paralelo, la PDI investiga el hallazgo de un
Cuer |'u|-.|_l|r|ru;1n pm:lhlu,'lm'nlru an &ckdo en el sector Trocadero,

https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
antofagasta/2022/01/29/pdi-indaga-hallazgo-de-cuerpo-
guemado-en-antofagasta-vecinos-convocan-a-marcha-contra-
delincuencia.shtml
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Sujeto que habria disparado causé terror en
colegio de Antofagasta

La siteacidn ocurrit eata tarde on el sector de La Chimba

P Equips Amiolagasts TV [ IR -

https://www.antofagasta.tv/antofagasta/sujeto-que-habria-disparado-causo-terror-
en-colegio-de-antofagasta/2022/05/09/62795fbc92fa6d000a829588
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2.- Biblioteca de Congreso Nacional. Marco normativo.

La Biblioteca de Congreso Nacional, a peticion de esta
Comision Especial Investigadora, investigd la competencia de los ministerios que
se pasan a indicar en materia de Criminalidad.

La revision se realizo6 en los sitios de Gobierno

Transparente de los siguientes ministerios:

e Ministerio del Interior y Seguridad Publica

¢ Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

e Ministerio de Agricultura

e Ministerio de Bienes Nacionales

e Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Durante la revision, solo se encontré y extrajo informacion
desde el sitio del Ministerio del Interior, que apunta a la seguridad y delincuencia.

La informacién seleccionada se presenta en tabla para
para facilitar la lectura, para posteriormente ser evaluada bajo los criterios de la
comision investigadora (CI 11).

Ministerio del Interior

Marco Normativo’

Tipo Tipo de | Numer Denominacion Fecha de Enlace
Marco norma | o norma norma publicacion
normativo
Ley 20502 Crea el Ministerio del 21-02-2011 | https://ben.cl/2ikSu

Norma Organica Interior y Seguridad Publica

y el Servicio Nacional para
la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol, y
modifica diversos cuerpos
legales

7 Marco normativo / Ministerio del Interior [en linea] diciembre 2022[Fecha de consulta: 10 de
enero 2023]. Disponibleen: https://www.portaltransparencia.cl/PortalPd T/directorio-de-
organismos regulados/?org=AB001
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Otras Normas Ley 21170 Modifica el Tratamiento de 26-07-2019 https://ben.cl/2ivnv
que atribuyen las penas de los delitos de
competencias robo y receptacion de
vehiculos motorizados o de
los bienes que se encuentran
al interior de éstos, y
establece las medidas que
indica
Ley 20000 Sustituye la Ley N° 19.366, 16-02-2005 https://ben.cl/219sj
Otras Normas que sanciona el trafico ilicito
) de estupefacientes y
que atribuyen S .
. sustancias sicotropicas
competencias
Decreto | 954 Establece coordinacion en 04-09-2003 https://ben.cl/2plxp
Supremo materia de Seguridad
Otras Normas . .
¢ atribuyen Cpoadana y dgmgna
qu . Ministro coordinador
competencias
Decreto | 824 Instituye y Reglamenta el 26-11-2002 |https://ben.c
Otras Normas Supremo O‘_[or_gamlento y uso del 1/3ayru
. Distintivo y Premio a las
que atribuyen " o
: Buenas Practicas
competenci as .. "
Policiales
Decreto | 3875 Regula el Programa de 27-12-2000 |https://ben.c
Otras Normas Supremo Se_gundad y Participacion 1/3az8c
. Ciudadana
que atribuyen
competencias
Decreto | 413 Aprueba Reglamento 19-03-2004 |http://ben.cl/
Exento Operativo del Programa 3azhk
Otras Normas " "
) Chile + Seguro
que atribuyen
competencias

lll.- LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION

Para dar cumplimiento a lo encomendado por la H.
Corporacion, la Comisidn abord6 su tarea sobre la base de un plan de trabajo
propuesto por sus integrantes respecto de los actos del gobierno ejecutados a
través de los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, de Hacienda, de
Justicia y Derechos Humanos, de Agricultura, de Bienes Nacionales y de
Vivienda y Urbanismo, asi como de sus organismos dependientes, en lo relativo
a la estrategia para enfrentar las nuevas formas de criminalidad en Chile y sus
consecuencias, especialmente en la denominada macrozona norte del pais,
ademas de identificar las brechas existentes para una adecuada respuesta del
estado y avanzar en la formulacién de propuestas legislativas.
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Personas escuchadas por la Comisiéon

Durante su funcionamiento, invito, citdé y escuchd a los

siguientes personeros, tanto del ambito publico como del privado, quienes la
ilustraron sobre aspectos legales, técnicos y administrativos de tema objeto de
investigacion:

1.

Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, y jefa de la Division de
Sequridad Publica de dicha Subsecretaria, Sra. Carolina Garrido.

Subdirector de Inteligencia, Crimen Organizado y Sequridad Migratoria de la
Policia de Investigaciones de Chile (PDIl), prefecto general senor Luis Silva
Barrera.

Jefe nacional Antinarcéticos vy Contra el Crimen Organizado, prefecto
inspector sefor Paulo Contreras Cortés.

Director del Servicio Nacional de Migraciones, senor Luis Eduardo Thayer.

Ministra del Interior y Sequridad Publica, sehora Carolina Toha Morales

Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Alberto Van Klaveren acompanado
de su jefa de gabinete, Ministra Consejera Sra. Veronica Rocha y el asesor
Sr. Nicolas Godoy. (Se deja constancia que esta sesion fue secreta).

El Fiscal Nacional, Sr. Angel Valencia Vasquez, quien lo hizo acompafiado
del Director de la Unidad de Crimen Organizado de esa institucion, Sr.
Ignacio Castillo Vial. (Se deja constancia que esta sesion fue secreta)

Director Nacional de Gendarmeria, Sr. Sebastian Urra Palma; los Coroneles
Sres. Alvaro Rivera, Inspector Operativo y el Sr. Oscar Luna, Jefe del
Departamento de Inteligencia Penitenciaria. (Se deja constancia que su
intervencién fue secreta).

Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante,
Vicealmirante Sr. Fernando Cabrera Salazar y el Contraalmirante Sr. Carlos
Fredes Monsalves. Asimismo, el Capitan de Navio LT Sr. Nelson Saavedra
Inostroza; el Capitan de Navio LT Sr. Sebastian Del Pozo Zapata y el
Capitan de Fragata LT Sr. Juan Pablo Arancibia Andaur. (Se deja
constancia que sus intervenciones fueron secretas).

10. Asociacion Nacional de Funcionarios Especialistas en Seguridad

Aeroportuaria de la Direcciéon General de Aeronautica Civil, ANESADGAC,
Presidente Sr. Luis Osorio Godoy; Secretario General Sr. Erick Soto Herrera
y Tesorero Nacional Sr. Rubén Bricefio Vidal. (Se deja constancia que sus
intervenciones fueron secretas).
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11. General Director de Carabineros, General Sr. Ricardo Yafez Reveco;
Director Nacional de Orden y Seguridad, General Inspector Sr. Enrique
Monras Alvarez y los Oficiales Generales de las Zonas de Arica, Parinacota,
Tarapaca y de Antofagasta. (Se deja constancia que sus intervenciones
fueron secretas).

12. Gobernador Regional de Antofagasta y Presidente de la Asociacion de
Gobernadores de Chile, Sr. Ricardo Diaz Cortes.

Sesiones realizadas, actas, personas recibidas y
documentos presentados.

En las sesiones que celebré la Comision recibi6 las
opiniones de las siguientes personas, lo que consta en las actas y versiones
taquigraficas que se acompafian en anexo y que se puede visualizar en el link
correspondiente a cada sesion:

Personas que expusieron ante la

Ver acta . .. Publica/Secreta | Presentacion
Comisioén

Sin invitados

La Comision se constituyd tomd
conocimiento de su composicion.
Acordé celebrar sus sesiones
ordinarias, los dias lunes de 15:00 a

Sesion 1a, constitutiva 16:30 horas.

de 21 de diciembre de
2022

Eligi6 como su Presidente al diputado
Jaime Araya Guerrero y adopté los
acuerdos inherentes a su cometido.

Publica

Diputados asistentes:

Ahumada, Yovana; Araya, Jaime;
Astudillo, Danisa; Cid, Sofia; Fries,
Lorena; Fuenzalida, Juan; Ramirez,
Matias; Tello, Carolina; Trisotti, Renzo.
Reemplazos: El Diputado Castro, José

Sesion 22, de 9 de El Subsecretario del Interior, sefor

enero de 20223 Manuel Monsalve Benavides, junto a la Publica Ver
jefa de la Divisibn de Seguridad T
Publica. Carolina Garrido.

En representacion del Director Nacional
de la Policia de Investigaciones,
Sesion 3% de 16 de | asistieron el Subdirector de Inteligencia,

enero de 2023 Crimen Organizado y Seguridad Publica
Migratoria, Prefecto General Luis Silva
Barrera, acompafado del Jefe Nacional
Antinarcéticos y Contra el Crimen
Organizado, Prefecto Inspector Paulo
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Ver acta

Personas que expusieron ante la
Comision

Publica/Secreta

Presentacion

Sesion 42, de 23 de

Por la Policia Investigaciones,
asistieron el Subdirector de Inteligencia,

enero de 2023 Crimen Organizado y Seguridad Secreta
Migratoria, Prefecto Inspector seror
Luis Silva Barrera y el Prefecto
Inspector sefior Paulo Contreras
Ver
Sesién 52, de 6 de
marzo de 2023 El Director del Servicio Nacional de Publica
Migraciones, Luis Eduardo Thayer.
Ver
Sesion 6%, de 13de | | 5 Ministra del Interior y Seguridad .
marzo de 2023 . . . Publica Ver
Publica, Carolina Toha.
Sesion 72, de 20 de | El Ministro de Relaciones Exteriores,
marzo de 2023 Alberto Van Klaveren acompafado de Secreta
su jefa de gabinete, Ministra Consejera
Verénica Rocha, y el asesor de su
El Fiscal Nacional, sefior Angel Valencia
Sesion 82, de 3 de abril| Vasquez, quien lo hizo acomparado del Pbli
de 2023 Director de la Unidad de Crimen ublica Ver
Organizado, sefior Ignacio Castillo Vial.
El Director Nacional de Gendarmeria,
Sebastian Urra Palma; los Coroneles
Sesion 9% de 10 de abril| sefiores Alvaro  Rivera, Inspector Secreta
de 2023 Operativo y don Oscar Luna, Jefe del
Departamento de Inteligencia
" El Director Nacional de Gendarmeria
Sesién 102 de 17 de ’
Iabril de 2023 Sebastian Urra Palma; y don Oscar Secreta
- Luna, Jefe del Departamento de
Inteligencia Penitenciaria
1.- El Director Nacional de
Gendarmeria, sefior Sebastian Urra
Sesién 112 de 24 de Palma,
Secreta

abril de 2023

2.- El Director General del Territorio
Maritmo y de Marina Mercante,
DIRECTEMAR, Vicealmirante Fernando
Cabrera Salazar, y el Contraalmirante,
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Ver acta

Personas que expusieron ante la
Comision

Publica/Secreta

Presentacion

Sesion 122, de 15 de
mayo de 2023

1.- Por la Directemar asistieron, el
Capitan de Navio Lt Nelson Saavedra
Inostroza; EI Capitan de Navio LT
Sebastian Del Pozo Zapata y el Capitan
de Fragata LT Juan Pablo Arancibia
Andaur.

2.- La Asociacion Nacional de
Funcionarios Especialistas en
Seguridad Aeroportuaria de la Direccion
General de Aeronautica Civil,
ANESADGAC, asistieron el Presidente,
Luis Osorio Godoy; el Secretario
General, Erick Soto Herrera y el

Secreta

Sesion 132, de 29 de
mayo de 2023

El General Director de Carabineros,
General Ricardo Yanez Reveco; junto
al Director Nacional de Orden vy
Seguridad, General inspector Enrique
Monras Alvarez y de los Oficiales
Generales de las Zonas de Arica y
Parinacota; de Tarapaca, y de

Secreta

Sesion 142, de 5 de
junio de 2023

El Gobernador Regional de Antofagasta
y Presidente de la Asociaciéon de
Gobernadores de Chile, don Ricardo
Diaz Cortes.

Publica

Sesion 152, de 19 de
junio de 2023

Conocimiento, debate y votacion de las
conclusiones y  recomendaciones
formuladas por los integrantes de la
Comision

Publica

investigacion

Oficios enviados y respondidos en el marco de la

Durante el ejercicio de su cometido,

despachd los siguientes oficios:

la Comision

S?smny Oficio Destino Referencia Respuesta
echa
Oficio 1 de la Comision especial
investigadora de los actos del
Gobierno  ejecutados  para
enfrentar las nuevas formas de
criminalidad en Chile y sus
18 1/2022 Camara de consecuencias, especialmente (No requiere
231222 | ——— Diputados en la denominada Macrozona respuesta)

Norte del pais (CEI 11) , por el
cual se informa que procedid a
constituirse y a elegir como
presidente al sefor diputado
Araya, don Jaime.
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Sfe:ézgy Oficio Destino Referencia Respuesta
12 Ministra del IOflCl_o N*® 2/2022 a Ministerio del (No requiere
2/2022 Interior y nterior y Seguridad Publica, q
23.12.22 Seguridad Publica | comunica eleccion de respuesta)
Presidente.
Presidente Oficio N° 3/2023 a Comision de
3a Comisién de Seguridad Ciudadana, para _
18.01.23 | 3/2023 Seguridad agilizar tramitacion de proyecto | Sin Respuesta
Ciudadana contenido en el boletin 15309-
07
Oficio N° 4/2023 a Director
Nacional de la Policia de
Director Nacional | Investigaciones de Chile, para
32 de la Policia de que pueda dar respuesta a las .
19.01.23 4/2023 Investigaciones de | preguntas que las/os Sin Respuesta
Chile diputadas/os integrantes de la
misma remiten por escrito en
documento que se adjunta.
Oficio N° 5/2023 a Ministerio del
Interior y Seguridad Publica
para que informe  sobre
situaciéon del lider de Ia
organizacion criminal, conocida
72 Ministra del como “Tren ,de Aragua”, _seﬁ“or
23.03.20 | 5/2023 Interior y Carlos Gonzalez Vaca (alias ‘la | gj, Regpyesta
2023 Seguridad Publica estrella”), ’actualmente reclu’ldo
en la carcel de Valparaiso,
quien  segun  antecedentes
recientes difundidos
publicamente, seria un impostor
y no el verdadero lider de tal
organizacion criminal.
Oficio N° 6/2023 al Servicio
Nacional de Migraciones para
que informe sobre el numero de
personas que han ingresado
72 Director del ilegalmente a Chile, a quienes
23.03.20 | 6/2023 | Servicio Nacional | S€ les haya otorgado algin tipo |  sin Respuesta
2023 de Migraciones | de  residencia temporal o
definitiva, detallando los
motivos que habrian fundado lo
anterior,  considerando las
estadisticas de 2020 a la fecha.
ga Ministra del Oficio N° 7/2023 al Ministerio
03.04.23 7/2023 Interior y del Interior y Seguridad Publica, Sin Respuesta
T Seguridad Publica para reiterar su oficio N° 5
ge Director del Oficio N° 8/2023 al Servicio
03.04.23 8/2023 Servicio Nacional Nacional de Migraciones para Sin Respuesta

de Migraciones

reiterar u oficio N° 6
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Sesion y
fecha

Oficio

Destino

Referencia

Respuesta

93
11.04.23

9/2023

Director Nacional
de Gendarmeria

Oficio N° 9/2023 al Director
Nacional de Gendarmeria para
solicitar informacioén

Sin Respuesta

93
11.04.23

10/2023

Directora del INE

Oficio N° 10/2023 a la Directora
Nacional del INE, solicitando
informacion

Sin Respuesta

102
18.04.23

11/2023

Camara de
Diputados

Se solicita el acuerdo de la Sala
para prorrogar en 30 dias su
mandato para La Comision
Especial Investigadora de los
actos del Gobierno ejecutados
para enfrentar las nuevas
formas de criminalidad en Chile
y sus consecuencias,
especialmente en la
denominada Macrozona Norte
del pais (CEIl 11), en sesion de
esta fecha y haciendo uso de la
facultad conferida por el articulo
313 del Reglamento de la
Camara de Diputadas vy
Diputados, acordd dirigir oficio a
V.E., a objeto tenga a bien
recabar el acuerdo de la Sala,
para prorrogar el
funcionamiento de la Comisién
por 30 dias a contar del 6 de
mayo proximo, fecha en que
expira el plazo otorgado para el
cumplimiento de su cometido.

(Se acuerda
prérroga)

128
19.05.23

12/2023

Ministra del
Interior y
Seguridad Publica

Oficio N° 12/2023 a Ministerio
del Interior y Seguridad Publica,
reitera oficio 5y 7

Sin Respuesta

128
19.05.23

13/2023

Director del
Servicio Nacional
de Migraciones

Oficio N° 13/2023 a Servicio de
Migraciones, reitera oficio 6 y 8

Sin Respuesta

128
19.05.23

14/2023

Directora del INE

Oficio N° 14/2023 a INE para
reiterar su oficio 10.

Sin Respuesta

122
19.05.23

15/2023

Gendarmeria de
Chile

Oficio N° 15/2023 a
Gendarmeria de Chile, para
reiterar su oficio 9

Sin Respuesta
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Resumen de las exposiciones

Se deja expresa constancia que las exposiciones que a
continuacion se reproducen en forma extractada fueron de caracter publico
omitiéndose aquellas que, a expresa peticion de los comparecientes, fueron
declaradas secretas por la Comision.

- Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve?

El sefor MONSALVE expres6 que tiene dos
presentaciones. Una muestra en qué consiste la politica nacional contra el crimen
organizado y la otra tiene que ver con datos estadisticos respecto de la situacion
de los delitos en la macrozona norte.

Aproveché de decir, sobre el reportaje de Canal 13 y el
robo de cobre, que después de las denuncias y de las reuniones, tuvo la
oportunidad de ir a Antofagasta y reunirse con la gerencia del Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia. Al respecto, sefald que tomaron dos medidas. Una, fue la
medida preventiva de colocar resguardos al trayecto del tren y la otra fue
fortalecer las capacidades investigativas del OS9 de Carabineros. Recordé que,
posterior a eso, se tomaron detenidos de dos organizaciones que se dedicaban al
robo de cobre, particularmente de catodos de cobre. Afirmé que, a partir de estos
dos hechos, la situacion que se vivia respecto del robo de catodos de cobre
disminuy6 sustancialmente.

Dio a conocer que en diciembre hicieron entrega al
Presidente de la Republica del documento titulado “Politica Nacional Contra el
Crimen Organizado”. Dicho texto se elaboré conforme al trabajo que se desarrollo
desde mayo hasta diciembre en un espacio llamado Consejo Asesor Nacional
contra el Crimen Organizado, donde le correspondio hacer la Secretaria Ejecutiva
y donde participan diecisiete instituciones. Algunas no son parte del gobierno,
como el Ministerio Publico, sin embargo, fue invitado el Fiscal Nacional de la
época, y posteriormente participd desde mayo a diciembre. También participan
otras instituciones, como el Estado Mayor Conjunto, el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Servicio de Impuestos Internos, el
Servicio Nacional de Aduanas, la Unidad de Analisis Financiero, la Comision para
el Mercado Financiero, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de
Chile; también, Gendarmeria de Chile y la Policia Maritima. Acordaron un disefio,
definieron contrapartes técnicas y se fueron sancionando una a una las
propuestas y los planes de accién en el marco de la lucha contra el crimen
organizado.

8 Sesion 22, 9 de enero 2023.
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El eje central que conducia este trabajo era la necesidad
de coordinar eficientemente a las instituciones del Estado. El segundo eje que
conducia este trabajo era la tarea de dotar al Estado de capacidades para el
combate contra el crimen organizado que, desde su perspectiva, habia avanzado
en materia de capacidades de una manera mucho mas rapida que el Estado, por
lo tanto, el Estado tenia que caminar rapido para lograr tener capacidades que
permitieran combatirlo de manera eficaz.

Dentro de los elementos que consideraron como fortaleza
tienen la primera Politica Nacional contra el Crimen Organizado. No ha habido
otra y desde esa perspectiva es un avance, porque tienen algo que los ordena,
apunto.

Segundo, se trata de una elaboracion interinstitucional, o
es decir, fue validada por todas las instituciones mencionadas.

Tercero, saca la vision de que el crimen organizado es
solo el narcotrafico. Por lo tanto, desnarcotiza la politica contra el crimen
organizado, en el entendido de que es narcotrafico, pero también contrabando,
trafico de migrantes, trata de personas, cibercrimen, trafico ilicito de armas y
lavado de activos.

Cuarto, va acompafiado de un primer gesto que
consideran importante en materia presupuestaria, porque en la Ley de
Presupuestos para 2023 se contemplan 65 mil millones de pesos para un
programa presupuestario contra el crimen organizado. Ademas, tiene un enfoque
territorial, porque han estado haciendo el esfuerzo de constituir consejos
regionales contra el crimen organizado para darle pertinencia territorial y generar
institucionalidad y coordinacién en la region. En su opinion, es una fortaleza que
esto les permita tener indicadores para ir midiendo lo que estan haciendo.

El objetivo central es desarticular las organizaciones
criminales, colocando un foco principal -no unico- en debilitar su poder econdémico.
Obviamente, eso busca implementar medidas especificas y fortalecer la
coordinacién interinstitucional.

La Politica Nacional contra el Crimen Organizado esta
constituida por diez ejes, que fueron los que se acordaron.

El primer eje, es dar una nueva gobernanza institucional
a las instituciones que tienen a cargo la prevencion, el control o la persecucion del
crimen organizado. Es decir, que no actuen de manera separada, desarticulada,
sino que tengan un espacio de coordinacion.

El segundo eje, es desbaratar la economia del crimen
organizado, cual es la persecucién del lavado de activos.
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El tercer eje, es disminuir el poder de fuego de las
organizaciones criminales.

El cuarto eje, es el abordaje del crimen organizado en
recintos penitenciarios.

El quinto eje, es implementar una agenda legislativa para
mejorar la deteccidn, investigacion y persecucion del crimen organizado.

El sexto eje, es fortalecer las capacidades tecnologicas y
de equipamiento institucionales. Destaco este eje, por cuanto las organizaciones
tienen capacidad y especializacion no solo en materia de recursos humanos, sino
también especializacion tecnoldgica. EI Estado no siempre forma a quienes
luchan contra el crimen organizado ni les da capacidades adecuadas. En
consecuencia, disminuir esa brecha es un objetivo central, acoto.

El séptimo eje, tiene que ver con la formacion institucional
y de capital humano para enfrentar al crimen organizado.

El octavo eje, es prevenir la corrupcion y la cooptacion de
las instituciones publicas. El crimen organizado se mueve detras de un negocio
que mueve muchos recursos. La experiencia internacional sefiala que esos
recursos terminan corrompiendo a las instituciones publicas.

El noveno eje, es aumentar la eficacia policial desde la
perspectiva del marco de la reforma policial.

El décimo eje, es fomentar la cooperacién y la
coordinacién internacional.

Luego precis6 estos mismos ejes con algo mas de
detalle, a objeto de ejemplificar de qué se tratan.

Indicé que cuando se habla de armas, alude a que
existen dos importantes mercados de las mismas: el mercado licito, es decir,
donde se adquieren armas legalmente (765.000 armas inscritas legalmente en
Chile) y el mercado ilicito. Ambos mercados deben ser enfrentados, preciso.

En el primer punto se habla de mayor y mejor
fiscalizacién de armas inscritas. Sin embargo, no se sabe si esas armas estan en
manos de sus duefios o si alguien compro y eventualmente la vendio. Por tanto,
es importante fiscalizar el mercado licito. En ese sentido, se lanzé un plan de
fiscalizacion anual que tiene dos elementos centrales: primero, va a aumentar la
cobertura de las armas y las personas que tienen armas inscritas legalmente que
se fiscalizan, lo que hoy esta en torno al 2%. La meta que se han propuesto para
2023 es llegar al 10%. Y, segundo, tiene una definicién de un perfil de riesgo para
decidir a quién se va a fiscalizar. Este es un trabajo que se hizo con Carabineros,
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la Policia de Investigaciones y la Direccion General de Movilizacion Nacional. Por
ejemplo, si alguien compra cinco armas, evidentemente es un perfil de riesgo v,
en consecuencia, lo razonable es que se fiscalice. Si alguien compra una cantidad
inusual de municiones, es un perfil de riesgo, de modo que lo razonable es que
también sea fiscalizado. Si alguien compra armas en un territorio donde la
actividad delictual es mas alta, lo razonable es que se fiscalice. Es un perfil de
riesgo que no existia y que han incorporado en el Plan Anual de Fiscalizacion vy,
ademas, han definido recursos para que Carabineros cuente con 70 vehiculos
para llevar adelante dicho plan.

Recordd que las armas que estan en poder de
Carabineros o de alguna de las ramas de las Fuerzas Armadas también estan en
el mercado licito. En ese marco han definido como objetivo mejorar los protocolos
de custodia.

Respecto del punto dos, sefiald que la idea es aumentar
las penas por la tenencia ilegal de armas. Hoy, la tenencia ilegal de armas de
fuego e, incluso, los disparos injustificados tienen penas extraordinariamente
bajas. Por lo tanto, la propuesta es eliminar el ultimo nivel de la pena, de manera
que todas las penas respecto de la tenencia ilegal de armas partan de los 541
dias o de los tres afios y un dia.

Cuarto, fortalecer los controles fronterizos para que no
entren armas ilegales o armas por partes. Al respecto se esta capacitando al
personal de Aduanas con nuevas tecnologias, como los portales “scanners”.

Quinto, mejorar las capacidades tecnolégicas para la
identificacion balistica, destinando recursos a Carabineros. Esto se financia con el
programa contra el crimen organizado que quedo en el presupuesto. Se esta
financiando tanto en la Policia de Investigaciones como en Carabineros la
adquisicion de sistemas de identificacion balistica. Al respecto sefialé que se va a
comprar un sistema de identificacion balistica, tanto para la zona norte como para
la zona sur.

¢ Qué importancia tiene esto? Si hay un homicidio, la
identificacion balistica permite eventualmente hacer mas facil la persecuciéon del
autor o tener mas herramientas para identificarlo, pero también permite hacer la
trazabilidad de esa arma para perseguir el trafico ilegal de armas. Ademas, en
diciembre se firmé un convenio con Estados Unidos para la trazabilidad
internacional de las armas, de manera que si hay un arma que se use en Chile
para cometer un homicidio, podamos compartir la huella balistica con otros paises
para ver si esa arma fue ocupada en otro lugar para la comisién de delitos.

Sexto, se estd aumentado la dotacion de analistas
criminales del Ministerio Publico para fortalecer la investigacion por trafico de
armas.
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En cuanto a las carceles, expres6 que estas se han
transformado en un foco, es un eje de la politica nacional contra el crimen
organizado, y tiene que ver con varias cosas. No solo con la reproduccion de la
organizacién criminal en la carcel una vez que son detenidos sus lideres, donde
se reproduce la organizacion criminal, sino porque, ademas, esa organizacion, al
tomar control del recinto penitenciario, transforma al resto de la poblacion penal en
cautivos de sus estrategias. Por lo tanto, pueden perfectamente ser obligados a la
comision de delitos, ya sea por amenazas, por extorsiones, dentro de la carcel o
eventualmente fuera de ella. En conclusion, la seguridad de las carceles es muy
importante como un eje que restrinja las capacidades de las organizaciones
criminales.

En primer lugar, fortalecer la capacidad de control de las
carceles. En el marco del presupuesto para 2023 se estan transfiriendo 4.800
millones de pesos a Gendarmeria para dotarla con mayor tecnologia, para evitar
que entren o salgan elementos prohibidos de los recintos penitenciarios, ya sea
teniendo tecnologia para bloquear drones, para evitar que entren drones que
ingresen droga, armas o teléfonos celulares, y también para que Gendarmeria
cuente con drones para vigilar el perimetro del recinto penitenciario, ademas de
los de rayos x y softwares de localizacion y control de armamentos. O sea,
tecnologia para que Gendarmeria vigile lo que entra y sale.

En segundo lugar, sistema de bloqueo de sefal
telefénica, que es algo que el gobierno ya tiene acordado. Es un trabajo conjunto
con la Subsecretaria de Justicia y con la Subsecretaria de Telecomunicaciones, y
el mecanismo es bastante simple, ya que tiene un identificador del IMEI que, al
ser utilizado, es inmediatamente identificado por la antena de telefonia celular que
capta la sefial y, por tanto, se sabe qué teléfono esta haciendo una llamada.
ARadié que tiene altos niveles de precision, pues en un perimetro se autoriza una
lista de teléfonos que pueden llamar y, por lo tanto, bloquear los que estan fuera
de esa lista. Es algo simple, pero muy caro, ya que dicho sistema de bloqueo de
celular cuesta alrededor de 2.000 millones de pesos por recinto penitenciario y
hay 88 recintos penitenciarios en Chile. El problema es que cuesta 2.000 millones
de pesos comprar la tecnologia que podria quedar obsoleta. Lo légico seria
arrendarla, pero también es caro, porque se cobran los mismos 2.000 millones de
pesos todos los anos.

Entonces, el mecanismo que se concordd con Justicia,
con Telecomunicaciones y que se hablé con empresas dedicadas a esto, no con
las empresas de telefonia, consiste en licitar la telefonia publica de los recintos
penitenciarios y las empresas que se la adjudiquen cumplan con la tarea de
bloquear. Esto fue analizado para saber si era rentable, si habia empresas
interesadas y no hacer una licitacion que después quedara desierta. Hay, a lo
menos, tres empresas que consideran que esto es completamente factible y
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estarian dispuestas a participar en una licitacion, la cual deberia efectuarse
durante el primer trimestre de este afo.

El sefior CASTRO.- En cuanto al robo de cobre en
trenes, si bien, usted hizo un muy buen trabajo en Antofagasta, el problema esta
en que los recursos destinados son de Carabineros vy, frente a eso creo, que es
importante dar celeridad a la ley de seguridad privada, porque Carabineros no
puede estar protegiendo los trenes de una empresa privada. Creo que las
empresas deberian pagar por la seguridad y nosotros darles mas atribuciones
para que esos Carabineros estén donde tienen que estar. Pero fue un muy buen
trabajo, porque efectivamente se detuvo algo que estaba creciendo mucho alla.

Respecto de las armas, tenemos un proyecto de ley
sobre armas de fogueo, dado que gran cantidad de las armas son hechizas.
Podemos quitar todas las armas legales, pero las hechizas van a seguir
perfectamente cubriendo ese nicho que estan dejando las otras. En ese sentido,
también tenemos un proyecto que lo que pretende es ponerse mucho mas estricto
para la compra de armas a fogueo. En el fondo, pasa a ser algo muy parecido a lo
que hoy es la compra de un arma: uno queda dentro de una lista y hay una serie
de cosas que deben pasar para comprar un arma a fogueo. Ojala lo tenga en
consideracion también.

Sobre el sistema de bloqueo de sefales, no estoy para
nada en sintonia, debido a que hemos tenido largas exposiciones en la Comision
de Seguridad Ciudadana, donde las empresas de telefonia -estamos hablando de
Claro, Entel, Movistar, Telco- en general, y el sefior subsecretario conoce a estas
personas y a esta agrupacion, nos dicen que a través de un algoritmo se podria
perfectamente saber cuales son los teléfonos que no se mueven, o sea, que estan
dentro de las carceles y que estarian en condiciones de bloquearlos. Por lo tanto,
no tendriamos por qué estar pensando en licitaciones. Entiendo y conozco el
sistema que ha planteado el subsecretario, en el sentido de que aquella persona
recluida va y pone la monedita para llamar por teléfono y con eso se paga el
sistema o de alguna otra forma se paga.

El sistema que tenemos como proyecto -y el diputado
Raul Leiva también patrocina esa iniciativa- es para dar atribuciones a
Gendarmeria y a la Subtel para, de esa forma, determinar cuales son los celulares
que estan dentro y cortarlos. También, aunque no debiese ser, existen celulares
de los gendarmes, obviamente, que estan dentro, pero con el numero se pueden
sacar de esa lista y no ser bloqueados.

La sefiora CID (dofia Sofia).- Respecto de las medidas
para evitar drones en las carceles, ;qué tipo de cosas estan ingresando a las
carceles?
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Nosotros nos reunimos con usted en marzo o abril; tenia
propuestas y habia conseguido los recursos para el 2022, ademas del
presupuesto del 2023 para ir generando estas soluciones; pero seria interesante,
que nos pudiera indicar cuando comenzaria a operar cada punto de lo que usted
esta estableciendo, porque, la verdad, en el norte la estamos pasando muy mal.

Ademas, quisiera agregar que debido a los indultos, el
senor Castillo esta instalado en Copiapd, entonces, es un problema no menor en
cuanto a temas de seguridad en la region.

El sefior TRISOTTI.- Tal como se ha senalado, creo que
el diagnostico lo tenemos muy claro. Quiero valorar estas mesas que se han
realizado, porque nos permiten tener una visién de largo plazo, pero no puedo
dejar pasar que aca muchos de los temas que se vuelven a plantear ya habian
sido discutidos, y los hemos escuchado veinte veces.

Si no me equivoco, en abril del afio pasado, en la
Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién, se
plantearon muchos de los puntos que aqui se han puesto sobre la mesa: de
requerimientos y de tecnologia. Hay que recordar que el propio Presidente de la
Republica plantea un Plan Nuestro Norte, con 12.000 millones de pesos, con una
serie de medidas para dotar de tecnologia, pero hasta el dia de hoy no ha pasado
absolutamente nada.

Entonces, creo que aca es importante, conjuntamente
con tener una vision de largo plazo, que se nos aterrice qué medidas tiene la
posibilidad de realizar el gobierno en el corto plazo, porque ya estamos
absolutamente cansados de escuchar anuncios, de escuchar inversiones y que,
en definitiva, en la practica —si uno habla con la PDI, con Carabineros, con el
Ministerio Publico- esta todo en proceso. Entiendo que esto no es magico, lo
tengo clarisimo, pero aca hubo compromisos de plazos que derechamente no se
cumplieron.

Por lo tanto, creo que independientemente de lo que aqui
se nos ha planteado, y tal como lo ha sefalado varias veces la Comision de
Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, es muy importante
ir conociendo el nivel de avance de cada una de estas iniciativas, porque si uno
habla con Carabineros respecto de todos estos softwares que se requieren, estan
clarisimos en lo que necesitan, pero al dia de hoy no estan operativos, porque no
han llegado. Cuando uno habla con la PDI también esta clara una serie de
necesidades técnicas, pero no han llegado. Lo mismo con el Ministerio Publico.

Conjuntamente con plantear que estoy de acuerdo con
este trabajo de largo plazo, porque nos permite enfrentarlo de una manera
integral, si creo que el elemento de oportunidad es muy importante, porque es hoy
que estamos evidenciando la crisis.
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La sefiora FRIES (dofia Lorena).- Solo para insuflarle un
poco de paciencia al colega, porque, efectivamente, no es algo que surgio ahora;
estamos con esta situacién de hace harto tiempo, desde el gobierno pasado, y
creo que si uno analiza lo que se hizo durante el gobierno pasado y la rapidez, en
comparacion con lo que esta haciendo el gobierno, que me parece bastante
robusto, que empezd con la discusion presupuestaria, donde ya se habian
anunciado cosas y que ahora sigue ademas con una agenda no solo legislativa,
sino también de politica publica, en términos administrativos, me parece necesario
darle espacio al subsecretario para que siga, porque da cuenta del esfuerzo que
se esta haciendo.

El sefior TRISOTTI.- A la diputada Fries: no quiero entrar
en el tema de lo que pasé en el gobierno anterior, porque también podria irme a
gobiernos anteriores.

Entonces, cuando vemos una zona que esta siendo
afectada, que es distinta al distrito que a usted le toca representar, creo que aca
hemos tenido un animo absolutamente constructivo, hemos estado en todas las
mesas, hemos hecho aportes, pero creo que empezar a irse en la chica, respecto
de que esto no se hizo en un periodo o en el otro, la verdad no cumple el objetivo
final, que es tratar de resolver este problema para el futuro, pero también con la
crisis que tenemos hoy.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).-
Respecto de Carabineros, el tren y el uso de fuerzas privadas, tiene que ver con
una cosa muy practica: no hay fuerza privada que esté en condiciones de
enfrentar el tipo de organizaciones criminales que estaban asaltando los trenes,
por su nivel de organizacion, por el nivel de complejidad y por el tipo de
armamento que utilizaron. Por eso, se llegd a la conclusion de que el tipo de
fuerza que tenia que cautelar el transito del tren no era otra que una fuerza policial
especializada. Eso es lo primero.

En segundo lugar, respecto de las armas de fogueo, la
pregunta razonable es: ;de qué sirven las armas de fogueo? ;Qué problema
resuelven? Porque, en este momento, el problema que pretenden resolver se lo
estan resolviendo a los delincuentes, a nadie mas.

Por lo tanto, el mercado de armas de fogueo termina
siendo un mercado que hoy subsidia el mercado ilegal, porque se compran armas
de fogueo para modificarlas y usarlas como armas reales. Entonces, comparto
con usted plenamente la preocupacion por esto, pues era algo que se estaba
discutiendo en el marco de las mesas en materia de seguridad. Pero la pregunta
es: ¢ necesitamos tener mercado de armas de fogueo? O, tal vez, lo que debemos
hacer es restringirlo a casos muy justificados y no posibilitar ir a un local a
comprar un arma de fogueo para después modificarla. Entonces, estoy
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plenamente de acuerdo con usted. Es un tema que habia sido planteado en el
marco de la mesa y seguramente es algo que vamos a impulsar en términos
legislativos.

Respecto de lo que plantea el diputado Trisotti, tiene
razon, porque las cosas son urgentes, y cuando son urgentes las respuestas se
requieren con rapidez. Esto tiene las dos caras de la moneda: hay cosas que no
habia, pero que ahora estan; o sea, no habia 12.500 millones, y ahora hay 12.500
millones y estan transferidos a las instituciones correspondientes.

¢ Esta el equipamiento que se va a comprar con esos
recursos a disposicion de las personas de la macrozona norte? No, pero se tomd
la decision de destinar los 12.500 millones, se asigné ese presupuesto y se
traspaso a las instituciones. Por tanto, estamos buscando los mecanismos para
hacerlo mas rapido, y seguramente lo vamos a tocar en otro punto.

¢ Habia politica nacional contra el crimen organizado? No
habia, ahora hay. Alguien dira que esta escrito y que parte de las cosas que estan
ahi se estan haciendo, pero otras todavia no. El plan de fiscalizacion de armas, a
proposito de lo que pasé en la diapositiva previa, es algo que ya se esta haciendo;
la licitacion del bloqueo de telefonia, en el caso de las céarceles, es algo que va a
ocurrir el primer trimestre.

¢ Habia presupuesto en materia de crimen organizado?
No habia, pero si en el presupuesto para el 2023. ;Se ha gastado? No, no se ha
gastado todavia. Estamos partiendo el 2023 y obviamente la queremos gastar
mas rapido de lo que lo hicimos en 2022.

Entonces, creo que en ese ambito el diputado tiene
razén, porque hay que andar mas rapido, pero también es cierto que el gobierno
ha tomado decisiones. El gobierno ingresé las indicaciones al proyecto de ley de
narcotrafico, tramitd el proyecto que esta en comision mixta.

¢Ingresamos las indicaciones al proyecto de ley de
crimen organizado? Las ingresamos, se estan votando. Termina la votacion este
mes en la Comision de Seguridad Publica del Senado y ustedes la van a tener en
tercer tramite. Ello implicod construir 37 indicaciones que estan siendo votadas por
unanimidad.

Ingresamos las indicaciones al proyecto de ley de
ciberseguridad, que estan siendo votadas de manera muy rapida, y hoy nos
reunimos con la Comisién de Defensa Nacional para buscar destrabar el tramite
del proyecto de ley que fortalece y moderniza el Sistema de Inteligencia del
Estado, y mafana, en la Comision de Defensa, esperamos tomar un acuerdo para
permitir ingresar indicaciones y, de ser asi, la proxima semana podremos ingresar
las indicaciones al proyecto de ley de Inteligencia.
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Hay otras iniciativas que hemos ingresado recién, como
el proyecto de ley que tipifica el sicariato, que aumenta las penas para la extorsion
y el secuestro.

Entonces, la diputada tiene derecho a exigir que
andemos mas rapido, y le aseguro que buscamos mecanismos para andar mas
rapido. La situacién no siempre lo permite; me refiero a los procesos que hay que
llevar adelante. Muchas veces esos procesos requieren ciertos acuerdos que no
siempre es facil construir.

El sefior CASTRO.- Respecto del bloqueo de sefales de
celulares en las carceles, planteo que ojala pudieran contrastarlo.

El seior MONSALVE (subsecretario del Interior).-
Sugiero que inviten a la comisién a los subsecretarios de Telecomunicaciones y
de Justicia, porque ellos han estado en la parte mas técnica.

El gobierno cerrd la discusion, porque ha estado presente
por mucho tiempo. Por lo tanto, cerré la discusion y definié que ese era el camino,
y €s un camino que estara abierto a la licitacion durante el primer trimestre. Pero
si hay dudas respecto de si esa es la mejor formula tecnoldgica, basta con invitar
a los subsecretarios para aclararlo.

La sefiora CID (dofia Sofia).- Pregunté respecto de los
drones y respecto de lo que estan ingresando a las carceles a través de ellos, y lo
otro, que va en la misma linea del diputado Renzo Trisotti, en el sentido de que
hay un diagnéstico, hay un analisis y hay soluciones, pero faltan los plazos.

El sefor MONSALVE (subsecretario del Interior).-
Respecto de qué ingresa a las carceles, entran miles de cosas a las carceles:
drogas, muchos kilos de drogas. No me acuerdo en estos momentos las cifras,
pero se hacen allanamientos. Hay un plan de allanamiento que se aplica en las
carceles que, obviamente, lo dirige el Ministerio de Justicia en conjunto con
Gendarmeria. Durante 2022, son kilos de drogas, cientos o miles de teléfonos y
muchas, muchas armas, tanto armas blancas como armas de fuego.

La sefora CID (dofa Sofia).- ¢, Todo via drones?

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- No
todo via drones; pero ¢ por qué el perimetro? Porque se ha construido la practica
de tirar pelotas al interior de las carceles por sobre los muros, con lo que ingresa
cualquiera de estos elementos y, ademas, utilizan drones para ingresarlos. Por
€so0, es indispensable bloquear drones y tener drones para vigilar el perimetro.

Pediria, si lo tienen a bien, para ese fin tal vez poder venir
en otra sesion, porque en estos momentos estamos definiendo los sitios por
trimestre de 2023; por lo tanto, tenemos que evaluar la factibilidad de que lo que
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estamos colocando en un trimestre se pueda cumplir en ese trimestre, para que la
diputada Cid después no me diga que dije el segundo trimestre y estamos en el
cuarto, aunque tenga toda la razén en decirmelo.

Por eso, tengo la obligacion de tratar de ser lo mas
riguroso posible en la planificacién. No tengo ningun problema y tal vez no en
enero, pero terminado enero, en las sesiones que faltan, pueda entregar la
planificacion trimestre por trimestre.

El sefnior CASTRO.- Ya esta cerrada la discusion; pero
podriamos invitar también a las empresas que ofrecieron esta tecnologia en la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, como usted sabe. Quiza exista otra linea de
trabajo y puedan probarse distintas formulas. Lo digo porque es gratis y, en el
fondo, siendo gratis y habiéndolo ofrecido las empresas, por si solo se explica.

Por ultimo, con el diputado Araya estuvimos en
conversaciones con el fiscal regional. El fiscal es una persona de mucho
conocimiento, y nos comentd que algo importante y que realmente hace la
diferencia es el analisis, porque el crimen organizado se analiza, se superponen
datos, se hacen seguimientos, se hace una investigacion sumamente fuerte.
Nosotros estamos en una regién donde hay mas defensores publicos que fiscales,
primero que todo.

Segundo, en el caso de la fiscalia, es mas que necesario
apoyar en cuanto a la existencia de profesionales que justamente vayan en esa
tarea. No son fiscales. No recuerdo el nombre exacto. Son analistas, y esos
analistas, creo yo, pueden hacer en gran medida la diferencia. Me gustaria saber
cual es la visién del Ejecutivo en términos de incorporar mas personas a esa
plana.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- A
proposito de la pregunta que hace el diputado Castro, esta a mi izquierda Carolina
Garrido, jefa de la Divisién de Seguridad Publica, y a través de la Divisiéon de
Seguridad Publica y del Crédito BID, nosotros destinamos, durante el transcurso
de este ano, entre 750 y 758 millones de pesos al Ministerio Publico para
fortalecer su labor y, por lo tanto, adicionar personal que no sean fiscales. Lo que
nosotros podemos proveer son recursos para contratar analistas y peritos. En el
marco de esos recursos, llegamos a un acuerdo con las fiscalias de Arica,
Tarapaca y Antofagasta, que permitieron aumentar en seis, cinco y tres, si mal no
recuerdo, la cantidad de personal de la fiscalia.

Ademas, quiero decir que estamos conversando con
Carolina Garrido, que, insisto, es la jefa de la division y que tiene mucho que ver
con el trabajo realizado, porque ella lo ha coordinado, y, desde ya, propongo tener
una reunion, porque le he pedido tener una propuesta especifica de
fortalecimiento adicional al Ministerio Publico durante 2023 para la macrozona
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norte. Eso significa que nosotros estamos disponibles para colocar mas de lo que
se coloco, o sea, sumar a lo que se coloco en Arica, Tarapaca y Antofagasta,
eventualmente sumarle mas a Arica, mas a Tarapaca, mas a Antofagasta vy,
ademas, incluir a Atacama y Coquimbo. Para eso, en estos momentos estamos
en una discusion del uso de los recursos del crédito BID.

Hace una semana pedi que pudiéramos tener una
pequefia conversacion con los fiscales para actuar sobre la base de los
requerimientos que ellos tengan. Pero quiero reiterar la determinacion de
fortalecer el Ministerio Publico en la macrozona norte, en cuanto a mantener lo
que se hizo durante 2022 y sumar un nuevo fortalecimiento durante 2023.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Pido tener
presente, especialmente, que se parta por saldar una deuda, porque cuando se
crea el Juzgado de Mejillones, se sacan fiscales de Antofagasta. Y entiendo que
hoy se esta tramitando crear un juzgado en San Pedro Atacama y no tiene
incorporado nada alrededor, o sea, no tiene defensoria, no tiene fiscalia, nada.
Entonces, que esté presente el ponerse al dia, como en esa suerte de préstamo
que se hizo desde la fiscalia local de Antofagasta a Mejillones, y que el gobierno
puede evaluar en la tramitacion -entiendo que esta en el Senado- de la creacion
de la fiscalia de San Pedro de Atacama, que también vaya con recursos para el
fiscal, porque si no van a sacar fiscales de Calama, y si sacan de Calama,
nuevamente van a sacar fiscales de Antofagasta. Entonces, que el ir cubriendo la
brecha tenga que ver con que efectivamente sea un adicional y no sea cubrir esa
deuda que se ha generado.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Una
vez que tengamos la propuesta, que espero podamos construirla en enero, no
tengo ningun problema en avisarles para que nos puedan empezar a preguntar y
les vamos a mostrar la propuesta de fortalecimiento del Ministerio Publico, porque
nuestra idea es acordarlo en enero para ponerlo en marcha en marzo a mas
tardar, con el objeto de que se pueda disponer de esos recursos para tener mas
dotacién.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Podrian
participar diputados de esta comisién en esa conversacion, dado que no es una
reunion formal con el Ministerio Publico

El sefior CASTRO.- Son pocos fiscales. Pero, seria
bastante bueno que el gobierno, un par de fiscales y nosotros nos reunamos.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- La
semana pasada conversamos a proposito de esto y decidimos realizar un nuevo
proceso de fortalecimiento de la macrozona norte en materia de Ministerio
Publico. Desde el punto de vista politico, esa decision ya se tomo en la
subsecretaria, y tiene el resguardo presupuestario para ejecutarla.
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Lo que no tenemos, y debemos construir, es la
conversacion con el fiscal para saber cual es la brecha que él tiene, porque no la
vamos a definir nosotros. Podremos tener el marco mas menos respecto de como
actuar, pero las necesidades especificas de la fiscalia es algo que deberiamos
construir durante este transcurso.

No tengo ningun problema en invitarlos a ustedes, si lo
logramos llevar a cabo de aqui a la ultima semana de enero.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- En
cuanto al punto tres, les comenté que se trata de un Plan de Seguridad y
Combate contra Organizaciones Criminales del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, donde se hacen allanamientos, algunos de caracter nacional y otros
focalizados, para detectar elementos prohibidos en los distintos recintos
penitenciarios del pais.

Finalmente, el punto cuatro consiste en profundizar en el
Sistema de Clasificacion y Segmentacion de la Poblacion Penal, para evitar la
asociacion y coordinacion de agrupaciones criminales.

Como pueden ver aqui figura el presupuesto de
65.156.299 millones, correspondientes a 2023, distribuidos entre Carabineros,
Aduanas, Gendarmeria, Directemar y la Policia de Investigaciones. No incluimos
al Ministerio Publico, porque en su caso, la linea presupuestaria es otra, que es,
fundamentalmente, la de los recursos del crédito BID.

Es simple definir lo que se quiere, pero, para traspasar
los recursos, el proceso de la autorizacion presupuestaria, de la toma de razén por
parte de la Contraloria, de la firma de los convenios, de sacar las firmas -que el
convenio vaya a toma de razon por parte de Contraloria- y del traspaso de los
recursos, es el que debemos acortar.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Respecto de
Carabineros figura la Seguridad en Fronteras. ;A qué se refieren con eso?
Porque MZS es macrozona sur, 4 cierto?

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Voy a
aclarar un punto respecto de fronteras. ¢ En qué estamos trabajando en fronteras?
Primero, en relevar la importancia de un acuerdo con Bolivia, porque el 93 por
ciento de los ingresos se hace por Tarapaca y no tenemos reconduccion, y el
acuerdo con Bolivia es clave.

Entonces, ahi hay un punto. Me reuni con la
subsecretaria de Relaciones Exteriores y conformamos un equipo en el cual
participan el representante que esta a cargo de seguridad y el representante de
migraciones en la Cancilleria; también participa Carolina por parte nuestra, uno de
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nuestros encargados de migraciones, y vamos a incorporar en la siguiente reunion
a la Policia de Investigaciones y a Carabineros.

Nuestro tema es muy simple, porque la idea es ir a
conversar con los bolivianos. Ya identificamos qué puntos pueden ser de su
interés y la idea es proponérselos o darles una solucion razonable, para
eventualmente llegar a acuerdo.

Por otra parte, mafiana tenemos una reunién con el
Comando Conjunto Norte y con el Estado Mayor Conjunto. Hice una visita a los
puestos de observacion fronteriza. EIl Comando Conjunto Norte mafana hara una
propuesta de mejoramiento de dichos puestos, porque si los conocieran,
realmente ninguno de los que estamos sentados aqui toleraria las condiciones en
que se encuentran. Por lo tanto, asumimos el compromiso de cambiarlos. Eso ya
se habl6é con el Ejército, con el Estado Mayor Conjunto, y ellos, como les dije,
tienen una propuesta técnica y presupuestaria que me van a presentar mafana.

Debo decirles que no esta en discusién su financiamiento
porque eso ya esta decidido, y lo que ellos van a presentar mafana son dos
alternativas: mejoramiento de los puestos de observacion fronteriza, de
habitabilidad, de camaras térmicas y radares. Separamos este ultimo item, porque
puede ser demasiado caro. Entonces, eventualmente, nos quedariamos con las
camaras térmicas y la habitabilidad.

El Comando Conjunto Norte tiene un disefio, y a nosotros
nos parece que ese es el estandar minimo para tener control en la frontera
porque, como son mil kildbmetros, las camaras térmicas permiten tener personal
concentrado y moverlo a los lugares donde hay movimientos en la frontera,
porgue los puestos de observacion fronteriza no tienen la capacidad humana para
vigilar con binoculares quien entra y quién no.

Las camaras térmicas, que solo las tiene la Armada en el
Hito 1, permiten tener a alguien sentado que informe que en tal parte hubo algun
movimiento de ingreso y, a partir de ello, las patrullas parten hacia ese lugar.

Por otra parte, hace dos semanas se ingres6 una
indicacion al proyecto que permite proteger la infraestructura critica, que incorpora
una facultad extraordinaria al Presidente de la Republica por un aho, mientras se
aprueba una ley para pedir colaboracion de las Fuerzas Armadas en el resguardo
de la seguridad de las zonas fronterizas, y esto obedece a que en la tarea que
tenemos en el norte existe una condicionante rigida, que es el recurso humano del
que disponemos para llevarlo a cabo. Nos gustaria que Carabineros se encargara
de ello, pero no contamos con suficientes carabineros para cumplir con todas las
tareas que debemos llevar a cabo. Por lo tanto, en el caso del resguardo de la
seguridad en las denominadas zonas fronterizas, lo razonable es contar por un
tiempo con la colaboracion de las Fuerzas Armadas.
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Eso es lo tercero que estamos haciendo.

Lo cuarto es que el Presidente va a firmar un decreto
para la conformacion de un comité interministerial para la macrozona norte,
compuesto por casi todos los ministerios y coordinado por el Ministerio del Interior
-en particular, por quien habla-, que obliga a todos los ministerios a actuar de
manera coordinada para enfrentar las prioridades de la macrozona norte.

Por lo tanto, me correspondera visitar sus regiones,
seguramente acompafiado por representantes de otros ministerios, de acuerdo
con las prioridades de cada una.

También estamos habilitando tecnologia,
fundamentalmente en Aduanas. En 2022 ya se transfirieron recursos a esta para
comprar el portal escaner de Colchane y de El Loa, y ahora, con el presupuesto
2023, se compraria el portal escaner de Chacalluta y de San Antonio, que no esta
en la zona norte, pero nos interesa mucho.

Finalmente, estan los proyectos de ley que agilizan los
procesos de expulsion.

El sefior RAMIREZ (don Matias).- Sobre la base de la
linea de fortalecimiento que figura en pantalla, quiero hacerle una consulta
respecto del lavado de activos. Si hablamos de una lucha contra el crimen
organizado, es fundamental quitarle la plata. No nos sirve de nada tener grandes
incautaciones de droga si finalmente no les quitamos la ganancia por haber
internado esa droga y todo lo que eso conlleva.

Creo que, efectivamente, hay una debilidad practica en la
Policia de Investigaciones, especificamente en la Brigada Investigadora de
Lavado de Activos, Brilac, porque esta centralizada. Particularmente, ahora se
han hecho algunos esfuerzos para generar instancias macrozonales, pero todavia
son muy recientes y escuetos. Por eso, es indispensable avanzar en aquello.

¢Por qué lo planteo? Porque, en este caso, la Brilac
emite informes -en el ejercicio profesional lo he visto- en casos de corrupcion o de
narcotrafico, por ejemplo, y la espera para contar con estos bordea el afio o0 afio y
medio para avanzar en la persecucién penal. Entonces, ahi hay una debilidad
tremenda porque, efectivamente, muchas veces se pierde oportunidad y, al final, a
partir de esta demora, la gente no es condenada por lavado de activos o, a raiz de
estos tiempos, muchas veces pedir un segundo analisis es imposible. Por lo tanto,
le pregunto si por parte de la PDI y del Ministerio Publico se ha considerado
fortalecer esas areas -aunque usted plante6 que las lineas de financiamiento son
distintas-, porque en este ultimo también hay una debilidad, ya que muchas veces
en el Ministerio Publico, especificamente me refiero a los fiscales de delitos
econoémicos, ven desde estafas telefénicas hasta delitos mas complejos, y eso
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evidentemente también lo hace mas dificil en aquellos casos que son mucho mas
complejos.

Asimismo, la linea de fortalecimiento respecto de la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (Directemar), en
Tarapaca, se ha fijado mucho el foco en la frontera terrestre y los esfuerzos, a raiz
de aquello, pero la frontera maritima también es permeable en lo que se refiere a
narcotrafico. Es cosa de visitar las caletas de la region. Lo mismo debe suceder
en otras regiones del norte. Evidentemente, hay una falta de Estado en dichas
caletas. Por ejemplo, en el puerto de Patache solo hay un retén que cumple, mas
bien, labores de fiscalizacion de carretera, pero no en cuanto a un trabajo mucho
mas arduo respecto de la internacién, muchas veces, de droga en dicho sector.

Entonces, ¢se ha trabajado en una linea con la
Directemar respecto de esas caracteristicas? Se lo planteo, porque estuve con el
gobernador maritimo hace un par de semanas y, evidentemente, no se puede
hacer mucho con dos lanchas patrulleras. Eso también es un factor que genera
preocupacion, a mi en lo particular, porque ves como las caletas se estan
entregando a bandas criminales, porque, al final, es lo unico que llega y el Estado
muchas veces esta ausente.

El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).-
Efectivamente, uno de los ejes de la politica es desbaratar la economia de las
organizaciones criminales. Si bien no aparece detallado en la presentacion,
porgue solo hay algunos ejemplos, si esta en la politica. Me refiero a la tarea del
fortalecimiento de las unidades de Investigacion Patrimonial: una que tiene el
Ministerio Publico, otra que tiene la Policia de Investigaciones de Chile (PDI) y
otra que tiene Carabineros, pues, efectivamente, dentro de la politica esta la tarea
de fortalecer las unidades de Investigacion Patrimonial.

Al respecto, sobre los hitos que pidi6 la diputada Sofia
Cid, le pido que nos dé un tiempo para ordenar. Es probable que eso esté en el
primero o en el segundo trimestre, que es el fortalecimiento de las unidades de
Investigacién Patrimonial del Ministerio Publico, de la Policia de Investigaciones y
de Carabineros.

Por lo que entiendo, no podemos transferir recursos a
través del crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a la Unidad de
Analisis Financiero (UAF) para contratar personal.

No obstante, ademas del fortalecimiento de las unidades
de Investigacién Patrimonial, que son muy importantes, estamos incluyendo,
primero, la necesidad de enviar un proyecto de ley para crear una nueva
institucionalidad para la enajenaciéon de los de los bienes decomisados. No
tenemos, sino lo hace la Direccién de Crédito Prendario, que es absolutamente
ineficiente en esas tareas, no por ellos, sino porque no fue creada para eso.
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Segundo, fortalecer la Unidad de Analisis Financiero, de
acuerdo con lo establecido dentro del eje Institucionalidad de la mesa del Acuerdo
de Seguridad. La légica es acelerar el proceso de fortalecimiento, en términos de
dotacion de personal que tiene la Unidad de Analisis Financiero, que hoy son 71
personas, una dotacién que, en el marco de la realidad que estamos viviendo, es
nada.

Tercero, cumplir con las recomendaciones del Grupo de
Accidén Financiera de Latinoamérica (Gafilat), que es un grupo de accién
financiera latinoamericana que hizo una especie de auditoria que se hace a la
Unidad de Analisis Financiero chilena. Hizo una serie de recomendaciones que
deberian traducirse en un proyecto de ley.

Cuarto, mejorar el acceso al intercambio de informacion
entre instituciones relevantes en materia de investigacion patrimonial. En este
caso, no hay mucho intercambio de informacion, salvo la que se hace entre las
unidades de coordinacién estratégicas, pero, en general, el Servicio de Impuestos
Internos, la Comision para el Mercado Financiero, Aduanas y la Unidad de
Andlisis Financiero no hacen tanto intercambio de informacién. Esto se va a
mezclar con otra cosa, que es lo que conversaba en la manana, que es la
creacion con la modificacion a la ley de Inteligencia.

Hay dos grandes inteligencias que va a ordenar la ley de
Inteligencia: inteligencia a las amenazas a la Defensa Nacional, que vienen de
afuera, y la inteligencia policial y criminal. La inteligencia policial y criminal va mas
alla de Carabineros, de la PDI y la Agencia Nacional de Inteligencia, que ha sido
lo habitual. También, producen insumos de inteligencia no operativa, o sea, no
para capturar informacion de fuentes cerradas, pero si tienen la informacion de
inteligencia en materia policial y criminal, la Comision para el Mercado Financiero,
la Unidad de Analisis Financiero y el Servicio de Impuestos Internos. Estos son
incorporados en las indicaciones al proyecto de ley que Fortalece y Moderniza el
Sistema de Inteligencia, por lo menos, en el ambito de la inteligencia policial y
criminal.

Me hizo una segunda pregunta que tiene que ver con
Directemar. A Directemar la tenemos muy en la mente por dos razones. Una,
porque, de acuerdo con todos los datos, el 90 por ciento del trafico de drogas se
produce por los puertos. Esas eran armas, estas son drogas. Por lo tanto, los
puertos son clave, lo cual nos hace colocar el foco en los puertos. Dos, nos hace
colocar el foco, como planteaba la diputada, en las costas. Pueden ser igual a los
complejos fronterizos. Es decir, una cosa es lo que entra de manera regular,
tratandose de saltar los controles, y, otra, es lo que entra por lugares no regulares.

Nosotros, como Ministerio del Interior, estamos
entregando recursos a Directemar. Le estamos pasando 827.000.000 de pesos.
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Le pasamos en 2022 y, en 2023, le estamos pasando otros 300.000.000 de
pesos. O sea, alrededor de 1.100 millones de pesos a Directemar, que son
fundamentalmente recursos para tecnologia y vehiculos.

Retomo la pregunta que me hizo respecto de los recursos
de la frontera: son para comprar camiones zetros. Son unos camiones que hay en
Arica 'y en Tarapaca, creo que en Atacama no hay. Son como casas rodantes, son
unos tremendos camiones. Queremos comprar dos mas para su region.
Queremos comprar mas. No voy a decir cuantos, porque me van a retar, pero
tenemos recursos destinados para comprar camiones zetro para las regiones del
norte.

Los camiones zetro sirven para dos cosas que son bien
importantes. Eventualmente, para que Carabineros instale puntos de control
moviles. Otra posibilidad es que se instalen puestos de control en pasos no
habilitados. Hoy no se puede hacer, porque no tenemos infraestructura y esta es
la practica de infraestructura movil.

La sefiora CID (dona Sofia).- Efectivamente, respecto de
las fronteras, si bien hay pasos establecidos, generalmente entran por lugares no
habilitados. Nosotros tenemos una extensa frontera. Al menos, en la Regién de
Atacama, entra mucha gente que llega a Chafiaral sin ningun papel, porque no
tuvo ningun control.

Asimismo, en relacién con lo que dijo el colega y lo que
dijo usted respecto de la costa, la Region de Atacama tiene 400 kildmetros de
costa; las regiones del norte tienen que andar por las mismas cifras, son muy
extensas. Estos individuos no solamente ingresan por lugares habilitados, por
caletas conocidas. Por lo demas, el control en esa zona es supe complejo. El
Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca) tiene muy pocos funcionarios, al igual
que la Armada. Asi es que, en ese tema, me sumo a la preocupacion del colega.

El sefnor MONSALVE (subsecretario del Interior).-
Estamos haciendo algo en materia de puertos, porque estamos incorporando a
Chile al Programa Global de Control de Contenedores. Eso implica que los
estadounidenses van a llegar en marzo a capacitar. Vamos a partir con el puerto
de San Antonio.

A nivel mundial, normalmente se fiscaliza un 7 por ciento
de los contenedores. No hay ningun pais que fiscalice mas que eso. Por lo tanto,
no es la aspiracidon de ningun pais aumentar el porcentaje de contenedores
fiscalizados. Lo que si es una aspiracion es que mejore la informacion de la que
se dispone para definir qué contenedores se fiscalizan. Eso es lo que hace el
Programa Global de Contenedores con la ayuda norteamericana, a saber,
conjugar informacion de distintas fuentes y distintos paises para saber qué
contenedores de otros paises y que van a pasar por los puertos chilenos,
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eventualmente, son contenedores de riesgo, a objeto de fiscalizarlos. En eso
consiste el Programa Global de Contenedores.

Nosotros tenemos un acuerdo con Estados Unidos de
América. Digo, desde ya, que esto parte en marzo, pero el grupo de tareas que va
a iniciar el proceso de fiscalizacion, a partir de ese proceso, va a estar instalado
en el puerto de San Antonio en diciembre. Esa es la planificacion que hay, pero
esto implicaria el inicio de un proceso de incorporacion progresivo de los puertos
al programa global de contenedores.

En la siguiente diapositiva vemos la agenda legislativa.
No voy a profundizar en ella, pero quiero decirles que todos, sin exclusion,
tenemos la oportunidad de transformar en ley, durante el primer semestre de este
afo, el proyecto de ley de narcotrafico, que esta en comisién mixta, y el proyecto
de ley de crimen organizado, que, probablemente, pasara a tercer tramite
constitucional a fines de enero. Ambas leyes entregan herramientas bastante mas
eficaces al Estado para perseguir el crimen organizado; uno, persiguiendo el
patrimonio, y el otro, dotandolo de mejores capacidades en el uso de las técnicas
especiales de investigacion.

Por su parte, el proyecto de ley que moderniza el Sistema
de Inteligencia del Estado esta en segundo tramite constitucional. Si mafana la
Comision de Defensa acuerda por unanimidad abrirnos la posibilidad de presentar
indicaciones, porque el proyecto ya fue votado en particular, procederemos a
presentarlas la proxima semana. Sin perjuicio de aquello, hemos acordado que
hoy dia, junto con los parlamentarios de la comisidon que sean asignados como
contrapartes técnicas, se inicie rapidamente el procesamiento de las sugerencias
e indicaciones que pudiera presentar hasta aqui el equipo legislativo. Para realizar
esa tarea, me acompafian Catalina Lizarraga y Camila Barros, dos abogadas que
forman parte de nuestro equipo legislativo.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Respecto de
un punto que sefiald en materia de infraestructura critica, segun entiendo, el
proyecto respectivo estaria en el Senado y al parecer no estaria avanzando lo
suficientemente rapido. No obstante, en cuanto a la constatacion de que
Carabineros no da abasto y necesitamos refuerzo militar, ;qué solucion
intermedia existe? Claramente el proyecto de infraestructura critica es la gran
solucion, pero veo que este no esta siendo abordado con la celeridad que se
requiere.

Desconozco las razones por las cuales no avanzo, pero
¢hay expectativas de que se resolvera en las proximas semanas O sera una
discusién del verano? ;Qué podemos esperar respecto de lo que nos esta
pasando?
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El sefior MONSALVE (subsecretario del Interior).- Ese
proyecto tiene urgencia calificada de discusién inmediata. La ministra Toha asistio
a la Comision de Constitucion del Senado hace unas semanas, y, mas alla de
aspectos muy particulares, constatamos que el animo es aprobar el proyecto
ahora, en el transcurso de este mes.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Antes de que
se vaya, le solicitamos nuevamente que en la ultima sesion de esta comision
investigadora pueda traernos el calendario trimestral de programaciones y
operaciones.

- Subdirector de Inteligencia, Crimen Organizado y
Seguridad Migratoria de la Policia de Investigaciones de Chile (PDI),
prefecto general seior Luis Silva Barrera.®

(Sic) Tenemos algunas consideraciones que presentar
el dia de hoy. Me acompania el prefecto inspector a cargo de la jefatura nacional
Antinarcéticos, don Paulo Contreras Cortés.

En relacion con la consulta y la invitacion que se nos
formuld, voy a decir algunas cosas bastante basicas, y a lo mejor quedamos
mas a la espera de las consultas que ustedes nos formulen.

Hemos estado desarrollando una estrategia contra el
crimen organizado en la zona norte y también en la macrozona sur. Producto de
ello, hemos detectado varios nudos criticos y antecedentes de importancia que
son relevantes de dilucidar o resolver.

Asi, por ejemplo, uno de los factores importantes en el
crimen organizado es el uso de armas. Durante 2022 se incautaron mas de
1.700 armas, lo que corresponde a un 40 por ciento mas de las que incautamos
en afnos anteriores.

En ese sentido, por el hecho de corresponderme el
control migratorio, he visto una prevalencia o una participacién en ilicitos mucho
mas importante de ciudadanos extranjeros, especialmente de nacionalidad
venezolana. Es algo que ha mencionado el mismo subsecretario del Interior, en
el sentido de que uno de los delitos que tiene mayor importancia, sino es por
antonomasia el delito en esencia, es el homicidio. Se ha visto una mayor
participacion y prevalencia en ciudadanos extranjeros.

Obviamente, esto nos significa tener un mayor y mejor
control en la zona fronteriza. Lo digo porque es otro aspecto que le corresponde
revisar a la PDI, y en eso hemos estado trabajando con la Subsecretaria del

9 Sesion 32, 16 de enero 2023.
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Interior, para establecer mejores y mas puestos de control en localidades
migratorias, como, por ejemplo, Ollague, Colchane, Visviri, Chungara vy
Chacalluta. Me parece que en eso estuvo la ministra del Interior y Seguridad
Publica en su visita del fin de semana y hace poco tiempo me tocé hacerlo con
el subsecretario.

En ese sentido, se estan estableciendo nuevos puntos
de control con algunas capacidades, sobre todo en términos de habitabilidad y
de camaras termales, que se estan facilitando o comprando basicamente para
el Ejército. La segunda linea de control estd compuesta por Carabineros de
Chile. Hago el alcance porque a nosotros nos corresponde la tramitacién de
todas las personas que finalmente van a ser detenidas en esos lugares, con la
complicacion que tuvimos también durante el aino recién pasado de que, por
ejemplo, Bolivia no acepta a las personas reconducidas que no sean de su
nacionalidad.

Extendiendo esa dinamica, actualmente lo ha
manifestado el subsecretario en diferentes ocasiones. Hoy justamente en la
mafana tuvimos una reunion de los dias lunes y nos pedia establecer nuevos
puntos de control importante para que la policia pudiera registrar, por ejemplo,
en términos de lo que es la trata de personas.

Hablando de hechos publicos y notorios, la semana
pasada par6 en Estacién Central un bus que traia a personas indocumentadas
de manera irregular, lo cual, lamentablemente, no le fue notificado a la Policia
de Investigaciones. Ese hecho es bastante singular, porque esas personas
perfectamente podrian haber entrado a Chile regularmente, pues son
ciudadanos bolivianos que no tenian prohibicién de ingreso. Pero, al parecer,
por una costumbre que tienen ellos, lo hacen de manera irregular e ingresan al
pais y llegan hasta Santiago. En este caso fue en un bus, pero en otras
ocasiones eso ha ocurrido en camiones.

Por un lado, nos preocupa el ingreso de personas de
manera irregular al pais y, por otro, que a lo mejor es mucho mas preocupante,
el trafico ilicito de inmigrantes y por supuesto la trata de personas, por la
violacion a los derechos humanos a que se ven afectadas.

En esos términos, la Policia de Investigaciones esta
trabajando en un sistema conocido en su sigla inglesa como ABIS (Automated
Biometric Identification System), o sistema automatizado de identificacion
biométrica. En eso hay un aporte regional bastante importante desde Arica, lo
cual nos permitira construir en un tiempo no sé si de tan corto plazo, pero, a lo
mejor, de mediano plazo una base de datos biométrica de las personas que
ingresan al pais.

Cuando uno investiga delitos y ve la realidad
comparada de paises latinoamericanos que también han tenido una realidad
migratoria importante, podemos establecer muchos puntos de control y hacer
mucha supervigilancia de frontera, pero alguien va a ingresar de todas
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maneras. Hace poco tiempo, viendo la situacién de Arica, las personas pasaban
por un sector del paso fronterizo, se devolvian y a las cuatro horas después
estaban intentando ingresar por el ala oeste del mismo paso fronterizo. O sea,
una persona que viene desde Venezuela hacia Chile dificilmente va a claudicar
en sus intenciones por ingresar porque fue devuelto; es decir, lo va a volver a
intentar.

Ahora bien, la complicacion de eso es que se han
instalado en diversos sectores, sobre todo en la zona norte del pais, donde gran
parte de la poblacién que habita alli vive en tomas. No solo se encuentra en
situacion ilegal, sino que también sin ningun tipo de documentacion, por lo tanto
la policia no sabe quiénes son las personas que estan ahi.

Entonces, cuando nuestros peritos favorablemente
puedan encontrar huellas en un sitio del suceso, dificilmente tendran con qué
contrastarlas, mas que con la base de datos de chilenos o de personas que
estén realmente registradas en el pais. Eso es muy importante, porque estamos
haciendo esfuerzos institucionales, y en algunos casos, como dije, con
esfuerzos regionales desde Arica, para trabajar con base en datos biométricos,
todo esto teniendo cuidado en que la proteccion de los datos personales para
fines migratorios y policiales son cuestiones distintas; pero tenemos que seguir
trabajando en eso.

También tenemos algunos sistemas.

Como hace poco nuestro pais definid6 su politica
nacional contra el crimen organizado -y a nosotros nos parecié muy importante-,
por primera vez se hace una definicién en funcién de que la finalidad del crimen
organizado es lucrar. Esto pareciera ser evidente, pero tiene un impacto
bastante significativo porque -y lo digo igual como lo dije en el caso de la
situacion migratoria- si queremos combatir el crimen organizado, tenemos que
saber que ciertas partes de aquel no lo podremos detener y, por tanto, se van a
instalar bandas organizadas en Chile. Tenemos que trabajar para destruirlas
desde los puntos de vista de bandas organizadas, de grupos criminales y del
crimen organizado. Por eso también en su momento creamos la Brigada
Investigadora Anticorrupcion, porque obviamente una de las caracteristicas
principales de la corrupcidn es que afecta o permea a las instituciones publicas.

Pero lo que queria decir es la importancia de tener una
definicion de crimen organizado es que el lucrar importa a la Policia de
Investigaciones, como institucidon a cargo de la investigacion de los delitos de
nuestro pais de manera principal, por lo que tenemos que tener una estructura
policial acorde a la definicién de crimen organizado. Y lo digo porque no solo
esto es lavado de activos, sino que también investigaciones patrimoniales,
porque nosotros tenemos dos subdirecciones: una subdireccidén policial y una
subdireccion de crimen organizado, pero la primera también estd muy
preocupada en cuanto [...] bandas organizadas, respecto de las cuales lo que
tenemos que hacer, como policia y, de alguna forma, incluso, como Estado es
empobrecerlas; o sea, hay que tener muchas normas para controlar que estas
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personas no puedan ejercer sus actividades ilegales, muchas normas que han
salido, por ejemplo, de la Comision para el Mercado Financiero, regulacion,
reporte de operaciones sospechosas. De hecho, cuando uno lee la politica
nacional contra el crimen organizado, se da cuenta de que las normas -me
parece que son 14- que aparecen en relacion con el crimen organizado, entre 8
o 10 tienen que ver con movimientos bancarios. Entonces, es ahi donde hay
que poner el acento.

Eso nos significa como policia tener una brigada
investigadora de lavado de activos muy potente, lo que también es un desafio,
porque la mayoria de los detectives que ahi trabajan, ademas de ser detectives,
son ingenieros comerciales, auditores y eso es algo que menciono, porque, a la
vez, también lo tenemos en cibercrimen.

Nosotros hemos tenido una politica en que nuestro
director hace poco tiempo unié las brigadas del cibercrimen que existen en el
pais, la cual ahora tiene una jefatura nacional, y lo digo porque hoy justamente
en la reunién del comité policial lo menciondbamos. La semana antepasada
hubo un parlamentario al que le jaquearon el WhatsApp; y la semana pasada,
cuatro. A pesar de que no son delitos informaticos propiamente tales, la politica
contra el crimen organizado la llama delitos potenciados por la tecnologia.

Como veran, tenemos que tener detectives
especializados y eso nos significa tener muchos detectives profesionales. Lo
digo asi, porque hubo un problema que han tenido todas las policias del mundo
que hemos logrado visitar. Por ejemplo, el otro dia lo conversaba con el FBIl y
nos decian que han tenido problemas, porque a sus agentes, especialistas en
cibercrimen, se los llevan los exchanges de criptomonedas, frente a lo cual no
hay ninguna posibilidad de competir. Imaginense la situacion de los detectives
con afos de especializacion en lavado de activos, con afos investigando este
tipo de delitos; el detective lleva 20 afos y, ademas, es ingeniero y tiene alguna
maestria o, en el caso del cibercrimen, puede tener maestria y, ademas, tiene
certificaciones.

Entonces, estamos trabajando para tener un plan de
incentivo para detectives que trabajan en ese tipo de delitos, para que no pase
lo que vi hace poco tiempo en Espaia, donde a los profesionales policias se los
llevan las empresas a trabajar, principalmente los bancos o instituciones
comerciales.

Por lo tanto, tenemos una politica que da cuenta que si
vamos a investigar el crimen organizado, tenemos que tratar de evitar que este
se produzca, pero aun cuando se produzca, como nuestra labor es
investigativa, debemos tratar de trabajar sobre el fin ultimo que tiene el crimen
organizado, que es lucrar.

Asi las cosas, también hemos intentado reforzar nuestra
investigacion de los delitos de homicidios. Cuando hay participacion de
personas que tienen otra cultura o forma de resolver sus problemas hemos visto
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que, mas alla de que haya un aumento de delitos de homicidios, lo que hay es
un aumento de la violencia en torno a estos delitos. Lo hemos tratado de
trabajar interdisciplinariamente.

Me contaba el jefe nacional de Antinarcéticos que en
este momento estamos terminando una operacion que empezamos muy
temprano en la mafnana en Arica, en cerro Chufio, porque no hay sectores
vedados para la policia y podemos entrar hasta en los mas complicados. La
operacion ha tenido bastante buenos resultados en la mafana, y lo hemos
conversado mucho, porque somos contemporaneos desde la Escuela de
Investigaciones con el jefe nacional.

Como Policia de Investigaciones, efectivamente de
repente o, en general, tendemos a contar los éxitos policiales por la cantidad de
detenidos o por la cantidad de kilos de drogas decomisados. Sin embargo, lo
que queremos es desbaratar organizaciones criminales, y cuando uno recibe
una cuenta, de 40 o 50 kilos, o algunas armas de fuego recuperadas es muy
bueno, pero lo que nos interesa es que estén detenidos los lideres de la
organizacion criminal. jEse es nuestro enfoque!: tratar de ir por los lideres de
las organizaciones criminales, mas alla de ir por la cantidad de kilos de droga o
de dinero incautado.

También tenemos algunas situaciones que me gustaria
describir, que, a lo mejor, va a ser parte de una politica que debe instalarse, y lo
hemos conversado mucho con el subsecretario del Interior, sefior Monsalve, en
términos de mejorar las capacidades de derecho regulatorio; es decir, tiene que
haber mas empresas obligadas a informar, que es lo que sucede en la mayoria
de los paises modernos, en que esta obligacion reporta para dichas empresas,
si asi no lo realizan, la cancelacion de patentes, el pago inmediato de multas vy,
como en mas de alguna ocasion lo han sefialado varias autoridades, también
creemos que el derecho penal no lo resuelve todo.

Efectivamente subir penas tiene un efecto, pero es
acotado, sobre todo en lo que nos corresponde como investigacion policial de
los delitos, porque lo que nosotros necesitamos es respuesta oportuna. Voy a
poner un ejemplo bastante basico, y a lo mejor lo tenemos bastante superado,
pero si estoy investigando un secuestro, necesito que las sefales se me bajen
ahora. Hace afios, cuando uno tenia una interceptacion telefonica del teléfono
que estaba autorizado judicialmente, se bajaba a la semana después, lo que
para la criminalidad actual no resulta. Lo mismo es con la autopista y con todo
tipo de operaciones sospechosas.

Entonces, nuestra opinion en cuanto al combate del
crimen organizado, ademas de esta focalizacién o especializacion que tiene la
Policia de Investigaciones, es también trabajar un poco sobre el derecho
regulatorio, porque somos un pais que tiene libertad de comercio; entonces, las
empresas privadas son muy importantes en nuestro pais, pero necesitamos que
la informacion circule a la policia de manera rapida, porque si no es asi, ho sera
efectiva, pues algo que llega tarde no nos sirve.
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Un delito que ha llamado mucho la atencion en el ultimo
tiempo, sobre todo a raiz del caso de un marino que estuvo en Ecuador, ocurrid
el afo pasado con mas prevalencia que en afnos anteriores. Secuestros
verdaderos y secuestros falsos. Entonces, sobre eso hay que tomar medidas
anticipadamente, para que no se venga a instalar la industria del secuestro. Por
eso, el director general también anuncio, hace poco tiempo, que la Brigada de
Investigaciones Policiales Especiales es la Brigada de Investigaciones
Policiales Especiales y Antisecuestro. Para ello, este afno tenemos una cumbre
que va a organizar la PDI en Chile, referente al secuestro para mejorar
procedimientos, conocer protocolos y tecnologias. Ese es un punto muy
importante.

El otro dia veia una exposicién de AthenalLab de una
expositora que senalaba algo muy importante, en términos de que los procesos
de compras publicas tienen un montén de etapas que tienen como finalidad
precaver la corrupcion y la probidad publica, y que no se salten procesos.
Ahora, entendemos que la probidad no es solamente no robar, sino que es la
eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos fiscales. Entonces, cuando
tenemos procesos de compras publicas en tecnologias, en que el proceso
demora dos afios, solo por la aplicacion de la Ley de Moore, estamos en 18
meses, entonces, estamos comprando y pagando ahora lo que en dos meses
mas sirve practicamente la mitad. Lo digo solamente con el afan de cooperar
con la Camara en general, porque ese tipo de proceso requiere, quiza, algun
grado de agilizacion en compras publicas, sobre todo en lo que corresponde a
tecnologia, porque, en definitiva, al pasar toda esta serie de pasos, que
entiendo, porque son por probidad y para prevenir la corrupcién, al final, se
genera que uno compre de manera mas cara o cuando llegan los equipos,
estos ya no son los ultimos por los cuales uno esta pagando. Entonces, al final,
no hay eficiencia ni eficacia en el uso de los recursos fiscales y, por lo tanto, de
alguna manera, también estamos afectando la probidad.

Eso es basicamente lo que queria senalar. Si hay que
realizar alguna precision en términos del crimen organizado, me acompana el
prefecto inspector Paulo Contreras.

El sefior CASTRO.- La Fundacion Pais Digital va,
generalmente, a una feria muy importante. De hecho, es muy probable que un
grupo de parlamentarios vaya este afo a Barcelona. No sé si conoce esta feria,
que trata mucho de cibercrimen y de lo ultimo en tecnologia para poder ir en
contra de este tipo de delito, que va en aumento. Tampoco sé si les ha llegado
una invitacion o si han tenido la oportunidad de conocer dicha feria, porque me
han dicho que, a nivel internacional, realmente es lo “top de lo top” y “lo ultimo
de lo ultimo”. De no ser asi, me gustaria saberlo, para ver si podemos hacer
alguna gestion.

El sefior TRISOTTI.- Dentro de los objetivos de la
comision, uno muy importante es tener claridad respecto de las cifras. En varios
diarios de ayer, hubo titulares de acuerdo con una informacién entregada por la
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Policia de Investigaciones (PDI) en relacion con que el numero de migrantes
que han ingresado de manera clandestina al pais habria disminuido en un
determinado porcentaje, pero con un incremento en la puerta de entrada de la
gran mayoria de ellos, como es la Region de Tarapaca, por la comuna de
Colchane. Expresamente, un diario sefiala que: “Aunque las cifras indican
menos casos a nivel nacional, la Region de Tarapaca tuvo un aumento
sostenido en 2022, con 14.762 denuncias (controles de la PDI) y 815
autodenuncias (el propio migrante se denuncia por ingreso ilegal), con un total
de 15.577 casos. En 2021 registr6 13.078 denuncias.”. Luego, lo compara con
la cifra de 2021, en que se registraron 3.078 casos.

Personalmente, conozco bien la facultad de estatus que
tienen Carabineros y la PDI, pero lo que me sorprende es que, en mi region, se
realizd el Sistema Tactico de Operacion Policial (STOP), donde la informacion
que entrega Carabineros, que es publica, habla de que al 31 de diciembre de
2022, ellos llevaban 26.152 controles irregulares en mi region. Después, el
mismo articulo hace todo un analisis respecto de la reconduccion.

Entonces, me gustaria saber, ;como se estan
determinando las cifras oficiales de ingresos clandestinos al pais, en que,
respecto del STOP de Carabineros versus la informacion que entrega la PDI, la
cual es publicada, se aprecia una diferencia abismal? Creo que para cualquier
politica publica es muy relevante conocer los numeros reales. Agradeceré que
explique la diferencia.

La sefora FRIES (dona Lorena).- Dos cosas. La
primera, ¢cémo ven ustedes el ingreso del crimen organizado v,
fundamentalmente, a través de qué figura?

A proposito de la reconduccién, usted hablé del trafico
de personas. Al respecto, ¢qué es lo que han identificado mas? Generalmente,
el crimen organizado utiliza todas sus formas de organizacién, pero, dado el
flujo de migrantes, me imagino que es el trafico ilegal de migrantes y la trata de
personas. ¢ Como van los procesos investigativos? ; Tenemos una cantidad de
casos que den cuenta del aumento de ese tipo de situaciones?

La segunda, usted hablé de la reconduccion. Bien
sabemos que, en el caso de Bolivia, la reconduccion no ha funcionado respecto
de aquellas personas migrantes que no son bolivianas. Entiendo, que el bus
que llegdé a Santiago era de personas bolivianas. Generalmente, hay paises, y
Chile es uno de ellos, que tienen una cierta frontera abierta, cruzada,
justamente, por los paises vecinos y por el componente indigena, en este caso,
de aimaras, donde la frontera administrativa les dice poco y suelen pasar de un
lado a otro. De hecho, hubo un tiempo en que se pensoé en legislar una frontera
abierta, justamente, para los vecinos, considerando el tema cultural de ese
mundo.

Por lo tanto, ¢;qué personas estamos viendo que
aumentan su flujo de entrada? ;De qué nacionalidades? ¢Ddnde esta el gran
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flujo? Me imagino que sera Venezuela, pero quisiera conocer esa informacion
con base en los datos que ustedes tengan.

El sefior RAMIREZ (don Matias).- Sumandome a las
consultas de la diputada Lorena Fries respecto de los delitos de trata de
personas, jcomo esta la coordinacién a nivel internacional? Creo que es
importante resolver esa materia, porque, en algun momento, se ha planteado
que hay dificultades con respecto a las policias de Bolivia y Peru, porque
sabemos que, al final, son redes que se instalan en esos paises y que tienen un
recorrido que van, precisamente, cursando.

Entonces, me gustaria saber, efectivamente, ;cémo,
desde la PDI, se ha hecho algun trabajo en torno a mejorar ese tipo de
coordinacion?

Sobre el lavado de activos, la PDI tiene una unidad, la
Brigada Investigadora de Lavado de Activos Metropolitana (Brilac), pero no
tiene presencia a nivel regional, creo que esta centralizada.

Ahora, no sé si lo que voy a preguntar esta dentro del
ambito de su competencia, pero lo consultaré igual. ;Se ha hecho un analisis
de incorporar criterios macrozonales o regionales para agilizar el trabajo?
Porque en la Region de Tarapaca, donde, también, se investigan delitos
vinculados con corrupcidon y otros, generalmente hay una problematica con la
celeridad. Como usted planted, al tener la informacién de manera tardia, uno no
toma las mejores decisiones y a nivel del Ministerio Publico, generalmente,
también puede ocurrir aquello si un informe demora un afo y medio en llegar,
quiza, debido a la complejidad o a la escasez de funcionarios, lo que debe ser
una dificultad.

¢ Se ha analizado o discutido generar esa variable?

El sefor FUENZALIDA.- Ya todos conocemos los
diagnosticos y las soluciones. Hoy dependemos de activar una agenda
legislativa que permita actualizar el ordenamiento juridico que actualmente
tenemos. Creo que, de manera transversal, todos estamos mas o menos claros
de lo que se necesita.

Respecto de la comision investigadora, como dijo el
diputado Renzo Trisotti, creo que debemos empezar a hablar de datos.

¢Cual es el numero de homicidios que tuvimos en
20227 OQOjala, después, nos pudiesen enviar esa informacion dividida por
regiones y meses, porque todos sabemos que el homicidio es el unico delito
que permite que nos demos cuenta de que el crimen organizado esta presente
y, sobre todo, como en muchos casos, cuando no se conoce a los autores,
como esta ocurriendo hoy en dia. Si uno hace un comparativo, cuando en 2018
teniamos 56 por ciento de detenidos, hoy dia esa cifra esta dentro de 24 por
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ciento. Por lo tanto, el antiguo homicidio que, generalmente, tenia un elemento
muy subjetivo, hoy dia ya no lo tiene.

Agradeceré que nos informen la cifra real, porque tengo
entendido que la PDI maneja cifras distintas al STOP de Carabineros.
Asimismo, agradeceré que nos informen cuantas denuncias se ha tenido en
cuanto a extorsiones, delito que lamentablemente no esta tipificado en nuestra
legislacion y que se asimila a otros tipos penales. ¢Cual es la cifra de
denuncias? ;Existe una cifra negra al respecto? También, que nos informen
sobre la nacionalidad de quienes hacen las denuncias, porque en una
conversacion con el exfiscal Toledo, me sefialé que, generalmente, el foco y el
nicho de estos grupos son sus coterraneos y no necesariamente nuestros
connacionales. Por lo tanto, es algo que esta y que no estamos viendo.

En tercer lugar, me gustaria saber cuantos carteles
internacionales estan operando hoy en Chile, porque solamente conocemos lo
que ha salido por la prensa, pero uno puede escuchar al Jalisco Nueva
Generacion, al de Sinaloa, al del Tren de Aragua, El Golfo, Los Valencianos,
pero también hemos leido sobre otros carteles. Me gustaria precisar eso.

Respecto de esta pelea que se le esta dando al crimen
organizado, me gustaria saber también sobre lo que ha hecho la PDI. ;Cuantas
personas relacionadas con delitos relativos al crimen organizado han sido
puestas a disposicion de los tribunales? Y ojala las regiones donde ha ocurrido
esto.

Lo ultimo, ratificando lo dicho por el diputado Trisotti,
seria bueno saber cual es el numero real de migrantes ilegales que han
ingresado a Chile. Pongo un ejemplo. En Choapa, la lista de personas
extranjeras ilegales que estan solicitando audiencia para la autodenuncia
supera las 550 personas.

Entonces, me gustaria saber si esas cifras incluyen
también a quienes han solicitado audiencia para hacer la autodenuncia, o si las
cifras que conocemos hoy en dia dicen relacion solo con quienes se han auto
denunciado.

El sefior CASTRO.- Voy a hacer una pregunta muy
corta, que tiene que ver con lo que nos pasé a quienes fuimos parlamentarios
en el periodo pasado.

Muchas veces escuché, al principio y durante el
periodo, muchas voces que eran criticas cuando se decia que la migracién
ilegal estaba asociada a la delincuencia. Me gustaria que el invitado diga si
existe una correlacion directa y si existen numeros para darle sustento a lo que
siempre hemos intentado, que es disminuir la migracion ilegal, porque, por lo
menos quienes vivimos en el norte de Chile, tenemos mas que la seguridad de
que esta migracion trae lo peor de lo peor en términos de delincuencia. Por ahi
se estan metiendo los distintos trenes y también delincuentes comunes.
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La sefiora FRIES (dofa Lorena).- Para completar una
de las preguntas que se hicieron, como se logra la evidencia respecto de la
presencia de los carteles y de la magnitud de la presencia? ;Cuales son los
indicadores que nos permiten decir que hay cartel, que es tal y que tiene tal
insercion en el territorio?

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- La creacion
de esta comision especial investigadora tiene que ver con analizar mas en
profundidad el fendbmeno criminal, que hemos determinado que es novedoso,
desde la Regién de Arica y Parinacota hasta la Regién de Coquimbo. Ese es
mas 0 menos el foco de esta comision investigadora.

En lo particular, me interesa preguntar algunas cosas
bien precisas. Primero, si estiman que en ese contexto, en esas primeras
regiones del pais existen mas formas de criminalidad, que en los ultimos diez o
cinco anos no se conocian, y que hoy si tienen un nivel de protagonismo mayor
en los procedimientos que ustedes llevan a cabo.

Segundo, si estan estudiando esto como un fendmeno
criminal distinto o si es lo que tradicionalmente se conocia en el desarrollo de la
criminalidad en nuestro pais, o si uno podria decir: “Mire, ;sabe qué? Esto es
nuevo, existe en tales zonas y lo estamos estudiando”.

La tercera es la pregunta mas cruda y de mayor interés.
¢, Como esta organizada la PDI para enfrentar estos nuevos fendmenos
criminales? No sé si lo tenga, pero por ultimo que se comprometa a remitirnos
informacion respecto del detalle regional, referido a qué tiene cada region para
enfrentar esto, porque, segun lo que uno ve en los medios de prensa, esto tiene
mayor nivel de incidencia en la Region de Arica y Parinacota, en la Region de
Tarapaca, en la Regién de Antofagasta, y da la impresion de que Atacama va
cediendo un poco hacia Coquimbo.

Entonces, no sabemos si todo esta organizado de la
misma manera, cOmo se reacciona, si es solo desde el nivel central o si tiene
respuestas regionales. Nos interesa mucho el detalle.

Algunas preguntas mas particulares que tienen relacion
con lo que acaba de sefalar.

En primer lugar, usted sefalé que hoy en la mafiana se
hizo una detencion de lideres de organizaciones criminales. Esas personas,
eventualmente, si el juez de garantia determina que queden en prision
preventiva, ¢jtienen un tratamiento en el que ustedes tienen algun tipo de
incidencia con Gendarmeria, o los entregan a Gendarmeria? ;Y cémo y dénde
los dejan? ¢4 Tiene o no una mirada mas sistémica desde el punto de vista de la
respuesta del Estado?

Planteé que se estaban organizando con medidas
antisecuestro. ;Eso se debe a que estan viendo que esta evolucionando ese
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fendmeno en nuestro pais? ¢Tenemos riesgo de que...? Porque no es la
primera vez que escuchamos respecto de esto. Entonces, ahi, hay un foco bien
importante, porque nosotros sentimos que el delito de secuestro puede tener
una mayor incidencia en el desarrollo de la vida democratica, y muchas veces
termina siendo condicionante de como se desarrolla la vida en la sociedad.

Le consulto si ustedes tienen compromiso en las cuatro
primeras regiones de la zona norte del pais, de mayores recursos, tanto de
funcionarios policiales que deben ser destinados a estas regiones, o recursos
de vehiculos -aunque no sabemos el estado de los vehiculos de la PDI- o de
otro tipo de tecnologia que fuese util.

Finalmente, le solicito reconstruir el procedimiento de la
reconduccién cuando la persona no es de nacionalidad boliviana en Colchane.
Me interesa mucho saber, por ejemplo, si pueden fiscalizar a una persona que
viene de Venezuela, en qué consiste el control, qué se hace, y después, si
eventualmente no se puede reconducir, qué pasa con esa persona.

El sefior SILVA (subdirector de Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria de la PDI).- Voy a empezar por la pregunta
que hizo el diputado Castro con relacion con estas ferias internacionales de
tecnologia.

Efectivamente, esas ferias existen. Me tocd ir el ano
pasado. Como producto de esa feria vimos la necesidad y conocimos la
tecnologia, que no solo se exponia en la feria. La tecnologia la ocupa
basicamente Espafa. A raiz de eso, el director ordend llamar a una licitaciéon
internacional, y se hizo un diplomado internacional que se hace actualmente
con la Universidad de Barcelona, donde participan los detectives de
cibercrimen. Me parece que la mayoria, con recursos propios, pagaron los
créditos para poder seguir con el master en cibercrimen. Eso se hace con la
Universidad de Barcelona.

Generalmente estamos viajando; de hecho, ahora
tenemos un equipo intentando buscar tecnologia. A lo mejor me mete en un
problema mayor el diputado Castro, porque otro problema que existe en
relacion con esto es buscar o determinar dénde esta la tecnologia necesaria,
para ir a conocerla. En este momento se puede viajar para conocer qué es lo
ultimo.

Ayer conté una anécdota. Hace tiempo atras fui a una
de esas actividades, pero muy muy secreta, en donde habia que hacer clausula
de confidencialidad. Asisti a esa reunién, y era para decirnos que existia una
tecnologia revolucionaria que se llamaba GPS.

Con eso estoy dando cuenta de los afos de servicio
que llevo aqui, pero a lo mejor ahora hay algo que nos podria ayudar en
tecnologia, que ni siquiera sabemos que existe. Entonces, es necesario tomar
contacto con empresas y también con algunos paises. De hecho, algo de eso
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estamos preparando para febrero y marzo, para tener algo para el proyecto
presupuestario 2024, algo un poco mas acabado.

No ando con todas las cifras, pero en relaciéon con los
homicidios, sobre todo en la zona norte, Arica entre los afios 2021 y 2022 tuvo
una variacién del ciento por ciento, donde la cifra pas6 de 14 a 28 homicidios;
de 45 a 43 disminuyé en Tarapaca, aumentdo en Antofagasta de 17 a 30
homicidios, y en Atacama de 11 a 23 homicidios. En total, desde Arica a
Atacama tenemos un aumento de 32 por ciento en homicidios.

Efectivamente, en las personas autoras hay una mayor
prevalencia, y porcentualmente en homicidios hay una mayor participacion de
extranjeros en relacion con los chilenos. Eso no era asi, en el ultimo tiempo
mutd y, efectivamente, hay mas extranjeros participando en homicidios que
chilenos.

Ahora, respecto de que las cifras no cuadran,
actualmente si cuadran, porque en las reuniones que se hacen los dias lunes
en La Moneda, efectivamente se verifican datos que pueden inducir a error. O
sea, efectivamente, alguien puede tener un primer antecedente de que se trata
de un homicidio, registrar un homicidio, y finalmente darse cuenta que se
trataba de un caso fortuito, de que una persona se resbalé y cayo, o al revés,
que se presente como un accidente y finalmente se llegue a establecer que fue
un homicidio. Esas cifras se cuadran todos los dias lunes, en la mafana, en La
Moneda, y se llega a una cifra en conjunto.

Respecto de la situacion de los migrantes, no tengo el
nivel de detalle que se pide en esta reunion. Pero, bueno, nosotros somos la
autoridad migratoria, y cada vez que Carabineros toma a una persona detenida
por migraciones tiene que pasar por Policia de Investigaciones. Lo que puedo
decir es que en los protocolos de Carabineros esta incluido, y también en el
caso de los reconducidos, que tienen que pasar por Policia de Investigaciones,
que tienen que hacer el tramite administrativo correspondiente y proceder a la
reconduccion. O sea, la cifra oficial la tenemos condensada nosotros.

El sefior CASTRO.- Usted habla en términos
porcentuales y eso quiere decir que hay mas migrantes que generan esta clase
de hechos, en proporcion a los chilenos.

El sefior SILVA (subdirector de Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria de la PDI).- Respecto de lo que nos consultd
el Presidente de la Comision en cuanto al secuestro no solamente hay mirarlo
desde el punto vista de que han ocurrido mayores secuestros, sino que es una
realidad que se ha venido advirtiendo que ha avanzado desde el norte hacia el
sur del pais.

Entonces, cuando se hace un analisis de inteligencia,
que es la subdireccion que a mi me corresponde, se estudia todo para
establecer, a partir de hechos veridicos, situaciones futuras que podrian ocurrir.
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Por eso es que el director general dice que el otro dia
ocurrié una situacion de secuestro veridico y que tomo la decision de crear una
brigada que investigara delitos especiales, respecto de la cual don Pablo
Contreras fue jefe de unidad y yo también; trabajamos en esa unidad.

Uno podria prever que podrian producirse hechos de
estas caracteristicas, reales, porque, efectivamente, en los ultimos afos lo que
habia venido pasando eran secuestros relacionados con organizaciones
criminales. O sea, eran traficantes que secuestraban a traficantes, y uno se
podia dar cuenta inmediatamente, porque llegaba la denuncia a la Brigada de
Investigaciones Especiales de la PDI y luego, cuando la persona aparecia, por
cualquier medio, los propios denunciantes huian del cuartel policial, porque ya
no querian seguir con la denuncia. Uno preguntaba por el denunciante, pero ya
se habia ido o arrancado. ;Por qué? Porque ellos son parte de una
organizacion criminal. Entonces, probablemente pagaron o cémo haya sido,
pero lo “solucionaron”.

Eso ha venido mutando y, efectivamente, hubo mas
secuestros el afo pasado; ha habido un aumento de secuestros reales, pero
sigue siendo en relacién con grupos de determinadas nacionalidades o en
relacion con un delito en particular. En ese sentido, asi se mueven.

Respecto del lavado de activos, no solo hay lavado de
activos, sino que también investigaciones patrimoniales. Efectivamente,
tenemos detectives que investigan el lavado de activos desde una investigacion
que podria parecer muy basica: de balances y estados de resultado de un
negocio de barrio hasta la investigacion de lavado de activos que se esta
produciendo actualmente a través del uso de criptomonedas. Entonces, cuando
usted empieza a investigar el uso de criptomonedas se producen varias
variables que, incluso consultadas varias policias del mundo, no se encuentran
resueltas. O sea, cuando usted quiere incautar criptomonedas recuerdo el caso
de un pais -no voy a mencionar cual es; los antecedentes estan por ahi- que en
un momento determinado incauté criptomonedas -me parece que fueron bitcoin-
y cuando las incauta, la policia -me imagino que con orden judicial- realiza las
monedas, o0 sea, las transforma en dolares, pero cuando la persona gana el
juicio y pide la devolucién de sus bitcoin, estas valian tres veces mas de lo que
le habian incautado. Entonces, la institucion dijo que le devolveria eso en
ddlares, pero la persona pidié que le devolvieran sus bitcoin. Esa persona quiso
hacer valer... Me parece que en ese momento el bitcoin estaba en 15.000
ddlares y en el momento de la devolucién estaba en 50.000 dolares cada
bitcoin. Entonces, de 15.000 a 50.000 dodlares habia una diferencia sustancial.

Pero habria que ver cémo operamos a la inversa,
cuando a una persona se le incauten bitcoin y el bitcoin caiga y quiera que se lo
devuelvan.

Entonces, habiendo visitado algunos paises he visto
que se estan construyendo soluciones, y también desde el punto de vista de las
respuestas de las instituciones policiales.
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Por ejemplo, hace pocos dias me toco visitar un centro
en Espafa y, efectivamente, ellos estaban dividiendo lo que era la investigacion
de delitos econdmicos en investigacion de delitos econémicos propiamente
tales y en investigacidon de delitos econdémicos digitales, porque actualmente se
cometen los delitos econdmicos de manera digital. Entonces, se necesita tener
una investigacion patrimonial clasica y una investigacion patrimonial digital.

Para tratar de complementar un poco esto, en el sentido
de referir cdmo la policia esta investigando la mayoria de esos delitos, muchos
tienen que ver con tecnologia, para investigar desde un homicidio -el delito por
antonomasia- hasta un cryptojacking, un tipo de secuestro, o el ransomware, y
lo digo también a raiz del secuestro, porque cuando se empez6 aqui en Chile
con la idea de investigar o de prepararse para investigar el ransomware, fue
porque vimos informes de Europa que daban cuenta de que uno de los delitos
que los estaba afectando en ese momento era el ransomware y no podiamos
menos que prever qué era lo que se venia a Chile, con un delay de un afio o
dos afos.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Sefior Silva,
¢qué es el ransomware?

El sefor SILVA (subdirector de Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria de la PDI).- EI ransomware es secuestrar
informacion de las personas con el objeto de pedir dinero a cambio. Es lo que
se ha dado en muchas peliculas. Recuerdo haberlo visto en la serie Grey's
Anatomy. Secuestran los datos y piden dinero a cambio de devolverlos.

El tema del ransomware es tan importante que nosotros
hemos dado algunas alertas de lo que se venia haciendo; de hecho, cuando el
equipo de cibercrimen participé en el diplomado en Barcelona, ese dia hubo dos
hospitales a los que les secuestraron su data. La data es donde consta toda la
informacion de los pacientes. ;Qué significa en la practica? Que podrian
trasladar a los pacientes a otros hospitales, pero pierden toda la data que da
cuenta de las operaciones que tienen que realizarse ese dia. Entonces, no les
entregan la informacion y después extorsionan para entregar algun tipo de
informacion. O sea, hay un doble secuestro, porque extorsionan con la finalidad
de devolver la informaciéon y también se ha dado el caso que empiezan a
secuestrar a los pacientes, sefalandoles que, si no pagan, ellos van a entregar
informacion sensible respecto de su afectacién o de su condicion médica.

- Jefe nacional Antinarcéticos y Contra el Crimen
Organizado, prefecto inspector sefior Paulo Contreras Cortés.°

(Sic) Tenemos una organizacion institucional para
enfrentar el fendmeno del crimen organizado de una manera integral, por eso
que es parte del narcotrafico.

10 Sesidn 42, 23 de enero 2023.
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Hoy, el narcotrafico, por esencia, sigue siendo el delito
punta de la criminalidad organizada del narcotrafico, pero eso no quiere decir
que en un escenario prospectivo futuro no vaya a mutar hacia otras expresiones
delictuales que logren, lo que bien sefala nuestro subdirector, el fin ultimo, que
es el lucro.

Sigue siendo el narcotrafico la actividad mas lucrativa
desde la percepcion del recurso econdmico ilicito. Hay otras actividades tan
rentables como esta, que tienen una mejor prospectiva para estas
organizaciones y que pasan desapercibidas como el contrabando. El
contrabando, en general, de cigarrilos o de mercancias licitas, que son
destinadas a mercados ilicitos, muchas veces mas rentables, incluso, desde la
mirada de la penalidad, porque son delitos que tienen una baja penalidad v,
muchas veces, por un tema de pago de multa, queda la responsabilidad
liberada.

Por eso se tomd la determinacion institucional, a
mediados de la década pasada, de fusionar el narcotrafico con el crimen
organizado, que ya existia como unidad de la institucion. Tenemos cerca de 27
0 28 unidades a lo largo del pais, que son las Brigadas Antinarcéticos y Contra
el Crimen Organizado, tratando de acercar los tiempos de respuesta en materia
de la especializacién del delito, porque en funcidén de nuestros recursos, que se
encuentran bastante limitados -bien saben ustedes que la Policia de
Investigaciones tiene una dotacién aproximada de 12.800 funcionarios para
todo el pais, y eso es todo-, las demandas crecen exponencialmente, las
necesidades se multiplican, y contamos con el mismo recurso para dar
satisfaccion a las necesidades de nuestros compatriotas en materia de
seguridad.

Entonces, las  brigadas antinarcéticos  fueron
preparadas, a fin de absorber técnicamente la capacidad de investigar estos
delitos. Por eso, en el caso de Iquique, por ejemplo, nuestra Brigada
Antinarcéticos y contra el Crimen Organizado tiene mayor presencia de
funcionarios especializados en lavado de activos. No tenemos la dotacidon para
crear una brigada investigadora de lavado de activos (BRILAC) especificamente
en la region, aunque si esta en el proyecto institucional que fue presentado -
entiendo que lo mantiene nuestro director general-, en términos de aumentar la
planta de la institucién, tanto en los oficiales de linea como en los oficiales
profesionales, llamados OPP.

De ser eso posible, tenemos direccionado ya instalar
una brigada de lavado de activos con base en Iquique y otra con base en
Valdivia, porque en estas ciudades, ademas de Santiago, estan nuestras
prefecturas contra el crimen organizado: Prefectura Norte, que tiene bajo su
mando directo las unidades desde Arica hasta Copiap6; la Prefectura Centro,
que tiene el mando directo desde La Serena hasta Linares, y la Prefectura Sur,
que tiene su base en Valdivia y dirige las unidades desde Chillan hasta Punta
Arenas.
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Puesto que hay fendmenos criminales que
antiguamente no los teniamos presentes y hoy dia se estan desarrollando con
mayor fuerza, es interesante tomarlos desde un inicio para tener una mayor
capacidad de respuesta frente a la complejizacion que puedan tener. Ejemplo
de ello es cdmo ha evolucionado el narcotrafico, por ejemplo, en Punta Arenas.
Hace muy poco tiempo teniamos una cantidad de droga bastante exigua en
Punta Arenas, pero hoy dia nuestra unidad lleva a la fecha cerca de cincuenta
kilos, lo que bastante para una regidbn donde practicamente no habia
narcotrafico. Desafortunadamente, también ha evolucionado en Coyhaique,
aumentando el nivel de decomiso de droga.

En el norte, nuestras unidades han estado enfocadas
tanto en el combate tradicional contra el narcotrafico, como también contra las
expresiones de criminalidad organizada, como son en Iquique el Tren del
Aragua y en Arica el denominado Clan de los Gallegos o los Valencianos. Eso
es lo que también ha sido objeto de una neutralizacién en su segunda fase el
dia de hoy.

En funcion de si estamos coordinando con
Gendarmeria, una vez que son detenidos, tenemos un intercambio de
informacion permanente con los departamentos de Seguridad Penitenciaria e
Investigacion Criminal de Gendarmeria, y les sefalamos el nivel de complejidad
o de compromiso delictual que puede tener eventualmente esta persona que
esta privada de libertad y que esta siendo puesta a disposicion de ellos.

Pero las politicas penitenciarias de administracion de
los internos responden a una gestion propia de Gendarmeria, donde mayor
injerencia no tenemos, pero si estamos realizando constantemente
investigaciones sobre estos grupos que estan desarticulados y puestos a
disposicion de ellos, como también recomendaciones que hacemos en ciertos
penales que podrian tener complejidad. Es el caso de los penales de Acha en
Arica y el de Alto Hospicio, que, bajo la mirada nuestra, tienen hoy dia una
concentracion de interés, de cuidado de reclusos de origen venezolano que han
estado comprometidos en bandas u organizaciones criminales de relevancia.

En el caso de Iquique, esta cercano a 200 a 250
personas, que son de la misma nacionalidad, y no lo sefialo con un animo
alarmista, sino con el hecho de poner los antecedentes a disposicion para
reflexionar sobre la tematica. Cuando hablamos de la criminalidad venezolana
y, en particular, del Tren de Aragua, nos referimos a una organizaciéon que nace
de la toma de control del penal de Tocordén. Entonces, esta organizacion
criminal se crea desde el interior de una carcel.

Venezuela tiene una particularidad, que cerca del 55 o
60 por ciento de sus penales esta en control de la delincuencia. No estan en
control de la autoridad penitenciaria, y el delta, que son el 40 por ciento
restante, 20 por ciento solamente esta en control de la autoridad, porque el otro
20 por ciento esta negociando con la organizacion criminal. Entonces, ellos
tienen una pericia, por llamarla de alguna manera, o la costumbre de hacer

58



59

acciones que eventualmente les permiten tomar el control de los centros
penitenciarios.

Esta es una circunstancia particular de la delincuencia
latinoamericana de nivel, porque también lo vemos cuando analizamos el
Primer Comando de la Capital, que también se genera a partir de la toma del
control del penal de Rio de Janeiro. Entonces, si advertimos la peligrosidad que
estos sujetos pueden tener para la seguridad penitenciaria en si.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Sefor
Contreras, solo una precisiéon: cuando usted habla de que han tomado el control
de determinados penales, ¢ a qué se refiere precisamente?

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcéticos vy
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- En el caso de Venezuela,
precisamente es que ellos expulsan a la autoridad penitenciaria del recinto, y
ellos toman el control del penal. El caso Tocoron es emblematico, porque, de
hecho, si desafortunadamente alguien es trasladado a ese penal en condicién
de interno, debe negociar con los que estan a cargo del penal la celda que le
van a entregar, el nivel de seguridad que va a tener, las comodidades a las
cuales va a acceder, porque es un penal bastante sui géneris, que incluso tiene
discoteca en su interior.

Entonces, esa situacion es tomarse un penal; es tener
la condicién de fuerza para impedir que la autoridad realice su trabajo. Muy
parecido a lo que pasaba con el penal de Envigado, en el caso de Pablo
Escobar, donde la autoridad penitenciaria queda fuera, extramuros. Adentro es
otra realidad; incluso tienen un cajero automatico, tienen un cine.

El sefior CASTRO.- Tengo entendido que se ha creado
un organismo contra el secuestro dentro de su unidad. ;Eso estaria bajo su
mandato o depende de [...]?

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcéticos vy
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- La Brigada de Investigaciones
Policiales Especiales y Antisecuestros de la Region Metropolitana es una
unidad operativa que depende de la Jefatura Nacional de Inteligencia Policial,
que es una jefatura hermana, por asi decirlo, de la mia. Pero ambas estamos
bajo el mando del subdirector presente en esta sesion; entonces, trabajamos en
linea.

El sefior CASTRO.- Creo que el dia que lleguemos a
que los secuestros sean pan de cada dia, que los secuestros sean en el fondo
una moneda de cambio, que andemos con guardaespaldas con nuestros nifos,
que los parlamentarios y autoridades sean secuestradas, ese dia ya no hay
retorno.
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Frente a eso me gustaria, ojala, que pudiese venir a
exponer el jefe de esa unidad que, segun tengo entendido, estuvo hace algun
tiempo fuera de Chile y ha estado capacitandose en otros paises.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- ¢;Esa
brigada existe solo en la Regidn Metropolitana o también tiene presencia en
regiones, particularmente entre las regiones de Arica y Parinacota, vy
Coquimbo?

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcoticos y
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- La Brigada de Investigaciones
Policiales Especiales y Antisecuestros es metropolitana, pero tiene unidades
congeéneres, que son las brigadas de investigaciones policiales especiales de
Concepcién, Temuco y Valdivia, que son unidades que en este momento estan
enfocadas prioritariamente en el combate de las manifestaciones criminales de
la macrozona sur. Ese es su emplazamiento operativo principal, 1o que no
quiere decir que su personal no se encuentre capacitado para hacer frente
eventualmente a este tipo de situaciones.

De hecho, la unidad de Concepcion es la que asesoro a
la autoridad ecuatoriana respecto al secuestro del funcionario naval.

El sefior FUENZALIDA.- Hice varias preguntas
relacionadas con cifras y numeros. Supongo que no pueden tener aca esos
datos, asi que me gustaria que les pudiesen mandar las preguntas, de manera
que puedan responder con las cifras que se han solicitado.

Insisto, los diagnosticos y las soluciones estan super
claros. Escuchaba al prefecto hablar del tema del lavado de activos. Esta claro
que tenemos que reformar la Unidad de Analisis Financiero (UAF); en
consecuencia, propongo invitar al director de la UAF, porque cualquiera puede
hacer un giro internacional de dineros sin que nadie revise quién lo mandé,
coémo lo hizo y de donde sacé la plata. Es insdlito y nadie lo fiscaliza. Lo mismo
pasa con el Servicio de Impuestos Internos.

Entonces, me gustaria que esa respuesta me llegara
por escrito. Y si tiene que ser con caracter de secreto, como ocurre con otros
oficios que se envian, se enviara con el caracter de secreto, de modo que no se
puede filtrar de esta comision.

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcéticos vy
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- Atendiendo sus inquietudes, el
secuestro, como bien senalé nuestro subdirector, efectivamente mutd en lo que
se refiere hoy dia, estos ultimos 12 o 18 meses, y la mayoria de los casos se da
efectivamente entre agrupaciones criminales de origen venezolano, bandas que
estan dedicadas a esto y que partieron secuestrando a sus connacionales para
extorsionarlos. Hemos tenido algunos casos en que estan secuestrando a
pequefos comerciantes, principalmente detallistas, del comercio menor en
Santiago y de algunas regiones, debido al flujo de caja que tienen, porque es
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dinero inmediato. No exigen montos millonarios y, de alguna manera, eso esta
relacionado con la capacidad que tienen de entregarlo rapidamente. Por eso,
ahora se estan enfocando en este tipo de objetivos.

Sin perjuicio de ello, hemos tenido un grado de
efectividad interesante de exponer -creo que el jefe de la unidad lo hara
latamente cuando sea invitado a la comision-, porque es un delito dificil de
trabajar. Muchas veces es tan dificil como los homicidios, donde derechamente
no hay una relacién victima-victimario, puesto que existe una dispersién de
posibilidades que podrian haber motivado ese homicidio. Entonces, cuando se
pierde ese rastro es complejo reconstruirlo, pero, como dije, esta unidad tiene
un nivel de efectividad que esta reconocido en Latinoamérica como alto.

Tal como dijo el diputado Castro, sin lugar a dudas es
algo que en la PDI nos tiene ocupados mas que preocupados. De hecho, la
organizacion interna va a tener una subdireccion especifica para abocarse a
estos temas, que es la que representa el sefior subdirector aca, que tiene una
capacidad proactiva mas que reactiva; que trabaja mas tratando de anticiparse
en areas para intervenirlas antes, y que da cuenta de esta ocupacion que
estamos verificando hoy.

No hay que perder de vista que en nuestro pais el
sistema de seguridad y justicia -a mi me gusta hablar mas de sistema y no tanto
de la institucion, porque todos estamos trabajando en pos de un objetivo- fue el
primero que desarticuld una organizacion del Tren de Aragua en Latinoamérica,
y eso se dio aca.

Nosotros fuimos los primeros en intervenir esa
agrupacion, y la intervinimos tanto es su zona de operacion primaria -en el
norte- como en la zona donde pretendian instalar la explotacion sexual de la
trata de las victimas que estaban trasladando desde Venezuela hasta aca,
como sucedid con el caso de Puerto Montt, y tenemos bastantes
investigaciones que llevamos adelante con el Ministerio Publico, que estan
relacionadas con ese tipo de delitos en diferentes lugares de Chile.

Por ende, hay una concentracion de informacion;
tenemos la capacidad para operar de manera rapida; quisiéramos aumentar
nuestros niveles de eficacia y eficiencia para enfrentar el delito, pero, con los
recursos que existen, que son de amplio conocimiento, porque estan en nuestra
pagina web, estamos forzando nuestras capacidades para poder dar cuenta de
ello.

Incluso, veniamos conversando con el subdirector la
situacion del Choapa -aprovecho que esta aca el sefor diputado- y nuestro
director general esta muy preocupado por lo que esta pasando, puesto que hay
una proliferacion extraordinaria de zonas de cultivo de cannabis al interior del
Valle de Quilimari y si como sistema no accionamos a tiempo esa situacion, nos
va a complicar, porque resulta que el afio pasado, solo por un tema logistico, ya
que tenemos dos aeronaves a nivel nacional -una estaba en mantenimiento y la
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otra estaba en otra mision-, no pudimos llevar adelante el Plan Cannabis con la
eficiencia que lo veniamos haciendo. Se operd parcialmente en enero, y no en
febrero de este ano.

Son dos aeronaves sencillas, pero muy eficientes para
esa operacion porque, por ejemplo, la que tiene Carabineros no puede entrar en
esa fase operativa porque su envergadura es mayor.

Nuestros helicopteros son mas pequefios y estan
hechos para carga en altitud. Por ende, pueden entrar con nuestros dispositivos
y sacar las plantaciones una vez que son erradicadas por los equipos policiales,
pero hoy tenemos una zona bastante amplia que, practicamente, abarca desde
el Valle de Limari hasta la parte mas septentrional del Valle del Choapa, con
cultivos grandes.

En 2022 requisamos 579 kilos de cannabis procesada
en ese sector y hoy, en igual fecha, llevamos 1.275 kilos. Como pueden ver,
hay una variacion del 120 por ciento en estas primeras dos semanas del afio.

Lo que sucede es que hay factores que afectaron,
porque, cuando se cerrd la frontera se disparé la capacidad interna de
produccion porque la demanda no bajo; la oferta bajé, porque no existia la
posibilidad de transitar, pero la demanda aumentd. Entonces, el traficante
natural, el propio de Chile, nuevamente comenzé a incrementar la produccién
con fuerza, y estamos hablando de un valle que, con una prospecciéon aérea,
nos da bastantes sorpresas. No hay una, sino cuatro medialunas de rodeo en
un sector donde afios atras solo habia ganado caprino; tenemos caballos de
carrera a la chilena al interior, que son de un alto monto; todos tienen piscinas,
todos tienen vehiculos cuatro por cuatro.

La ultima informacion que tenemos es que un cuidador,
solo por estar tres meses al interior de la plantacién vigilandola, percibe diez
millones de pesos. Entonces, ese potencial es muy alto, y esta aca.

Eso nos tiene preocupados porque, incluso, hace un
par de afos fuimos objeto de un copamiento territorial armado, en que en un
sector encerraron un vehiculo nuestro y lo quemaron. Nuestro personal casi
fallecio en el servicio, porque pensabamos que eran simples narcotraficantes
cultivadores de marihuana, pero resulta que cuando usted tiene una
organizacion que, ademas del cultivo, cosecha, traslada y comercializa, esta
frente a lo que se define como un cartel.

Un cartel es aquella organizacién que maneja desde la
produccion hasta la comercializacion -cartel deriva de la palabra alemana
kartell-, que tiene monopolio, y eso se puede dar en un fendmeno que todavia
es aceptado socialmente, que es la cannabis.

El sefior FUENZALIDA.- Hace unas tres semanas
estuve con el prefecto de lllapel y me conté todo lo que usted menciona. Lo que
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me dejo preocupado es que ese cartel es nacional y ellos tienen miedo de que
pueda ser absorbido por carteles internacionales.

¢Es tan asi el tema? ;Podria provocarse una rivalidad
entre estos?

Asi como en los recintos penitenciarios se esta dando
esta rivalidad y esta sumision por parte de uno respecto de otro -por eso es
importante tener carceles mas especializadas-, me expresaban lo mismo en
cuanto a este tipo de giros o negocios, y que eso es lo que les preocupa hoy
porque me dicen que hoy tenemos un migrante que, si bien es ilegal, es bueno,
pero estan muy preocupados de que esto se transforme en lo malo.

Quiero ser muy claro al decir que esto no tiene nada
que ver con la migracién, pero esa es la preocupacion, sobre todo del alcalde y
de varios personeros del sector de Salamanca e lllapel, principalmente.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Al igual que
el diputado Fuenzalida, a partir de lo que usted relata, le pregunto cual es la
respuesta del Estado frente a esta informacion, porque esta es una cosa muy
importante, ya que, lamentablemente, asi nacen los carteles.

Entonces, cuando ustedes constatan esta situacion,
¢cual es la respuesta institucional que esta en marcha? ;Hay un fiscal que
investigue? ;Lo hace solo la fiscalia local de Ovalle?

Por la envergadura de lo que usted estda mencionando,
me interesa saber cual es la respuesta del Estado. Se lo pregunto porque es un
dato relevante, desde el punto de vista de la responsabilidad institucional que
tienen y es el lugar en que estan.

Eso me gustaria saber porque esa cuestién tiene
mucho que ver con el sentido del mandato de esta comision, que es identificar
cual es la respuesta de la institucionalidad frente a estos nuevos fendmenos.

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcéticos vy
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- Nosotros apreciamos que, de
conformidad con los recursos existentes, la respuesta del Estado es la
acertada.

En el caso del Ministerio Publico, tenemos un fiscal, el
fiscal jefe de Los Vilos, que tomé este tipo de investigaciones de forma
preferente, con su gestion directa, y con él estamos avanzando en bastantes
frentes que nos permiten ir mas alla de la erradicacion, porque aqui hay un
problema.

Cuando nosotros erradicamos las plantaciones, se
estan erradicando, generalmente, en sectores de bienes nacionales de uso
publico porque son cerros, no son privados, no estan al interior de fundos, sino
que son cerros del Estado, y cuando se realiza esa operacion no hay un
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imputado inmediato, porque no siempre logramos detener en el lugar a los que
estan encargados de la custodia de los mismos, porque se alertan con el
movimiento de gente, con la llegada de la aeronave. Entonces, los tipos se
escapan del lugar y nosotros nos quedamos con la plantacion.

Si operaramos solamente desde ahi, el impacto en la
organizacion, que indudablemente esta detras de ellos, es casi nulo porque le
vamos a erradicar la plantacion, pero quedan las vias de agua, el riego
tecnificado esta instalado, es facil de reponer, las piscinas estan instaladas en
las cotas superiores de los cerros. Entonces, pueden volver a emplazar las
lineas, por tanto es reponible; se puede hacer.

Lo que estamos haciendo ahora es empatar, de alguna
forma, esa operacion con las investigaciones. Son erradicaciones selectivas v,
de alguna forma, inteligentes.

Nuestras investigaciones estan sobre organizaciones
que se encuentran al interior de Quilimari y, a través de la técnica de
investigacion, tomamos el pulso cuando estamos operando en el sector; o sea,
las personas sefalan: “Oye, estd muy cerca mio”; “oye, esta es la mia, se esta
metiendo en la tuya”. Ahi viene el proceso de analisis de informacién, en que
uno dice: “quién esta en esta conversacion, en este video, en esta vigilancia”; lo

identifica y forma parte de la investigacion.

Por lo tanto, hasta el momento estariamos ocupando el
articulo 8 de la ley N° 20.000, algo de lo que estamos preocupados, porque ese
articulo sanciona la plantacién y el cultivo ilicito, el que se dedica a plantar sin
permiso, pero la pena es irrisoria. Existe la posibilidad de inscribirse para tener
una plantacion de cannabis legal. La ley lo preve, pero aquel que no esta
inscrito es sancionado con una pena muy baja.

Entonces, la propuesta nuestra es si existe Ia
posibilidad de que se inscriba, porque quiere tener una actividad legal. Ahora,
¢por qué no lo hace? Si no lo hace, la penalidad debe ser alta, porque tiene la
posibilidad hacerlo bien. Entonces, uno podria presumir desde ya que su
intencion no es licita, por algo no se esta rigiendo a las normas legales que
existen para la materia.

Ese articulo, el 8 de la ley N° 20.000, seria interesante
mirarlo, porque tiene un impacto directo en lo que puede ser una mirada
prospectiva.

Nosotros podemos como Estado, respecto de cémo
esta reaccionando, revisar un poco la norma en ese sentido. Hablaban recién
de la UAF, que es muy eficiente, pero con muy poco personal; lo que hace que
los robos, los reportes operativos sospechosos lleguen muy tarde, cuando la
figura ya esta consolidada, o cuando ya ha hecho dos vueltas -literalmente- la
organizacion. Si logra intervenir ya tiene un patrimonio consolidado, evadio
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muchas veces, ya escapd con los dineros hacia otros sectores. Entonces,
vamos a hacer parcialmente neutralizacion.

La respuesta del sector esta siendo la adecuada con los
medios que hay. Hay un interés del fiscal en participar de ello, esta investigando
estas organizaciones, estamos erradicando, pero deteniendo, ya que
posteriormente los vamos a buscar -como se dice- cuando tenemos la
investigacion patrimonial ya consolidada y, muchas veces, son meses después
de la erradicacion de cultivos; o sea, podemos erradicar el cultivo en esta fecha
y la organizacion puede ser neutralizada por ahi por septiembre u octubre,
cuando estan los medios probatorios ya allanados para configurar
eventualmente lavados de activos, que es donde nos interesa llegar finalmente,
para aspirar a neutralizar con algun grado de eficiencia este tipo de
organizaciones.

La sefiora FRIES (dofa Lorena).- Quiero insistir con el
tema del crimen organizado, en relacion con esta mirada prospectiva que usted
estaba sefalando, porque es evidente, como dijo, por su intermedio, el diputado
Fuenzalida, el crimen organizado, como lo dijo también su colega, tiene como
eje el lucro. Por lo tanto, va teniendo etapas en el crecimiento; supongo que uno
es local, luego vendra una cooperacion internacional con el local, hasta que se
produce la rivalidad, se separan y se arman dos carteles, en fin.

¢En qué estado estamos de este proceso de instalacion
del crimen organizado en Chile? Porque creyendo en la evidencia que hay, me
asusta que se esté senalando que practicamente estamos viviendo bajo el
mundo del crimen organizado. Quiero saber qué tanto es asi, porque estamos
poniendo en el eje del tema de seguridad el crimen organizado, lo que significa
que todas las prioridades van en esa direccion. Muchas veces, incluso, las
priorizaciones pueden hacer que otros elementos, por ejemplo, pongo el tema
de violencia intrafamiliar, primer delito en todas las regiones del pais, queden
rezagados. Es por eso que me interesa saber en qué momento estamos en el
desarrollo del crimen organizado.

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcéticos y
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- Nosotros somos los primeros
interesados en que realmente se hable de crimen organizado cuando
corresponda hablar de crimen organizado. Creo que en eso institucionalmente
tenemos una mirada que sintoniza en particular con la suya.

Efectivamente, esto puede ser un problema, porque en
materia de seguridad publica hay mucho diagndstico ya realizado, y esos
diagnosticos han generado iniciativas de accidon. Pero si nosotros creemos que
todas las expresiones delictuales de este pais son materia, o estan en el ambito
del crimen organizado, primero, estariamos sefialando que estamos viviendo
casi en un Estado fallido, cosa que a lo sumo es asi.

Segundo, vamos a empezar a direccionar recursos, a
instalar estrategias que estan hechas para grupos criminales de envergadura,
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que tienen una caracteristica muy diferente a lo que hoy, en particular, esta
presente en materia de delincuencia. Tenemos una existencia alta de bandas
criminales organizadas, que es bastante diferente a hablar de organizaciones
criminales transnacionales.

Cuando hablamos de wuna organizacion criminal
transnacional, tenemos que, ademas de mirar nuestra politica actual, como
sefalaba nuestro subdirector, mirar la Convencion de Palermo de 2000, de las
Naciones Unidas. Esta convencion fija claramente los criterios de diferenciaciéon
de una organizacién, y una organizacién criminal tiene caracteristicas de
transnacionalidad, pero no por tener integrantes que son de diferentes paises,
sino que es transnacional porque su operacion criminal, en general, se
encuentra en diferentes lugares de operacion y cometen el delito en un pais,
lucran en otro, lavan en otro y viven en otro pais. Son organizaciones que,
ademas, tienen una caracteristica de permanencia en el tiempo, que es casi
concomitante con la definicion de asociacion ilicita, que al no tener nosotros una
figura penal que sancione el crimen organizado, hay fiscales que se la juegan
investigativamente y trabajan por la asociacion ilicita como una forma de
aumentar lo grave de la pena y ser mas eficientes en este combate.

Por otro lado, tienen una asignacién de funciones de
responsabilidades que les permite sortear eficientemente la detencion de los
miembros; o sea, usted puede tener un grupo que es parte de una organizacion
criminal de verdad, y esa organizacién seguira operando, porque facilmente
repone los cuadros que estan detenidos por nuevos integrantes. ;Como lo
hace? Porque tiene un poder econdmico que esta instalado por décadas.

La batalla de un estado contra una organizacion
criminal es bastante asimétrica, porque los estados tienen rotacion de
autoridades, rotacién de policia, cambio generacional, donde el que partio
investigando luego es jefe, y deja de investigar. En cambio, la organizacién
criminal es permanente, se rige por sus propios codigos, no tiene una carrera
funcionaria, no existe el mafioso jubilado o en retiro. El tipo seguira siendo igual
hasta que fallezca.

Ese tipo de organizaciones, afortunadamente, con base
en nuestro pais no existe; lo que si tenemos por ser un pais que cuenta con un
nivel econdmico con el que cuenta en la regién, con la estabilidad politica que
tiene frente a la regién, el nivel de sus autoridades, la baja corrupcién publica,
que es gravitante, ya que a pesar de haber casos hay una baja corrupcion
publica, es atractivo para que una fase de alguna organizacion quiera
instalarse; o sea, podriamos tener una organizacion italiana que esté instalando
pizzerias en Chile perfectamente bien, pero no estan cometiendo crimen aca,
estarian lavando el dinero que se consigue en funcion de la actividad criminal
que los caracteriza.

También podriamos tener miembros de alguna
organizacion residiendo temporalmente en nuestro pais en condicién de casa
de veraneo, y los tuvimos; no hay que olvidar el caso de Amado Carrillo
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Fuentes, el denominado Sefor de los Cielos, que era del cartel mexicano, a
quien investigamos aca en Chile, y cuando fuimos a detenerlo el tipo se escapo,
pero cay6 y finalmente falleci6 en México. El tenia una casa en Calera de
Tango, y no queria precisamente traficar aca, sino gozar y usufructuar de las
condiciones de este pais.

Cuando tenemos wuna zona franca como la que
tenemos, indudablemente ello sera muy atractivo para cualquier organizacion
criminal, porque eso es de doctrina, es de libro. Cualquier organizacion criminal
siempre buscara una zona franca, ya que el dinamismo comercial que hay ahi
es muy alto y le permitira una capacidad rotativa, econémica y financiera alta,
que no lo tiene en el resto del pais.

Entonces, ¢tenemos condiciones como para que estén
aca? Claro que tenemos condiciones. Es un delito transnacional. Hoy, con la
globalizacion que tiene el mundo, con la interconectividad que hay, con la
capacidad de conexion que tiene nuestro pais, pensar que no tenemos
miembros o grupos de organizaciones criminales operando en este pais seria
una mirada un poco irresponsable. Si hay que estar abierto a la posibilidad de
que se puedan instalar y si hemos estado tratando, a través de nuestras
investigaciones, de dar cuenta de esa neutralizacion, como fue el caso de lo
que usted senald, Sefior Presidente. El Cartel de Sinaloa no estaba operando
en Chile, sino el cargamento de cannabis, que fue neutralizado en San Antonio,
venia del puerto que estaba controlado por ese cartel en México. Hay que ser
un POCO MAs pPrecisos.

En Iquique, el cultivo indoor de cannabis que tenia
Jalisco Nueva Generacioén era la primera fase que implementd una organizacion
criminal para generar el rédito que le permitiera montar una operacién superior.

¢Hay crimen organizado? Por supuesto. ¢Hay
organizaciones criminales como la italiana, La 'Ndrangheta, La Camorra, como
el cartel, que tengan base en nuestro pais? No tenemos antecedentes para
decir eso. ¢ Pueden llegar a operar aqui? Claro que si.

No estamos en un subsistema. Estamos en un sistema
muy conectado, desafortunadamente, y lo que opera a favor de esta
interrelacionalidad con el resto de los paises también va a operar en contra.
Para eso es necesario tener la capacidad de prospectar estos escenarios y
poder intervenirlos con anticipacion.

El sefior TRISOTTI.- En términos generales, se anuncié
el plan Nuestro Norte, con una inyeccidn de recursos de 12.000 millones de
pesos, en abril del afio pasado. Quiero saber si hasta la fecha, incluido el afio
2022, tuvieron recursos extraordinarios de esa Partida y si se pudieron ejecutar,
sin perjuicio de que seria muy relevante conocer, en definitiva, cuales son las
brechas y como ayudar en ese sentido, pero claramente de manera
confidencial.
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El sefor SILVA (subdirector de Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria de la PDI).- En el evento de que realicemos
otra sesién y dado que la invitacion en este caso fue bastante genérica, pues no
teniamos un norte respecto de los requerimientos en informacioén, a lo que
hemos tratado de responder lo mejor posible, quiero solicitar si fuera posible
contar en la siguiente sesidn con las estadisticas que requieran y el tipo de
consulta o enfoque que la comision necesita para dar una respuesta bien
concreta.

En la eventualidad de que se requiera informacion un
poco mas alla, sobre todo prospectiva, tampoco la idea es estar ensefiando por
las pantallas de television lo que estamos haciendo.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tengo una
consulta, si se puede responder publicamente, por cierto.

El Presidente de El Salvador, en su combate contra la
delincuencia, se ha transformado en una suerte de icono. Aquello, ¢ha tenido
como efecto que buena parte de las bandas que operaban en ese pais se
trasladaran a otros? ; Tenemos antecedentes de si estan llegando a Chile? Si
se puede contestar.

El sefor SILVA (subdirector de Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria de la PDI).- Para ser fino en esa respuesta,
pediria hacer una sesion reservada, por favor.

El sefior CONTRERAS (jefe nacional Antinarcéticos y
Contra el Crimen Organizado de la PDI).- Respecto de los aportes a los que se
refiere el honorable diputado, efectivamente estan. El plan se llama Frontera
Segura. Quizas, politicamente la palabra no es buena, pero es una acertada
continuidad de lo que ya habia en gobiernos anteriores.

En esto, ha habido una respuesta, al momento, de
Estado; hay una mirada de Estado que, como institucion, vemos. Se continua
con el aporte que existia antes, cuando se llamaba Frontera Norte. Hoy se
llama Frontera Segura, pero el espiritu es el mismo, incluso, con montos que
van siendo ajustados de acuerdo a la demanda que se experimente en el
sector.

En estos momentos, estamos ejecutando Frontera
Segura 2022, porque los recursos son anuales, afno calendario. Tenemos hasta
junio de este afo para ejecutarlo y, en concreto, se estan viendo dos proyectos.
Uno, al que refirid el senor subdirector, que es el sistema ABIS, de
reconocimiento facial en biometria y, el otro, son algunos equipamientos de
caracter reservado para las unidades que estan operando en el norte.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Me quedan
algunas dudas todavia.
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Sefor Luis Silva, queria preguntarle respecto de una
consulta que hizo la diputada Lorena Fries sobre el trafico ilicito de migrantes.
Usted dijo que habia varios antecedentes y que estaban pasando muchas
cosas. Si pudiera profundizar un poquito sobre aquello, porque la verdad de las
cosas fueron muchas preguntas y pasaron muy rapido.

El sefior SILVA (subdirector de Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria de la PDI).- Efectivamente hemos tenido
antecedentes que dan cuenta de personas que estan trabajando con diferentes
modalidades para introducir personas hasta la zona céntrica del pais y que
empiezan a bajar de Copiapd hasta Santiago y, algunas veces, hacia mas al
sur, a trabajar en la temporada de migrantes.

En términos de lo que me consulté y quedd como
pendiente de responder sobre la reconduccion, ha sido distinto lo que
corresponde a la frontera con Peru a lo que corresponde con Bolivia.

En Peru, se establecié una zona de reconduccion al
costado del paso Chacalluta, que es algo que se vio hace pocos dias a través
de redes sociales, en los que la policia establecié un punto de control y las
personas, de una manera bastante incomoda, con acuerdo de la policia, se
dejan ahi y la policia peruana les dice que vuelvan hacia Peru para en dos
horas mas aparecer por el otro costado del control fronterizo, intentando hacer
lo mismo. Entonces, hemos tenido bastante reconducidos, pero uno podria
estimar que esas personas van a insistir en el ingreso a Chile hasta que lo
logren.

En el caso de Bolivia, como solo estan aceptando a los
reconducidos de su nacionalidad, tenemos una doble problematica. Primero,
cuando son de otra nacionalidad tienen que bajar a Iquique, denunciarlos v,
también, porque no ha habido una mejor solucién, aun siendo boliviano, si viene
un menor de edad, debe ser traslado a Iquique y se debe hacer la denuncia e
informar al tribunal de familia.

La mayoria, que no ha estado en la zona de Colchane,
no conoce que son distancias bastante largas.

Ahora, se va a establecer un puesto de control, cercano
a Chusmiza, donde hay altura y temperaturas bajo cero. Por tanto, hacer una
reconduccién ahi resulta bastante compleja y, ademas, si no puede operar la
reconduccioén, significa trasladarlo a Iquique. Incluso, ha habido casos de
personas que voluntariamente se acercan a la policia y dicen: “Entré ilegal,
lléveme a lquique.”. Al final, nos utilizan practicamente como un servicio de
transporte.

Lo importante para nosotros es tener la cooperacion
internacional que no se da en muchos casos o en algunos casos, basicamente,
en términos de poder identificar a las personas que ingresan al pais.
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Por lo tanto, actualmente, cuando se tiene una
investigacion criminal y tenemos a una persona que dice llamarse de
determinada manera, no podemos saber si se llama asi, incluso con un
requerimiento internacional. Resulta bastante complejo, porque no podemos
establecer hechos [...] probablemente [...] podria verla aparecer aca en
Santiago por un delito de robo o un asalto, pero finalmente nosotros tenemos
que ver que esa persona [...]

La sefora FRIES (dofa Lorena).- Quiero pedir para la
proxima sesidn si nos pudieran traer estadisticas sobre trafico ilegal de
migrantes y trata de personas con fines de explotacion sexual.

Ademas, seguramente también para la proxima sesion,
quiero conocer la composicidn o el numero de integrantes que tiene la Interpol
en Chile.

- Director del Servicio Nacional de Migraciones, seior
Luis Eduardo Thayer.1

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) (Sic). Primero, voy a entregar informacion sobre los ingresos
detectados por pasos no habilitados. La Unidad Coordinadora Estratégica
Macrozona Norte, coordinada desde la Subsecretaria del Interior, nos presenté
esta informacién, en términos de que entre enero y febrero se detectaron 3.376
ingresos irregulares. Estos son avistamientos, son detecciones in situ que
hacen Carabineros, de las cuales 2.932 son adultos y 444 son nifos, lo que
implica una disminucion durante el mes de febrero respecto de enero, de 53 por
ciento.

En lo que va de 2023, el promedio semanal es de 422
detecciones de ingresos irregulares, lo que implica un 51 por ciento menos que
el promedio de 2022, lo cual, de alguna manera, contradice la expectativa que
teniamos al comienzo del verano, en términos de un incremento sustantivo del
ingreso irregular, por estar justamente en meses con mejor tiempo. En cuanto a
las localidades, la mayor parte de ingresos irregulares -el 72 por ciento de
detectados- se dio por Colchane; el 28 por ciento -unos 948- por la frontera con
Peru, con Chacalluta, y una minima parte por el paso de Ollagle. Ese es el dato
de los ingresos detectados.

Luego, tenemos el dato de la Policia de Investigaciones,
que son las denuncias por ingresos por pasos no habilitados. Sabemos que
durante 2022 hubo 53.867 denuncias, o que supuso mantener -ascender un
poco- el volumen de denuncias por ingreso irregular y de autodenuncias,
denuncias hechas por las propias personas que cometieron esta falta, ante la

11 Sesion 52, 06 de marzo 2023.
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PDI, supuso un descenso de 2.719 durante 2022 respecto de 2021, llegando a
2.740 denuncias en diciembre.

Es importante sefalar que las denuncias no siempre
coinciden con el lugar y el tiempo en que se comete la falta, puesto que no
necesariamente se ingresan en el momento en que las personas hacen el
ingreso clandestino ni necesariamente en el lugar donde aquello ocurre.
Entonces, es un dato aproximado respecto de la temporalidad y del lugar donde
se generan.

Respecto de lo que va de 2023, en enero —es lo ultimo
que nos ha entregado la Policia de Investigaciones-, hubo 3.390 denuncias por
ingreso irregular, lo que implica, si lo comparamos con enero de 2022, una
reduccion de casi 20 por ciento, cuando ingresaron, en enero de 2022, 4.207
personas. Mas bien, fueron denunciadas 2.407; o sea, el mes de enero estaria
un poco mas bajo que el mes de enero de 2022.

Respecto de las expulsiones, que es otra materia
relevante para esta comision, en el lado derecho de la lamina tenemos el total
de expulsiones realizadas en 2021, y luego el total de expulsiones realizadas en
2022. Vemos que en 2022 se realizaron 1.070 expulsiones, de las cuales 1.039
fueron de caracter judicial y 31 de caracter administrativo. En 2021 -para que
tengamos el comparado- se materializaron 903 expulsiones, de las cuales 667
fueron judiciales y 246 administrativas.

En lo que va del afio, segun la informacion que nos ha
transmitido la Policia de Investigaciones, se han materializado 114 expulsiones,
de las cuales 90 son de caracter judiciales y 24 son expulsiones administrativas.
Se observan las nacionalidades de las expulsiones administrativas, donde
predominan principalmente ciudadanos procedentes de Colombia.

Conocido es el problema que tenemos con la ejecucion
de las expulsiones. Hoy se esta votando en la Camara de Diputados, o por lo
menos esta en tabla, un proyecto de ley que busca modificar los procedimientos
de notificacién, para que el delta entre los decretos de expulsién, que desde
abril de 2022 a la fecha asciende a 2.285, entre esas cifras y las que
efectivamente se pueden materializar, pueda ir reduciéndose. Hay que destacar
el esfuerzo que hemos hecho en coordinacion con la Policia de Investigaciones
para materializar, aun cuando no tenemos esta modificacion legal, un volumen
mas alto de expulsiones que el que se venia materializando durante 2022.

Respecto de la naturaleza de las expulsiones, en el
grafico se puede observar que la diferencia entre las expulsiones
administrativas y judiciales, mas bien la proporcién entre una y otra, en los
ultimos anos ha sido mas o menos similar; o sea, desde 2018 hasta ahora, han
predominado las expulsiones judiciales. Eso ha pasado en 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, pero aun asi ha sido bajo el volumen de expulsiones
administrativas luego de la modificacion de la ley de extranjeria, que entré en
vigencia en febrero de 2022.
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Las expulsiones administrativas, respecto de 2021,
descendieron en 87 por ciento, y las judiciales aumentaron en 56 por ciento.
Desde 2018, las expulsiones judiciales anuales superan a las administrativas,
representado mas del 70 por ciento del total de expulsiones. Ahi esta la cifra de
los ultimos afios.

Creemos que es importante sefalar que las
autorizaciones de salida con prohibicion de ingreso a gente que ha ingresado
irregularmente al pais y que se acerca al servicio para solicitar que se les
autorice la salida, en funcion de que la PDI no las retenga, también han
aumentado, y desde abril a diciembre de 2022 firmamos 5.488 autorizaciones
de salida, que son voluntarias. A la gente que ha ingresado irregularmente y
que vienen con el pasaje comprado, se le autoriza la salida y se le emite una
prohibicion de ingreso, y en lo que va del afio van 1.029. Estas son algunas
delegaciones que tenemos en algunas regiones; Arica y Parinacota, por
ejemplo, tenemos una delegacion con esta facultad.

En materia de reconducciones, es conocido que
tenemos una dificultad para producir reconducciones de personas de terceros
paises hacia Bolivia, puesto que la policia boliviana no las recibe, materia en la
que nuestra Cancilleria esta trabajando con su contraparte boliviana. Nosotros
también formamos parte de esa coordinacién y trabajo en funcién de validar,
aplicar y aprobar el protocolo de ambas partes, que permita retomar este
instrumento tan util para la gestion y control de la frontera y el desincentivo del
ingreso irregular a nuestro pais.

Entre enero y febrero de 2023, el 63 por ciento de las
reconducciones fue exitoso. En la franja azul podemos observar el incremento
de las reconducciones exitosas respecto de lo que venia ocurriendo, y eso se
debe principalmente a dos fendmenos: uno tiene que ver con el aumento del
flujo irregular de personas bolivianas que ingresan por la frontera de ese pais.
Muchas de estas personas son reconducidas y son recibidas por la policia
boliviana. Esto aumenté en 51 por ciento; en su mayoria eran personas
bolivianas y casi el ciento por ciento intent6é ingresar por Colchane; eso es lo
primero.

Lo segundo es que el flujo de personas venezolanas
también se desplaz6é en alguna medida hacia la frontera con Peru y, por lo
tanto, en la frontera con Peru no tenemos problemas para reconducir a
personas de nacionalidad venezolana. Esto explica, en parte, el aumento de las
reconducciones exitosas que hemos tenido en nuestra frontera. De hecho, de
diciembre a la fecha, las reconducciones aprobadas o materializadas
efectivamente superan a las reconducciones rechazadas. Independientemente
de esto, se esta trabajando este protocolo con Cancilleria y esperamos sea
aprobado por la contraparte boliviana prontamente, para retomar con mayor
fuerza esta medida.

Para ir terminando, durante el mes de febrero
ingresaron 306 personas, y entre el 1 y el 26 de febrero, el 42 por ciento pudo
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ser reconducido: 86 personas fueron reconducidas desde Colchane -bolivianos
todos-, y 42 personas fueron reconducidas por Chacalluta. Sabemos que desde
la frontera con Peru, por el paso Chacalluta, es posible reconducir a personas
de cualquier nacionalidad, y no solo del pais de procedencia.

El sefior RAMIREZ (don Matias).- Tengo una consulta
respecto de la situaciéon de Colchane y las reconducciones a las que se ha
hecho referencia, considerando el alto flujo de ciudadanos bolivianos que se da
dentro de la frontera, que es una cuestién de caracter historico. No sé si se ha
visto por parte del Departamento de Migracion, en el trabajo con Cancilleria, el
reconocimiento como zona transfronteriza respecto de quienes viven en Pisiga-
Colchane vy viceversa; asi como se da mucho el cruce de Pisiga a Colchane,
también se da de Colchane a Pisiga, porque si estamos haciendo los esfuerzos
en la reconduccién de ciudadanos bolivianos, puede que algunos tengan su
residencia en Pisiga, lo que puede ser contraproducente en cuanto al gasto de
recursos y tiempo en centrase en aquellos habitantes que tal vez lo hacen de
manera normal; situacion distinta es la de quienes transitan mas alla de esos
territorios.

Lo consulto, porque esta fue una cuestién sobre la que
se pregunté y debatié en alguna comision especial investigadora de seguridad,
el ano pasado, pero nunca tuvo respuesta. Actualmente, la ley migratoria
permite generar este estatus para la gente residente en Bolivia o, en este caso,
en Colchane y asi se evita fiscalizar a esas personas que cruzan de manera
habitual. Por ejemplo, Pisiga tiene luz eléctrica 24 horas al dia, pero Colchane
hasta hoy tiene problemas de electrificacion. Lo mismo ocurre en otras areas,
como educacion y salud. Por lo tanto, es muy normal el cruce entre ambos
poblados.

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones). En el marco de las conversaciones con la contraparte boliviana,
una de las propuestas que llevamos es justamente suscribir un acuerdo para
habilitar la visa de los habitantes de la zona fronteriza, lo cual facilitara que los
residentes del entorno de la frontera puedan circular con mayor fluidez y
facilidad, toda vez que se entiende que es un flujo que incentiva los
intercambios comerciales e histéricos que se dan en la regiones y en las zonas
fronterizas. Aquello es parte de lo que se esta trabajando junto con la
Cancilleria.

Al mismo tiempo, estamos trabajando y evaluando la
posibilidad de eximir del pago de derecho de las visas para facilitar el ingreso
regular de las personas que vienen a trabajar en la temporada de la fruta,
porque tenemos el fendmeno que, viniendo desde Bolivia, no existen
restricciones formales para que las personas entren por la frontera.

Entonces, no hay visto consular ni ningun motivo
justificado que explique el alto ingreso, el incremento en el ingreso irregular de
personas bolivianas. Por eso, entendemos que tiene que ver con dificultades
econdmicas, también con la fluidez de los pasos, lo cual también se esta
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trabajando desde la Subsecretaria de Interior para facilitar el transito de las
personas que vienen a hacer comercio por periodos acotados de tiempo. Eso
es en lo que estamos trabajando y somos conscientes de la necesidad de
institucionalizar.

La senora CID (dona Sofia).- En una entrevista al diario
La Segunda, hablé de que habia firmado mas de 2.000 6rdenes de expulsion.
En el mismo tenor, en la nota se explica que solo 31 expulsiones fueron
ejecutadas por la Policia de Investigaciones de Chile (PDI). Por lo tanto, quiero
saber quiénes son los responsables de esta diferencia de 31 a 2.000 y a qué se
debe. Si, en el fondo, él le esta entregando esta responsabilidad a la Policia de
Investigaciones de Chile, o depende del servicio o solo se han iniciado los
procedimientos y no son expulsiones que estén listas para ser ejecutadas.

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones). La dificultad que hemos tenido como Estado para materializar
expulsiones administrativas tiene que ver, principalmente, con los obstaculos
que establece el marco normativo. Por lo mismo, presentamos este proyecto de
modificacion del procedimiento de notificacion.

No tenemos problemas con identificar a las personas,
con identificar las sanciones o con emitir las resoluciones o los decretos de
expulsion. Sin embargo, para que una expulsion que esta decretada se
materialice en una funciéon administrativa, la persona tiene que ser notificada del
inicio del procedimiento por la Policia de Investigaciones de Chile en una
direccién que, muchas veces, no se tiene. Esta es la primera dificultad de la PDI
para notificar una expulsion administrativa.

Luego de esa notificacidn, en la eventualidad de que se
produzca, la persona expulsada tiene diez dias para presentar recursos
administrativos ante el Servicio Nacional de Migraciones. Cuando la expulsion
se mantiene a firme, se notifica por segunda vez a la persona, también
presencialmente, en una direccidon que, muchas veces, no existe, es falsa o la
persona ya no se encuentra ahi, porque se fue. Es decir, la policia debe
concurrir por segunda vez y notificar de la expulsién a firme.

Luego, la persona tiene otros diez dias para presentar
recursos ante tribunales y, al cabo de este periodo, se materializa finalmente la
expulsion y la policia debe contactar por tercera vez presencialmente a la
persona. Esa es la principal dificultad que se tiene hoy dia, como lo explicamos
también en esa entrevista, para la materializacidon de las expulsiones.

La principal causa de esta dificultad esta en la ley y, por
lo mismo, presentamos un proyecto de ley, que se iba a votar hoy -segun
entiendo, estaba en la Tabla-, en la Camara de Diputados, con el cual busca
facilitar el procedimiento de notificacion a través de carta certificada o correo
electronico, a fin de que se puedan materializar con mayor facilidad las
expulsiones.
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Principalmente, las descritas son las dificultades que
hemos tenido a partir de la implementacion de la nueva ley de extranjeria, en
febrero del 2022, para materializar este tipo de expulsiones, las que, dicho sea
de paso, en los ultimos afos han sido menores en proporcion que las
expulsiones judiciales. Eso es todo, sefior Presidente.

La sefiora CID (dofia Sofia).- En estricto rigor, lo que
nos esta diciendo el director es que nadie sabe donde ubicar a estas 1.969
personas que estan con decreto de expulsion.

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones) Ante la dificultad, identificada desde que asumimos, de notificar a
las personas y ante la dificultad real de la PDI, que tiene que hacer este trabajo,
infructuoso muchas veces, tomamos la decisién de empezar a notificar a las
personas que si sabiamos doénde estaban, para no pedirle a la Policia de
Investigaciones de Chile que hiciera un trabajo infructuoso y con pocos
resultados. Entonces, hemos notificado y estamos notificando a personas que
estan judicializadas, que tienen delitos y que estan firmando o estan privadas
de libertad. Son personas detectadas y que el Estado sabe dénde estan vy, por
tanto, son las que se estan notificando y la mayoria se ha notificado. Cuando en
una fiscalizaciébn se detecta a una persona, normalmente tiene que dejar
consignado su domicilio y después, al notificarla, muchas veces no se
encuentra ahi. Ahora, hemos firmado estos decretos porque si sabemos donde
estan las personas, las que seran expulsadas cuando cumplan las condenas o
se levanten las medidas de arraigo que puedan tener por procesos pendientes.

El sefior CASTRO.- Quiero saber si el director estuvo
en la puesta en marcha del control de las Fuerzas Armadas en la frontera norte
y si ha visitado Colchane, Ollagle y las distintas zonas en donde se estan
realizando los procedimientos.

Ahora, independientemente del proyecto de ley que
busca facilitar el procedimiento de notificacion ¢ qué le parece a usted, director,
el proyecto de ley que tipifica como delito el ingreso ilegal a nuestro pais?
¢,Coémo lo ve, como director nacional de Migraciones, entendiendo que el mayor
que tiene la ciudadania es el de la migracién ilegal, sobre todo en zonas como
las que representamos el diputado Araya y yo en la Region de Antofagasta?

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones). He tenido la oportunidad de visitar Colchane en dos ocasiones,
desde que asumi este cargo, y una vez Arica y Chacalluta. No estuve en la
puesta en marcha de las Fuerzas Armadas. No fui; pero si me ha tocado estar
la zona en dos ocasiones.

La autoridad contralora de fronteras -importante
sefalarlo- es la Policia de Investigaciones de Chile. El Servicio Nacional de
Migraciones tiene atribuciones administrativas en relaciéon con las sanciones
migratorias. No tiene atribuciones ni en control de pasos fronterizos, que lo tiene
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la Policia de Investigaciones de Chile, ni en la administracion de los pasos, que
estan en la Subsecretaria del Interior.

Respecto de la tipificaciéon del ingreso irregular como
delito, no estamos de acuerdo, por varios motivos. Uno de ellos es que va a
acarrear mas judicializaciéon de funciones administrativas; va a dificultar aun
mas los procesos. Esto ya se discutié el afio pasado, no recuerdo en qué
comision a la que nos tocé comparecer junto al Ministerio Publico. El Ministerio
Publico senal6é que las condenas por las denuncias de ingreso irregular habian
sido cero respecto de nueve mil denuncias, en el periodo en que esto era un
delito.

Estamos de acuerdo con que es sancionable e
inaceptable el ingreso irregular. Creemos que las personas que ingresan
irregularmente deben ser reconducidas o expulsadas del pais. Estamos
trabajando en esa direccion. Creemos que tipificar o penalizar el ingreso
irregular va a traer mas dificultades que facilidades para implementar un
procedimiento de expulsion administrativa. Asi lo ha sefalado, en la Camara de
Diputados -creo que en la Comision de Seguridad en donde se discutié esto-, el
Ministerio Publico. Nos parece una medida, decision o reforma discutible en
términos de los resultados a los que aspira.

El sefior CASTRO.- Le agradezco la sinceridad con la
que responde el director, pero me parece inaceptable que el director de
Migraciones no se haya hecho presente en la principal acciéon que ha tenido
este gobierno en tratar de ordenar, aunque fuese en algo, la migracion ilegal.
Todos sabemos que no va a solucionar el tema, pero es necesario que no solo
tengamos una Direccion de Migraciones que esté analizando los numeros que
le manda la PDI, sino que también se haga presente en los distintos territorios.

Segundo, estoy completamente en desacuerdo con la
mirada del director. Le explico el porqué, para que lo tenga también en
consideracion. Si nosotros tipificamos como delito, lo que estamos haciendo es
hacer lo que no han hecho los distintos gobiernos, que es el efecto llamada. Al
revés, estamos diciéndole a una persona que quiere ingresar a Chile: sefior,
usted se va preso. Y, sobre todo, si tenemos una mayor cantidad de fuerzas...
Porque antes -seamos sinceros-, con suerte, habia un centenar de carabineros,
pero hoy tenemos mucho mas contingente desplegado. Le estamos diciendo a
cualquier migrante ilegal: sefior, si no pasa por la puerta ancha, aqui hay
personal de las Fuerzas Armadas que lo va a llevar directamente a un juez que
lo va a poner en la carcel. Esa es la gran diferencia. Al revés, creo que
estariamos generando una disuasion. Espero que el director pueda volver a
analizar este tema porque, como estan las cosas, si va a avanzar ese proyecto
que lo tenemos en la Comision de Seguridad Ciudadana.

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones). Simplemente quiero subrayar que, en mi atribucién de control de
las fronteras, he ido y seguiré yendo al norte. He sido un promotor, en este
Congreso Nacional y en todos los lugares a donde he ido, de la presencia y el
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rol de las Fuerzas Armadas en la frontera. Asi estd en mis declaraciones y en
mis comparecencias. He sido un promotor y he apoyado e impulsado la idea de
que las Fuerzas Armadas tienen que tener un rol, porque creo que es una
solucion permanente a nuestro control de las fronteras.

El sefior MEZA. Desde hace afios hemos sido
promotores de la necesidad de que las Fuerzas Armadas se hagan cargo
también de la proteccion de nuestras fronteras.

Respecto de la politica migratoria, creo que hemos
perdido de vista la relacién con los paises vecinos. Recuerdo que durante la
campana presidencial, el entonces candidato Gabriel Boric, hoy Presidente de
la Republica, cuando se trataba este tema, decia que la principal fuerza de su
politica migratoria iba a estar en la coordinacion con los paises vecinos. La
pregunta que cae de cajon es: ;jcual es esa coordinacion? ;Ha existido? ;Ha
habido intentos? ;Hemos tenido respuestas? Puede que hayan existido
intentos por parte del gobierno chileno y que nuestros vecinos no hayan
respondido de manera oportuna. Entonces, ;existen esas gestiones? ;Ha
existido algun grado de conversacién? Ahora, si existen, es evidente que esas
conversaciones no han dado fruto. Entonces, ¢ por qué no han dado fruto?

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones). Me ha tocado participar en materia de coordinacion fronteriza y el
problema mayor, como sefalé en la presentacion, lo tenemos con Bolivia. Me
tocod participar en una reunidn con la contraparte boliviana. Es importante
sefalar que se tom¢ la decision -a mi juicio inteligente- desde el Minrel, porque
es atribucion de la Cancilleria, de trabajar esto a nivel -por decirlo asi- de una
politica mas intermedia. O sea, no se debe mezclar el tema de gestion y de
control fronterizo, de gestidn conjunta de la frontera, con los grandes temas,
que podrian entrampar esto. Entonces, ahi hay una primera decision y un
primer sentido que han tenido estas conversaciones con Bolivia.

Me toco participar en una reunién con la contraparte,
fruto de la cual surgid nuestra propuesta de presentar un protocolo de
reconduccién. Es decir, pasamos de discutir si se reconduce o no a como se
reconduce. Ese es un primer resultado y un primer avance significativo.

Ese protocolo ya fue entregado a la contraparte
boliviana. Por su parte, el Minrel (Ministerio de Relaciones Exteriores), érgano
que lleva estas conversaciones, tiene, segun nos ha informado, una propuesta
mas completa. Hemos conversado con ellos, en funcion de que la contraparte
boliviana pueda acoger esta propuesta y tener una coordinacion conjunta de la
frontera que permita terminar con el ingreso irregular. Ese el objetivo que
tenemos todos, y la coordinacion con Bolivia también ha estado presente con
Peru y Argentina. Son conversaciones mas permanentes y que tiene resultados
constantes.
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Ahora bien, el detalle de la conversacion, los tiempos,
etcétera, estan en manos del Minrel y no me corresponde a mi exponerlo,
porque no tengo toda la informacién, mas que la que he puesto sobre la mesa.

La senora FRIES (dofa Lorena) Migracién no es igual a
delincuencia. Mas bien, estamos buscando a aquellos sujetos que no queremos
que ingresen al pais, que queremos que se vayan, y que la irregularidad se
transforme en regularidad o se controle el paso en la frontera.

La seforita TELLO (dofia Carolina) consulté al director
si existe la posibilidad de descentralizar la tramitacién de las visas, de los
documentos y de los antecedentes que, en general, se requieren para
regularizar la situacion de las personas migrantes, las cuales se encuentran
desde hace bastante tiempo en nuestro pais. En definitiva, la pregunta es si
existe la posibilidad o si el director estd pensando en la posibilidad de
descentralizar esa atribucién a las direcciones regionales respectivas, para
efectos de apurar -por decirlo de alguna manera- el otorgamiento de los
antecedentes que se requieren para que esas personas puedan tener una vida
social adecuada, desde el punto de vista de la regularizacion de sus
antecedentes.

Sabemos que muchas personas estan yendo
permanentemente a los servicios y a las direcciones regionales de migracion
respectivas. Sin embargo, se genera la problematica de que muchos de esos
antecedentes y documentos se deben enviar al nivel central para ser
autorizados, se dé el visto bueno y, en definitiva, se otorguen, y luego vuelvan a
la regién. Por lo tanto, ese procedimiento esta haciendo aun mas engorroso y
tardio el hecho de que [...].

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones). Actualmente, la solicitud de visa se realiza a través de nuestra
plataforma, se hace en linea, no es una tramitacion presencial. Por lo tanto, es
indistinto el lugar donde se realice. El equipo de la Direccién de Operaciones
tiene personas tramitando en regiones y aborda el servicio integralmente. No se
trata de que se aborde centralizadamente la tramitacion de los documentos en
Santiago, sino que se abordan en la Direccidn de Operaciones, que también
tiene presencia de funcionarios en regiones. Insisto, la tramitacién se hace a
través de nuestra plataforma y no en papel, como se hacia en el pasado. En
consecuencia, la tramitacion de esos documentos esta radicada en la
plataforma del servicio y no en el territorio exactamente.

Junto con ello, cabe sefalar que este afo estamos
haciendo una inversion de mil millones de pesos en el Programa Rezago, que
apunta a destrabar el cuello de botella de las residencias temporales y
definitivas, y que histéricamente este servicio ha tenido en deuda. En abril,
cuando asumi el cargo, habia un poco mas de 500.000 solicitudes en tramite. El
afio pasado, con los recursos que teniamos, logramos resolver 250.000 visas y
destrabar lo de las residencias temporales.
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Nos queda el desafio de resolver alrededor de 300.000
solicitudes de permanencia definitiva pendientes, que es lo que buscamos
resolver este ano con el Programa Rezago, que supone tener a mas
funcionarios analizando permanencias definitivas, para que las personas
puedan tener ese documento que les va a permitir hacer una vida
completamente normal en nuestro pais, permanencia que muchas veces han
solicitado o que la vienen solicitando desde 2019, 2020 o 2021; vale decir, es
gente que lleva mas de dos anos esperando una resolucion administrativa.
Dicho sea de paso, debemos informar al Congreso, a la Camara y al Senado,
sobre los avances de este Programa, que esta aprobado en la ley de
presupuestos.

Por ultimo, en cuanto a la descentralizaciéon de
atribuciones que establece la ley, algunas ya han sido delegadas. Iremos
delegando el resto en la medida en que vayamos fortaleciendo las direcciones
regionales y puedan hacerse cargo de dicha delegacion.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Sefor
Thayer, tengo algunas preguntas bien precisas. La primera de ellas es si
ustedes saben cuantos extranjeros hay en Chile y si es cierto aquello de que
hay 1.700.000 extranjeros, entre quienes estan en situacion regular y quienes
estan en situacion irregular.

La segunda, respecto de la instalacion de los directores
regionales de Migraciones, en cuanto al panorama que hay desde la Region de
Arica y Parinacota hasta la Region de Coquimbo, ¢en qué regiones ya estan
instalados? ¢ Cuales son las facultades que se les estan entregando a esos
directores regionales? ;Cual es el panorama de instalacion de los que aun falta
por nominar? Por lo pronto, en la Region de Antofagasta, la cual represento,
entiendo que hace un par de dias o semanas se hizo el llamado a concurso
para la Direccion Regional de Antofagasta, al igual que en la Regién de
Atacama. Por eso, quisiera conocer el panorama detallado de como se esta
instalando el servicio a nivel regional.

Otra pregunta tiene que ver con el costo de la expulsion
administrativa. Quiero saber cuanto le cuesta al Estado una expulsion
administrativa, como también quiero saber si el factor costo esta incidiendo en
la ejecucion o inejecucion de las expulsiones.

Entiendo que la dinamica es que cuando se identifica o
se detiene a un extranjero infractor, es decir, a uno que ingresd por paso no
habilitado de manera irregular a nuestro pais, la facultad que tiene Carabineros
de Chile es solo para ponerlo a disposicién de la Policia de Investigaciones de
Chile (PDI), para que esta haga una ficha de identificacion, cuyas
caracteristicas desconozco, para hacer a continuacion una denuncia ante el
Servicio Nacional de Migraciones. La pregunta es si esa denuncia ante el
Servicio Nacional de Migraciones constituye el inicio del eventual procedimiento
de expulsion. ¢ Es eso correcto?
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En cuanto a la modificacion legal que se esta haciendo
respecto de las expulsiones, entiendo que la principal dificultad, conforme se ha
dicho en distintas instancias, es llevar a cabo la notificacion de los actos
administrativos que contempla la ley para materializar la expulsion y los
recursos que se interponen respecto de aquellos actos administrativos, sean
recursos administrativos o judiciales. Entonces, quiero saber si la modificacién
legal va a ser realmente eficaz. ;Lo que se contempla es una modificacién
sustancial del procedimiento o sencillamente que las notificaciones se puedan
hacer mediante correo electronico o por carta certificada?

Senalo eso porque, conforme al conocimiento que he
tomado de algunos casos, sin entrar en detalles de los mismos, muchos
extranjeros fijan como su domicilio el consulado o la embajada de su pais.
Entonces, el efecto practico seria, por ejemplo, que la carta certificada se
enviara al consulado respectivo, lo que, eventualmente, habilitaria la validez de
la notificacion. Ante esto, me pregunto si en contra de esa resolucién que se
notifica en dicho domicilio se puede interponer algun recurso, lo que activaria un
procedimiento judicial.

Mi interés fundamental es saber si esa modificacion,
que estara en discusiéon hoy o mafana en la Sala de la Camara, va a tener
algun efecto practico, que no va a ser una mera declaracion de forma, sino que
va a permitir agilizar las expulsiones. Es cierto que el extranjero va a dar un
correo electrénico, pero el real problema es que no se conoce el domicilio que
tiene en el pais. Entonces, mientras no se conozca ese domicilio, es
absolutamente imposible que la notificacion surta efecto. Es una cuestion
bastante elemental.

En tal sentido, quiero saber si ustedes han evaluado
alguna forma para fijar una suerte de obligacién de residir en un lugar o en una
zona de residencia, en tanto no se resuelvan estos procedimientos. Me parece
que raya un poco en la ingenuidad pensar que, porque notificamos por correo
electronico, validamente, a una persona de una resolucion, ello implique que
después la vamos a poder ubicar para ejecutar o materializar la expulsion, toda
vez que, ademas, el plazo de expulsién de 48 horas es absolutamente irrisorio
cuando una persona es identificada, dado que, me imagino, la compra del
pasaje para una expulsién en 48 horas y disponer la comision de servicio de los
escoltas de la misma hacen absolutamente inviable y dificil la materializacion de
esa expulsion.

Entonces, quiero saber si ustedes lo ven como una
cosa global, que el objeto verdadero de esta modificacién apunte a materializar
las expulsiones y no sea mas bien cumplir con el mero formalismo de la
notificacion, que de todas maneras, si es recurrible, cuestion que no conozco,
hara que sea absolutamente desnaturalizado el sentido de la modificacion legal
y nos vamos a dar una vuelta mas para quedar en el mismo punto, que es que
las expulsiones administrativas, aquellas que se materializan, nunca se puedan
notificar y, por lo tanto, no se ejecutan.
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El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) El proyecto de ley que modifica el procedimiento de notificacion es
parte de una serie de reformas que creemos necesarias para facilitar la
administracidon de esta sancidn, que es la expulsion.

La semana pasada se aprobd6 en la Sala del Senado,
con 39 votos y una abstencion, una reforma constitucional que fue fruto de un
acuerdo entre el gobierno y la oposicion, respecto de permitir que el plazo de
detencion, en el caso de las expulsiones administrativas, pudiese ampliarse.
Eso ya fue aprobado en el Senado y despachado a la Camara de Diputados. Se
trata de un conjunto de medidas que, segun creemos, van a desincentivar el
ingreso irregular, desincentivar aquellas acciones que son causales de
expulsion y, a su vez, van a ayudar a materializar las expulsiones.

Perfectamente, cuando se notifica a una persona en
una direccion, en un correo electrénico, puede darse por notificada si es que la
persona entregd ese correo o esa direccidon. Si ella, voluntariamente, entregd
esa direccion, pues bien, es la direccidn que el Estado asume que corresponde
para notificar y se da por notificada aunque la persona no esté en ese domicilio.
Esa es la diferencia que impone el proyecto de ley que va a facilitar los
procedimientos de notificacion. De todas formas, la policia va a tener que dar
con la persona; eso es irreductible, y creemos que hay operativos importantes.
En consecuencia, hay que poner mas fuerza en los operativos.

Tenemos una mesa de trabajo interna con la PDI y un
comité de trabajo con la subsecretaria y con otras instituciones, para las fases
de la materializacion minima de las expulsiones. Ciertamente, la vasta reforma,
que va a permitir extender el plazo de detencion de la persona al momento de
ser expulsada, va a facilitarlo, también.

Hay un dato que es bien importante. Tenemos registro
de que en la ultima década, desde 2013 a la fecha, se han promulgado mas de
20.000 decretos de expulsion administrativa no materializados. Entonces, hay
un déficit estructural histérico, y estamos tomando todas las medidas para
resolverlo. No es una cuestion reciente ni una cuestiéon solo de esta ley.
Tenemos que hacernos cargo del déficit que tiene el Estado, y creemos que
esta reforma de modificacién del procedimiento de notificacion; el cambio en el
plazo de detencion; mas recursos, mas operativos para la PDI y mejores
mecanismos de intercambio de informacion para poder detectar a las personas,
nos van a permitir aumentar el volumen de personas expulsadas que estan en
causal.

Respecto de las direcciones regionales, todas tienen
director o directora. La ley establece concursos para llenar los cargos de las
direcciones generales y regionales del servicio. Los tiempos del Servicio Civil
nos permitieron realizar, el afo pasado, seis concursos de las direcciones
centrales y hemos tenido una conversacion para agilizar este afio los
procedimientos de concurso de las direcciones regionales. Estan abiertas las
direcciones de Tarapaca, Arica y Antofagasta. Vamos a seguir con las que
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vienen, y el compromiso es que en septiembre de este afio estén todos los
concursos ya terminados, pero el procedimiento tiene que ver también con los
tiempos que nos establece el Servicio Civil. Ahora, en todas las regiones,
insisto, hay funcionarios subrogando y cumpliendo roles de direccion del
Servicio Nacional de Migraciones.

En relacion con el volumen o el numero de extranjeros,
en la ultima estimaciéon que realizamos el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), el Servicio Nacional de Migraciones y el Registro Civil, estimamos un
numero que borded el millon y medio personas, mas o menos; 1.492.000 para
ser mas exactos. Esa es una estimacion realizada sobre datos de registro de
nuestro servicio, vale decir, de gente que alguna vez ha hecho un tramite,
excluyendo a las personas que se encuentran en situacion irregular.

Ahora, si a ese millon y medio de personas regulares o
que estan en proceso de regularizacidn o con tramite abierto en nuestro servicio
le sumamos esas personas que estan en situacion irregular, le sumamos el
volumen de denuncias por ingreso irregular que tiene la Policia de
Investigaciones, serian 140.000 mas. Por consiguiente, estariamos hablando de
un total de 1.650.000 personas, asumiendo que el dato de denuncias por
ingreso irregular entregado por la PDI es valido. Nosotros creemos que es un
piso, porque mucha gente no se autodenuncia o no ha sido denunciada por la
Policia de Investigaciones, pero es una cifra negra que conoceremos con el
proceso de empadronamiento que anunciara recientemente el Presidente y la
ministra del Interior y Seguridad Publica.

El seiior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Faltan el
costo de la expulsion y desde cuando se inicia el procedimiento, si desde que
hay un extranjero infractor, se hace la ficha y después se denuncia.

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) Cuando la PDI detecta una persona en situacion irregular se cursa
una denuncia, un parte que nos informa. Ese parte es ingresado a nuestro
sistema y se cursa la sancion, vale decir, se inicia el procedimiento
sancionatorio en este servicio. Cuando Carabineros lo detecta, lo entrega a la
Policia de Investigaciones, porque ellos no tienen atribuciones para esto. Esa
es una dificultad que también se esta buscando reformar, a través de un
proyecto de ley -mocion que presentd la diputada Joanna Pérez- y el gobierno
también tiene una propuesta para que Carabineros también pueda realizar
control migratorio y luego lo entregue a la Policia para que también nos realice
la autodenuncia.

En definitiva, ese es el flujo. La persona es detectada,
ya sea en la frontera o en una ciudad. Posteriormente, la PDI policia la
denuncia, o sea, nos presenta el parte. En el Servicio la ingresamos al sistema
e iniciamos el procedimiento sancionatorio, oficiando a la PDI para que notifique
a la persona, entre otras cosas. Las personas detectadas con ingreso irregular
normalmente quedan con firma semanal o quincenal en la Policia de
Investigaciones, segun se determine.
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Respecto del costo de la expulsiéon de una persona,
este va a depender del destino, pero es un costo elevado, puesto que hay que
pagar pasajes comerciales y la persona expulsada debe ir acompanada de dos
escoltas de la PDI. Por lo tanto, el costo esta en torno a los 2.700.000 de pesos,
si consideramos el destino mas lejano. Muchas de las expulsiones de personas
bolivianas se realizan por tierra.

Ahora, en una oportunidad tuvimos que financiar un
vuelo de la FACH —que sacamos entre agosto o septiembre, si no mal recuerdo-
que tuvo un costo aproximado de 120.000.000 de pesos. En esa oportunidad se
expulsé a unas cincuenta personas.

Entonces, el costo es variable y dependera del destino,
pero, en promedio podriamos decir que en lo que llevamos del afio -le puedo
enviar la informacion por oficio- hemos gastado en torno a los 300 millones de
pesos y la glosa que nos aprobd el Congreso Nacional es por un monto de
1.200 millones de pesos para el afo, por lo que, para materializar expulsiones,
probablemente vamos a requerir recursos suplementarios desde la Direccion de
Presupuestos.

Recordemos que el Servicio financia las expulsiones
administrativas y realiza las gestiones para la compra de pasajes, pero también
financia las judiciales. O sea, la PDI materializa las expulsiones judiciales y las
expulsiones administrativas, pero la compra de pasajes y la coordinaciéon la
realizan el Servicio y la policia.

El seiior ARAYA, don Jaime (Presidente).- No sé si
escuche bien. ;Usted dijo que en lo que va de 2023 han gastado 300 millones
pesos en las expulsiones administrativas y judiciales?

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) Si.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- ;Cuantas
expulsiones van ahi?

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [Llevamos 114: 90 judiciales y 24 administrativas.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Eso
corresponde al presupuesto de la direccion nacional del Servicio e,
independientemente de la region desde la que se expulsa, es un fondo unico
nacional.

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) Si.

El sefnor ARAYA, don Jaime (Presidente).- Finalmente,
y solo para corroborar, usted sefialo que durante 2021 se realizaron 246
expulsiones administrativas; 31 durante 2022 y 24 en lo que va de 2023. ;Uno
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podria estimar, entonces, que el numero de expulsiones administrativas viene
en alza para el 20237 Mi segunda pregunta es bastante mas cruda, y vea usted
si me la responder o no.

Sabiendo que el afio pasado ingresaron de manera
irregular aproximadamente 50.000 extranjeros, ¢cuantos procedimientos de
expulsion se podrian realizar o cuanto es lo que uno razonablemente puede
pensar que se van a realizar? Lo pregunto, porque creo que la crisis tiene dos
partes: los que estan ingresando constantemente y los que ya ingresaron.

Entonces, aunque hoy haya un menor flujo de ingresos,
€s0 no significa que para los que ingresaron de manera irregular vaya a haber
una suerte de “perdonazo”, que es lo que algunos estan pensando. Al respecto,
¢ ustedes tienen ya disefiado algo o estan esperando una segunda etapa, una
etapa posterior, para ver qué es lo que haran con los que ingresaron en 2021,
2022y 20237

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones). El esfuerzo que ha hecho la Policia de Investigaciones es notable
y, por lo mismo, ha aumentado el numero de expulsiones en los dos primeros
meses del afo. Esta es una preocupacion que compartimos y conversamos
permanentemente con la policia y estamos mejorando los mecanismos, las
ideas y las medidas para que esto siga aumentando en lo que viene.

Las denuncias por ingreso irregular que se han
acumulado desde el ultimo proceso de regularizacién, que fue en 2018 -
recordemos que en abril de 2018 se realiz6 un proceso de regularizacion que
incluyé a personas con ingreso irregular y por eso tomamos esa fecha en la
cuenta-, hasta la fecha se han registrado 140.000 denuncias por ingreso
irregular y algunas de esas personas han sido expulsadas.

Creo que 2019 fue el ano en que se expulsé a mas
personas y eso fue histérico. La cifra alcanzé las 2.232 personas. Recordemos
que, en promedio, anualmente se expulsan entre 1.300 y 1.500 personas. Si el
Estado de Chile quiere expulsar a 56.000 personas o a 146.000 debera hacerse
una inversiéon de esa magnitud para el afio que viene. Mi opinion es que el
problema de la inmigracioén irregular no se va a resolver solo con expulsiones.

El gobierno ha tomado la decision de realizar un
proceso de empadronamiento biométrico, que es un primer paso para
implementar medidas que permitan saber dénde estan y quiénes son estas
personas. Se ha hecho una inversion importante en un proceso de
empadronamiento, que se va a ejecutar junto con la Policia de Investigaciones
para saber quiénes son y donde estan estas personas. En funcién de eso, se
tomaran las decisiones respecto de qué hacer con esas personas.

Evidentemente, en muchos casos se procedera con los
procedimientos de expulsién, que esperamos que sean lo mas fluido posible, a
partir de las reformas que se estan trabajando en el Congreso Nacional.
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Creemos que la inmigracién irregular que vive el pais requiere de soluciones
complejas, y cuando digo complejas me refiero a soluciones diversas y no solo
expulsiones.

Luego, las autorizaciones de salida también son
relevantes. Hay gente que se esta yendo a sus paises de origen. El aio pasado
autorizamos mas de cinco mil, y actualmente llevamos mil autorizaciones de
salida de personas con ingreso irregular. Entonces, respecto de la irregularidad
hay que ir tomando decisiones que aborden las distintas dimensiones del
problema.

- Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora
Carolina Toha Morales."?

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica. (Sic).

1. Diagnéstico

Gréfico 1. Tasas de DMCS violentos cada 100 mil personas, por Gréfico 2. Tasas de homicidios cada 100.000 personas, por
macrozona hasta el 31 de diciembre de cada ano, 2017-2022. macrozona hasta el 31 de diciembre de cada ano, 2018-2022.

@ Nacional & MZN MZC = MZS * MZA A MZN @ Nacional

Tasa de DMCS violentos

0,0
2018* 2019* 2020¢ 2021 2022 2023 2018 2018 2020 2021 2022

Fuente: STOP. Fuente: PDI.

Entonces, partiendo con el panorama que tenemos en
la zona norte, si se fijan en la presentacién, tenemos un cuadro comparativo de
varios anos, diferenciando los datos nacionales de las principales regiones del
pais. Si se fijan en la tasa de delitos violentos de mayor connotacién social,
podemos ver que en la macrozona norte, que aparece en un pequefio triangulo
anaranjado, ha ido teniendo una divergencia sobre el resto del pais, no en el
sentido de la tendencia, porque cuando sube en el pais, también aumenta en el
norte, y viceversa. En el alza del ultimo tiempo pospandemia -no estamos en el
nivel de delitos prepandemia, sino que todavia tenemos como numero de
delitos menos de los que habia prepandemia- ha sido mucho mas acelerado
alcanzar los niveles que habia prepandemia en la zona norte. Si eso lo
diferenciamos con el delito de homicidio, se puede ver que en el norte del pais,

12 Sesion 62, 13 de marzo 2023.
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antes de la pandemia, homicidio era un tipo de delito de menor incidencia que el
promedio nacional, pero después de la pandemia ha pasado a ser un delito de
mayor incidencia que el promedio nacional y que se ha ido separando
crecientemente, con un alza bastante mas acelerada que la producida en el
resto del pais.

2E 1. Diagnoéstico

Grafico 4. Evolucion semanal de ingresos irregulares detectados en 2022 y
Gréafico 3. Autodenuncias Ingreso por Paso no 2023, Chacalluta-Colchane

Habilitado ndmero total anual.

A Colchane M Chacalluta
60.000

1
il 53.875 / \

=

| _ 0 \NL\/\\;\\/\ J\‘\J\' /F\W
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Fuente: PDL. (*) Para el 2023 datos al 31 de enero.
Fuente: Unidad de Coordinacién Estratégica Norte

(UCEN). Datos al 05 de marzo de 2023.

En cuanto a las autodenuncias por ingreso por pasos
no habilitados, se puede ver que en 2021 alcanzamos el mayor nivel, que fue
muy disparado respecto de 2020. En 2022 fue inferior y 2023 recién esta
comenzando. Sin embargo, lo que pudimos ver de la evolucion de 2022, gran
parte de su cercania con los datos de 2021 se dio en la ultima etapa del afo,
justo en el periodo en que empezd a ponerse mas compleja la situacion en
Peru. Ahi empez6 a gatillar un recrudecimiento del ingreso por los pasos no
habilitados.

En lo que se refiere a la evolucion de ingresos
irregulares detectados entre 2022 y 2023, en los pasos especificos de
Chacalluta y Colchane, podemos ver que el tema en Colchane es mucho mas
agudo que en Chacalluta en casi todo momento. Hay algunos periodos muy
especificos en que eso se invierte, como cuando fue el momento mas duro de
Perd, en que hubo grupos masivos que intentaban pasar por la frontera.
Entonces, en algunos dias y periodos muy cortos eso puede generar instantes
en que la presién fronteriza es mayor en Chacalluta que en Colchane, pero, en
general, tiende a ser mayor en Colchane. A eso debemos sumar que en
Chacalluta tenemos posibilidad de reconducir. Entonces, independientemente
de cuanto sea el paso, la reconduccidn funciona no solo respecto de los
nacionales de Peru, el pais fronterizo en ese paso, sino también los nacionales
de otros paises; en cambio, eso todavia no sucede con Bolivia, pese a que se
esta trabajando intensamente en ello.

¢ Qué estamos haciendo? En primer lugar, la Politica
Nacional contra el Crimen Organizado es un instrumento que aconsejo a esta
comision conocer en detalle. Como es un documento largo, no puedo exponerlo
completamente, pero si contarles sobre sus lineamientos. Se trata de una
politica en cuya elaboracion participaron 17 instituciones del Estado, de
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distintos niveles y todas con algun tipo de contribucidn en esta materia.
Ademas, esta politica cuenta con todos los requerimientos del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia; por lo tanto, se encuentra autorizada como tal en
los estandares que tiene una politica formal del gobierno.

¢ Cuales son los diez ejes de esta politica?

En primer lugar, una nueva gobernanza, que apunta al
fortalecimiento institucional e inteligencia del Estado, a fin de fortalecer las
distintas instituciones, su capacidad de inteligencia, su capacidad de articularse
y de trabajar en conjunto entre ellas.

En segundo lugar, desbaratar la economia del crimen
organizado, ir al dinero, perseguirlo. Para eso, hay una serie de iniciativas,
varias de las cuales son del ambito legislativo, como justamente veremos en
estos dias, pues se debe votar el proyecto de narcotrafico y el de crimen
organizado. Ambos tienen elementos ligados al tema de seguimiento del dinero.
Hoy en la tarde se discute el relativo al narcotrafico y proximamente el de
crimen organizado, que esta en tercer tramite constitucional. Nuestro propdsito
es despacharlo en dicho tramite y dejarlo listo para su promulgacion.

En tercer lugar, disminuir el poder de fuego de las
organizaciones criminales. Ahi se incluye todo el tema sobre armamento, que
incluye la implementacion de la ley de armas, que esta en plena ejecucion, y
algunas agendas nuevas que estamos incorporando y que también tienen parte
legislativa.

En cuarto lugar, abordaje del crimen organizado en
recintos penitenciarios, que es un trabajo con Gendarmeria. También tenemos
proyectos en discusion y un trabajo administrativo para reforzar equipamiento,
tecnologia, capacitacién, con el fin de detectar y controlar la actividad del
crimen organizado dentro de los penales.

En quinto lugar, la agenda legislativa, en general, para
mejorar la deteccién, investigacion y persecucion del crimen organizado. Es una
agenda super vasta, tiene una gran cantidad de proyectos, muchos de los
cuales se han originado en todo el trabajo que se llevé a cabo con las fuerzas
politicas durante diciembre en busqueda de un acuerdo.

En sexto lugar, fortalecer las capacidades de
equipamiento y tecnologicas institucionales. Ahi habia un rezago muy
importante -y sigue habiéndolo-, pero ya hay un plan muy intenso de cierre de
esas brechas, hecho efectivo, en parte, a través del programa presupuestario
que se aprobo para 2023.

En séptimo lugar, formacién institucional y de capital
humano para enfrentar el crimen organizado, es decir, tener especialidades y
profesionales capacitados.
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En octavo lugar, y esto es muy importante, aunque
todavia no lo vemos con tanta incidencia en nuestro debate publico, pero es
algo en lo que debemos anticiparnos, prevenir la corrupcién y cooptacion de las
instituciones publicas. Uno de los mayores problemas con el crimen organizado
es que, dada la capacidad de disposicidn de recursos econdmicos y por su
sofisticacién, tienen gran capacidad de penetrar las instituciones y
corromperlas. Es algo que debemos atacar antes de que la situacién se desate
y se vuelva irreversible.

En noveno lugar, aumentar la eficacia para enfrentar el
crimen organizado mediante la reforma policial. Aqui hay elementos que tienen
que ver con la agenda en las policias, para ajustarlas a estos desafios y darles
condiciones institucionales, organicas, de capacidades y profesionales para
estar alineadas con este objetivo.

Y, en décimo lugar, algo muy importante es fomentar la
cooperacion y coordinacion internacional. El crimen organizado tiene la
caracteristica de no reconocer fronteras. De hecho, lo vinculamos
permanentemente con los temas fronterizos, porque no solo van y vienen las
personas, sino también la plata, la droga, las armas, el trafico de personas.
Entonces, se requiere un tipo de agenda de cooperacién e intercambio con
otros paises para ser efectivos.

Ministeio de

o 2. ¢Qué estamos haciendo?

b. Inversiones para fortalecer capacidades

$12.898.334.226

$14.796.010.000

Plan Nacional Fortalecimiento DICerNg  $1.884.250.000
contra eI_Cnmen Institucional - - P —
Organizado M$ 39.302.010
U $166.421.000
D~ $4.867.000.000
Y

=

$39.302.010.000

Una segunda linea de accion, es el programa
presupuestario contra el crimen organizado, aprobado en el proyecto de ley de
Presupuestos para el sector publico en 2023. Se trata de un programa que
incluye financiamiento para distintas instituciones, como la UAF, Carabineros de
Chile, Gendarmeria de Chile, PDI, Directemar y Aduanas. Las cifras son las que
aparecen en la presentacion. El destino de los recursos es de distinta
naturaleza, pues en algunos casos es compra de tecnologia y, en otros,
fortalecimiento de capacidades o elementos de comunicaciones. Como dije, son
presupuestos de distinta naturaleza y cuantia. Lo interesante es que esos
recursos estan levantados a partir del trabajo que se ha hecho en conjunto en
los consejos contra el crimen organizado. Entonces, no solo son peticiones de
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las agencias por separado, sino que son peticiones que han salido del trabajo
colaborativo, o sea, aquellos puntos donde los engranajes de la cadena tienen
friccion porque faltan cosas. De ahi han salido estas peticiones y, por lo tanto, lo
que se invierte en cada institucion potencia no solo a esa institucion, sino
también a las demas en el trabajo conjunto que buscan hacer.

e : i
=1 2. ¢Qué estamos haciendo?

b. Inversiones para fortalecer capacidades

Plan Nacional Plan Restitucion
contra el Crimen Parque Vehicular
Organizado M$ 26.199.707

Adquisicion 1054

vehiculos

Carabineros tiene dotacion de 5.266 vehiculos, 55% con vida util
vencida (2.896)

En cuanto a las inversiones para fortalecer el combate
contra el crimen organizado, se observa un plan especifico, al que le damos un
tratamiento por separado, porque por su tamafo es casi mas chico, pero de
cifras no tan distintas del programa contra el crimen organizado, que es todo el
tema del Plan de Restitucion del Parque Vehicular para Carabineros, que para
este ano tiene previsto 26.000 millones, para 1.054 vehiculos. El afio pasado se
hicieron compras muy importantes, con el objeto de cerrar esta brecha que,
realmente, ya no la tenemos, porque con las compras que hemos hecho la
hemos ido cerrando, pero partimos con 55 por ciento de los vehiculos con la
vida util vencida.

Pitdea

2ET| 2. ¢Qué estamos haciendo?

b. Inversiones para fortalecer capacidades

M$3.633.734 $120.000.000
Combate Plan Nuestro @;

Crimen Norte e 3
Organizado (Presupuesto 2022) B Bikiciitia

[oaromam |10 wsesmam |

Recursos ya transferidos a las instituciones
Procesos de licitacién en curso

Otra parte de inversiones son las que estan
especificamente destinadas a la zona norte, denominado Plan Nuestro Norte,
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que dispone de 12.000 millones de pesos para de Carabineros de chile,
Gendarmeria, Policia de Investigaciones de Chile (PDI), Aduanas y Direccién
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (Directemar). Esos son
recursos que se asignaron con el presupuesto 2022, pero que se estan
ejecutando recién ahora, porque entre transferencias, convenios y la toma de
razon, se demord. Ahora estan todos transferidos y estan en fase de licitacion
en distintos niveles de avance.

Como adicionales. Esas platas son de 2022 y los
26.000 millones son platas de 2023.

22

2. ¢Qué estamos haciendo?
c. Fortalecimiento control de fronteras

e El Presidente dispuso que las FFAA y de Orden y Seguridad Publica se encarguen del resguardo
de areas fronterizas de la macrozona norte.

¢ Qué estan haciendo las FFAA y de Orden y Seguridad Publica?

1. Control de identidad J ‘ 3. Detencion en flagrancia

4. Colaboracion en control del
ingreso y egreso de extranjeros

‘ 2. Control de identidad preventivo J W
L 5. Colaboracion en la fiscalizacion de la legalidad de la estadia de extranjeros en el pais J

4520
controles de 4‘11 24, ——— Balance al 3 de marzo
} . registros detenidos
identidad

Fortalecimiento del control de frontera. Hemos
trabajando intensamente en esa materia. La comision sabe de esto, porque
pasamos por aqui hace poco con el proyecto de infraestructura critica. Al
respecto, en combinacién, entre las Fuerzas Armadas y las otras policias,
estamos haciendo funciones de control de identidad, control de identidad
preventivo, detencion en flagrancia, colaboracion en el control de ingresos vy
egresos de extranjeros, y colaboracion en la fiscalizacién de legalidad de la
estadia de extranjeros en el pais.

Desde que tenemos infraestructura critica, esa es la
cantidad de controles de identidad, registros y detenidos que hemos realizado
hasta el 3 de marzo. En estos dias tiene que salir un nuevo balance. Todavia no
lo tenemos, por lo que esos numeros seguramente van a tener un incremento
significativo. Sin embargo, el incremento no va a ser tanto como esperamos,
porque la presencia militar tiene un rol disuasivo muy importante. Entonces, lo
primero que pasa es que, por haber presencia militar, hay menos paso. Quiza,
no vamos a ver numeros tan grandes de gente que es descubierta pasando
ilegalmente, porque se inhiben de pasar al ver presencia militar.
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2. ¢Qué estamos haciendo?
d. Agenda legislativa

Modemiza los delitos que sancionan la delincuencia organizada y establece técnicas especiales
para su investigacion (13982-25). Tercer tramite.

Modifica diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la persecucion del narcotrafico y

crimen organizado, regular el destino de los bienes incautados en esos delitos (13588-07).
En tabla Sala Camara el informe Comision Mixta.

Indicar el proyecto gque agrava sanciones en caso de sustraccion de bienes provenientes de
Proyectos de actividades productivas relevantes (simil robo de madera, 15428-07).

ley

(Compromiso

Indicar y poner suma urgencia al proyecto de ley de Seguridad Privada (6639-05). Mes de junio.

por la Seguridad

Pabﬁca) Sanciona los actos preparatorios de sicariato (15558-07). Suma urgencia.

Aumento de pena por porte de armas en lugares altamente concurridos (15560-07). Suma
urgencia.

Elevar penas en delito de secuestro (1558-07). Suma urgencia.

En la agenda legislativa hay una multiplicidad de
proyectos de ley que, directa o indirectamente, tienen que ver con esta
tematica. Mencionaré solo algunos, porque realmente son muchos. Los dos
primeros son proyectos que pronto van a ser votados y son los que les acabo
de mencionar: El proyecto para combatir el crimen organizado y establecer
técnicas especiales de investigacion. Esta en tercer tramite y se tiene que votar
apenas lo ponga en tabla la Camara. Luego, esta el proyecto para mejorar la
persecucion del narcotrafico y el crimen organizado. Esta tarde se vera el
informe de la Comision Mixta en la Sala de la Camara, para después volver al
Senado.

Ademas, tenemos el compromiso de indicar el proyecto
que agrava las sanciones en caso de sustraccion de bienes provenientes de
actividades productivas relevantes, simil al robo de madera, que engloba todo
este tema, como el robo de cobre en el norte, que hemos visto frecuentemente.

Indicar y poner suma urgencia al proyecto de seguridad
privada, que quedd acordado para julio en la agenda del compromiso
transversal. Vamos a mantener ese compromiso, a pesar de que, por ahora, no
se ha firmado transversalmente, pero en junio presentaremos esa indicacién al
proyecto.

El proyecto que sanciona los actos preparatorios del
sicariato, que esta en discusion con suma urgencia. El aumento de pena por
porte de armas en lugares altamente concurridos, que también esta con suma
urgencia. Elevar las penas en el delito de secuestro, que esta con suma
urgencia. Hay varios proyectos mas, como el de la agilizacion de las
expulsiones, que no se ha mencionado. Son muchos y seria muy largo
mencionarlos todos.

En cuanto a las medidas de seguridad especificas para
la macrozona norte, hemos desarrollado varios dispositivos y mencionaré solo
algunos. Uno muy relevante es la constitucion del comité asesor interministerial,
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que va a ser de tipo permanente para la macrozona norte, constituido, si no me
equivoco, por 17 subsecretarios y subsecretarias de todas las areas que tienen
algun involucramiento en los temas relevantes del norte, como los de seguridad,
pero también otros temas de desarrollo, que estan, a veces, relacionados v,
otras veces, no tan directamente relacionado, pero son temas importantes para
esa zona del pais. Esto estara constituido de manera formal por un decreto
presidencial y sus funciones son asesorar al Presidente de la Republica
respecto de las tematicas relevantes en la zona; identificar, junto con las
autoridades regionales, los delegados, los alcaldes y los gobernadores,
iniciativas, programas y proyectos que son relevantes para la zona; proponer
asignaciones presupuestarias para las medidas que se propongan; proponer
reasignaciones presupuestarias cuando sea necesario; proponer al Presidente
de la Republica cambios normativos, cuando sea necesario, y formas de
coordinacion entre sectores publicos y privados, para alcanzar agendas de
interés.

El comité se iba a constituir a fines de enero, pero no
sucedié porque, debido a que tuvimos una agenda muy urgente para enfrentar
la ola de homicidios que hubo en esas primeras semanas del afio, se concentrd
el trabajo en el verano para organizar acciones y respuestas a esa situacion.
Por eso, se postergd y el comité se va a constituir el 24 de marzo, en la ciudad
de Iquique.

El subsecretario del Interior es a los otros
subsecretarios como lo que es el ministro del Interior y Seguridad Publica al
gabinete. Es como un primus inter pares, y, en este caso, como es su tematica,
lidera él.

No es el subsecretario nacional. Son los subsecretarios
nacionales de los ministerios. No, no son los seremis, sino que seran los
subsecretarios los que tendran esta instancia de trabajo, que va a funcionar
cada tres meses en la zona. El comité va a acordar una agenda, va a trabajar
en esa agenda y cada tres meses iran a dar cuenta de los avances y a recoger
nuevas inquietudes o tematicas que surjan.

La sefiora AHUMADA (dofia Yovana).- Agradeceré
dejarlo claro, porque para nosotros, en la regidn, es importante.

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- La dinamica es que el comité tenga un funcionamiento
periddico en la region y que cada vez que se constituya, se adopten acuerdos,
se establezcan coordinaciones y, cada cierto tiempo, se reunan para ver como
evolucionado. Pero hay que recordar que esto es para dar un espaldarazo
especial, desde el nivel central, a las urgencias de la zona norte, porque en la
zona norte siguen habiendo secretarios ministeriales, que tienen sus trabajos
habituales. No es que tengan que esperar que aparezca el subsecretario para
hacer algo, sino que esto significa que los y las subsecretarias, al constituirse
en la zona, profundizan la agilidad y la presencia del gobierno en el tratamiento
de los temas de la region, pero los equipos regionales tienen que seguir
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funcionando e intensificar su trabajo. Esto es, mas bien, para apretar la
maquina, no para sustituirla, por decirlo asi.

Hay, también, en esta linea una serie de medidas que
se han ido tomando en materia de inversion y de fortalecimiento de las
instituciones que estan a cargo de la seguridad. Respecto de las policias, por
ejemplo, en Arica y Parinacota tenemos varias acciones que se estan
desarrollando. En General Lagos tenemos la reposicién del Retén Tacora, que
lleva un avance de 20 por ciento; el tercer trimestre de 2023 debiera estar listo.
En Arica, el proyecto de construccion del edificio de Especialidades de
Carabineros esta en ejecucion de obra civil, con un avance de 31 por ciento, por
lo que, debiera estar listo el segundo semestre de 2023. En Putre, el proyecto
de reposicion del Retén Chilcaya esta en etapa de ejecucion la consultoria de
disefo, con 20 por ciento de avance y se estima que esta debiera estar lista el
primer trimestre de 2024. O sea, va bastante mas atrasado que los otros dos.

En Antofagasta tenemos la reposicion de la 22
Comisaria de Antofagasta, que lleva 10 por ciento de avance, por lo que, en
enero de 2024 debiera estar listo. El RS de la Subcomisaria de Playa Blanca
recién se obtendra el segundo semestre de 2023; ese proyecto va mas
atrasado. En Taltal, también, tenemos la reposicién del Retén Alemania, que
lleva un avance de 73 por ciento, por lo que, debiera estar listo el primer
trimestre de 2023. En Ollagle, tenemos la reposicion de la Tenencia Ollagle.
Actualmente se esta haciendo un segundo llamado, porque no tuvo éxito en la
primera licitacion, pero va por trato directo, asi es que debiera andar mejor. En
Mejillones tenemos reposicion de la Tenencia de Mejillones. Se esta licitando la
consultoria.

De PDI, en Antofagasta, tenemos la construccion del
Hangar Antofagasta. La licitacién debiera adjudicarse en mayo de este ano; la
construccion de la Prefectura Provincial de Antofagasta se piensa adjudicar en
junio de este afo. En Tocopilla, la reposicion del cuartel de la Prefectura de
Tocopilla. Se estima retomar las obras el primer semestre de este ano, las que,
aparentemente, fueron abandonadas por la empresa encargada de los trabajos

Volvemos a Tarapaca. Respecto de Carabineros, en
Pica estamos en proceso de reposicion del Retén Cancosa.

Por otra parte, en Iquique, se esta construyendo la
Prefectura Provincial para la Policia de Investigaciones. Se encuentra en
proceso de ejecucidn la cuarta etapa de la consultoria de disefio, en
coordinacion entre la PDI y el Departamento de Ingenieria, imagino que del
Ministerio de Obras Publicas, revisando el proyecto. Después, reposicion de la
12 Comisaria de Calama, cuyas obras civiles estan en atapa de adjudicacién
durante junio de 2023.

Respecto del comercio ilicito en la zona norte, vemos
que en el caso de Arica se ha llevado a cabo una serie de acciones en el centro
de la ciudad para evitar la instalacion de comerciantes no autorizados,
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particularmente en las calles 21 de mayo, Velasquez, 18 de Septiembre y
Bolognesi, entre otras.

En Tarapaca hay intervenciones, tanto en Iquique como
en Alto Hospicio, mayoritariamente en ferias de la zona, y ahora el plan también
busca ampliarse para abarcar calles aledanas a la Zoffi.

En Antofagasta, el plan tomé el nombre de
“‘Recuperemos el Centro”, incluyendo fiscalizaciones en la ciudad, en calles
céntricas como Maipu, Matta y Arturo Prat, y se basa en copamiento policial,
sumado al despliegue del “Gobierno en Terreno”, y pintura de fachadas, que
también se ha hecho en los ultimos meses del ano pasado.

En Coquimbo, en La Serena, estan las campanas
“Vuelve a tu Centro” y “Pintaton de Fachadas”, articuladas por locatarios,
comerciantes y exambulantes, que optaron por regularizar su situacién, a
quienes también se les estan dando facilidades.

En Coquimbo ha habido una intervencion bastante
amplia, con mucha actividad por parte del alcalde. Se han hecho fiscalizaciones
en calle Aldunate y en la Plaza de Armas. También se establecié un stand,
compuesto por distintos organismos, para orientar a los comerciantes y darles
facilidades para regularizar su situacion de manera que sus negocios que
funcionen de acuerdo con la normativa.

2

2. ¢Qué estamos haciendo?
f. Anuncios Presidenciales Tarapaca

- Alto Hospicio:

30 carabineros.
L. 20 nuevos detectives para investigacion de casos de homicidio.
Fortalecimiento - Aumento flota vehicular de carabineros (total 25 vehiculos): 13 camionetas, 7

de las policias radiopatrullas y 5 motos.
Construccidn de una comisaria en Alto Hospicio Sur.

- lquique:

Construccién de una prefectura provincial para la PDI.

- Nuevo edificio para la Fiscalia de Alto Hospicio.
- Designacién de fiscal regional de Tarapaca como fiscal preferente relativo a delitos

Fortalecimiento

de Ministerio vinculados a criminalidad organizada.
Pl:lb| ico - Envio de dos fiscales de la Fiscalia Oriente en comision de servicio a la region.

Anuncios del Presidente. Como justo la semana pasada
estuvo en Tarapaca, él llegd con algunos anuncios adicionales.

En el caso de Alto Hospicio, la llegada de 20 nuevos
carabineros que van reforzar la dotacion de la comuna; 20 nuevos detectives de
la PDI para la investigacion de casos de homicidios; aumento de la flota
vehicular de Carabineros, 13 camionetas, 7 radiopatrullas y 10 motos, que se
suman a los 10 radiopatrullas que anunciamos en febrero.
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También anuncio la construccion de la Comisaria de
Alto Hospicio, ya con un sitio establecido, que es un proyecto que ha sido
postergado una y mil veces, es decir, una demanda de larga data de la comuna.

En Iquique anuncié la construccion de una prefectura
provincial para la PDI. Son instalaciones nuevas. En la actualidad estan en un
edificio, una instalacion muy inadecuada. Y en el caso del Ministerio Publico,
que ha estado muy activo, hemos llegado a compromisos bien importantes con
ellos para reforzar su presencia en la investigacion de delitos mas graves.

Se anuncié un nuevo edificio para la fiscalia en Alto
Hospicio, de manera de aumentar su presencia, que era muy insuficiente.
También se anuncio la designacion del fiscal regional de Tarapaca como fiscal
preferente para los delitos vinculados al crimen organizado, y el envio de dos
fiscales de la Fiscalia Oriente, que van a estar en comision de servicio en la
region, con el fin de reforzar la dotacion de la fiscalia en esa zona, para atender
a estas dinamicas de mayor preocupacion.

Esa es la combinacibn de anuncios generales,
legislativos y locales de las cosas que esta haciendo el gobierno para atender la
tematica de la zona norte.

A eso quisiera agregar algo mas general, porque
nuestra impresién, como gobierno, después de haber estado en multiples
sesiones de trabajo viendo los temas de la zona norte -no solo por las visitas
recurrentes que se han hecho, sino también porque hemos tenido mucho
trabajo con las autoridades de la region por otras vias, en Santiago, por via
telematica, y no solo con las autoridades ejecutivas, sino también de las
policias, de la fiscalia-, es que el perfil del delito, dada la forma como ha
evolucionado en los ultimos anos, ha pillado a la zona norte en un desmedro
institucional muy significativo, que es transversal.

Con ello me refiero a las dotaciones policiales, a cosas
tan basicas como las que hemos mencionado, como que los policias en el
norte, donde hay mas homicidios per capita, son quienes tienen menos
asignacioén de riesgo de todo el pais, y donde las dotaciones de la fiscalia son
totalmente inadecuadas para el volumen y la complejidad de los delitos que se
estan viendo.

Entonces, para estar adecuadamente preparados, hay
que elevar el piso institucional en que estamos parados de manera consistente
por varios anos; entretanto, habra que hacer muchas intervenciones especiales,
como las que se han estado haciendo, con refuerzos especificos, con
funcionarios enviados desde Santiago.

Ahora, por ejemplo, durante el verano -cuando, como
les dije, postergamos la constitucion del Consejo de Subsecretarios-, logramos
que la PDI enviara un equipo especializado de investigacion de homicidios.
Gracias a ello, en un par de semanas se esclarecieron cuatro homicidios, en

95



96

circunstancias que antes pasaban afos sin que se esclarecieran, porque ahi
hay requerimiento de los policias mas calificados del pais. Eso implica un
esfuerzo, que se tendra que sostener en el tiempo, pero en el intertanto habra
que adoptar estas medidas de emergencia, estos planes de accidn, que suplan
esas capacidades permanentes y nos permitan ir atacando estas problematicas
tan agudas que afectan a la poblacién de la zona norte.

La sefiora AHUMADA (dofia Yovana).- Conversamos
con las policias, principalmente con Carabineros. Nuestra realidad es que
nuestra regién es cara. Entonces, también hace sentido que muchos
carabineros no quieran irse a nuestra region. Hay una baja dotacién. Se habia
hablado de contratar a carabineros en retiro para aumentar rapidamente o
recuperar un poco la falta de capital humano que requerimos para abordar la
situacion que se esta viviendo en la macrozona norte. Hablo principalmente por
mi region, la de Antofagasta. Entonces, quiero saber si hay algun enfoque, si se
va a tratar de resolver esa problematica, porque sin carabineros en la region
hay muchas cosas que no se pueden hacer, porque para atacar el crimen —
aunque tenemos a la PDI- hay un déficit y no se puede abarcar la realidad que
hoy se esta viviendo en la region. Entonces, teniendo presente esa
visualizacion, ¢qué se tiene preparado para abordar la falta de capital humano
que se requiere para enfrentar esta situacion?

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- Tenemos una necesidad de mejorar nuestra disposiciéon de
dotaciones a nivel nacional. No es solo un problema de la zona norte. Esta
necesidad que se percibe alla tiene distintas caras, distintos puntos de vista,
pero se reitera en otros puntos del pais -ni qué decir en la Region Metropolitana
y en la zona sur-, y la verdad es que tenemos un problema que hemos estado
examinando, que tiene multiples causas. Una de ellas se refiere a un déficit que
se nos acumuldé durante la pandemia, porque durante ese periodo ocurrieron
dos cosas simultaneamente: Elevamos, vale decir, duplicamos el tiempo de
formacion de los carabineros. Entonces, nuestra capacidad de producir
carabineros bajo a la mitad. A eso sumemos que por la pandemia bajamos a la
mitad los aforos de la Escuela de Carabineros. Entonces, estabamos a la mitad
de la capacidad para formar carabineros. Por lo tanto, bajamos cuatro veces
nuestra formacion de carabineros. En consecuencia, por esos afios que se
acumularon, tuvimos poca reposicion de los carabineros que van pasando a
retiro. Eso nos ha generado un bache importante.

En segundo lugar, cuando uno mira los numeros de
Carabineros de Chile, vemos que no estamos en los niveles en que debiéramos
estar, segun el estandar de la OCDE, pero no estamos tan mal. Sin embargo, la
percepcion, la sensacion que tenemos es de que faltan muchos carabineros, y
eso en gran parte se debe, no tanto a que tengamos pocos carabineros, sino
que tenemos funcionarios muchos haciendo cosas que no son policiales, y que
debiéramos reemplazar con otro tipo de funcionarios, que son mas faciles y
rapidos de formar. Por ejemplo, notificaciones, acompafamiento a personas
para constatar lesiones. Ahi pasan horas, de horas, de horas de funcionarios
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que estan haciendo ese tipo de tramites. Entonces, eso es algo que hay que
corregir. A eso sumamos los problemas de incentivos que puede haber en la
zona norte. Ese es un problema en si mismo, porque un funcionario que esta en
una zona que puede ser cara o donde hay mayor peligro, la verdad es que es
bien desmotivante que se le diga: “Usted es el que menos gana, porque tiene
menos asignacion de riesgo”. Pero, desde el punto de vista de las dotaciones,
diputada, eso no influye, porque los carabineros estan donde los destinan; o
sea, no es que a un carabinero lo destinan y ellos dicen: “No, sabe que yo no
me quiero ir, porque se gana mejor en este lugar’. No; si los destinan, se van;
se tienen que ir. Sin embargo, si es un problema.

Por eso, dentro de las cosas que tenemos en esta
agenda, tenemos incluido el cerrar esta brecha que hay de la asignacién de
riesgo, porque hoy en la zona norte solo es de 10 por ciento, en circunstancias
que en otras zonas es de 30 por ciento. Y la zona norte es el lugar de Chile
donde hay mas homicidios per capita. Entonces, no hay ninguna razén que
explique por qué ahi la asignacién de riesgo es mas baja; debiera ser al revés.
Eso lo vamos a resolver, pero eso lo tenemos planificado hacer con el
presupuesto 2024; esos recursos no estan autorizados en el presupuesto de
este ano. También tenemos previsto hacer incremento de dotacion. Eso esta
descrito en el programa, en este compromiso transversal de seguridad que se
presentd a fines del mes de enero. Ahi hay toda una serie de anuncios en
materia de dotaciones, y varias de ellas son cosas que pensamos hacer con los
recursos existentes en los proximos afos; otras estan subordinadas o
dependen de recursos adicionales que tenemos previsto recibir con motivo de la
reforma tributaria, y que ahora que hubo rechazo en general vamos a tener que
pensar coOmo se reemplazan esos ingresos, porque son gastos que se realizan
para siempre. Cuando se generan nuevas dotaciones, los recursos al efecto se
van a necesitar todos los anos, de aqui para adelante, y si uno lo hace, tiene
que poder financiarlo en el tiempo, no solo ese afo, porque este afo nos fue
bien, sino que de ahi en adelante tiene que poder financiarlo.

Entonces, vamos a tener que buscar nuevas estrategias
para ver como resolvemos y como le damos viabilidad a esas medidas.

La sefora CID (dofia Sofia).- De acuerdo con la
distribucién de los ingresos, no vi a la Region de Atacama, excepto en el caso
de Calama, pero seria interesante destinar recursos a la region, porque si bien
se estan controlando los pasos fronterizos en el norte, lo mas probable es que
ello se vaya corriendo en la region, y nosotros también tenemos problemas con
muchos inmigrantes en nuestra region.

También me llama la atencion -y me imagino que esta
dentro de los recursos que estan entregados a la PDI y a Carabineros, y es la
sensacion que uno tiene- es que, ademas, de la dotacidn de carabineros, es
importante agregar tecnologia. La sensacion que uno tiene como ciudadano de
a pie es que los delincuentes, la gente que delinque, sabe dénde esta el
carabinero, en qué momento se va a mover, para dénde va, donde esta el
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duefio de la casa o quién salié. La tecnologia que ellos manejan es mucho mas
actualizada y potente que la que tiene las policias. Creo que ahi también
podriamos paliar un poco el tema de la cantidad de personas, del capital
humano, que hoy sabemos que es muy escaso. Ademas, en la ciudadania
existe la sensacién de que, al instalar el retén, al instalar la comisaria o la
subcomisaria, se va a acabar la delincuencia, y muchas veces eso no ocurre, lo
que es un tema menor.

También, en términos de frontera, nosotros en la
Region de Atacama tuvimos cerrado por mucho tiempo el paso fronterizo. Yo
hablé con los encargados, hablé también con el subsecretario Monsalve, a
propésito de que se estaban haciendo arreglos en el paso fronterizo y que, por
ende, no habia funcionarios de Carabineros ni de la PDI, y no sabemos si
ingres6 o no gente por alli. Esto se abrio, pero, por lo que entendi, las
inversiones que se hicieron tuvieron problemas y volvieron a cerrar el paso San
Francisco. En tal virtud, me gustaria contar con informacion al respecto,
conocer si es viable y factible la apertura de ese paso, porque es importante la
presencia de la PDI o de Carabineros, claro que con las condiciones que
corresponden. Este es un tema no menor para la Regién de Atacama; es una
entrada importante que tenemos hacia la region.

Respecto de contratacion de carabineros en retiro, creo
que la institucion tiene que hacer un analisis a las funciones de caracter
administrativo que realiza. Ejemplo de esto es la cantidad de papeles que llenan
los carabineros cuando terminan los turnos, lo que tampoco es un tema menor,
porque esto les quita mucho tiempo.

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- En cuanto a la contratacion de carabineros en retiro, es
parte del programa. Esta previsto contratar 900 carabineros en retiro, pero
necesitamos solucionar el tema de los recursos, precisamente, para llevarlo
adelante. Respecto del paso fronterizo, voy a averiguar al respecto para
entregarle a la diputada la informacién que requiere. Si quiero decir sobre los
pasos fronterizos, con el Ministerio de Obras Publicas tenemos un plan bien
amplio de restitucion de varios pasos fronterizos, porque las instalaciones
construidas que tenemos son muy precarias e inadecuadas, desde todo punto
de vista: de prestancia como pais, de dignidad para las personas que trabajan
ahi, de comodidad para las personas que atraviesan. En fin, hay una serie de
desafios bien grandes que los estamos abordando en un proyecto bien amplio
del Ministerio de Obras Publicas, con mira a restituir y elevar los estandares de
varios pasos fronterizos.

El sefior RAMIREZ (don Matias).- Estoy de acuerdo con
el analisis respecto de las brechas institucionales. Al respecto, quiero tocar un
par de puntos. Primero, en lo operacional, en el caso de Alto Hospicio, los
cuarteles de la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile tienen
problemas por causa de los socavones; es decir, se estan cayendo.
Efectivamente, se esta considerando la construccibn de una segunda
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comisaria, lo cual valoro, porque ha sido una demanda del alcalde de Alto
Hospicio durante bastante tiempo, pero la crisis es mas grande, porque la 12
Comisaria se esta hundiendo. Entonces, quiero saber si existe algun plan
respecto de esa situacion puntual que, mas que un tema de brecha, es una
realidad que en la comuna de Alto Hospicio estan viviendo los cuarteles de la
Policia de Investigaciones y de Carabineros de Chile.

Segundo, no vi que se determinaran directrices para la
Directemar. Se habla de financiamiento, pero no sé si existe algun detalle
respecto de qué se va a financiar;, no sé si en el caso e lquique esta
considerado el borde costero, sobre todo las caletas, que estan bastante
desprovistas, y donde sabemos que existen varios focos vinculados al trafico de
estupefacientes.

Tercero, en relacion con las brechas, también hay un
punto que mencionar. Hablar de seguridad publica es hablar de proyectos para
la recuperacidén de espacios publicos. No sé si se ha contemplado aquello, en
particular para la Regién de Tarapaca.

Cuarto, respecto de educacién. Al dia de hoy existe un
déficit importante de matriculas en Tarapaca. Fijense que en los homicidios que
el personal especializado de la PDI ha logrado resolver, en el caso de Gabriel
Cerda, uno de los imputados tiene 16 anos; los mismos en el caso de Sebastian
Zuniga. Lo que quiero decir es que hay muchos homicidios en los que estan
vinculados menores de edad. Es cierto, esto puede ser un factor, pero también
hay un elemento que se relaciona: baja matricula y alta desercion. Por ende,
mucho tiempo de ocio, de lo que se aprovecha el narcotrafico, que llega con
mayor rapidez que los planes de gobierno.

Por ultimo, en cuanto a las reformas de las policias,
¢, qué se tiene contemplado en términos generales? Una cosa es la reforma de
las plantas -la PDI ha sefalado en reiteradas ocasiones que no ha tenido una
modificacion a su planta desde el afio 98, en circunstancias que la poblacion ha
aumentado considerablemente-, pero otra es la formacién y el control civil en
las instituciones policiales. Quiero saber si en la reforma a las policias se
contempla el control civil.

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- Varias de las preguntas del diputado son bastante
especificas y, por ello, pediré antecedentes. No obstante, sobre la ultima
consulta, no sé si la comision tomé conocimiento a través de los medios de
comunicacion que hace un par de semanas, al inicio de marzo, entrdé en
funcionamiento, en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, un equipo con
dedicacioén exclusiva a la reforma de las policias, el cual dirige José Roa.

El control civil es una de las mayores recomendaciones
que han planteado todas las comisiones de reforma de las policias constituidas
en los gobiernos de la Presidenta Bachelet, del Presidente Pifiera y del actual
mandatario, cuyo foco sera sacar adelante la agenda de reformas previstas, las
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cuales son de distinto tipo. Por ejemplo, estan incluidas tematicas que tienen
que ver con la carrera de los policias, para permitir mayor intercambio entre los
escalafones, a fin de que los suboficiales puedan asumir el rol de oficial, en
funcién de ciertos méritos y requisitos; hay aspectos referidos a la formacion;
otros relacionados con las estrategias operativas; elementos referidos a los
protocolos, y hay mucha tematica vinculada al control civil.

Y en el marco del control civil, uno de los temas
fundamentales, el cual también es parte del trabajo que debe hacer este
Congreso, es el proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica.
Segun nuestra experiencia, ademas de la opinién tedrica, tener un control
adecuado de las policias implica formar en el mundo civil capacidades
permanentes, institucionales e independientes, que no dependan del gobierno
de turno.

En la actualidad, los equipos que estan a cargo de la
relacion con la policia tienen altisima rotacion: entran y salen, de gobierno en
gobierno, con personal que tiene -al menos en mi experiencia- capacidades de
sobra, pero no permanencia, lo cual dificulta mucho que cumplan plenamente el
rol que les corresponde.

Entonces, la combinacion entre la agenda de reforma
de las policias, con un equipo de dedicaciéon exclusiva, y el avance del proyecto
de ley va a tener, como resultado, un salto bien relevante en esta materia.

Respecto de los socavones y del déficit de matriculas,
le pido a nuestro equipo de apoyo que haga llegar al diputado algunas minutas
mas detalladas al respecto. No obstante, a modo de ejemplo, en la reunién que
sostuvimos el otro dia con los nuevos integrantes del gabinete, ministros y
subsecretarios, me tocd hacer una presentaciéon, ministerio por ministerio, de
los principales hitos de gestién del 2022 y de los que vienen en 2023, y cuando
correspondio referirse al Ministerio de Educaciéon el Presidente interrumpi6 y
dijo: “A todas estas cosas que se han dicho quiero sumar una; quiero, de aqui a
pocas semanas, un plan concreto para suplir las vacantes que faltan en
Tarapaca, donde tenemos nifios sin matricula, porque no hay capacidad
escolar.”.

En general, ese problema de matriculas, en la mayoria
de las regiones no existe, pues hay mas plazas escolares que nifios, pero
donde ha habido mucha migracion, como llegaron rapidamente muchos nifios,
se provocaron brechas, y uno de esos casos es Tarapaca, aunque el mismo
fendmeno lo estamos teniendo en varias comunas de la Regidon Metropolitana.
Quiza, en la region hay matriculas, pero en la comuna misma no.

Hay que resolver aquello, pero en Tarapaca es mas
urgente todavia, porque en la Region Metropolitana uno se puede cambiar dos
comunas mas alla; en cambio, en Iquique o Alto Hospicio no existe esa
posibilidad.
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Por ello, el Presidente mandatdé directamente al
ministerio, a fin de que en las proximas semanas presente una alternativa para
resolver lo descrito de manera inmediata.

El sefor TRISOTTI.- Sabemos que la crisis que
estamos evidenciando en el norte es de gran envergadura, pero también
sabemos que no hay soluciones magicas. Lo tengo clarisimo y lo veo con
mucha preocupacion.

En segundo lugar, y haciendo la salvedad de que usted
lleva poco tiempo en el cargo, me preocupa ver cierto grado de lentitud en las
soluciones, entendiendo de que no existen soluciones magicas. Creo que estan
muy claras las brechas y siempre las situo en el recurso humano. Estoy
pensando en Carabineros, en la PDI, en la Directemar y el Servicio Nacional de
Aduanas, producto de esta avalancha que se nos vino encima en el norte.
Evidentemente, necesitamos fortalecer el recurso humano, los equipamientos y
las tecnologias. Hasta hoy desconocemos quiénes son las personas que estan
entrando a nuestro territorio y venimos hablando hace un afio, mas o menos,
del sistema biométrico, pero todavia no se logra concretar.

En tercer lugar, esta el problema de la infraestructura,
gue se suma a lo que planteé el diputado Matias Ramirez, porque la capacidad
instalada que tenemos esta fallando. No solo se esta hundiendo el cuartel de la
PDI en Alto Hospicio, sino, también, de acuerdo con lo que me plantearon, en el
marco de la visita del Presidente hace unos dias, se esta hundiendo la
comisaria de Carabineros. En ese sentido, coincido con lo que plantea el
diputado Matias Ramirez.

Entonces, uno ve distintas vias, como el plan de
fortalecimiento de las capacidades, el Plan de Restitucion del Parque Vehicular
de Carabineros y el Plan Nuestro Norte. Respecto del Plan Nuestro Norte,
escuché por primera vez de €l en abril del aino pasado, y si uno hace un
analisis, solo ahora se estan realizando todas las transferencias y muchas de
estas brechas estan vinculadas a los dos puntos anteriores, respecto de los
cuales, para ser muy franco, hemos visto muy pocos resultados, y se lo digo
con un animo constructivo. Es mas, tal como siempre lo hemos hecho, no solo
de manera individual, sino también con el apoyo de mi bancada v,
especialmente, del diputado Juan Fuenzalida, buscamos incluso herramientas
para acelerar ciertos procesos administrativos entregando ciertas ideas que, la
verdad, no fueron consideradas.

Entonces, el primer punto es que siento que se debe
actuar con un mayor sentido de urgencia. Es fundamental tratar de acelerar
ciertos procesos administrativos, en el marco de la legalidad, porque del Plan
Nuestro Norte poco hemos evidenciado. Como bien dijo usted, ministra, se
destinaron doce mil millones de pesos para las tres primeras regiones, en
particular para Carabineros, la PDI, Directemar, Aduanas y el Ministerio Publico.
Pero si uno hace un analisis detallado en cada uno de esos ministerios, vemos
que poco se ha avanzado.
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Por otro lado, como dije en la prensa y lo repito en este
espacio, creo que hay que ser muy cuidadoso con las visitas del Presidente,
porque se produce una diferencia entre las cifras entregadas por el Primer
Mandatario y las de su presentacion, ministra, especificamente en el numero de
funcionarios de Carabineros. El Presidente anuncié 30 y en la presentacion se
consignan 20 -puede haber un error-, pero las autoridades policiales nos dicen:
“‘No, estas personas ya llegaron.”; sin embargo, son anunciadas por el
Presidente el dia miércoles. Creo que aquello también requiere una aclaracion.

El Presidente anunci6 un fiscal regional especializado,
es decir, un fiscal preferente en materia de homicidios, pero aquello es una
decision que se aplica desde mediados de enero; que van a llegar dos fiscales
extra, en comision de servicio, desde Santiago, pero ocurre que, de acuerdo
con la informacién que manejamos, llevan trabajando mas de un mes.

Asimismo, entiendo que el Plan de Restitucion del
Parque Vehicular de Carabineros es una politica de Estado que viene del
gobierno anterior y que, ademas, se financia con fondos regionales. Entonces,
escuchar una serie de anuncios, algunos repetidos y otros que estan en
operacion, genera un efecto que no es el deseado de una visita presidencial, lo
cual es muy importante tener en consideracion.

Por otro lado, el plan de proteccion de las
infraestructuras criticas fronterizas si ha generado efectos positivos. Al
respecto, y de acuerdo con las cifras que usted nos entregd, ha habido mas de
4.000 controles de identidad. Mi pregunta directa es si el trabajo se esta
haciendo en conjunto con el Servicio Nacional de Migraciones, para comenzar a
analizar ciertos procesos de expulsion. Lo pregunto, porque si hoy tenemos
4.000 controles de identidad, el proximo mes tenemos otros 4.000 y asi
sucesivamente, y no pasa absolutamente nada, creo que ahi vamos a tener una
ineficacia de este mayor control.

Asimismo, creo los cambios en la Cancilleria abren una
enorme oportunidad, pero tengo una grave preocupacién. Desde Peru nos han
informado que la ciudad Tacna esta colapsada.

La misma situacion compleja que evidenciamos en
espacios publicos, hace un afo, en lquique y en Antofagasta, hoy la estamos
evidenciando en Tacna. No hay una plaza que no esté llena de migrantes.

Por lo tanto, también prendo la luz de alerta con la
Cancilleria, de poder mantener firme los acuerdos de reconduccién, porque la
situacion esta cambiando en Peru y seria dramatico que, a raiz de la crisis que
se esta generando en Tacna por la presion que esta generando la propia
ciudadania, la misma que tuvimos en la Region de Tarapaca hace un tiempo,
no pudiéramos reconducir a Peru. Creo que es un tema del que hay que
ocuparse de inmediato.
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Me quedo claro lo del comité asesor interministerial, que
estuvo citado para el 31 de enero, y que bueno que ya tenga la fecha para el 24
de marzo en nuestra Region de Tarapaca.

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- Respecto de los anuncios del Presidente, voy a mirar
detalladamente lo que dice el diputado. En todo caso, personalmente, iba a
estar en Alto Hospicio, hace un par de semanas, cuando fui a Colchane.
Decidimos no ir en esa oportunidad, dado que teniamos programada la visita
del Presidente, y los anuncios que yo iba a hacer los haria él. Ninguna
autoridad del gobierno central habia hecho esos anuncios. Ahora, no es nada
de raro que el Presidente haga anuncios de cosas que estan en desarrollo hace
apenas un par de semanas. Pero autoridades nacionales, que hayan ido a la
region a decir: “vamos a hacer esto”, ninguna. Personalmente, iba a hacerlo vy,
al final, no lo hice y quedaron pendientes para cuando el Presidente visitara la
region. Ahora, no es raro que el Presidente haga anuncios cuando se toman
medidas rapidas ante una urgencia. No es raro que el anuncio llegue un poco
después de la medida. No todas las cosas que menciona el diputado entran en
esa situacion; asi que me gustaria examinarlas una por una.

El segundo planteamiento se referia a la infraestructura
critica. Ciertamente, estamos muy pendientes de lo que pase con Peru. Quizas
el tema mayor no sea solo que se mantengan los compromisos en materia de
reconduccién, sino que avancemos, porque se trata de una necesidad,
independientemente de como se comporte Peru con la reconduccién, de tener
una mirada mas regional de la tematica migratoria. No puede ser que la
migracion queda en el pais que tiene menos posibilidades de apretar las
fronteras. Tiene que haber una forma mas planificada de organizar estos flujos;
que no dependa de la presidon fronteriza, sino de mirar el problema en su
conjunto, ver como lo enfrentamos, tener mas intercambio de informacion,
hacer un trabajo mas integrado, porque si no nos vamos pasando la pelota unos
a otros y, tarde o temprano, nos rebota como problematica. Eso es algo que
durante todo este tiempo ha sido bastante insuficiente porque el ritmo, la
velocidad y la gravedad que ha alcanzado el tema de la migracion en los
ultimos afios estaban fuera de todas las agendas regionales tradicionales. Hoy
tenemos funcionando al Grupo de Quito, concentrado en ver estos temas. Y
nosotros, desde la politica chilena, somos de los mas entusiastas en que esa
instancia se fortalezca. Hemos allegado un buen trabajo, un poco en la linea de
lo que ha sido la experiencia de otros continentes, como Europa, cuando han
tenido mucha presidon migratoria, que se han organizado como region y no solo
cada pais por su lado, para enfrentar este tema.

En paralelo, la Cancilleria lleva un buen tiempo, desde
el mes de agosto, en una agenda de conversaciones con Bolivia, que en el
ultimo tiempo se ha intensificado bastante, porque le hemos metido a la agenda
otros temas -no solo las reconducciones-, que son de interés para Bolivia,
especialmente ahora que tenemos mas control fronterizo. Hay una serie de
flujos en la frontera, que no estan ligados a la tematica de la migracion irregular,
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sino a flujos tradicionales: muchos pueblos indigenas que viven a los dos lados
de la frontera o gente que tiene actividad laboral en ambos lados. Y esto nunca
no habia sido regulado porque estaba incorporado en el funcionamiento
habitual. Pero hoy dia se mezcla con otros temas y es necesario darle un
tratamiento propio.

El que la agenda se amplie a estos temas ha generado
mejores condiciones para avanzar en este acuerdo de la reconduccidn.
Esperamos potenciar todo eso y que dé frutos.

Sobre los controles de identidad, son controles de
identidad. ElI 90 por ciento de esos controles pueden quedar en nada. Una
persona que va pasando con sus papeles bien y no hay problema. Es
simplemente un control. -Deme sus papeles. jAh! bien. Pase no mas.

En otros casos, esos controles de identidad muestran
alguna irregularidad y, en otros, esa irregularidad da lugar propiamente a una
detencion o a la identificacién de un delito, casos en que probablemente vamos
a llegar a una expulsion administrativa o judicial, si el caso se judicializa. Tiene
razon el diputado. Esto va poner una presion en el tema de expulsiones. En
Chile, hay veinte mil expulsiones decretadas que no se han ejecutado. jVeinte
mil decretadas y no ejecutadas!

El sefior TRISOTTI.- A su juicio, ¢cual es la causa de la
no aplicaciéon?

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- Lo primero es que para ejecutar una expulsion de manera
completa es menester un tramite, que estamos corrigiendo, porque es muy
engorroso y hace muy factible para la persona expulsada hacerse inubicable.

El segundo problema es que la coordinacion operativa
es bastante compleja e insuficientemente desarrollada. El subsecretario
Monsalve esta en una mesa con todas las agencias que tienen que ver con
esto, para que la maquinita esté bien aceitada y funcione rapidamente.

El tercer problema es que tenemos expulsiones que no
podemos lograr, porque el pais de origen no nos da plan de vuelo y no nos
permite enviar un avion con personas. Nos pasa, por ejemplo, con Venezuela.
Uno no expulsa a cualquier lugar, sino al pais de origen, y si el pais de origen
no da las facilidades, es muy dificil ejecutarlo.

Todas esas cosas combinadas son un problema. Por
eso, primero, estamos cambiando la legislacién, para hacer mas agil el proceso
administrativo. Segundo, estamos trabajando en una mesa con todas las
agencias que intervienen, para que el mecanismo de cada parte esté mucho
mas aceitado, de manera que sea mas ejecutivo y liviano el proceso para llevar
adelante la orden. Tercero, no tenemos cémo saltarlo desde Chile. Tenemos
que trabajarlo exclusivamente con esfuerzos diplomaticos y buscar algun tipo
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de compromiso, especialmente dificil con el caso de Venezuela, que es de
donde proviene la mayoria de los expulsados.

Respecto de una pregunta anterior, voy a agregar
algunos datos bastante interesantes sobre Directemar. Se hablaba de
tecnologia para Directemar; bueno, la plata es para pura tecnologia: vehiculos
4x4 para actividades policiales de Directemar; visores nocturnos; equipos
portatiles de deteccidén con rayos x; furgon de carga; sistema de vigilancia con
transicion; camaras termales; dron ligero con camara termal; camaras para el
registro de evidencias; camaras fotograficas y camaras de registros corporales.
Esos son los equipamientos para Directemar. En Tarapaca, son 30 carabineros,
20 PDI y 25 vehiculos en Alto Hospicio. Ese es el dato oficial. En la
presentacion salia distinto porque seguramente quien lo tiped se equivoco.

El sefior FUENZALIDA .- Aca falta sentido de urgencia.
En la presentacion no veo temas que son muy relevantes, como el de la
inteligencia que debemos tener para enfrentar el crimen organizado. Cada
organismo ocupa sus redes y sus formas de actuar, pero no vemos un tema en
conjunto.

El subdirector nos senal6 ac4, en la comisiéon, como su
sistema de inteligencia fue desbaratado en una regiéon de Chile porque un fiscal
hizo declarar a quienes formaban parte de esa red. No veo nada de eso en la
exposicion de la ministra.

El tema de Venezuela es crucial. Si queremos combatir
al crimen organizado, tenemos también que presionar al gobierno venezolano.
No sabemos quiénes son ni conocemos sus antecedentes; no hay colaboracion.
Entiendo que el gobierno boliviano diga que si ya pasaron la frontera, no me los
devuelvan. Eso es obvio. Pero la Cancilleria tiene que tomar el toro por las
astas y ver qué esta pasando con el gobierno venezolano y si esta prestando
colaboracion.

A solicitud de muchos parlamentarios, se le pidi6 a la
exministra de Relaciones Exteriores que informara sobre qué acciones se
estaban tomando respecto del embajador, en relacion, por ejemplo, con el
maltrato de los ciudadanos venezolanos ocurrido en las afueras de la
embajada. O sea, hubo un silencio absoluto, como si aqui no ocurriera nada.
Eso no puede ser.

Considero que el gobierno debe tomar cartas en el
asunto, y espero que el nuevo ministro las tome, porque no puede ser que no
sepamos quiénes entran. Ayer, las noticias daban cuenta de un ciudadano
venezolano, que ingreso legalmente al pais, que atropelld a un carabinero,
quien en estos momentos esta practicamente con muerte cerebral. Esa persona
entro regularmente a Chile, pero tenemos otra gran cantidad de personas que
ingresan de manera irregular. No quiero estigmatizarlos, porque creo que el 98
por ciento de ellos viene con la expectativa de encontrar una oportunidad. Pero,
¢,qué pasa con el 2 por ciento restante? ;Quiénes son? En la carcel de
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Huachalalume hay 12 integrantes del Tren de Aragua, los cuales fueron
detenidos en Tarapaca. Eso genera un problema en la region, porque empiezan
a llegar los amigos y colaboradores a tomarse ciertas poblaciones. Sin
embargo, en la presentacion no veo ninguna actuacion dirigida a enfrentar a
eso.

Por otra parte, quiero preguntarle a la ministra por los
planes de actualizacion. Hablamos de Tarapaca, de Arica y de Antofagasta,
pero en la Region de Coquimbo, que supongo que la considera parte de la
macrozona norte, particularmente en las provincias de Limari y de Choapa,
tenemos organizaciones de narcotrafico que se estan tomando estas provincias.
En Quilimari, que forma parte la comuna de Los Vilos, ya no se puede transitar.
jPara qué hablar de Los Vilos! Los propios funcionarios de la PDI dijeron aca
que ninguno de ellos quiere vivir en esta comuna, porque sus hijos tendrian que
estudiar en el mismo colegio que lo hacen los hijos de los narcos y que, por lo
tanto, corren riesgos. Entonces, no veo actualizaciones. ;Do6nde esta la
urgencia?

Por ultimo, estoy muy preocupado por la presencia del
PCC (Primer Comando de la Capital) en Chile, porque creo que se le esta
bajando el perfil. A varios parlamentarios de la comision nos ha llegado por
distintas vias la informacion de que existe presencia de este comando y que
estaria ligado al Tren de Aragua. Entonces, me gustaria saber qué acciones
especiales se estan tomando al respecto, dado que me parece de la mayor
gravedad lo que se nos informa desde Gendarmeria, desde la PDI y desde
Carabineros sobre este tema en particular.

El sefior MEZA.- Muchas de las preguntas que le iba a
plantear ya fueron resueltas en su intervencion o planteadas por algunos
diputados, no obstante hay un punto que mencioné el diputado Fuenzalida y
que quedo en el tintero. Se trata de la cooperacion internacional no solo
respecto de las expulsiones o las reconducciones, sino también, en general,
respecto del trato que les estamos dando a las fronteras.

Cabe recordar que cuando el tema se trataba en los
debates de la campafia presidencial en 2021, habia dos grandes respuestas:
una era la del candidato que no gand en segunda vuelta y la del Presidente
Gabriel Boric, quien ponia énfasis en la cooperaciéon internacional. Esa era la
respuesta que él tenia frente a los cuestionamientos en materia migratoria, pero
eso hasta el momento no lo hemos visto. Entonces, me queda la duda sobre
aquello. No lo digo como una critica destemplada, sino desde la perspectiva de
lo paradojico que resulta que, habiendo en los paises limitrofes gobiernos mas
afines -ideolégicamente hablando- al Presidente de la Republica y habiendo
organizaciones a las que la politica internacional chilena quiere volver a darles
realce, como Unasur, no estemos nosotros liderando este tema, en
circunstancias que somos el principal afectado por la ola migratoria en
Sudamérica.
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Por ello, a la pregunta del diputado Fuenzalida sobre lo
que hara el nuevo ministro de Relaciones Exteriores, le agregaria lo siguiente:
¢cual va a ser nuestra politica con los organismos internacionales? ;Cual sera
nuestra postura ante la OEA y ante la ONU en materia de crisis migratoria? En
este aspecto, que es muy importante, tenemos mucho que decir en cuanto a
proteger nuestras fronteras, pero sobre todo en cuanto a proteger a los
inmigrantes ilegales o irregulares -no me quiero quedar en lo semantico-,
quienes, cuando ingresan a Chile o a cualquier otro pais, quedan en el
descampado total y a merced de los inescrupulosos.

Una de las razones por la que estoy en esta comisién,
sin ser diputado por la zona norte, es porque lo que no se resuelve en el norte
termina llegando a la Region Metropolitana. He sabido de muchos casos de
inmigrantes ilegales que son tratados de la peor forma por empleadores
inescrupulosos y que viven en condiciones infrahumanas, y lo digo con el dolor
que eso implica. Entonces, cuando hablamos de inmigracion ilegal estamos
hablando de crisis humanitaria, y hay organismos internacionales que algo
tienen que decir al respecto. Y creo que con el nuevo ministro de Relaciones
Exteriores tenemos la opcién de liderar una politica migratoria con sentido
humano, opcién que hay que aprovecharla, porque, por una parte, va a resolver
muchas cosas al interior y al exterior de nuestro pais y, por otra, va a dar
tranquilidad a la ciudadania.

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- Primero, quiero hacer mencion a lo que ha salido un par de
veces en las intervenciones en relacion con la velocidad. De las medidas que
hemos anunciado, la gran mayoria se ha decidido y ejecutado a gran velocidad.

Cabe mencionar, por ejemplo, el nuevo tipo de
instalaciones que vamos a tener. Los sistemas de observacion fronteriza son
una medida que se anuncid en enero, que se esta ejecutando ahora y que
quedaran instalados en abril, rapidisimo. Asimismo, tenemos el proyecto de
infraestructura critica, que fue una modalidad que disefiamos en diciembre y
que estaba aprobada a fines de enero. Se ha actuado con velocidad. En enero,
cuando empezo el ciclo de incremento de los homicidios, los desplazamientos
de fiscales, de policias y de vehiculos se hicieron en semanas.

Lo que ha sido extremadamente lento es el plan
Nuestro Norte. Son 12 mil millones de pesos que se asignaron para enfrentar
una emergencia, pero, lamentablemente, cuando el plan se formuld, se
metieron en una linea de ejecucion de compras habituales, lo que implica
convenios, tramites de toma de razon y otras situaciones que requieren tiempos
extraordinarios. En cambio, otras compras, como los sistemas de observacion
fronteriza, las estamos haciendo con una partida de inversiones de emergencia,
pero no sabemos si la Contraloria la va a aceptar si empezamos a ocuparla
mas ampliamente. Si empezamos a ocuparla para otras compras, es posible
que comencemos a tener reparos de parte de la Contraloria, sin embargo
debemos intentarlo. Ahora, no fue posible, porque estas compras ya estaban en
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ejecucion y se empezaron a ver los tiempos que tenian, compras que no se
pueden retrotraer cambiando la modalidad con que fueron formuladas desde el
primer momento, porque eso conlleva tiempos de ejecucion extremadamente
lentos. O sea, las medidas que se adoptaron en un mes del afo pasado van a
estar listas un ano después. jEs demasiado tiempo! Para compras que son de
emergencia, es demasiado tiempo.

En lo relativo al crimen organizado y Gendarmeria, es
prioridad absoluta y se ha hecho harto trabajo en esa materia. Les quiero
recordar que hay un proyecto de ley que va a dar a Gendarmeria la posibilidad
de colaborar en las investigaciones, algo muy importante, porque eso significa
que todos los antecedentes que ellos tengan van a ser relevantes y aceptados
como parte de la investigacion. En paralelo, hay una serie de equipamientos
que tienen que ver con eso. Por ejemplo, cuando se hagan las compras de la
nueva telefonia publica para las carceles, se van a incluir inhibidores de sefial
de teléfonos celulares. Asimismo, los equipamientos que estamos comprando
para el programa contra el crimen organizado, hay varios elementos para rayos
X en las entradas, drones y otros relativos a la vigilancia, de distinta naturaleza,
para fortalecer la capacidad de Gendarmeria. Lo mencioné cuando vimos esa
parte durante la presentacion, que una de las diez lineas de la politica contra el
crimen organizado era el trabajo en los centros penales para combatir el crimen
organizado. Sin duda, es tema muy importante.

Respecto de la cooperacion, es algo a lo que no
podemos renunciar, porque es un tema regional. Si uno se pone duro, el del
lado sufre las consecuencias y dura hasta que el de al lado se pone mas duro y
la situacion rebota. Entonces, debemos hacerlo con una dinamica de
coordinacion y colaboraciéon. Como mencioné, el Grupo de Quito es una
instancia que se cred en la regidn para trabajar estas tematicas, y Chile ha sido
muy activo en eso.

Ahora bien, tengo una noticia que en realidad no sé si
es mala o buena, pero estamos lejos de ser el pais mas afectado, lejos. En la
region hay paises mucho mas afectados que nosotros, cuyos numeros de
migracion irregular y su impacto en la capacidad de los servicios publicos son
muy superiores a los de Chile, porque tienen mas carencias de base y, por lo
tanto, la respuesta de los servicios publicos es mas dificil. No somos, ni por
lejos, los mas afectados. Ahora, estamos suficientemente afectados, sobre todo
en cierta dimensién. No todos los paises se afectan del mismo modo.

¢En qué nos ha afectado? Que éramos, dentro de una
cierta dinamica regional, un pais donde el crimen violento, sobre todo la
presencia de armas y homicidio, era mucho mas bajo que en el resto de la
region. Sigue siendo el mas bajo de la region, después de Uruguay, aunque
este tipo de delitos se ha incrementado fuertemente. Entonces, para nosotros la
afectacion es principalmente criminal. En otras partes tiene que ver mas con
temas laborales y de servicios publicos, temas en los hemos logrado contener
mucho mas los efectos negativos que pudiera producir el proceso migratorio vy,
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por lo tanto, estoy de acuerdo con que tenemos que ser activos en esto. Si bien
lo hemos sido, tenemos que profundizar.

Chile debe tener en esto un rol de liderazgo, porque
tiene condiciones para cumplir un papel convocante en la regién. No solo ser
uno mas de la mesa, sino ser uno con iniciativa y que ponga al servicio de los
demas, un rol de coordinacion, un rol de lider, que ayude a enfrentar en un
grado superior esta tematica. Cuando hablamos de que existe déficit en el
norte, y que hay que suplirlo, no es solo por el bien del norte, sino porque todas
las carencias que sufren el norte rebotan en todo el resto del territorio.

Efectivamente, cuando tenemos flujos de migracion
irregular, se cuelan dinamicas criminales. Si bien la migracién masiva a Chile
es, fundamentalmente, de personas que tienen problemas de subsistencia en
su pais de origen, que vienen en busca de una vida mas tranquila y que no
andan con ningun afan ni de violar la ley ni de cometer delitos en Chile, en ese
flujo también ingresan personas que vienen con una agenda distinta, Su
propésito al venir a Chile no es quedarse en el norte. Algunos se quedaran en el
norte, pero la mayoria ira al resto del territorio en busqueda de trabajo,
oportunidades o lugares en donde delinquir, cuando ese es su propésito. Por
ello, si bien proteger la frontera en el norte es, por cierto, algo que le debemos
al norte, también es algo que le debemos a todo Chile. Tenemos que pensarlo
de esa manera. No es una gauchada la que le estamos haciendo a la zona
norte del pais.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Respecto
del funcionamiento de los consejos regionales contra el crimen organizado,
¢,qué evaluacién existe al respecto? Se va a transformar definitivamente en
una mirada mas territorial respecto de lo que ocurre en cada una de las
regiones que componen la macrozona norte? Vuelvo a insistir, ya se ha hablado
suficiente sobre la importancia de las reconducciones. De hecho, la semana
pasada el director del Servicio Nacional de Migraciones sefialé ante la comision
que estimaban el coste de cada expulsion en los 2.700.000 pesos. Entonces, si
usted nos dice que hay que expulsar cerca de 20.000 personas, sobrepasa con
creces el presupuesto asignado en esta materia tan importante. Por lo tanto,
creo que hay una situacion de injusticia; siento que, de alguna forma, las
naciones vecinas estan abusando de nuestro pais.

En la medida de lo posible, agradeceré tener mas
claridad del nivel de avance de esas conversaciones, para saber si estan
prontas a terminar o no, porque hay distintos factores que estan pasando en
diversas zonas de la regidn que podrian hacer que en algun minuto esto vuelva
a subir. En cualquier caso, de lo dicho por el director del Servicio Nacional de
Migraciones, me quedé con la idea de que expulsar a un extranjero que ingresa
de manera irregular, implica 2.700.000 pesos; eso es mucha plata.

Le dejo esas dos preguntas, respecto del aporte que
han significado los consejos regionales contra el crimen organizado en términos
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de estrategia, y si tenemos una fecha cierta en que sabremos si hay
posibilidades de reconduccion o no.

Finalmente, le quiero manifestar, ministra, que los
parlamentarios estamos absolutamente disponibles en los espacios en que
podamos contribuir a establecer esa conversacion como lider. Entiendo que
algunos diputados, a través del Parlatino, estuvieron trabajando en el tema.
Ministra, cuente con toda nuestra disposicién a colaborar en esta materia tan
sensible que, ademas, se volvié un problema presupuestario en el corto plazo.

La sefiora TOHA, dofia Carolina (ministra del Interior y
Seguridad Publica).- Sobre lo ultimo, efectivamente, las expulsiones tiene un
costo gigantesco, que es superior a los recursos que estan en el presupuesto,
pero nosotros no topamos por recursos. O sea, los recursos no han sido la
dificultad. La expulsidon no ha sido lenta porque no alcancen los recursos. Mas
bien, ha sido lenta por todos los obstaculos previos: la parte administrativa y la
colaboracion de los paises de destino, que si bien en algunos casos no es el
problema, en el caso de Venezuela si es un gran inconveniente.

Entonces, cuando logremos despejar las distintas
dificultades, vamos a poner manos a la obra para ampliar los presupuestos y
terminar con esta lista de espera tan larga que tenemos en la actualidad. Sin
embargo, hoy no es un problema; es decir, no hay una lentitud por falta de
recursos, sino que hay una lentitud por todos los otros factores que mencioné.

Respecto de los consejos regionales contra el crimen
organizado, creo que han sido un gran acierto, pero hay que entender que los
consejos regionales son una modalidad de trabajo que cambia todos los habitos
de funcionamiento de las instituciones que tienen competencia en esta materia.
Su tradicién es trabajar por su cuenta, responder a su mandato, a su jefe y no a
la institucion de al lado o a su exigencia. Entonces, es un cambio de mentalidad
bien profundo, en el que va a haber que insistir y profundizar. Probablemente,
tampoco va a ser suficiente contar con la disposicién de todos los organismos a
colaborar. Vamos a tener que darle una institucionalidad que le dé mas peso a
este trabajo, porque la tradicion institucional, la l6gica con que estan formulados
cada uno de estos organismos, los lleva a descuidar, a la primera, este espacio
colaborativo. Dada su naturaleza, estan respondiendo a otro tipo de prioridades,
a otro tipo de mandatos y a otras necesidades.

Entonces, eso tenemos que cambiarlo. No hay ninguna
manera de enfrentar el crimen organizado con éxito con cada agencia
trabajando por su lado. Las agencias tienen que estar dispuestas a poner en
duda sus prioridades y a acordar prioridades en conjunto. No basta que uno
tenga prioridades, si no tiene al de al lado alineado; de esa forma, no va a
cumplir en materia de crimen organizado. Quiza, en otra materia podria hacerlo,
pero para ser efectivo, la Unica manera es colaborando.

De todas maneras, la experiencia ha sido muy positiva.
Eso nos ha hecho levantar muchas necesidades que antes no se visibilizan,
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que mucha informacién se potencie mas en el trabajo comun, pero tenemos que
ir dando pasos sucesivos. O sea, a esto va a haber que darle un escalén vy
profundizar su solidez institucional y, probablemente, darle algun tipo de
resguardo desde el punto de vista legal. Por ejemplo, una cosa que anticipo con
motivo del eventual ministerio de seguridad publica; el ministerio de seguridad
publica va a tener una autoridad en la region que va a ser un pedazo de lo que
son los actuales delegados.

Los actuales delegados son del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Estos, ahora, van a hacer dos funciones. Entonces, en el
caso de esta persona de la regién, que estara a cargo de la seguridad publica,
queremos fortalecer de manera bastante nitida las funciones que tiene, y una
muy importante es que cumpla un rol de coordinaciéon con distintas agencias.
Hay que dejarlo muy explicitamente mandatado en la ley, de manera que eso
tenga un respaldo mayor que la buena voluntad, el buen sentido o el buen
criterio. La ley debe ser mucho mas explicita respecto de esa tarea y de que las
demas agencias tienen que alinearse con ese esfuerzo, sin perder su
autonomia, pero como parte de su mandato. Todas las agencias que tienen
como propésito combatir la criminalidad, incluyendo el crimen organizado,
tienen que estar dispuestas a trabajar de manera muy colaborativa, si no, no
hay posibilidad de tener éxito.

Con todo, ha sido una buena experiencia, pero es un
proceso que tenemos que ir profundizando. Estamos empezando recién.

- Fiscal Nacional, sefior Angel Valencia Vasquez, quien
lo hizo acompanado del Director de la Unidad de Crimen Organizado, sefor
Ignacio Castillo Vial.

El sefor VALENCIA (fiscal nacional).- Inicio Ila
presentacion compartiendo con ustedes algunos antecedentes generales o
estadisticos sobre la situacion de criminalidad en la macrozona norte, para luego
avanzar respecto de las medidas que hemos adoptado en relacion con esta, asi
como las necesidades y desafios que enfrenta el Ministerio Publico sobre el
particular.

A fin de reflejar el contexto general de la criminalidad en la
macrozona norte, quiero hacerles una advertencia sobre la interpretacion del
grafico de barras proyectado, habida consideracion de que si ustedes pueden
advertir, la linea de base comienza en 160.000 ingresos. Eso es relevante porque,
de lo contrario, pareceria que la diferencia entre 2021 y 2022 fuera mucho mas
significativa de lo que realmente es. La linea empieza en 160.000, no sé si me
siguen. Luego, 176.000 y 198.665.
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Se puede apreciar, basicamente, primero, que existe un
contexto de criminalidad que ha evolucionado significativamente en los ultimos
afnos y que se ha visto reforzado por distintas situaciones sociales. En primer
lugar, en 2019, la linea se modifica principalmente por las circunstancias
relacionadas con el estallido social y un aumento en las detenciones o en los
ingresos de casos. En segundo lugar, en 2020, se mantiene el numero elevado de
denuncias; eso si, elevado relativamente. Recuerden que teniamos 187.000
denuncias en 2018, por lo que, pareciera que la diferencia fuese muy significativa;
sin embargo, el grafico puede inducir a error. Se mantiene en 201.000 denuncias
como consecuencia del ingreso de casos relacionados con infracciones a las
normas sanitarias, infracciones a los toques de queda y a las prohibiciones de
salir a la via publica. Esas son las dos circunstancias que alteran las cifras de
2019y 2020.

En 2021, volvemos a cifras que, podriamos decir, se
acercan mas a la normalidad, pero en 2022, ya no se presentan esas
circunstancias extraordinarias. Es decir, en 2022 pasamos de las 176.000
denuncias ingresadas en 2021, a 198.665 denuncias, cifra mayor a la de 2018,
2017 y 2016, si pudiéramos tomar afios como referencia, que son los ultimos afios
en los que no habiamos vivido circunstancias extraordinarias, junto con las de
2021.

Segundo, se observa como varia o cambia, entre 2021 y
2022, la tendencia a la cantidad de causas con imputado conocido y con imputado
desconocido. Las causas con imputado conocido y desconocido son aquellas
respecto de las cuales recibimos denuncias y tenemos o no antecedentes o
informacién de quienes cometieron el delito. En 2020, por supuesto, la linea del
imputado desconocido se despega de la regla, porque las variaciones de 2020 se
deben principalmente a la situacién de la pandemia. Esos ingresos eran de
imputados conocidos, de personas que sabiamos que habian cometido el ilicito,
porque fueron detenidas infringiendo las normas establecidas respecto de la
cuarentena. Entonces, es normal que se desvie de lo que ocurria
tradicionalmente. No obstante, entre 2021 y 2022, las lineas definitivamente se
apartan, porque las causas con imputado desconocido toman una incidencia
nunca antes vista con anterioridad, mientras las causas con imputado conocido
caen significativamente; hay un punto de inflexion.

Por lo tanto, no se trata de un problema de percepciéon de
la ciudadania el aumento de la delincuencia o de la cantidad de delitos cometidos
en la macrozona norte ni tampoco hay una percepcion equivocada respecto de
quienes los habrian cometido, sino que efectivamente esto tiene sustento en los
nameros: se cometen mas delitos y tenemos menos informacion respecto de
quienes los cometen.

En cuanto a la evolucién de las principales categorias
delictuales en la macrozona norte, la ultima barra representa la modificacion de
2022 y, como pueden apreciar, en general, nuevamente los delitos se disparan en
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2022, en todas las categorias, principalmente en aquellas relacionadas no solo
con los delitos no violentos, sino especialmente con delitos violentos.

No debe incurrir en error quien piense que la cantidad de
457 homicidios en la macrozona sur implica necesariamente una buena noticia,
porque si uno se detiene a mirar la cifra en detalle, mas o menos, implica que,
entre 2021 y 2022, la cifra casi se duplicd. Entonces, se podria pensar que son
cantidades relativamente pequenas, los homicidios en la macrozona norte no se
cometen por miles todavia, pero implica un aumento que alcanza casi al duplo.
Por lo tanto, es un aumento muy significativo. A propdsito de aquello, surgen
formas comisivas que son especialmente relevantes y aumenta,
aproximadamente, en un 50 por ciento el uso de armas de fuego; o sea, hoy,
cerca de un 50 por ciento de los homicidios que se cometen en la zona se
cometen con armas de fuego. Hay un aumento muy significativo de la violencia, y
todo eso, por supuesto, impacta en el crecimiento e inseguridad de la ciudadania;
insisto, son cifras duras.

Entonces, lo que tenemos es un aumento muy significativo
de la cantidad de delitos que se cometen en la zona; un aumento muy significativo
de los delitos que se cometen en los que no conocemos quién los habria
realizado, es decir, con imputados desconocidos; un aumento muy significativo de
los delitos violentos en la zona; un aumento muy significativo en la cantidad de
homicidios que se cometen en la zona y un aumento muy significativo de
homicidios que se cometen con armas de fuego. Esto es desde las regiones de
Arica y Parinacota a la de Coquimbo.

Lamentablemente, la dotacién del Ministerio Publico, fue
prevista por una situacion delictual completamente distinta, aproximadamente a
principios del 2000, y para una situacion delictual completamente diferente.

En la Fiscalia Regional de Arica y Parinacota, tenemos 15
fiscales adjuntos, con una dotacién autorizada de 73 funcionarios, entre
profesionales, técnicos administrativos y auxiliares, considerando hasta el fiscal
regional. 15 fiscales adjuntos, con una dotacion de 73 funcionarios en total. En
Tarapaca, tenemos una dotaciéon de 20 fiscales adjuntos, con una dotacion
autorizada de 113 funcionarios en total. En Antofagasta una dotacion de 31
fiscales adjuntos, con una dotacion autorizada total de 163 funcionarios, incluidos
la dotacidn de la fiscalia regional. En Atacama, contamos con 19 fiscales adjuntos,
con una dotacion autorizada de 120 funcionarios; en Coquimbo, tenemos una
dotacién de 31 fiscales adjuntos, con una dotacién autorizada total de 175
personas.

¢, Cuales son los requerimientos urgentes que tenemos, en
materia de dotacién del Ministerio Publico, en la macrozona norte?

En primer lugar, tomamos conocimiento de que existe la
peticion de creacion de un juzgado de garantia en San Pedro de Atacama y, ante
esa situacion, se decidié oficiar al ministro de Justicia, poniéndonos a su
disposicion, para crear una instancia con el Poder Judicial y la Defensoria para
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levantar necesidades, y la directora ejecutiva regional de Antofagasta envié al
ministerio una minuta donde se sefala la necesidad de dotacion estimada,
aproximadamente, en 5 personas. Sin embargo, no es razonable que pueda
instalarse un nuevo tribunal en San Pedro de Atacama, sin que se encuentre
aprobado el aumento de dotacion necesario en el Ministerio Publico para proveer
el servicio que se requiere en esa zona, mas aun considerando las necesidades
que se pretenden asegurar con el establecimiento de un tribunal en dicha
localidad.

Asi, necesitamos reforzar la dotacion para la fiscalia de
Alto Hospicio y Tamarugal. Habida consideracion de la grave congestion y los
graves problemas que esta enfrentando la Fiscalia Regional de Tarapaca con la
congestidon de causas, particularmente, con la Fiscalia Local del Tamarugal,
dispusimos que, dentro del ambito de las atribuciones que nos confid la ley, y
considerando una situacion extraordinaria y excepcionalisima en que se
declararon dos cargos vacantes en la Fiscalia Regional Metropolitana Oriente, dos
de esos cargos, esas dos fiscalias, en lugar de proveerse en la Fiscalia Oriente,
se proveyeran en la Fiscalia Regional de Tarapaca, para los efectos de suplir la
falta de fiscales en esa zona. Es decir, desvestimos un santo para vestir a otro. Si,
tuvimos que desvestir un santo para vestir a otro, pero habia uno que estaba
pasando demasiado frio, pero inevitablemente hubo que hacerlo. Comprometimos
con la asociacion de funcionarios la situacion de fiscales de la zona oriente, que
ibamos a plantear la necesidad en el Plan de Fortalecimiento del Ministerio
Publico -hoy se esta discutiendo-, pero nos vimos en la necesidad de hacerlo.

Se estima que, mas o menos, cada fiscal deberia tener
una carga entre 1.000 y 1.200 causas. Uno discute mas o menos cuanto es, pero
no es discutible ni es razonable que el fiscal de Tamarugal reciba 5.000 denuncias
y 150 juicios al afio. Uno podra discutir si son 1.000 o 1.200, pero no 5.000.

Por lo tanto, dispusimos el traslado de esos dos fiscales,
pero necesitamos los equipos de apoyo. No basta con trasladarlos. Los
trasladamos, en principio, en comision de servicio, pero después lo haremos
permanentemente. Necesitamos en la fiscalia local de Alto Hospicio un abogado
asistente, un profesional para la Unidad de Victimas y un administrativo, y en la
Fiscalia Local Tamarugal, un abogado asistente, un profesional de la Unidad de
Victimas y un administrativo.

La razén por la cual consideramos un profesional de la
Unidad de Victimas es porque, hoy en dia, casi en la totalidad de las regiones, las
Unidades de Victimas solo tienen capacidad para prestar atencion de lunes a
viernes y en las capitales regionales. Entonces, consideramos, desde ya, la
posibilidad de aumentar esa dotacion.

Ahora bien, los costos asociados a las contrataciones
llegan a un total de 203 millones de pesos, aproximadamente -no son 203
millones de millones-, para el afio 2023, en base a una contratacion de 9 meses.
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Especificamente en relacion con la macrozona norte, el
crimen organizado y las drogas, tal como sehalamos, para el 2021 teniamos el
siguiente diagndstico: habia un alza en la criminalidad violenta; ya se estaba
presentado un alza en la criminalidad violenta. Habia un alza en los homicidios v,
ademas, habia signos evidentes de que se estaba introduciendo el crimen
organizado transnacional en la macrozona norte.

¢ Qué comenzd a hacerse a partir de ese diagnéstico?
¢Cual fue el plan de accién para enfrentar el crimen organizado en dicha
macrozona? El 2022 se comenzd a ejecutar un plan especifico respecto a la
materia. Esa macrozona comprende las regiones desde Arica a Coquimbo. La
fiscalia tiene un trabajo coordinado en la macrozona sur a proposito de los
incidentes de violencia rural, que coordina a los fiscales de las regiones de Biobio,
de La Araucania, de Los Rios y de Los Lagos, en un trabajo en que no solo los
fiscales regionales estan coordinados y revisan conjuntamente los casos, sino que
también los equipos investigativos. Entonces, la creacion de una coordinacion de
la macrozona norte tenia una importancia significativa, porque inauguraba
también una forma de trabajo singular colaborativa entre las distintas regiones. El
afno 2022, esta coordinacién de macrozonas sesiond tres veces y cont6 con los
fiscales regionales, con el gobierno, a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, y las policias.

¢, Cuales eran los ejes de trabajo para esta coordinacion de
la macrozona norte? En primer lugar, identificar fendmenos criminales comunes y
proponer una forma de estrategia de persecucion penal, identificando también
cuales eran estos negocios ilicitos en lo que se encontraba embarcado el crimen
organizado. Recuerden que siempre tenemos que distinguir entre crimen
organizado y delincuencia comun o bandas de delincuentes comunes. En
segundo lugar, contar con capacitacion y tecnologia para la investigacion. Se
trabajo en la identificacion de problematicas comunes que requirieran capacitacion
para funcionarios policiales o del Ministerio Publico. De hecho, por ejemplo,
pudimos determinar que en una fiscalia regional, ninguno de los fiscales que
investigaba homicidios tenia capacitacion especifica para investigar homicidios; no
habia recibido entrenamiento especifico en materia criminalistica para investigar
homicidios. Tercero, era indispensable contar con cooperacion internacional.
Habida consideracion de que se trataba de redes transnacionales, era necesario
poner un foco especial en la seguridad de los fiscales y, también, fortalecer las
coordinaciones interinstitucionales.

¢ Cuales son las estrategias comunes en la persecucion
del crimen organizado nacional y transnacional? Primero, necesitamos identificar
con precision cuales son estos fendmenos delictivos complejos comunes en la
macrozona norte. Segundo, realizar una investigacion centrada en el fenébmeno,
no en el delito, con énfasis en la investigacién patrimonial. Y, tercero, se
focalizaran las estrategias de investigacion y persecucion comunes en fendmenos
similares, organizaciones criminales transnacionales y nacionales, con presencia
en todo el pais, y bandas multipropdsito.
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Si antiguamente nos concentrabamos en desbaratar el
delito o en incautar el contenido o en sorprender camiones e incautar el contenido
de camiones, el foco ahora es en desbaratar la estructura criminal, desbaratar la
estructura que administra esos negocios o que controla el actuar delictivo dentro
de una zona determinada, porque aquello es lo que va a impedir que la
organizacién siga delinquiendo. En la estructura de la delincuencia comun uno
detiene al delincuente que esta asaltando un banco y, normalmente, de esa
manera, detiene su actuar delictivo, porque lo encarcela, y ese sujeto deja de
delinquir, particularmente si es un delincuente prolifico. Cuando se trata de
estructuras criminales que comenten ciertos delitos, se puede detener a un brazo
menor de la estructura, pero con esa detencion, con la incautacién de drogas que
estan ingresando, con la incautacion de armas o con la operacion de trafico de
migrantes, o lo que fuese, no se puede impedir que dicha estructura, en su
totalidad, siga delinquiendo. Simplemente, se desarticula un brazo menor.

Entonces, es necesario tener claro y saber distinguir
cuando se trata de fendmenos propios del crimen organizado o de fenomenos
propios de la delincuencia comun para disefar estrategias de investigacién que
apunten, precisamente, a desbaratar esa estructura y poner mucho énfasis en la
investigacion patrimonial, porque si los privamos de sus activos, también los
privamos de los medios necesarios para seguir delinquiendo.

¢Qué hemos podido establecer, a propésito de los
homicidios en particular y de los homicidios en general, entre 2011 y 2021, en la
macrozona norte? ;Qué ha cambiado en los ultimos afos? En primer lugar, nos
encontramos con homicidios con un mayor nivel de planificacion. El homicidio con
el que nos enfrentamos ya no es el caracteristico de la rifia en un bar, de la rifia
entre dos personas que estan pasadas de alcohol, de aquel homicidio que comete
una persona en contra de su pareja por razones propias de violencia de género.
Ahora nos encontramos con homicidios que contienen un nivel mucho mayor de
planificacion y menor grado de impulsividad. Segundo, tenemos mas casos con
imputados desconocidos. O sea, hay mas homicidios y, ademas, tenemos mas
casos en los que no sabemos quiénes los cometieron. En consecuencia, por esas
caracteristicas, tenemos menos disposicion de los testigos a colaborar.
Normalmente, el homicidio era un delito que se cometia entre gente que se
conocia, hoy no existe necesariamente un vinculo entre quien lo comete y quien
es la victima del homicidio. En consecuencia, las personas tienen menos
disposicion a colaborar que antes. Si ya teniamos problemas, hoy tenemos
problemas mas graves.

Ademas, en 2021 ha habido un aumento de homicidios en
los que participan dos 0 mas personas, es decir, grupos concertados para la
comision del delito. Nos encontramos con homicidios cuya raiz o motivacion es
servir de mecanismo de gestion de la violencia de bandas organizadas en los
territorios y, qué duda cabe, de homicidios que se convierten en una herramienta
de control territorial.
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¢Qué hemos hecho para enfrentar esta situacion?
Considerando la grave situacién que se esta enfrentando en las ciudades de
Iquique y Alto Hospicio, designamos al fiscal regional de Tarapaca como fiscal
preferente. Dicho fiscal trabajo el grueso de las causas con una fuerza especial de
tareas que puso a disposicion la Policia de Investigaciones, pero también realiz
otras con el Departamento O.S.9 de Carabineros. Afortunadamente, tanto la
designacion del fiscal regional de Tarapaca como la destinacion de la fuerza de
tareas de la PDI dieron muy buenos resultados. Ellos trabajaron 17 casos. Ocho
de esas causas terminaron con imputados formalizados o con o6rdenes de
detencién pendientes. De esas causas, hay 19 imputados: 12 formalizados y
privados de libertad, uno en prisién preventiva por otros hechos, con fecha de
formalizacion fijada para el 4 de abril, y seis que tienen actualmente orden de
detencién. Hay seis causas mas con imputados identificados y a la espera de
diligencias, pero quedan tres causas no resueltas y con diligencia pendiente. En el
caso de aquellos que pudimos trabajar con el Departamento O.S.9 de
Carabineros aun hay diligencias pendientes, a fin de identificar a los autores de
los homicidios.

En resumen, como consecuencia de estas acciones
puntuales realizadas durante 2023, podemos decir efectivamente que hay
grandes avances en 14 de los 19 casos de homicidios, lo que demuestra que,
teniendo mas horas de fiscal y contando con mayor cantidad de policias
destinadas preferentemente a la resolucién de ese tipo de delitos, uno puede
tener resultados distintos. El equipo de fiscales de Tarapaca, se va a ver reforzado
con dos fiscales adjuntos, que fueron redestinados desde la zona oriente de
Santiago, y, desde febrero de 2023, todos los equipos del Sistema de Analisis
Criminal y Focos Investigativos (Sacfi) del pais incorporaron entre sus delitos
priorizados el de homicidio.

El Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos fue
creado por el Congreso en 2015, al modificar la Ley Organica Constitucional del
Ministerio Publico, y establecio que la fiscalia iba a tener un sistema de analisis de
datos, enfocado principalmente en el esclarecimiento de robos y en aquellos
delitos que el fiscal nacional estimase como prioritarios. En febrero de 2023,
incorporamos dentro de los delitos priorizados al Sistema de Analisis Criminal y
Focos Investigativos el de homicidio, habida consideracién de que, de esa
manera, estdbamos reconociendo que gran parte de los homicidios que hoy se
cometen ya no tienen las caracteristicas que antiguamente tenian, sino que estan
asociados intimamente al fenémeno del crimen organizado.

También estimamos que era necesario aplicar mayores
tecnologias para enfrentar el problema y mayores tecnologias para la
investigacion penal. En primer lugar, es indispensable desarrollar herramientas de
inteligencia artificial para la identificacién de organizaciones criminales y, en ese
sentido, hemos adoptado algunas medidas sobre el particular. Vamos a
implementar mejoras tecnoldgicas, en orden a utilizar las nuevas herramientas
legales que otorga la denominada ley de crimen organizado, pronta a entrar en
vigencia. Para ello, se va a continuar con el trabajo del grupo de tecnologias de la
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macrozona norte y también, al interior de la Fiscalia, no solo con la incorporacion
de estas herramientas de inteligencia artificial, que todavia estan en el nivel de
prototipo, creamos una unidad que no existia, que es la de Investigacion
Patrimonial y Financiera, la cual contara con desarrollos tecnolégicos afines a sus
funciones.

En la Fiscalia Nacional teniamos unidades especializadas
que se encontraban establecidas, basicamente, en funcion de las categorias de
delito que se encuentran en el Cédigo Penal y no en aquellas que son propias de
fendmenos criminales. Por eso, reorganizamos esas unidades en funcion de la
realidad actual y creamos, entre otras, la de Crimen Organizado. La ley nos obliga
a tener una sola unidad especializada, que es la de Drogas, como una unidad
asesora a los fiscales y las demas que el fiscal nacional estime necesarias. Por
€so, sobre la base de lo que era la Unidad de Drogas, hoy construimos la Unidad
de Crimen Organizado, especializada en todas las areas en las cuales el crimen
organizado realiza sus actividades o que emplea como medios para delinquir en
general. O sea, es la unidad que se especializa en los temas de droga, trafico de
migrantes, trafico de armas, trata de personas, homicidios cometidos en el
contexto del crimen organizado y el lavado de activos asociado con esos delitos,
agrupandolos a todos ellos, para los efectos de considerarlos en tanto fenédmeno
criminal.

Pero tampoco teniamos una unidad que se abocase a
prestar apoyo a los fiscales en lo que se referia a la investigacion patrimonial.
Entonces, sacamos distintos analistas que estaban dispersos en unidades de la
Fiscalia en otras especialidades y los congregamos para crear una unidad nueva,
la de Investigacion Patrimonial y Financiera, la cual, incluso, puede evacuar
informes periciales en materias tributarias, en materias de estructura patrimonial,
que son funcionales en la investigacion en el lavado de activos; o sea, en menos
de tres meses no nos hemos quedado quietos, ante el problema. En el fenédmeno
del crimen organizado, tenemos los secuestros extorsivos.

El sefior CASTILLO, don Ignacio (director de Unidad de
Crimen Organizado).- Es necesaria una aclaracion respecto de la nomenclatura -
cuyo contenido es mas extenso-, dado que la Unidad Especializada de Crimen
Organizado no solo investiga trafico de drogas, trafico de personas, y todo lo que
dijo el sefior fiscal. Sin embargo, en el reglamento, en donde se identifican los
delitos, esta el delito de secuestro, sobre todo cuando tiene un caracter de
extorsivo o cometido en grupo.

- Gobernador Regional de Antofagasta y Presidente
de la Asociacion de Gobernadores de Chile, Sr. Ricardo Diaz Cortes.

El sefior DIAZ (gobernador regional de Antofagasta) Los
gobernadores y gobernadoras de Chile que estamos asociados en la Asociacion
de Gobernadores y Gobernadoras Regionales de Chile, Agorechi, esta instancia
nos permite generar una confluencia y una relacion entre los distintos gobiernos
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regionales de todo el norte chileno. Lo que hemos ido advirtiendo, es un aumento
de los crimenes de alta connotacidn publica, ha aumentado el nivel de violencia y
el nivel de impacto de la criminalidad en nuestra region; crimenes a los cuales no
estabamos acostumbrados. El aumento de asesinatos en la via publica, raptos,
sobornos y amenazas son situaciones que no eran costumbre en la region. De
hecho, de acuerdo con los informes de la policia, gran parte de los asesinatos y
los homicidios que ocurrian siempre era por algun incumbente cercano a la
victima. Hoy ha aumentado el nivel de criminalidad, en que no hay certeza y no
hay conocimiento de la persona que generd ese asesinato.

Entonces, la verdad es que esto ha generado una
extension de la sensacion de inseguridad por toda la region. Apenas asumimos
como gobernadores en todos los territorios, en gran parte de las poblaciones,
siempre se nos narraba la situacion de cdmo las poblaciones eran invadidas por el
narcotrafico, como se iba instalando en distintos barrios, cdmo iba acaparando la
atencién de los distintos vecinos a través de amenazas, bajando las camaras de
seguridad que tenian dentro de los barrios y a través de pagos, préstamos y
entrega de bienes o viveres, se iba generando una suerte de fidelizacion con los
vecinos y vecinas. Lamentablemente, ese avance del crimen organizado,
producto de un proceso migratorio irregular que no tenia control, generd que la
presencia del crimen organizado, en distintos sectores de la poblacion, fuera
socavando al Estado y a la propia institucionalidad. El gran reclamo que hay es
que no hubo una presencia del Estado. En algun momento, cuando ingresamos
como gobernadores, ni siquiera habia control en la via publica de carabineros, no
habia control de las personas migrantes que andaban en la calle y no habia
sistemas de identificacion de quiénes eran los migrantes, si es que estaban
trabajando o no estaban trabajando. Eso fue generando un aumento de esta
sensacion de inseguridad.

Al respecto, quisiera plantear dos elementos. Por un lado,
a partir de las denuncias y a partir de los informes que hacen Carabineros y la
Policia de Investigaciones de Chile, hemos visto un recrudecimiento de los
crimenes, una articulacion y una capacidad de organizacion que antes no existia.
Solo puedo comentar, por ejemplo, dos situaciones: en algun momento tuvimos
robo de cobre, en que los trenes que iban avanzando con las placas de cobre que
se exportan eran detenidos, llegaban bandas con muchos vehiculos y con
equipos para bloquear sefiales de celulares, muy bien equipados, con la
capacidad de actuar organizadamente y de ir previendo y cronometrando su modo
de actuar.

Si bien esas bandas fueron detenidas, da muestra del nivel
de preparacion y del nivel de sofisticacion que tenian. Esto es una noticia antigua,
pero hace poco salié a la luz publica como Carabineros logré impedir un escape
masivo de la carcel de Calama, en donde integrantes de una banda conocidisima,
tenian preparado todo un sistema con explosivos para hacer saltar un muro de la
carcel de Calama e ingresar con armamento a rescatar a miembros de su banda.
Todo esto estaba muy bien planeado, conocian todo el sistema, incluso los
lugares donde atacar y conocian también los turnos en que funcionaba.
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Entonces, con esos dos ejemplos quiero decir que se ha
visto un nivel mayor de sofisticacién, un nivel mayor de agresividad y un nivel
mayor de violencia en las calles. Asimismo, hemos visto una incapacidad de
organizacion del Estado. Todos, continuamente cuestionan que el Estado se
debiera achicar, que no debiera tener tantos funcionarios y que no debiera tener
tanta burocracia interna, pero la verdad es que en esta regidn, por la extension del
territorio de la Region Antofagasta, que son 260.000 kilometros cuadrados,
cuando uno observa la cantidad de pasos habilitados, que son cuatro o cinco,
versus la cantidad de pasos irregulares que se han ido vigilando con la presencia
de militares y de carabineros, uno se pregunta por qué la cantidad de efectivos
que hay, por ejemplo, del Servicio Nacional de Aduanas, es tan baja, o por qué la
cantidad de fiscalizadores en el area del Servicio de Impuestos Internos es tan
baja o por qué las mismas fiscalias no cuentan con equipos de apoyo a la
investigacion si es que requieren mayor apoyo en temas mas bien administrativos
y de investigacion. Las brechas que uno ve en la region son bastante altas. Los
mismos fiscales plantean que muchas veces no cuentan con todos los recursos
para llevar a cabo el proceso investigativo. Incluso, nos piden ayuda como
gobierno regional, porque, por ejemplo, no tienen ni siquiera sistemas de respaldo
eléctrico, si es que hay corte de luz, y no cuentan con todos los administrativos
necesarios, si es que necesitan hacer oficios o si es que necesitan pedir mayor
cantidad de investigaciones. La verdad es que las dotaciones son muy distintas.

En tal sentido, es una mirada muy distinta la que hay en
Santiago, en el nivel central, respecto de la cantidad de funcionarios y respecto de
los grados que tienen los funcionarios en estos servicios: Ministerio Publico,
Servicio Nacional de Aduanas, Servicio de Salud y Servicio de Impuestos
Internos, que no se condice con la preocupacion que debiéramos tener por zonas
qgue son fronterizas y que, a la larga, implican el ingreso de personas que pueden
venir a delinquir no solamente a nuestra region, sino que a todo el pais.

Por eso, nos interesaba plantear estas dos situaciones.
Por un lado, tenemos una situacibn de un crimen organizado que ha ido
avanzando con mucha fuerza y que ha generado mucho temor en la ciudadania.
Sin embargo, por otro lado, tenemos un Estado incapaz de responder ante el nivel
de especializacion que tiene este crimen. Esto ha hecho que los distintos
gobiernos regionales, que tenemos esta mirada mas territorial, debamos ir con
mayor inversion de recursos regionales para apalancar los recursos que, muchas
veces, no llegan del nivel central. En Antofagasta, como regién, hemos invertido
mas de 24.000.000.000 de pesos asociados a compras de vehiculos,
actualizaciéon de equipamiento, mejoras en comisarias y retenes e, incluso,
transferencias directas por rebaja presupuestaria para el funcionamiento y control
migratorio en las fronteras.

Entonces, esto da cuenta de que podemos generar un
apoyo para ir supliendo todas estas debilidades que vemos en el sistema, pero se
hace necesario un actuar mucho mas coordinado y procesos legislativos que
permitan agilizar este tipo de acciones.
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El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Qué iniciativa
creen que podria mejorar la situacion de las regiones, dado que usted es
presidente de los gobernadores de Chile, pero, sin duda, con foco en el objeto de
la comision, que comprende de Arica y Parinacota hasta la Region de Coquimbo.

El sefior DIAZ (gobernador regional de Antofagasta) [via
telematica).- Como gobernadores, hemos hecho algunas indicaciones respecto de
cdmo damos mayores capacidades a la labor investigativa de los fiscales. De
hecho, cuando ustedes visitaron mi region, los fiscales plantearon la posibilidad de
darle mayores atribuciones. La idea es que las mismas atribuciones que hay para
la persecuciéon de delitos de narcotrafico se otorguen para delitos asociados a
homicidios, lavado de dinero y robo de vehiculos. Los mismos fiscales plantean
que, en esos casos, cuentan con muchas mas facultades que les permiten hacer
pericias mucho mas directas, lo que no ocurre en estas otras situaciones.

Por ejemplo, el ultimo atentado que hubo en la comisaria
de Calama nos mostré que las distintas bandas van rotando de un crimen a otro.
Pareciera que no hay una especializacion de bandas por crimen. La persona que
agredié la comisaria en Calama era muy reconocida por robo de cobre, pero
también estaba asociada a estos delitos de violencia, asesinato y homicidio.

Por tanto, creemos que por ahi debiera haber también
mayores facilidades. Asimismo, debiera considerarse aumentar las dotaciones de
la fiscalia. Hubo un criterio a nivel central de mejorar la categorizacion de los
funcionarios de Carabineros que trabajan en zonas extremas. Lo mismo debiera
considerarse para funcionarios de Gendarmeria, de la fiscalia y de la Policia de
Investigaciones. El gobierno ha actuado generando mejoras en las condiciones de
Carabineros, pero no en estas otras dinamicas.

A propésito de un proyecto de ley, con el gobierno hemos
hablado de la labor preventiva que pueden jugar los gobiernos regionales para
apoyar a las victimas. También nos parece que ese trabajo es muy relevante,
puesto que el Estado genera esta dicotomia, que la gente plantea sobre que el
Estado da garantias de defensa a aquellos que cometen crimenes, pero las
personas que han padecido estos crimenes no tienen acompafamiento y
seguimiento por parte de ningun organismo del Estado. En cuanto a las labores
de atencion a las victimas, la fiscalia se encuentra sobrepasada debido a la
demanda y, en esa materia, los gobiernos regionales podriamos apoyar y generar
un apoyo distinto. Por ahi podrian ir visualizando acciones.

Tenemos una mirada positiva de lo que ha sido la ley de
infraestructura critica que ustedes aprobaron. Se han ido reduciendo los casos.
También, evaluamos positivamente lo que ha sido la aplicacién del plan Calle
Segura, pero hay que ir avanzando hacia la persecucion de los delitos y lograr
que, en el fondo, estas familias criminales queden en la carcel. Creo que ahi se
requiere otorgar mayores atribuciones tanto al Ministerio Publico como a las
labores de Investigaciones.
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El sefior TRISOTTI.- Si no me equivoco, lo planteamos en
la Comision de Gobierno Interior respecto de si hay algunos items que ustedes
hayan evidenciado en donde hoy requiere del apoyo de los gobiernos regionales,
principalmente en algun tipo de infraestructura o de bien especifico, con las
policias que hoy, teniendo la voluntad de apoyar, no puedan hacerlo debido a
ciertas limitaciones en el presupuesto de la nacion. En alguna oportunidad, se me
planteé que, pese a las intenciones, habia ciertas glosas presupuestarias no
incluidas en el actual presupuesto que les estaban impidiendo actuar. Si es asi,
quiero saber si aquello se esta conversando con el Ejecutivo, toda vez que ellos
tienen, en definitiva, la facultad de modificar estas glosas presupuestarias. De lo
contrario, para tenerlo muy presente en la discusion del presupuesto para el
proximo afo, que ya comenzara en el Congreso Nacional.

El sefior DIAZ (gobernador regional de Antofagasta) [via
telematical.- Efectivamente, los distintos gobiernos regionales han invertido mucho
en equipamiento, tanto para Carabineros como para la PDIl. De hecho, en la
ultima cuenta que sacamos, eran alrededor de 316.000.000.000 de pesos, entre
todos los gobiernos regionales, para apoyar a las distintas policias. Pero esto lo
hemos hecho a través de transferencias directas de los gobiernos regionales
hacia el Ministerio del Interior y este, a su vez, los entrega a las policias.

Ese procedimiento muchas veces se entrampa o se atrasa
por una disposicion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que, en primer
lugar, tiene cierta desconfianza de la labor que hacemos los gobiernos regionales.
Desde el Ministerio del Interior, siempre sostienen que el tema del control y la
seguridad es prioridad y privativo de ellos, y los gobernadores no tenemos ningun
problema en eso. Creemos que esta figura del seremi de Seguridad, que se va a
discutir, debiera concentrarse toda la accion policial.

El tema es cuando estamos hablando de estos puntos que
mencioné anteriormente, que es la atencién a las victimas o financiar obras de
infraestructura o de equipamiento para las policias.

Ninguna accion que hagamos los gobiernos regionales
puede ir en contra de las normativas nacionales. Por tanto, si se van a comprar
vehiculos para Carabineros, se debe hacer sobre la base de las especificaciones
que da Carabineros, y si se compra equipamiento para la PDI, debe ser sobre la
base de lo que la PDI establece. No vemos por qué hay tanta suspicacia por parte
del Ministerio del Interior respecto de que se puedan hacer o celebrar algunos
convenios o programas de accién de los gobiernos regionales directamente con
ambas policias. Si le da tranquilidad al Ministerio Publico hacerlo siempre con
consulta a ellos, bueno, que asi sea, pero eso ya significa entrampar los
procedimientos y atrasarlos, dado el afan centralista de siempre tener la ultima
palabra sobre como se hacen esas transferencias.

También cabe sefalar que ninguna normativa actual
plantea que los gobiernos regionales tienen algun rol en el ambito de la seguridad.
Por eso, entiendo que se esta discutiendo este proyecto de ley, en el que se
reconoce el rol preventivo en seguridad de los gobiernos regionales. Nosotros
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aspiramos a tener un rol semejante al que se plantedé a los municipios, de tal
manera que se reconoce la labor preventiva y, por tanto, que podriamos generar
programas de accion, por ejemplo, en liceos, escuelas o juntas de vecinos, para ir
evitando el influjo del narcotrafico, el influjo de las bandas criminales sobre la
juventud. Entonces, creemos que esas son las acciones que debiéramos tener.

Entiendo que estos proyectos van a ser presentados el
proximo mes, en la Camara, y esperamos contar con el apoyo de ustedes. Desde
Agorechi, vamos a estar continuamente conversando para ir generando aquellas
acciones que mejor beneficien a los territorios. Creemos que hay mucha
suspicacia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y que, en realidad, lo
que requieren los territorios es un modo de actuar mas coordinado, y mucho mas
directo y efectivo.
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IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Antecedentes previos.

La Comision en su ultima sesion tomd conocimiento de las
propuestas de conclusiones y recomendaciones formuladas por sus integrantes.

Tras conocer su contenido debatieron sobre las mismas y
se acordd, por unanimidad, que todas ellas se refundieran en un documento
unico. Asimismo, se facultd, también por unanimidad, que fuese la Secretaria de
la Comision la que efectué dicha labor de armonizar, en un solo texto, las
conclusiones y recomendaciones que se pasan a indicar y que estan disgregadas
por ministerios y organismos publicos relacionados con la materia objeto de la
investigacion.

2. Resumen del debate ocurrido frente a las propuestas
de conclusiones.

El diputado Araya (Presidente), sefial6 estar a favor de las
propuestas presentadas por los diputados Fuenzalida y Trisotti, en tanto serian
compatibles con las de su autoria, salvo en lo que se refiere a ciertos aspectos,
como por ejemplo, en lo que se refiere a la entrega mensual de informacion desde
el Ejecutivo a los parlamentarios, ya que seria mas conveniente centralizar ello en
el Servicio nacional de Migraciones y no en el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, entendiendo que dicho servicio es el idoneo para entregar la informacion
requerida.

Los diputados Trisotti y Fuenzalida estuvieron de acuerdo
en efectuar dicha modificacion, pues lo importante es uniformar la informacién
entregada por el Ministerio del Interior y la entregada por la Policia de
Investigaciones (PDI), en especial, tratdndose del registro de ingresos y
autodenuncias que es llevado justamente por la PDI, debiendo ser el que prima.

El diputado Araya (Presidente), sugirid dejar la letra a de
su propuesta, hasta la frase “infraestructura critica”, trasladando el parrafo sobre
Servicio de Migraciones al acapite del Ministerio del Interior, incluyendo que se
debe incluir la informacién que lleva Carabineros de Chile y la PDI, para que el
ministerio cumpla el rol de coordinador respectivo de las policias y el Servicio de
Migraciones (siendo asi una nueva letra b).

El diputado Ramirez y la diputada Tello sugirieron incluir
sus propuestas sélo desde la pagina seis en adelante, excluyendo las
conclusiones previas, ya que existe bastante similitud en las planteadas por el
diputado Araya.
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El diputado Araya (Presidente), sugiri6 facultar al Abogado
Secretario de la Comision para ordenar las propuestas, conforme a la
institucionalidad y tematica, a fin de un mejor orden.

El Abogado Secretario de la Comision sefialé que podria
realizar tal consolidacién, desde el punto de vista formal, sin intervenir en el fondo
ni redaccion de las propuestas.

- Asi se acordo.

La diputada Astudillo destacd la importancia de incluir
alguna referencia a las carceles del pais, pues se trata de un elemento
sumamente importante.

El diputado Araya (Presidente), sugiri6 que la diputada
Astudillo redacte una propuesta breve referida a las carceles y la envie a la
Secretaria de la Comision, para que se integre en las propuestas aprobadas.

- Asi se acordo.

La diputada Cid estimdé necesario eliminar algunas
aseveraciones sobre la responsabilidad politica del ex Presidente Sebastian
Pifiera, contenidas en las propuestas del diputado Ramirez y de la diputada Tello.

El diputado Ramirez aclar6 que tales conclusiones no se
incluirian en el informe, pues lo que se unificaria son solamente las propuestas
finales (desde la pagina seis en adelante)

El diputado Trisotti, en el punto 5 sobre la migracion y
seguridad fronteriza, concord6 en la propuesta de implementar las medidas que
faciliten e incentiven la regularizacion migratoria, pero si estimé relevante excluir
los casos de quienes han ingresado irregularmente, debiendo limitarse solo a
quienes han ingresado de manera regular, siendo importante establecer dicha
distincion.

El diputado Fuenzalida sugirié incluir en el punto 2, acapite
primero, la frase “, como se hace actualmente.” En el punto 3, acapite dos,
manifesté dudas sobre la referencia a “organizaciones sociales”, pues a través de
éstas existen tentaculos de ciertos grupos delictuales, sugiriendo dejar a las
organizaciones sociales en forma separadas a las policias y demas instituciones
publicas, para evitar confusiones. Respecto al punto del seguimiento de la ruta del
dinero, estimd necesario dejarlo acotado al crimen organizado, siendo el Ministerio
Publico el autorizado para solicitar el levantamiento del secreto bancario. Y en lo
que se refiere a las policias fronterizas, se deberian revisar los tratados
internacionales en la materia, para considerar las restricciones correspondientes.
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El diputado Araya (Presidente), recordé que esta ultima
materia ya se esta abordando por el Gobierno, iniciando primeramente en
fortalecer las capacidades del Estado.

La diputada Tello, sobre la duda planteada por el diputado
Fuenzalida en relacion con las organizaciones sociales, aclardé que éstas no estan
incluidas en el financiamiento, sino en lo que concierne a la informacion.

El diputado Ramirez complementé sefalando que la
intencién es promover la participacion de las organizaciones sociales.

El diputado Araya (Presidente), consideré sumamente
relevante incluir la participacion de las organizaciones sociales, mas alla de que
existan algunos casos de infiltraciones delictuales.

El Abogado Secretario de la Comisién recordd que se
consignara el debate formulado en la presente sesion, asi como las propuestas de
conclusiones en forma textual, sin alteraciones.

El diputado Araya (Presidente), en virtud de lo anterior,
sugirié aprobar las propuestas de conclusiones presentadas por el diputado sefnor
Jaime Araya, incluyendo las sugerencias formuladas por la diputada sefora
Carolina Tello, y los diputados sefiores Juan Fuenzalida, Matias Ramirez y Renzo
Trisotti, facultando a la Secretaria de la Comision para elaborar un solo texto
armonico.

2. Conclusiones y recomendaciones

Respecto de:

1.- MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA

a) Valorar la trayectoria de fortalecimiento de Ia
presencia del Estado de Chile en la frontera de la Macro Zona Norte, mediante
la presencia de las FFAA, conforme lo permite la reforma constitucional que
habilité la puesta en marcha de la normativa sobre infraestructura critica.

b) Resulta relevante sugerir al Servicio Nacional de
Migraciones, la difusion permanente de las cifras de interés en materia
migratoria, en particular ingresos regulares, ingresos irregulares, numero de
procesos sancionatorios en curso, terminados, expulsiones decretadas,
expulsiones ejecutadas, y otras que se pudieran definir, de manera tal de poder
mantener un marco de discusion permanente con cifras indubitadas. Se
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requiere, asimismo, que tal informacion sea remitida en forma mensual a los
parlamentarios de la macro zona norte. Relevante que esta informacion sea
concordante y uniforme entre distintos servicios publicos.

c) Hacer presente la necesidad de fortalecer las
capacidades de otros organismos publicos que cumplen tareas en fronteras,
sobre los cuales esta Comisién pudo apreciar los exiguos medios que cuentan
para cumplir sus labores. En el particular rol que juega el Ministerio del Interior,
como eje articulador de la politica de Estado, resulta indispensable, que se
avoque a detectar las brechas existentes, por servicio y por ministerio, para que
en el proceso presupuestario que se avecina, puedan reducirse de manera
considerable las brechas detectadas. Esta recomendacién de caracter general
debe atenderse con urgencia, para concretar estdandares minimos de
habitabilidad, infraestructura, tecnologia de control, vehiculos y todos aquellos
bienes indispensables para el cumplimiento de la tarea encomendada a cada
funcionario o funcionaria que trabaja en frontera. En especial se requiere
mejorar las brechas respecto de la carencia en personal, tecnologias,
infraestructura y de sistemas de unificacion de datos para el adecuado control
de nuestras fronteras.

d) Destacar como ha ido evolucionando de manera muy
positiva el control en fronteras, en particular como han disminuido los ingresos
ilegales por pasos no habilitados, desde la puesta en marcha de la normativa
sobre infraestructura critica. Lo anterior fue ampliamente reconocido por la gran
mayoria de personas que comparecieron a la Comision, y en tal sentido ha sido
catalogado como un gran avance.

e) Recomendar al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, impartir instrucciones precisas, claras y taxativas al Servicio Nacional
de Migraciones, para proceder a hacer cumplir la ley de extranjeria en aquella
parte que obliga a materializar las expulsiones administrativas que se
encuentran pendientes desde larga data, y acelerar los procesos sobre ingreso
irregular por paso no habilitado que se hayan efectuado desde septiembre 2021
a la fecha. Es indispensable constatar que el peak del descontrol de ingreso
puede situarse entre septiembre de 2021 a agosto de 2022, y que respecto de
aquellas situaciones resulta urgente tomar decisiones, que son de facultad del
Servicio Nacional de Migraciones.

f)  Solicitar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
de manera muy especial, proceder a revisar la extension de los turnos, y las
condiciones de descanso, que rigen al personal de Carabineros de Chile y la
PDI en fronteras, pues el sistema de trabajo implementado se ubica al limite de
constituirse en una vulneracion de derechos fundamentales, y hace
incompatible la vida familiar con el servicio que prestan. Tal situacion requiere
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ser revisada con urgencia, y deben tomarse definiciones al respecto, las que
deben ser concordadas con los respectivos mandos institucionales, participando
en la instancia de toma de decision parlamentaria de las zonas afectadas, pues
tienen la necesaria independencia para debatir sobre esta materia.

g) Recomendar al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, generar una instancia permanente de coordinacién entre los
parlamentarios de la Macro Zona Norte y las instancias regionales del Consejo
Contra el Crimen Organizado, para generar los espacios de colaboracién
indispensables para aquellos representantes interesados en la materia.

h) Lamentamos la falta de respuesta del oficio numero
05 del 20 de marzo de 2023, reiterado en un par de ocasiones. Por lo anterior,
se haran llegar los antecedentes a la Contraloria General de la Republica.

2.- MINISTERIO DE JUSTICIA.

Considerando que muchas de las medidas propuestas en
este informe buscan fortalecer la persecucién del delito y que segun los
reportes proporcionados a esta Comisidn Investigadora, las carceles se
encuentran sobrepobladas, se sugiere elaborar un plan de construccion de
nuevos recintos penitenciarios y una intervencioén enérgica al interior de estos
mismos.

Es necesario por tanto reformular profundamente Ila
politica penitenciaria dentro del pais.

Desde hace mucho tiempo, se advierte en Chile que la
segregaciéon de condenados a penas privativas de libertad, atendiendo a
elementos de juicio, como la reincidencia, la peligrosidad y los bienes juridicos
afectados por los ilicitos que cometen, muchas veces, por la sobrepoblacion
resulta impracticable. Y esa situacion se torna mas compleja, con la irrupcién en
nuestro pais, de organizaciones criminales transnacionales, en cuya
planificaciéon se constata precisamente, el propdsito de controlar los recintos
penitenciarios, donde por medio de la extorsidén y diversas formas de coaccién,
cooptan a reos nacionales y sus familias, con miras a que sirvan a los
propésitos de esas organizaciones.

De lo anterior se desprende la apremiante necesidad, de
construir establecimientos penitenciarios, que provean condiciones de
segregacion de los internos, de acuerdo a elementos de juicio como los antes
sefalados, que posibiliten tutelar los derechos de muchos condenados
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(sistematicamente agredidos por otros en las carceles) y del personal de
Gendarmeria.

3.- SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES

a) Implementar medidas que faciliten e incentiven la
regularizacién migratoria, estableciendo canales de informacién claros vy
mejorando el acceso a plataformas administrativas y tecnolégicas. La seguridad
fronteriza no solo se trata de prevenir la entrada de personas y mercancias
ilegales, sino también de salvaguardar los derechos y la integridad de todas las
personas que cruzan nuestras fronteras. Por tanto, es fundamental que
cualquier medida que permita tener informacion precisa de quienes estan
dentro del territorio nacional, y responda a los estandares de derechos
humanos, asegurando trato digno y justo para todas las personas involucradas
en los procesos de control y vigilancia migratoria.

b) Exigir al Servicio Nacional de Migraciones, acelerar
la ejecucidon de las ordenes de expulsiones decretadas, tanto de larga data,
como de reciente data, por cuanto la inejecucidon de las mismas se traduce en
un incentivo perverso que fomenta la migracion irregular, al tiempo que
contradice todas las declaraciones en torno a una migracién ordenada, segura y
regular, como es el alto estandar manifestado por el Estado de Chile, en lo
referente a esta sensible materia. A este respecto nos parece recomendable
informar periédicamente a la opinion publica del estado de avance de las
ordenes de expulsion y se dé cuenta de las rebajas en las cifras de expulsion
con sus respectivas razones legales.

c) Solicitar al Servicio Nacional de Migraciones,
informar las medidas que ha tomado para disminuir los onerosos costos de
cada expulsion ejecutada, teniendo en perspectiva que en las distintas
ponencias realizadas ante la Comisién quedd de manifiesto la envergadura del
desafio que significa ejecutar las miles de 6rdenes de expulsion decretadas,
con el consiguiente costo fiscal para su materializacion, las que no pueden
transformarse en un obstaculo para la concrecion de las mismas, por lo que
resulta indispensable, llevar a efecto trabajo colaborativo con otros organismos
estatales, para lo que debiera asumir el rol coordinador necesario, para dichos
fines.

d) Recomendamos al Servicio Nacional de Migraciones,
priorizar el orden de ejecucion de las expulsiones decretadas, sobre la base de
criterios objetivos, alejado de cualquier arbitrariedad, poniendo el énfasis en la
expulsion de aquellos extranjeros que tengan antecedentes penales en su pais
de origen, y que por tanto no debian haber ingresado al territorio nacional,
mucho menos por un paso no habilitado.
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e) Valoramos la puesta en marcha del sistema de
registro biométrico, como una herramienta mas para el control migratorio, pues
habiendo sido comprometido al inicio del funcionamiento de la Comisidon, hacia
el fin de la misma ya estd comenzando su operacién en los términos
comprometidos ante la instancia fiscalizadora, lo que sin duda representa un
avance desde el punto de vista tecnolégico y del control. Esto permitira a las
instituciones facilitar la identificacion de personas que han cometido delitos,
migrantes irregulares y fallecidos sin identificacion. Este sistema permitird un
resguardo mas fuerte en las fronteras, como también una mejor coordinacién
con el Ministerio Publico y Policias en caso de que se haya cometido algun
delito. Sin embargo, es indispensable que para que este control sea efectivo,
tenga como unica finalidad la identificacion de la identidad de quienes han
ingresado de manera clandestina y no como una herramienta para un eventual
proceso de regularizacién masiva.

f)  El Servicio Nacional de Migraciones, en su calidad de
institucion especializada en materia migratoria, debiera socializar cual es la
politica migratoria vigente, evaluando las modificaciones necesarias, y cuales
seran las bases de la nueva politica migratoria, teniendo en muy especial
consideracion que debido al grave descontrol de los flujos migratorios hacia
fines del gobierno anterior, ingresaron al pais extranjeros que se han dedicado
a cometer delitos, sea de manera individual o bien como miembros de bandas
de crimen organizado, cuestion manifiesta, que no obstante haber sido una
hipétesis inicial para constituir esta Comision, resulté finalmente tratarse de un
hecho publico y notorio, que en opinion de esta instancia fiscalizadora seguira
en desarrollo por varios afios mas, presionando y desafiando las capacidades
estatales.

g) Modernizacién de los complejos fronterizos a lo largo
del pais para robustecer las acciones del control, optimizar las experiencias de
los usuarios y dando garantias de seguridad a la poblacién. Para esto, junto con
mejorar la infraestructura, también se debe aumentar la dotacién de
funcionarios en las instituciones relacionadas con migracion y extranjeria,
considerando sus distintas ramas, capacitando y dignificando las condiciones
de trabajo del personal de PDI, Aduanas y SAG.

h) Lamentamos la falta de respuesta del oficio numero
06 del 20 de marzo de 2023, reiterado en un par de ocasiones. Por lo anterior,
se haran llegar los antecedentes a la Contraloria General de la Republica.

4.- SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

a) Reconocemos el importante y sostenido trabajo
llevado adelante por la Subsecretaria del Interior, en su rol politico — técnico,
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para el combate del crimen organizado, en particular la construccion de una
politica publica enfocada en el combate contra el crimen organizado, las que
abordan en todas sus dimensiones las nuevas formas de criminalidad que
pudieron apreciar desde comienzos de 2022 en las regiones de la Macro Zona
Norte, a saber, la creacién de la institucionalidad respectiva, a través del
Consejo Nacional contra el Crimen Organizado, con un Plan Nacional contra el
Crimen Organizado, y un plan de financiamiento para las acciones definidas, asi
como la puesta a punto del conjunto de las instituciones del Estado que podran
actuar de manera coordinada e interagencial para el combate del fenbmeno
delictivo, existente en el pais.

b) En particular relevamos la mirada estratégica que ha
desarrollado la Subsecretaria del Interior, en cuanto a plantear la regién de
Atacama como la ultima frontera, para contener los nuevos fendmenos
delictivos, en particular las actuaciones de bandas de crimen organizado,
disefiando un conjunto de acciones concretas, y destinacion de recursos, que
permitan disponer de mayores capacidades de control por parte de entes
estatales que operan en la MZN.

c) Es importante hacer presente a esta reparticion
publica la urgente necesidad de lograr integrar a parlamentarios de las diversas
regiones a algunos espacios de toma de decisiones, habida consideracién que
las y los mismos acceden frecuentemente a informacion que vecinas y vecinos
dan a conocer en base a las relaciones de confianza que se construyen en el
territorio, las que debieran ser utilizadas de manera positiva y util, pues la
misma en varias ocasiones podrian ilustrar investigaciones de caracter penal.
Tal como fuera sefialado al sefor Subsecretario, el rol fiscalizador de los y las
diputadas no debiera ser impedimento para la integracion y participacion de los
mismos, en las diversas instancias de combate al delito, que se ha ido
estructurando como la politica regional del gobierno contra el delito.

d) Fue posible evidenciar el incumplimiento a
consecuencia de la falta de ejecucion del plan nuestro norte. Hacemos un
llamado a la Subsecretaria del Interior a maximizar sus esfuerzos para que los
diversos procesos de compras publicas que deben llevarse adelante por parte
de distintos entes publicos, todos de las Macro Zona Norte, puedan ejecutarse
de manera acelerada, pues la enorme brecha de recursos logisticos y
tecnolégicos es enorme, y constituye la mayor debilidad del Estado, a la hora de
enfrentar los nuevos fendmenos delictivos, por cuanto se trata de
organizaciones modernas, dotadas de cuantiosos recursos, con grandes
capacidades tecnoldgicas, logisticas y de medios humanos y materiales para
concretar sus oscuros designios. Por lo precedentemente expuesto,
recomendamos a la Subsecretaria del Interior, que en la instancia técnica
constituida para dar respuesta a las diversas necesidades de la Macro Zona
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Norte, es decir el Consejo Interministerial de Subsecretarios que se avoca a ver
tematicas relativas a la Macro Zona Norte, pueda convertirse en el espacio
adecuado para poder tratar los temas relativos a las compras que debe hacer el
Estado de Chile, para el adecuado equipamiento de ambas policias, no
obstante la responsabilidad de cada institucion en particular, para la correcta
ejecucion de los recursos asignados por el gobierno destinados al completo
fortalecimiento de las instituciones policiales de nuestro pais.

5.- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

a) Solicitamos al Ministerio de Relaciones Exteriores
acelerar al maximo el trabajo que se desarrolla para arribar a un acuerdo para
reconducciones con Bolivia, pues de los antecedentes recabados por la
Comisién, hemos podido concluir que la medida mas eficiente para el control
migratorio han sido las reconducciones hacia los paises inmediatamente
fronterizos, como es el caso de Peru, sin embargo al no existir acuerdo de
reconducciéon hacia Bolivia de extranjeros de tercera nacionalidad, ello ha sido
un incentivo para el ingreso irregular de migrantes venezolanos desde Bolivia
hacia el territorio nacional. Por el contrario, una medida de control de esta
naturaleza haria mucho mas desventajoso el ingreso irregular a Chile, pues el
fortalecimiento de la frontera, desde el arribo de los militares a sectores
limitrofes, permiten una efectiva labor de custodia del territorio nacional, lo que
permite hacer cumplir la ley de migraciones actualmente en vigor. Asi las cosas,
resulta indispensable para los intereses de Chile, poder materializar un acuerdo
de reconduccioén durante lo que queda del invierno, para terminar de cerrar la
puerta a los ingresos irregulares desde paises vecinos.

b) De otro orden, resulta indispensable que Ia
Cancilleria de nuestro pais pueda avanzar todo lo posible, en lograr que se
vuelvan a autorizar los vuelos charter con destino a Venezuela, para de esta
forma facilitar el proceso de expulsion, logrando de paso, un uso mas eficiente
de los recursos publicos de nuestro pais destinados a los procesos devolutivos.
Como ha sido publicamente comunicado, la dificultad para el aterrizaje de
vuelos charter en Venezuela, ello ha complejizado en exceso la materializacion
de las 6rdenes de expulsion, cuestidn que debe ser resuelta a la brevedad por
parte de la autoridad chilena, en colaboraciéon con Caracas, pues de otra forma,
es imposible que los recursos publicos asignados puedan ser suficientes para
cubrir la millonaria cifra que se gasta en materializar de manera individual cada
expulsion. Tal como fuera expuesto por diversas autoridades, el arribo de la
banda de crimen organizado denominado Tren de Aragua, de procedencia
venezolana, marco las primeras evidencias de la irrupcion de nuevas formas de
criminalidad en nuestro pais, fendomeno que debe ser enfrentado de manera
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multidimensional por parte del Estado de Chile, lo que necesariamente tiene
relevantes puntos de coordinacion entre diversos estados, para la correcta
ejecucion de las medidas que se plantean dentro del territorio nacional, asi
como las medidas que deben cumplirse en el extranjero. Esta realidad,
demanda el compromiso y concurso de toda la estructura publica, por cierto, del
ente a cargo de llevar las relaciones con otros paises, dadas las complicaciones
de las tareas que deben desarrollarse para materializar las definiciones que se
tomen en Chile.

c) Sugerimos al Ministerio de Relaciones Exteriores,
participar activamente en todos los espacios multilaterales que permitan
expresar la posicidon de Chile frente al fendbmeno migratorio, con particular
énfasis de aquellas conferencias, asambleas y encuentros donde sea posible
solicitar la colaboraciéon de Venezuela en todas las materias que sean posibles,
teniendo en perspectiva que nacionales de ese pais, pertenecientes a
organizaciones criminales, han generado grave conmocion en la opinion publica
chilena, por hechos delictuales y de sangre, y por tanto se requiere llegar a
acuerdos de cooperacién internacional.

6.- MINISTERIO PUBLICO

a) Corresponde relevar el trabajo llevado adelante por
el Ministerio Publico en la deteccion y combate a las nuevas formas de
criminalidad que arribaron a la Macro Zona Norte del pais, pues el actuar
coordinado ha permitido desbaratar precisamente las principales bandas que
operan en la MZN, siendo la primera de ellas el denominado Tren de Aragua.
En tal sentido, la informacion recolectada por la Comisién, ademas de la
expuesta por el Fiscal Nacional en su comparecencia ante la instancia
fiscalizadora, dan cuenta que el ente persecutor se ha ido adelantando al
desarrollo del fendmeno criminal que llegd desde el extranjero, y que hoy por
hoy, se caracteriza por su alto poder de fuego, aumento de la violencia,
utilizacién del homicidio como expresion del control territorial, asi como la
comision de delitos extorsivos de alto impacto en las ciudades del norte de
Chile. La constatacién de la existencia de nuevas formas de criminalidad, sin
duda ha facilitado el trabajo de la Comision, pues aquella hipétesis inicial, ni
siquiera debid ser trabajada en profundidad por la misma, pues los relatos de
los hechos que conocié la Comisién a través de su funcionamiento, permitieron
validar desde el inicio lo que era una idea inicial, a este respecto cobra valor y
relevancia, saber que el Ministerio Publico venia tomando decisiones, sobre la
base de la nueva realidad delictiva que se vive en la MZN, y que muchas de las
medidas en vigencia, estan orientadas como respuesta a la irrupcién de este
fenémeno delictivo moderno.
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b) Es imperioso solicitar al Ministerio Publico un analisis
detallado de las dotaciones existentes en las regiones de la Macro Zona Norte,
por cuanto el alto numero de delitos que se estan cometiendo mantienen una
presidn constante sobre el sistema procesal penal. En tal sentido, los
antecedentes recogidos por la Comision relativos al alto volumen de causas que
tramitan las diversas fiscalias locales, dan cuenta de la evidente falta de
dotacién que asola a las regionales desde Arica — Parinacota hasta la regioén de
Coquimbo, cuestidon que no puede ser pasada por alto, en la gestion diaria de
los recursos humanos de la Fiscalia. Sobre el particular cabe detenerse, en la
manera en cdmo impacta negativamente en las posibilidades de lograr altos
niveles de especializacion que requieren fiscales a cargo de investigaciones
complejas sobre operaciones interregionales, llevadas adelante por el Ministerio
Publico.

Para fortalecer la capacidad de persecucion de delitos
violentos y de alta connotacién social, hace imperiosa la contratacién de fiscales
adjuntos y auxiliares de fiscalia. Esta medida permitira hacer frente de manera
mas efectiva a la creciente demanda de casos y delitos que requieren una
atencion prioritaria y exhaustiva, permitiendo distribuir la carga de trabajo y
garantizar una atencién mas rapida y eficiente de los casos. Los auxiliares de
fiscalia son fundamentales para mejorar las funciones administrativas
especializadas en apoyo logistico y operativo, encargandose de tareas como la
gestion de documentos, la recopilaciéon de informaciéon y la preparacion de
expedientes, liberando a los fiscales y fiscales adjuntos de tareas burocraticas
para que puedan enfocarse en la investigacion y el analisis de los casos.

c) De otro lado, es recomendable sefialar al Ministerio
Publico, la necesidad de revisar ademas los medios materiales con los cuales
estan dotadas las fiscalias de la MZN del pais, para en primer lugar precaver
ataques a miembros de la institucién, en razén de su cargo o por razén de sus
funciones, conjuntamente con lo anterior es razonable la evaluacion y disefio
constante de protocolos de seguridad, que abarquen las diversas tareas que
desarrollan los integrantes del érgano persecutor, habida consideracién a la
necesidad de brindar un estandar de adecuada proteccién a la vida e integridad
fisica de los mismos. En la revision sugerida, obviamente se incluyen vehiculos,
instalaciones e infraestructuras, donde trabajan las y los funcionarios de la
institucion.

d) Creacién de una unidad especializada en el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas en Fiscalias, con énfasis en
el desarrollo de capacidades para combatir las nuevas formas delictivas, la que
se dedicara exclusivamente a investigar y perseguir los delitos relacionados con
el trafico de drogas, con un enfoque particular en desarticular las redes de
crimen organizado que operan en la zona. Para esto se requiere de un
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perfeccionamiento continuo para mantener actualizados los procedimientos vy
capacidades a las nuevas tendencias y estrategias utilizadas por las
organizaciones delictivas.

e) Abordar los problemas de incentivos institucionales
que llevan a los fiscales a buscar acuerdos rapidamente para cerrar casos
menores, sin profundizar en las investigaciones de delitos de mayor
connotacion social. Se podrian considerar mejores herramientas para cerrar
casos de manera rapida, sin que implique un enfoque Ilimitado en la
investigacion de delitos menores y al mismo tiempo, permita una concentracion
de esfuerzos institucionales en la persecucion de los casos de mayor
complejidad relacionados con el crimen organizado y el narcotréafico.

7.- PDI, CARABINEROS, GENDARMERIA, DGAC Y
DIRECTEMAR

° Atendido el tenor de sesiones secretas las
sostenidas con las entidades contenidas en este numeral se proponen las

siquientes conclusiones conjuntas y genéricas:

a) La Comision pudo constatar la precariedad de las
dotaciones existentes en toda la Macro Zona Norte, por lo que resulta
indispensable, el compromiso del Estado con el aumento significativo de la
dotacion que hoy esta operativa en el norte del pais.

El aumento de la dotacion permitira contar con mas
efectivos policiales en las zonas afectadas por el incremento de la criminalidad,
lo cual mejorara la capacidad de respuesta y la cobertura territorial. Ademas, se
debe garantizar que estos nuevos efectivos reciban una formacion adecuada,
actualizada y especializada en la lucha contra el crimen organizado y otros
delitos de alta complejidad, complementado con una fuerte formaciéon en
Derechos Humanos, como se hace actualmente. Asimismo, se deben
proporcionar herramientas tecnologicas y recursos necesarios para el desarrollo
de su labor, como equipos de investigacion forense, sistemas de analisis de
datos y comunicaciones eficientes. Es importante destacar que el
financiamiento de estas mejoras en la PDI y Carabineros debe provenir de una
reforma tributaria que asegure una distribucidon justa de los recursos y una
mayor contribucion de aquellos sectores econdmicos con mayor capacidad
contributiva.

b) Incremento del personal, modernizacion vy
capacitacion de la policia OS-7 como unidad especializada en la lucha contra el
narcotrafico. Este aumento permitira reforzar las labores de investigacion,
persecucion y desmantelamiento de organizaciones dedicadas al trafico de
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drogas. Ademas, es necesario modernizar y capacitar a los integrantes de la
policia OS7, brindandoles acceso a tecnologia de vanguardia y programas de
formacion actualizados sobre las nuevas tendencias y métodos utilizados por
los narcotraficantes.

c) Transicion del control fronterizo militar hacia una
policia especializada fronteriza fortalecida, alojada en las instituciones policiales
civiles. Para esto se deben generar cambios al OS-3 de Carabineros, pasando
de un organismo asesor técnico a una instituciéon especializada para los efectos
de todos los servicios operativos de fronteras. Este cambio permitira una mayor
eficiencia en la labor de control, ya que la policia especializada fronteriza estara
enfocada exclusivamente en la seguridad de las fronteras y contara con el
conocimiento y las herramientas necesarias para enfrentar los desafios
especificos de esta tarea, garantizando el respeto a los derechos humanos en
el ejercicio de sus funciones.

d) Garantizar la operatividad de las fuerzas policiales en
el territorio, asegurando la infraestructura, los recursos y el apoyo necesario
para llevar a cabo su labor de forma efectiva. Sin embargo, es igualmente
importante que dicha operatividad se realice dentro de los limites establecidos
por los estandares de derechos humanos. Para lograr este equilibrio, se deben
establecer mecanismos de supervision y control eficientes que garanticen el
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas, tanto de aquellas
que estan siendo investigadas como de la ciudadania en general,
implementando sistemas de rendicién de cuentas y mecanismos de denuncia
eficaces.

e) El considerable aumento en los riesgos de las
labores en que se desenvuelven estos servidores publicos, deben tener mejores
politicas de retencion del personal especialmente incremento de
remuneraciones y beneficios habitacionales, de salud y mejora en su calidad de
vida, como el fomento del ingreso a las instituciones, en tal sentido es muy
pertinente evaluar un aumento generalizado y proporcional a la zona de riesgo
en la que se desempenan, pues como la Comisién pudo constatar, existen
distintas zonas geograficas con diversas categorias de riesgos asociados al
cumplimiento de la labor policial y de control. En tal sentido se debe disefiar un
nuevo sistema de asignacién de bonos en relacion a los riesgos, los que hoy
pueden estadisticamente objetivarse.

f)  Para prevenir la corrupcion y cooptaciéon de las
instituciones, es necesario fortalecer y profundizar la obligatoriedad de realizar
declaracion de patrimonio e intereses de todos los altos cargos que hoy estan
cumpliendo funciones en las zonas de riesgo del pais, (Fronteras, barrios,
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comisarias, carceles, etc) y particularmente de aquellos servidores publicos que
se encuentran trabajando en contacto directo con infractores de ley.

g) Implementacion de una estrategia de cooperacion
internacional efectiva, que permita conocer en detalle las bandas extranjeras
que operan en Chile, sus modus operandi, composicidén e historia, al respecto
cabe concluir que nuestra institucionalidad no debe centrarse en determinar que
banda de renombre internacional se encuentra operando en Chile, sino que se
debe relevar la existencia de bandas de crimen organizado en la MZN, y que
ello, por si solo, constituye un antecedente suficientemente grave para que se
desplieguen todas las capacidades del Estado, en el combate contra este
fenémeno.

h) Resulta una tarea de Estado, visibilizar la necesidad
de brindar proteccion a las familias de todos los agentes publicos que hoy
cumplen funciones en zonas de riesgo o bien desempefian labores reconocidas
o reconocibles contra el crimen organizado, pues los funcionarios publicos no
estan exentos de extorsiones, ni de ataques.

i) Uso de nuevas herramientas tecnoldgicas, como la
inteligencia artificial, para identificar a las bandas y sus integrantes que hoy
estan operando en el norte del pais.

i) Renovacion del parque vehicular de manera que este
pueda adecuarse a las necesidades y requerimientos de las zonas en las que
operaran, con especial énfasis en identificar aquellos lugares donde existe la
necesidad de contar con vehiculos blindados

k) Mejorar el equipamiento e instalaciones de los
funcionarios en las fronteras, ya que hoy actuan en condiciones infrahumanas.

) Planificacion estrategia de los planes de inversién,
los que deberan responder a los requerimientos de cada instituciéon de acuerdo
con la zona en las que estan operando, en coordinacion con los gobiernos
locales y el nivel central.

m) Ejecucion de programas de investigacion e
inteligencia estratégica, que permita responder de manera mas rapida a las
nuevas formas de criminalidad de las bandas extranjeras que operan en el
territorio nacional.

n) Coordinacion de inteligencia efectiva en las zonas de
riesgo, en donde participen todas las instituciones que provean de inteligencia
al Estado de Chile, lo que permitira avanzar en la lucha contra el crimen
organizado desde una perspectiva de seguridad y soberania nacional.

o) Colaboracion internacional en labores de inteligencia
en el combate al crimen organizado.
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p) Avanzar en la investigacion de las lineas financieras
que permiten la operacion de las bandas de crimen organizado, mediante
nuevas tecnologias y funcionarios de Carabineros, PDI y Gendarmeria
especializados.

g) Necesidad de contar con un ente de seguridad
especializado en materia de seguridad, control y fiscalizacién de los distintos
recintos aeroportuarios publicos y privados que funcionan en el territorio
nacional, dotandolos de personalidad juridica propia dependiente del
comandante en jefe de la fuerza aérea, con expresa singularizacion de
jurisdiccion y competencias.

8 COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PUBLICAS
Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Impulsar el proyecto que crea el Ministerio de Seguridad
Publica, para abordar de manera integral la problematica de la criminalidad en
la macrozona norte. Este ministerio estaria encargado de coordinar y supervisar
todas las acciones relacionadas con la seguridad ciudadana, promoviendo un
enfoque basado en el control civil y la implementacion de reformas integrales en
las fuerzas policiales y otros organismos involucrados en la persecucion del
crimen organizado

9 CONSOLIDAR LA COORDINACION ENTRE EL
GOBIERNO, POLICIAS, EL PODER JUDICIAL Y LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES. Para esto, se debe aumentar el financiamiento en seguridad
preventiva, destinando recursos a los municipios para la recuperacion de
espacios publicos comunitarios y permitiendo que los Gobiernos Regionales
inviertan en infraestructura para la prevencion del delito. Las politicas publicas
para la prevenciéon del delito deben ser implementadas con la participacion de
las organizaciones comunitarias y vecinales del territorio.

10.- SEGUIMIENTO RUTA DEL DINERO ILEGAL Y DEL
TRAFICO INTERNACIONAL.

Generar modificaciones a la Ley para ampliar condiciones
para el levantamiento del secreto bancario referido al crimen organizado y con
previa fundamentacion del Ministerio Publico, de modo de compartir mas
informacion entre las instituciones fiscalizadoras del sistema financiero, como la
Unidad de Analisis Financiero de Fiscalia, el Sll y la Comision para el Mercado
Financiero, con el fin de mejorar la persecucion del delito por medio del rastreo
del flujo del dinero proveniente del negocio que implica el crimen organizado, el
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narcotrafico y la corrupcion. Actualmente, el proceso del levantamiento del
secreto bancario estd acotado a una lista limitada de causas, asociadas a
delitos, principalmente de terrorismo y lavado de activos; y resulta lento, porque
necesita una orden de policia local, aprobacion de corte suprema y precisa
tiempos de 2 meses para la entrega de informacion relevante. Las instituciones
con atribucion de levantar el secreto bancario (CMF, UAF, Sll) tienden a tomar
un rol pasivo y reactivo, ya que el proceso de solicitud de informacion secreta
requiere de sospechas fundadas, cuando el objetivo de la solicitud es
justamente contar con informacion conducente a avanzar en investigaciones
penales de manera agil y eficaz.

11.- FORTALECER EL ROL Y EL FINANCIAMIENTO
DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS PARA HACER FRENTE A LA
EVOLUCION DEL CRIMEN ORGANIZADO.

Esto implica invertir en capacitacion y adquisicion de
nuevas tecnologias que permitan detectar y prevenir eficazmente actividades
ilictas en las fronteras. En este sentido, es imperativo destinar mayores
recursos y personal en los complejos fronterizos de Colchane, El Loa y
Chacalluta, con el objetivo de mantener fuera de nuestras fronteras a aquellos
individuos que tienen antecedentes vinculados a bandas de crimen organizado.
Asimismo, se debe priorizar una mayor fiscalizacién en la Zona Franca y en el
Puerto de Iquique, ya que estos sectores representan un potencial riesgo de
convertirse en puertas de entrada para actividades ilicitas. Es necesario
implementar medidas mas rigurosas y efectivas para prevenir el ingreso de
productos ilegales, el contrabando y otros delitos relacionados en estas areas.
Para lograrlo, se requiere un enfoque integral que incluya la asignacién de
recursos suficientes, la implementacion de tecnologias avanzadas de
inspeccion y la colaboracion estrecha entre el Servicio Nacional de Aduanas y
otras instituciones pertinentes vinculadas a actividades ilicitas.

12.- ISTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

Lamentamos la falta de respuesta del oficio numero 10 del
20 de marzo de 2023, reiterado en un par de ocasiones. Por lo anterior, se
haran llegar los antecedentes a la Contraloria General de la Republica.
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4.- Votacion de las conclusiones y recomendaciones.

Sometida a votacion las conclusiones y recomendaciones
propuestas por la Comision, estas fueron aprobadas por UNANIMIDAD de sus
integrantes presentes.

Votaron los diputados/as Jaime Araya, Danisa Astudillo,
José Castro, Sofia Cid, Juan Fuenzalida, José Meza, Matias Ramirez, Carolina
Tello y Renzo Trisotti.

V DIPUTADO INFORMANTE

Se designdé diputado informante al Sr. Jaime Araya
Guerrero.

Mathias C. Lindhorst Fernandez
Abogado Secretario de la Comision
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