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El Diputado sefior CARLOS BIANCHI CHELECH ha
requerido oficiar a Ud. para que, al tenor de la solicitud adjunta, si lo tiene a bien,
se sirva emitir un pronunciamiento sobre los antecedentes recibidos por parte de
trabajadores de los sindicatos N° 1 y 2 de Asmar Magallanes, en los que
denuncian posibles irregularidades, en los términos que indica.

Dios guarde a Ud.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Prosecretario subrogante de la Cadmara de Diputados

AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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Valparaiso, 15 de noviembre de 2023

Seior

Presidente de la Cadmara de Diputadas y Diputados
RICARDO CIFUENTES

Presente

Solicito a Ud. oficiar a la Contraloria General de la Republica, con el objeto de dar
respuesta con suma urgencia a la serie de supuestas irregularidades, que segun
documentos adjuntos, me hicieran llegar la Directiva de los Trabajadores de los
sindicatos N° 1 y 2 de Asmar Magallanes.

Esta solicitud dice relacién con la respuesta recibida por parte de la Contraloria
Regional de Magallanes y la Antartica Chilena de fecha 11 de julio de 2023 mediante
oficio folio E266341/2023 a solicitud de un pronunciamiento que se pidio el 22 de
noviembre del afio 2022; al no estar conformes con dicha pronunciamiento ni con el
tiempo en que se demoro la institucion en responder es que se present6 una nueva
solicitud a la sra. Verénica Orrego Ahumada Contralor Regional de Magallanes y de
la Antéartica Chilena esta vez con fecha 7 de noviembre de 2023 (la cual se adjunta)
al considerar que algunas de las situaciones denunciadas no fueron objeto de
pronunciamiento por carecer de informacion.

En consideraciébn a lo sefialado anteriormente es que se solicita emitir una
respuesta, en el menor tiempo posible, a esta Gltima presentacion en relacién a las
posibles irregularidades en los siguientes aspectos, segun estiman los trabajadores
de los sindicatos N° 1y 2 de Asmar Magallanes y que son las siguientes:

a) Provision de cargos

b) Recontratacién de personal beneficiario de incentivo al retiro.

c) Sobre asignacion de viviendas, su reparacion y mantencién.

d) Procedimientos y gastos en la presentacion del carro alegérico para el
Carnaval de Invierno del afio 2022

e) Eventuales irregularidades en el pago de remuneraciones.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

CARLOS BIANCHI CHELECH
Hi Diputado.

FIRMADO DIGITALMENTE:

H.D. CARLOS BIANCHI C.
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Punta Arenas, 777 de pouiewinee de 2022

SRA. VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Jumto-con saludar, v en nuestra calidad de Presidentes de los Sindicatos de Trabajadores N°s
1y 2 de ASMAR Magallanes, nos dirigimos a usted para exponer a esta entidad de control, una serie
de hechos. y situaciones —3 nuestro juicio kregulares- que como trabajadores hemos venido
radvsrtzenda desdi hace un tizmpo en [a emprasa Astilleros v Maestranzas de la Armada planta
' ik Pinta Arenas -en adelante ASMAR(M)-, con el objeto de que, la Contralarfa Regional de
: Magaf_ anesy de la Antértica Chilena ~en uso de sus facultades de fiscalizacion-, efectie la revision
“de éstos hechos, acciones v decisiones basadas en la naturaleza juridica de la Empresa y determine
st la actuacion de ASMAR(MY), se encuentra 0 no ajustada a Derecho.

L ANTECEDENTES PREVIOS.

Los Astiileros y Maestranzas de la Armada, individualizados por la sigla "ASMAR” constituye
ufia persona jurfdice de derecho piiblico, de administracidn autdnoma y de patrimonio propio, cuya
regulacian se encuentra contenida en la Ley N°18.296 Organica de los Astilleros y Maestranzas de
Armada; el Decreto Supremo N°465 de 1984 del Ministario de Defensa Nacional, que aprueba e
‘Reglamento Orgadnico de los Astilleros y Maestranzas de la Armada; y por Resolucién Ministerial
‘Exerta N*331 de fecha 18 de noviembre de 2021 del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba
2l Manual de buenas practicas de Gobernanza Corporativa de la Empresa Astilleros y Maestranzas
dela Armada (ASMAR].

Segin indica el articulo 2° de la Ley N*18.296, la actividad principal de ASMAR sera reparsr vy
carenar las unidades navales de la Armada, pudiendo tambigén atender la reparacion y carena de
naves y artefactos navales nacionales v extranjeros, fabiricar y reparar artfeuios industrisles para
fines de seguridad nacional y construir naves y artefactos navales para {a Armiada y pare terceros. L2
misma norma ademds autoriza a ASMAR para efectuar trabajos a las unidades v reparticiones
terrestres de la Armada y de las Instituciones de la Defensa Nacional,

Desde un punto de viste organizacional, la direccidn y administracidon de ASMAR
correspandearan a su Director, quien serd un Oficial en servieio activo, de grade no inferior a Capitan
de Navfo, nombrage por Decreto Supremo 3 proposicidn del Comandante en jefe de la Armada.
Adicional al Director —guien es el represerntante legal de ASMAR-; ademds, existird un Consejo
Superior, encargado de supervigilar sus actividades, compuesto segin se regulaen el art. 9 de la
Ley N*18.296, con las facultades y atribuciones gue el art. 13° del mismo cuerpo legal le reconoce.

Territorislmente, ASMAR esté formado por las plantas industriales de Valparaiso, Talcahuano
y Punta Arenas, estando, la administracion de cada una de éstas, a cargo de los resgectivos
Administradores, qulenes serdn Ofitlales en servicio activo, de grade no inferlor & Capitan de
Fragata, designados por el Comandante en Jefe de la Armada a proposicién del Director: en el caso
de ASMAR planta Punta Arerias, éste corresponde al Capitén de Navio, Gonzalo Mitrovich Carmona.

En cuanto a su fiscalizacion, considerando la naturaleze de persona juridica de Derecho
Poblico que inviste ASMAR, squella corresponde a la Contralorfa General de 1a Republica, segin
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reconcoe expresamente f art. 22° de la Ley N"18.296 que sefiala: "E/.Director rendird cuento o lo
Controtorio General de lg Republica de e inversidn de fos fondos de ASMAR. lgual ebligocitn recae
sobre toda persond que tenge o su-carge manefo de fonuos de ASMAR. Lo anferier s sin perjuicio
de lgs demas facultades que legalmente corresponden ol Organismo Contralor”; norma que debe

relacionarse con o dispuesto en el Inciso primero del'art. 16 de la Ley N°10.338 sobre Organizacion
y Atribuciones de a Contraloria Gendral de la Repiblica, que sefala: “Los Servicios, Instituciones
Fiscales, Semifiscates, Orgonmismos Autdnomos, Empresos del Estado v en generad todos los Servicios
Publicos creadus per ley, guedgrdn sometidos o Jo fiscolizacion de o Controlorin General de in
- Repubica {...}". Este es el fundamento juridico de 1a solicitud de pronunciamianto de legatidad que
se hace por medio de la presente.

. MATERIAS QUE SE SOMETEN A CONOCIMIENTO DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE
' MAGALLANES ¥ DE LA ANTARTICA CHILENA PARA EFECTOS DE QUE SEAN OBJETO DE
FISCAKIZACION POR ESTE ORGANO DE CONTROL

1} irrepularidades en proceso de reclutamiento de personal v iamados a concourse,

En of dlthimo afio, por diversas razones, se han producido vacantes en diversos cargos en
ASMAR(M], lo que, sumadao a la creacién de otros nuevos, ha implicado gue se han llevado adeisnte
una serie de procesos de reciutamiento de personal, para proveer dichos cargos vacentes, losquea
nuestro juicio se han apartado de las hormas que regulan-a la-empresa, segin pasamos a detallar.

1.1}efe Seccidn Programacién y jefe Seccidp Estimacion

Con fecha 28 diciembre del 2021 en reunion de trabajo presidida por don Gonzalo
Mitrovich Carmona, en su calidad de Administrador de ASMAR(M], se informé a los
Estimadores, Planificadores v Jefes de Buque que se efectuarfa una reestructuracion, to que
implicaria uha nueva dependencia jerdrquica, y nuevas jefaturas, slendo sus nuevos lefes de
Centro don Mauriclo Vasquez L. {Jefe drea Programacién)y don Héctor Castilo L (Jefe drea
Estimagion).

El 31 de diciembre de 2021 se dictd resolucién ASMAR(M) Ord N°6055/100/196 VRS
suscrita por el Administrador de ASMAR{M) concretando lo ya anunciado, designando como
jefe de Centros v Encargados de activo en los CC-111 vy CC-112 a contar del 01 enero 2022
los Sres. Mauricie Vasquez L. {CC111 Seccion Programacion) y a don Héctor Castilio L. {(CC 112
SecciGn Fstimacion). Cabe dastacar que, 3 la facha de la emisidn de la clitada resolucion de
fecha 31 de diciembra de 2021, no hubo ningan llamado a concurso interno o externo, para
proveer las nuevas lefaturas.

Debido 2 reclamos que formuldramos como sindicatos en la primera quincens de
enero del 2022, por aquello que, estimdbamos, eran cambios v designaciones de Jefaturas
de forme unileters!, injustifitads v sin cumplimiento de ias normativas establecidas por
ASMAR, el Administrador adoptd la decision de postergar tales designaciones.

Que, sinembargo, en enero def 2022 los Sres. Mauricio Vasguez L, (gue asumiria comeo
Jefe CCIH Seccién Programacidn) v don Héctor Castille L. [gue asumiria como Jefe CC 112
Seccidn Estimacién) fueron enviados —en comisién de servicio- a las Plantas Valparafso v
Talcahuano de ASMAR, ton el objeto de que se intgriorizasen del fundionamiento de esos
cargos en aquellas Plantas Industriales, para luego replicar la experiencia en ASMAR(M).
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Con facha 11 abril-del 2022 se emitit resoiycién ASMARIM} Ord NP605S5/100/70 VRS
suscrita por ef Administrador de ASMAR(M), designande a les Encargados de Bienes
Inventariables de [os centros de costo, apareciendo en dicho documento entre otros, gue
para el CC-111 Seccldn Programacién, serfa don Mauricio Vasauez L, v para &1 CC 112 Seccidn
‘Estimacidn serfa don Héctor Castilto L

Es en ese contexto, con fecha 25 de mayo ce 2022, el Jefe del Departamento de
Personas informa via correo electrénico el llamado 3 concurso interng: para proveer el cargo
de "Jefe Seccidn CIC", que serfa la Jefaturs que tendria a cargo el drea de Fstirmacion,
Programacion y Jefe de Buque (ahora denominado Controt de la Produccidn). En este correo
se adjuntaba Documento concurso interno N 9 0572022 indicandose en aquel gue se
requerfz una persona con nivel del cargs "inicial", Descriptor para el cargo jefe Seccign CIC
tsin firmas de autorizacidn, con matriz de competencia del cargo Jefe Sectibn.

En dicho concurse interne huboe dos elementos que lamaren la atencién de los
trabajadores de la planta:lo primerc es que, en el factor “experiencia” Unicamente se pedia
un afio de tontratd con ASMAR, en circunstancias que, Jo normat -para cargos como elde la
especie-, s exigir entre 3 8 4 afios; y luego, en el factor "requisitos especificos” se requeria
€l dominio de la plataforma POWER Bl, desconocido para todos los cargos existentes en
ASMAR(M}, salvo para el Ingenlero de Procesos, don Maurlcio Vésguez L., quien tenfa a
disposicion en Iz planta el referido. spftware, v que, ademds, convenientements a la fecha
de postutacidn, cumplla recién un afio de contrato con ASMAR.

Como era de esperar, ef concurso fue resuelto, y se designd en el cargo a don Mauricio
Vasquez L., esto a pesar de que, entre los imteresados y postulantes, se encontraban
trabajadores con vasta experiencia en fa planta, con més de 15 afios como planificadores,

Cabe destacar gue, ademds de jos indicips descritos -a nuestre juicio suficientes para
concluir gue ef conturso interno se encontraba dirigldo-, &l proceso de seleccitn interno
sefialaba gue el nivel del cargo era “iniclal”, no obstarte, den Mauricio Visquez L., al ser
designado como nuevo jefe Seccién CIC, quedd encasillado en nivel "experts®, lo que, no
hace sino confirmar las irregularidades que se denuntian en la designacion del cargo vacante
de que se trata.

1.3}Cargo Control de Proyectos

El dia 30 mayo del afio 2022, ef jefe Departamento Personas Infarmé via correo
sfectrénico el lamado 2 concurso interno para proveer el cargo *Control de proyectos”. £n
gste correo se adjuntaba “Documento cam:urso interno N"06/2022, indicdndose cue se
requerfa’ una persona con nivel de cargo "inicial” y experiencia un afio, Descriptor para el
earge Control de proyectos, el que, no existe en el actual Manual Organizacional de
ASMIARIMY, v que, af igual que el concurse descrito en &l punto anterior, se encontraba
dirigldo 2 un trabajador provisorio del drea comercial, que, desde enero de 2022 se
encontraba cumpliendo funciones para este nuevo cargo,

1.3jCargo Analista Control de Gastion Recursos Humanos

E} cifa 30 de mayo de 2022, el Jefe del Departamento de Personas informa, via correo
electronico, el Hamado a concursc interne pars proveer el cargo "Analista Control de Gestidn
de Recursos Humanos'. En este correo se adjuntaban las Bases del concurso interno N°
04/2022, indicdndose gue se requeriz una persona con nivel del cargo “avanzado" y
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experfencia de 4 aflos en ASMAR, descriptor para el cargo Analista Control gegtidn RRHH, |

matriz de competencia det cargo Analista Control gestign RRHH,

En este caso, fa convocatoria de gue se trata, resulta Hamativa, puesel cargy 8 que se

CORVOCLa @ CONCUrso no existe actualmente en el Manual Organizacional de ASMAR{M), sin

gue se explique la creacién del cargo en cuestidn, mds sl se considera que el cargo vacante

se produjo con ocasidn del retiro voluntario de quien ocupaba ef cargo de “Encargado de
remuneraciones”.

: Que, iss situationes descritas, a nuestro juicio ~tal y como ya se sefiald- constituyen.indicios

~cldres, de que, en los procesos de reclutamiento de personal para proveer cargos vacantes, la

- Administracidn de ASMAR(M] no se estd ajustando a los procedimientos fijados por la misma

_empresa, ni a fos principlos que a ésta, en su calidad de persona juridica de Derecho Piblico fe

Cresultan aplicables,

' En efecto, debemos recardar por disponerio el articulo 15° de fa Ley N°18.296, la Armada, a
solicitud del Director de ASMAR, podrd destinar a ésta Gitima, Oficiales y personal para asegurar la
eficiencia y-controi militar, los que, dependerdn militarmente de los Comandantes en Jefe de fas

Zorras Navales —a traves de los Administradores de Plantas Industriales- y administrativa v
‘téenicamente dependerdn de ASMAR,

tuegn, el articulo 18 del mismo cuerpo normative, sefiala que, ASMAR podrd contratar
personal ¢ivil, debiendo pagar sus remuneraciones y demds beneficios con Cargo a sus propios
recursos,

Que, ef art, 13 de iz referide ley, reconoce al Consejo Superior de ASMAR, fa faculted de
laprobar las disposiciones generales para |z organizacidn vy desarrollo de las actividades industriales
'y administrativas de ASMAR, las que, en materia de personal, se encuentran vigentes desde el afio
2015, época en la cual se fijaron directrices para el reclutamiento, seleccion, contratacion v
desvinculacidn de trabajadores de ASMAR con contrate indefinido, sefislando en ef parrafo 6.1.9.
que, para proveer un cargo vacante seleccionable, cuya némina se indica en el Listade Cosparativo
de Cargos Seleccionables, se procederia previo congurso intermo o externo ~segin corresponda-.

Que, en ese contexto, v de lo descrito, es posible observar que, los cargos de gue se trata, han
sido provistos al margen de los procedimientos dispuestos por la empresa, o gue, habiéndose
desarrollads o5 concursos, éstos se encontraban dirigidos a persona determinada, fo que resulta
contrario at principio de probidad, eficiencia y eficacia que establece Is Ley N718.575. Nos parece gue
esta situacién, incluse, puede configurar una cuestidn de probidad que justifica el pronunciamiento
gue se sokicta,

2) Irregularidades en fijacion de remuneraciones en recientes contrataciones de personal con
tontrato indefinido.

£n el dltimo afto, y por diversas razones, muchos funcionarios de travecioria —con contrato
indefinido- han optado por poner término a su relacién contractual con ASMARIM], generdndose
carges vacantes. En ese escenario, debemos observar que, ASMAR posee politicas corporativas,
aplicables a todas las Plantas y que rigen para efectuar contrataciones; en efecto, el procedimiento
aplicable al sistema de remuneraciones se encuentra vigente desde 18 mayo de 2015, ol gue reguls
niveles de competencia gue puede tener un cargo, la evaluacién de competencias de los
trabajpdores; el sueldoy sus modificaciones, entre otras materias. Se define como "Escala de sueldos
base™ al sueldo base minimo, en adelante "piso" de cada nivel de competencia asodiado al carge, o
que, deba entenderse complementado 8 través de:

Péginag 4 de 13




8} DASMAR OROINARIO N°10200/0300/4880 VRS, ernitido en Valparaiso el 31 de marzo 2021, en
que of Director de ASMAR resueive gue a contar del 05 abrii 2021, se estabilecen los sueldos base

 minimos, segdn su nivel de competencia, para los cargos de niveles de competencias de "A" hasta
!la&ﬁk

' b) D.ASMAR ORDINARIO N 10300/0300/5636 VRS emitido en Valparaiso ef 14 de abrit 2022, en que
g} Director de ASMIAR resuelve que, se establecen los sueldos base minimos, seglin su nivel de
competencia, para los cargos de niveles de competencias de “A" hasta "Q".

Asi las cosas, el procedimiento gue define las pautas para el reclutamiento, seleccion, contratacién
y desvinculacion de trabajadores de ASMAR con contrato indefinido, mencions yue, para proveer
un ¢argo vacante seleccionable, -cuya némina se indica en el listado Corporativo de Largos
Seleccionables- las fuentes de reclutamiento pueden ser internas 0 externas.

Dicho lo anterior, las contrataciones con contrato indefinido gque pasa a expresarse no se ajustarfan
a los pardmetros establecidos, pues las remuneraciones asignadas son superiores a aguellas
definidas para el nivel de competencia y cargo de que se trata.

i Contratacion cargo ingeniero Procesos en septiembre del 2021. Segdn Listade Corporative
de Cargos Seleccionables, este cargo y segln nivel de competencia adjudicada, potriz
estar encasiilago on la escala de sueldo entre el PISO I L, M a0,

BRI Cornteatacién cargo. jefe Departamento Prevencign de Riesgos, sefor Marcelo Ruiz en
2071, Seghin Listado Corpporativa de Carges Seleccionabies, este (argo y segln nivel de
cotnpetencia adjudicada, podria estar encasifiado en fa escala de sueldo con PISO P
it} Contratacién cargo jefe Departamento Prevencién de Riesgos en junio del 2022. Segin
Listado Corporativo de Cargos Seleccionables, este cargo y segun nivel de competencia
: adjudicada, podria estar encasifiado enia escala de susido con PISO P
iv.)  Contratacién cargo Control de Proyectos en julio dei 2022, Segin Listado Corporativo de
‘ Cargos Seleccionables, este cargo v segdin nivel de competencia adjudicada, podria estar
encasilado en la escala de sueldo entre ol PISO K, 1 6 M.E lamado a concurso fue nivel
: “inigial”. ‘

v} Contratacion cargo jefe Seccidn CiC en de Julio del 2022,

yi)  Segun Listado Corporativo de (argos Seleccionables, este cargo y segun nivel de
competencia adjudicada, podria estar encasillado en la escala de sueldo entre ef PISC M,
NGO

Adirional a lo anterior, es posible observar que, desde el afio 2021 = la fecha, s& han
contratado alrededor 30 trabajadores con contrato indefinido. Al comparar las remuneraciones de
trabajadores recién contratades, en relacidn a personal en Cargos ganéricos simjfares y con larga
trayectoria en la empresa, gotos Ultimes estdn en desyentaja y discriminados an TErTENGS
rérmuneracional, lo gue, no se condice con lo dispuesto en el Manual de buenas aracticas de
Gobernanza Corporativa de fa Empresa Astilleros y Maestranzas de fa Armada (ASMAR), que en
materia de remuneracionas sefiata: “Las remuneraciones del personal sujeto of Codigo del Trabajp,
deben giustarse a niveles de rozonabilidod, armonia y equilibrio al mercado, sin defar de tener a fa
vista su calidod de entidades del sector estatal”,

Einalmente sefialar que, ia brecha salerial que se indica, asi como I inobservancia de fos
lirnites fijados por las instrucciones genersles de ASMAR en fas nuevas contrataciones, se nace mas
latente cuando los frabajadores de trayecioria, solicitan aumento de suelde —conforme los
procedimientos establecidos por ta empresa- y se les deniega dicha solicitud, argumentando en que,
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no pueden superar ! piso de fas remuneraciones del gargo, Bn virtud de fas res&%ucmneﬁ emitidas
por {a Direccidn de ASMAR, o que, deviene dicha decision en arbitrarla.

3) lrreguiar;dades en fijacién de remuneraciones en recientes contrataciones de personal con
.mrstmtﬁ_ rovisorio.

Debide ala migracion de profesionales, se ha debido contratar personal para cubrir los cargos
vacantes gue se van produciendo, cuya remuneracién no se ajustaria 3 las narmas institucionales que
fifan los criterios de reclutamiento, seleccién, contratacion v desvinculacidn —ya citado en sl nunto
anterior-, el que, en su pérrafo 6.1.6 indica que el sueldo de los trabajadores provisorios no podrd
exceder ¢l 80% del piso del nivel jerdrquico correspondiente, agregando que solo en cases

“excepcionales” g Adm%nist:radc}r o Subdirector podran autorizar sueldos hasta el 125% del piso del
nive! jerdrguico correspondienta,

Que, ese contexto, debemos observar, desde mayp de 2015, se encuentra vigente
Procedimiento gue establece los criterios en el sisteme de remuneraciones para todos los
trabajadores con tontrato indefinido de ASMAR; dicho instrumiento hable de fes niveles de
competencia gue puede tener un cargo, fa evaluacion de competencias de fos trabajadores, el sueldo
{ﬁa los-trabajaderes, la madificacidn del sueldo, entre otros. En af misme, se define como "Escala de
sueldos base” al sueldo base minimo, en adelante "piso" de cada nivel de competencia asociado al
cargo, lo que, se debe complementar con las instrucciones particulares gue se vayan dictando, 2
saber:

: a} D.ASMAR ORDINARIO N°10300/0300/4880 VRS, emitidp en Vaiparaiso el 31 de marzo 2021, en
gue ef Director de ASMAR resuelve gue a contar del 85 abrit 2021, se estabiecen ins sueldos base
minimos, &egun su nivel de competencia, para los cargos de niveles de competencizs de "A” hasta

HQN

b} D.ASMAR ORDINARIO N 10300/0300/5636 VRS emitido en Valparaiso £1 14 de abril 2022, en gue
8 Director de ASMAR resuslve gue, 32 establecen los susldos base minimos, segdn su nivel de
competencla, para lps cargos de niveles de competencias de "A" hasta "Q".

De o dicho, no se ajustarfan a as normas institucionales en materia remuneracional, los
sigulentes cargos provisorios, cuya remuneracidn pagada fue superior al piso fijado para el cargo y
nivel de competencia, sin que se aprecien elementos de hecho o derecho gue jfustifiquen Ja
excepcionalidad gue autorice al Administrador de ASMARIM) para pagar remuneraciones superiores
alas fijadas por las propias normas internas de |2 empresa:

L) Cargn provisorio Ingenierc procesos en primer semestre del 2021, el que segun Listado
Corporativo de Cargos Seleccionables, este cargo y nivel competencia adjudicads, podria
: gstar encasillado en la escals de sueldo entre el PISOK, L MG O
ii.} Cargo provisorin jefe Taller en agosto del aflo 2021, el que, sagun Listade Corporative de
© Cargos Seleccionables, este cargo v nivel de competancia adjudicata, estarfa encasillado en
s estala de sueldo con PISO P,

) Cargo provisorio Jefe de Buque en octubre del afio 2021, el que, segin Listado Corporativo
de Cargos Seleccionables, este cargo v nivel de competencis adjudicads, podris estar
encasitlado en bz escals de sueldo entre ol PISOM, NS O,

v} Cargo provisorio Asistente lefe de Provecto en enerp del afio 2022, &l gue, segin Listado

: Corporativo de Cargos Seleccionables, este cargo vy nivel competencia adiudicada, estaria
encasilado #n 18 escala de sueldo entre el PISO K, LS M.
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v}  Cargo provisorio Jefe Departamento Prevencion de Riesgos en febrero del 2022, el que,
segfin Listado Corporativo de Cargos Soleccionabies, este cargo y esa competencia
adjudicada, estarfa encasitlado en la escala de sueldo con PISO P.

vi} Cargo provisorio Jefe departamente mantencién en mayo del afo 2022, el gue, seghn Listado
Corporativo de Cargos Seleccionables, este cargo y esa competencia adjudicada, estaria
encasillado en la escata-de sueldo con PISO P.

viil  Cargo-provisorto lefe seccién mantencdn er junio del 2022, Segun Listado Carporative de
Cargos Seleccionables, este Cargo y nivel competencia adjudicada, podria estar encasilado
e [5 escaia de sueldo entre el PISOM, N5 O.

vill)  Gargo provisorio Jefe seccibn movilizacion en junio dei 2022. Segun Listado Corporativo de
Cargos Selecclonables, este cargo nivel competencia atjudicata, podiia estar encasillado
erla escals de sueide entre el PISO M, N 6.0..

) Cargo proviserio Analista Control gestiGn RRHH, enjullo dai 2022 Segun Listado Corporativo
de Cargos Seleccionables, este cargoy nivel competencia adjudicada podria estar encasilado
en la escala de sueido enire el PISOL, MO N

Nue, ademas de no alustarse @ ins normas gue la misma empresa tiene vigente, no resulta
adecuado —conforme principios de squidad- que ias remuneraciones de trabaiadores provisorios —
sin experiencia en ASMAR-, superen {os margenes establecidos para personal de plants, pues estos
ﬁit&moa guadan en desventaia salarial, la que, notiene un fundamento norrRaiivo.

4} Recontratacién de personal.

Durante et afio 2021, ASMAR en conjunto con ias Sindicatos de las distintas Plantas
industriales, trebajaron en materia ge incentive gl retiro, En ese contexto, en octebre det afio 2021,
&l Gerente de Personas de ASMARIMY inforrmd por Correo olectrénica, un boletin informative que
otorgaba la posibilidad, 8 aguelios trabajadores que tuviesen ia Intencidn de deiar la empresa, de
hacerio efectivo bajola modalidad de mutuo acuerdo, explicando las condiciones en gue ayuelio era
precedente. La informacion anterior, luego fue complementada a fines de dicembre del 2021 por &l
Infe def Departamento de Personas y Capacitacion.

Se-generd asi un procedimiento corporativo gue establece paulas para los trabajadores gue,
teniendo contrato indefinido, deseen egressr en forma voluntarie de lz empresa, €07
indemmnizaciones asociadas a aquello.

gn virtud de lo anterior, hubo varios trabajadores de ASMAR{M]} gue optaron por sste
heneficio, terminande 5U vincuio laboral en distintas fochas del afio en curso.

sin embargo, y ne obstante el térming de Iz relacién contractual ~y habiendo recibido los
beneficios pactados-se ha geners do-en varias oportunidades que, el drea de Personas de ASMAR{M}
contacte a algunos de estos ex trabajadores para ser contratados nuevamente —esta vez tomo
provisorios-. A modo de glempio, en los meses de junio y julio se contraté a soldader; en ef mes de
mayo a un manignador; en el mes de julio a encargado de remuneracionas, y entre julio y agosto, a
un mecdnico de magquinas, sin que se advierta la urgencia y/o necesidad de efectusr teles
recontrataciones.

Que, en ese contexto, y s bien gt ardenarmiento juridico le reconoce ia facultad a ASMAR para
administrar sus recursas, aguelio debe ejercerse ronsiderando el interds pablico comprometido, lo
que no se chserva en ia especie, pues, al haber puesto término a los contratos respectivos ~en el
marco e un pian de incentiva @l retiro, con otorgamiento de henefitios pecuntatios-, ¥ IUego,
recontratado & las mismas personas, pata ejercer igual funcidn, en similar range de remuneracion,
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ha implicade hacer uso de las potestades con un objetive distinto al autorizado, vulnerando los
vulnerando los principios de eficiencia y eficacia en el manejo e los recursos, contemplados en los
articulos 3° v 5° de fa ley N°18.575, sin resguardar el interés piblico de ASMAR, cuyo patrimonio se
ha visto menoscabedo con la decision de que se trata {aplica criterio conterido en Dictamen
N"39.686, de 2015, de la Contraloria General de la Reptibiica).

5) Irregularidades en el otorgamiento y asignacién del beneficio de viviendas.

ASNIAR(M} dispone de una serie de inmuehles —gue 2 continuacién se individualizan-, fos gue
son otorgados af personal de iz empresa ~como beneficio-, con un descuento al usuario del 6% del
sueldo hase, para lo-cual, existe un procedimiento administrative corporativo que fija fas directrices
para ia "asignacion v uso de casas ASMAR".

TIPG CASA DIRECCION. * USUARIO

Al Rio de los Ciervos Oficial activo, que se desempedia tomo Administrador.

A2 Puerto Edén N'0616 | Oficial activo, que se desempefia como Subgerente |
Logistica, i

A2 Puerto Edén N°0644 | Dotacion y ser titular en el cargo. ,

A2 Puerto Edén N'0680 | Oficial activo, que se desempefia como Subgerente |
Produccidn,

B Avenida Colén N°930 | Se accede por postulacion  interna, debiends e
pastulante ser TiHular de Jefatura con  estudios
equivalentes g Ingenieria en Ejecucion, con duracitn uso

de vivienda por 2 afios, con prorroga porun afio, por Gnica

i vez. .

B Avenida Colon N°948 | Se  accede por postulacidn  Interna, debiendc e
postulante ser Titular de Jlefatbra con  estudios

| | equivaientes.a ingenierfa en Ejecucicn, con duracién uso |

| devivienda por 2.8R0s, con prorroga por un afio, por unica |

; | ver.

I C | Pasaje Colomby | Se accede por postulacion interna, con duracion uso de
i | N°D43 | vivienda por 2 afios, con prorroga por un afio, por dnica
| ver,

c Pasaje Colombo | Se accede por postulacién interna, con duracion uso de |

NO4S i vivienda por 2 afios, con prorroga por un afo, por Unica |

. VEZ. |
m&“ Pasaie Colombo | Se accede por postulacion interna, con duracién uso de ﬂ
: W°055 vivienda por 2 afios, con prorroga por un afig, por dnica |
vezr,

£ Pasaie Colombao | Se accede por postulacién lnterna, con duracitn uso de |
| N°061 | vivienda por 2 afios, con prorroga por un afio, por Gnica |

| veL. :

C Pasaie Colombao | Se accede por postulacién interna, con duracién use de |

: NoD48 | jvienda por 2 afios, con prorroga por un afia, por dnica |
VEZ, |

Los ditimos usuarios de ins beneficios de que se tratas
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PERIODD | DIRECCION T USUARID :

}GZE; a 2@12 Puerto Edén N“%&ii&_ %mﬁe Departamento Comercial Armgcﬁa{{f’r. [}ft_Pémz.

2018 Puerto Edén N°0644 | Jefe Depsrtamento Gestian Pmdu&ééﬁdl $r. T. Guerrerg.
2019a1a Puerto Edén N°0644 | lefe Departamento Comercial Armada, Sr. 5. Rojas.
fecha.

‘ 20158 2046 Avenida Colon NG48 | Jefe Teller Estractuias, Sr. J. Apathda,

120172018 | Avenida Coion N°948 | lefe Taller Cascos, 51, M, Benitez,

20202l | Avenida Coldn N°948 | Jefe Departamento Planificacion, Sr. J, Jessop. |
‘facha. 5

...... iy

2015 a2 2018 Avenida Colon N°930 | iefe Departamento Ingenieria Procesos, Sr. B, Castilo. i

2019 a la fecha | Avenida Colén N*930 | jefe Departamento Gestién Produccion, 5r. T, Guerrero.

Dicho lo anterior, es posible ohservar que, desde e} afio 2016 se han producido irregularidades

en la designacién de viviendas de ASMARIM), las que ;ia*mn g detallarse;

a}

b}

Mediante Ord. N°A813/887/03, de octubre del afio 2016, se resolvid gue Ia casa ubicada en
Avenida Colén N°930 seria asignads al sefior H. Castilo, y que Ia vigencia de dicha asignacidn
seriz permanente mientras ¢l usuaric desempefiare g cargo de Jefe Departamento lngenieris
de Procesos.

Mediante Ord. N*1813/570/02, de enero de affo 2017, se resolvié gue 13 casa ubicada en
Pasaje Colombo N043 serfa asignads al sefior A. Zapata y que la vigencia de dicha asignacién
seria permanente mientras ef usuario desempefiare &l cergo Ingeniero de Procesos del
Departamento Ingenieria de Progeses.

Asignacién de vivienda ubicada en Puerto Edén N°0644, al jefe del Departamento Comercial
Armada Sr. Rojas, desde febrero de 2019 3 la fecha, segln resolucion interna de fecha 01 de
febrerp de 2019, vy renovada luego en febrero de 2021, otorgando otros dos afios adicionales.
Cabe destacar que el trabajador optd a contrato indefinido en agosto def afio 2018, por o
fue, optd al peneficio de vivienda antes deun afio de haber pasado a indefinido.

- Asignacion de vivienda ubicads en Puerto Edén N°UB44 -desde 2018-, al Jefe del

Departamento de Gestidn de Prodiccion, 5r. Guerrero, v fuegn, o dia 1 de febraro do 2019,
se le asigna vivienda ubicada en Averida Colén N°930, prorrogada por resslucidn del 14 de
enero y 21 de diciernbre, ambas del afio 2020, permaneciendo hasta ta fecha. Cabe destacar
gue el trahajader cuernta con contrate indefinido desde marzo de 2018, es decir, opto al
beneficlo de vivienda de forma coetdnea al obtener la calidad de indefinido.

. Asignacidn de vivienda ubicada en calle Avenida Coidn N°*948, al Jefe de Departamento de

Planificacidn, Sr. Jessop desde febrero de 2020 a la feche, segin resoiucidn interna del 10 de
marzo de 2020, Cabe destacar que el trabajador optd a contrata indefinido en enero de 2026,
por. o que, optd al beneficio de vivienda, habiendo transcurrido menos de un mes desde
haber pasado a indefinido.

Con fecha 18 de junio de 2021, & través de Resolucidn Interna, el Administrador de
ASMAR{M], motlifics ta categoria o tipo de casa, pasando aquelias de categoria “B” a categoria
“AZ" indicandose ademas en el documento que, aguellas serfan asignadas de forma
permanente, en tanto se ejerciera determinado cargo de nivel 17 y superior; igual adecuacion
se hizo pars i3 vivienda ubicada en pasaje Puerto Edén N°0644.
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: Al respecto; debemos considerar f Titulo 1 de la Ley N°18.298 regula “Los Recursos” de
- ASMAR, sefalando su articulo 20 gue, su patrimonic estd compuesto -entre otros- por iosinmuebles
- gue existan en las plantas industriales de Vaiparaiso, Talcahuano y Funta Arenas, los que Iz Armada
haya aportads o aporte en el futuro, v los que adquiera por herencia, legado ¢ donacién, y en

general, por todos aq@eﬁms que se incorporen a su patrimionio. En igual tenor se expresa el

Reglamanto Organico defos Astilleros y Maestranzas de la Armada, 2 partir dei articulo 21y ss,

For s parte, ei articule 13 de iz citads ey, reconoce como una atribucion de! Consejo Superior,
- aprobar las disposiciones generales para fa organizacion v desarrollo de las actividades industrialas

y administrativas de ASMAR; en tanto que, 2 los Administradores de Planta, el Reglamento Orgénico
‘de los Astilleros.y Maestranzas de fs Armada le reconste ~en el artfculo 19- las facuttades que, los

Reglamentos internos de cada planta le otorguen, v las gspeciales, que el Director de ASMAR Jes

delegue. ‘

fiue, dada la naturateza publica de ASMAR, 1a administracién de los bienes que gsta empresa
poses, debe ejercerse obligatoriamente con criterios de razonabitidad v equidad, de forma tal que,
se-germita a todes los funcionarios a participar en igualdad de condiciones del beneficio de gue se
trata, en virtud del principio de igualdad ante la ey consagrado en el articulo 19, N°2, de la

Constitucion Politica de la Republica, cuestién que se ve afectada, pues de forma unilateral,
apartandose de criterios razonabies ¥ de general aplicacion, de forma sucesive, el Administrador de
ASMAR{M) ha asignado viviendas de Ta empresa a funcionarios determinados —con poca o nula
antigliedad-, en razdn de ejercer éstos cargos de jefatura, prolorigando ditho beneficio de forma
permanente en el tiempo, apartindose de las reglas genarales aplicables, impidiendo v concuicando
de esa forma, ef derecho de otros funcionarios a acceder en igualdad de condiciones al beneficio de
gue se trata, lo que, ademds resulta contrarip al articule 5 de la Ley N"18.575, gue establece 12
obligacidn, para autoridades v funcionarios, de velar por la eficiente e idénea administracién de los
‘medios publices y por el debido cumplimiento de la funcidn piblica.

‘ Finalmente, sobre las viviendas de ASMAR(M] es necesario poner en conocimiento de esta
sede de-control que, existen gastos asociados a los inmuebles que son imputados con carge a fa
empresa; en drounstancia gue, a nuestro juicio; corresponde & gastos gue debieren ser asumidos
por &f usuatio de la vivienda. En efecto —v solo 3 modo de ejemple- podemos observer gus,
tratdndose de la vivienda ubicada en Avenida Colon N248, el usuario, con ocasién de la rotura de
vidrios en una ventana, presento boieta para su reembolse, tramitédndose un gasto recuperable bajo
el N'4856 de mayo de 2022, por un monto total de $118.900 {ciento dieciocha mil peses). Respecto
de 12 misma vivienda, en eof aho 2021, se tramité por parte de ASMAR{M) 1z compre de dos
cafefactores, bajo las 6rdenes de compra N°s 94819 y 98521 ~por un monto de $379.990 v $399.990
réspectivamente- para ser instalados en el garaje de la viviends, que usuario habilltd como sala de
juegos,

Lo anterior, resuita contrario al criteric fijado por la Contraloria General de Ia Repiblics, entre
otros, en jos dictdmenes N 3.012, de 1992; 20.260, de 1997; 19.197, de 1999; y 55.000 de 2009, en
virtud del cual, si bien el beneficia de vivienda, implica el uso de [z misma vy sus servicios, el pago de
estos, y de las mejoras v deterioros gue se produzcan en aguelios, debe hacerio guten utiliza 15
vivienda, y no, quien cede el goce el inmueble. De esta forma, forzoso es-concluir que ASMARIM) ha
asumido gastos que debieron ser asumidos por el usuario de la vivienda, lo gue, implica el uso de
recursos de la empresa ~con el dafic patrimonial que ello Implica- para fines particulares ajanos a los
de la entidad, cuestién que ademas de hacer improcedente Jos gastos descritos, implican falta a la
protidad.
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En este sentido 5 necesaric recordar que, de conformidad con lo dispuesto enel art. 1" de la
Ley N°18.575, la Administracidn dei Estado, estd constituida, entre otros, por 15 empresas publicas
creadas por ley, siéndoles, consecuentemente aplicables las disposiciones de dicha ley a aquélias, en
1o no excluido expresamente en el articulo 21 del mismo texto legal (Aplica criterio contenido en los
dictdmenes N° 38,562, de 1997, v 34.899, de 2000).

Pues bien, el articuio 52 de 1a citada ley, prescribe gue "Los autoridodes de ta Administracicn
del Estade, cudlquiera que seq lo denominacion con que las designen lo Constitucion y las leyes, y los
Funcionerios de lo Administrocion Publica, seon de plante © o contrato, deberdn dor estricto
cumplimiento of principio de Ia probldad atfministrativa, El principie de o probided gdministrativg
consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio bonesto y leal de la funcin
g £Largo, con preeminencio del interés general sopre ef particufar”. (el destacado es nuestro),

Luego, elartfeulo 62 de la citada Ley N® 18.575, en su numeral tercero, sefiala gue contraviene
¢specialmente el principio de la probidad administrativa: “Emplear, bojo cuslguier forma, dinero o
hienes de Jo institucitn, en provecho propio o deterceros”.

5] Gastos Improcedentss o sin justificacidn de respaldo.

Comp trebajadores, v en nuesira czlidad de dirigentes sindicales, hemos visio con
prapcupacith, hachos gua 8 nuestre juicio corresponden 2 gastos efectuados por ASMAR gue son
improcedentes o gue ni poseen documentos gus ustifiquen el gasto efectuado, esto segun pasa a
detallarse:

8.1} Carro alegdrico ASMAR “Carnaval de nvierno”.

gl Administrador ASMAR(M} dispuso, durante ! primer semestre del afio en cursp, I
confeccidn de un carro aleglrice, con el obieto de gue lz emprese participara en o Carnaval de
lovierno de la cludad de Punts Arenas, Bl gue se favé @ cabo en el mes de julio de s presente
anuslidad. Pars su materializacion se incurrid en una sere de gastos gue fusron absorbidos por la
empresa, consistentes principalmente en compra de materiales y mano de obra —de personal
érma.da-t el-que se destiné para eso0s fines tanto en horario de trabajo como posterior a 13 jornada
iéri:mrai, lo que implicd ademas le contratacion de personal provisorio,

Af respecto, cabe tener presente que, el art. 2° de la Ley N° 18.296 define expresamente &
objeto de ASMAR, sefislando que, “Lo gctivided principol de ASMAR serd reporer y carenar jas
waidades haveles de lo Armade. También podrd atender o reporacidn y careny de naves y artefactas
novales nacionoles y extronjeros, fabricar y reparor articulos industriales parg fines de sequrictad
nacional y. construir noves y artefactos novales parg iz Armopdo v poro terceros. ASMIAR podrd,
gdemds, efectuor trobajos a las unidodes y reparticiones terrestres de lo Armoate y de las
Instituciones de lo Defensa Nocional”, norma que se transcribe en idéntico tenor en el articulo 17 del
Decretn Supremo N° 465 de 1984 del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba ! Reglamento
Orgénico de fos Astillerps y Maestranzas de la Armada, el que, luego en su articulo 2° detalla las
funciones prapias de ASMAR.

 Que, en ese sentido, debemos recordar gue, ASMAR constituye una pefsons juridica de

aé‘rect:o Publico, v en tal calidad, queda sujeta de forma Irrestricta al principio de legalidad,

caﬁsagrac%o an el art. 67y 7° de la Constitucién Politica de fe Republica, sdemads de estar sujeta las
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nofmas geverales, contenidas en |a Ley N® 18.575 sobre Orgédnica Constituciona! de Bases Generales
de la Adriinistracion de! Estado, que exige a los Organos de ta Administracién det Estado someter su
accifn a a Constitucidn v a las ieves, debiendo actuar dentro de su competencia v estableciendo
expresamente gue aguellos no tendrdn mds atribuciones ‘que las gue exmesamen‘éé les haya
conferido ef ordenamients jurldico, debiendo observar ademds -entre otres principios- los de
probidad, responsabllidad, eficiencia v eficacia, todo segdn ‘dispmen tos articulos 2% v 3° de la citada
Lay (aplica criterio contenido en Dictamen N° 24.330 de 1992 de la Contraiorfa General de la
Repdblica).

: Gue, en ese contexto normativo no se advierte como, la copfeccion de un carro alegdrico —
con los gastos en materiales y personal gue asquello implica- pudiere encontrarse comprendida
dentro del objeto que iz Ley ha definido para ASMAR, razén més que suficiente para esthnar gue, el
gasto de que se treta es improcedente y contrario a Jos principios de eficiencia vy eficacia, los que,
por cierto, se encuentran reconocidos dentro del mismo Manual de buenas précticas de Gobernanza
Carporative de la Empresa Astilieros y Maestranzas de 1z Armada.

5.2} Gasto envervicio-de alimentacién con ocasidn de Ia fabricacién del carro alegdrico,

ASMAR(M) provee 5 su personal servicio de alimentacidn, el que, se entuenira contratado
con un proveedor externo, el que contempla el almuerzo pars los trabajadores v servicio adicional
tal como colaciones, cenas o desayunos, para el personal gue labora en jornada extraordinaria,

' Los gastos anteriores son cargados al ftem presupuestario de alimentacién ordinaria
empleado directo o indirecto cuando se trata de afmuerzsa, y alftem de alimentacidn extraordinaria
cﬁtrecm o indirecto cuandn se trata decolaciones.

: Durante i 'desarrollo en la fabricacion det carro slegérico v durante los dias de participacion
de este carro en el carnavai de invierno, se entregaron alrededor de 280 colaciones a los trabajadores
y familias que partitiparon en dicho evento, tedo ton cargo @ la empresa. Cabe destacar que, por
e:ai‘n“t:ram catls colacion tiene valor neto $ 4.374 {cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos), con
Ffd‘ que aproximadamente calculamos gue se generd un gasto total de & 1.224.720 (un millén
doscientos veinticuatre mil setecientos veinte nesos) por actividades no productivas.

8.3} Contrataciones directas sin respaldos de los garvicios prestados.

Existen unz serle de contrataciones de servicios y prestaciones gue, aleldndose de fos
,*:wmc;pws enunciados en el punto anterior, son regueridas de forma directa por alguna Jefatura, cuyo
costo y pago se efectiia contra el visto bueno de la respectiva factura o boleta por & mismo
fﬁfgt:-?@na rio, o gue, evidentemente debilita los mecanismos de control interns, trensparencia y
aficiencia y eficacia del gasto,

En efecto, en relacion s io planteado, v solo a modo de ejlemplo, podemos sefalar of pago de

B facturas a nombre de dofia lvenne Gonzdlez Saldivia, RUT N 13.506.834-9, por un monto estimado
totat de $9.200.000 {nueve millones doscientos mil pesos) correspondiente 3 una sarie de facturas
que se detatan, v respecto de jas cuales se desconoce el motive del gasto, o existencia de otros
contratistas que prestaran el servicio, definicidn v duracién del trabajo encomendado, v respaldo de
las labores ejecutadas que justfiguen el gasto. Las Facturas en cusstidn.son la N™ 422 v 424, ambas
del mes de diciembre de 2020; {a factura N 440, dei mes de mayo; 454 del mes de agosto; 459 del
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mes de septiembre; 465 del mies de noviembre v 476 del mes de diciembre, todas del 2021, v s
factura N°480 del mes de enerp, y 497 del mas de junio, ambas del afio 2022.
lgual situacién ocurre con ef pago de 4 boletas a2 nombre de don Jaime Herrera Godoy, RUT
" N"15.306.686-8, que durante el afie 2022 ha emititio las holetas N°104, 105 y 307, por un monio
| estimado de $6.500.000 (sels millones gquinientps mil peses), sin que existan documentos de
respaido de las prestaciones realizada, que justifiguen ef gasto efectuado.

Para analizar lo anteripr, debamos recordar el articulo 11 de s fey N°18.382 establece un
régimen financierp v presupuestario especial para las empresas del Estado gue dependen o se
relacionan con el Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa Nacional -como pcurre con ASMAR-,
precisando, en lo substancial, que estas no se regirdn por las normas del Decreto Ley N21.263, de
1975, con excepsion del articule 44.

Diche lo anterior, es necesario precisar ASMAR se rige en materfas financieras v
presupuestarias por la preceptiva sspetial del articuto 11 de ja ley N*18.382, quedando excluida de
las disposiciones del mencionado. decreto ley N°1.263. Ademds, tal y como ya se explcd en los
puntos anteriores, ASMAR queda excluido de la aplicacion de ia Ley N*19.886, todo o que, debe
entanderse sin perjulcio de las atribucionss que le corresponden 3 la Contraloriz General de la
Repiblica, conforme dispone el art. 22° de la Ley N°18.296, en relacidn al art. 16 de la Ley N°10.336
sobre Organizacion v Atribuciones de ls Contraloria General de la Repliblica, razon por la cual se
'm%ic}’ea revisar los gastos sfestuados con ocasion de las resefiadas facturas, 8 fin de verificar que los
pagos asociados 3 aguellas se encuentren justificados, v st los expedientes de pago den
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 95 v 98 de Iz Ley N"10.336.

11N PETICHONES CONCRETAS

_ En virtud de los antecedentes expuestos, las normas citadas, y especiaimente gonsiderando
las facultades que ef art, 22° de {a Ley N°18.296 -en relacidn al inciso primero del art. 16 de la Ley
N?10.336- le otorgen a la Contraloria General de la Republica, solicitamos respetuosamente a esta
sede reglonal, pueda fiscalizar @ 1a Planta Industrial de Punta Arenas de ASMAR, en los aspectos
enunciados en la presente imisiva, con e obieto dnico de determinar si la actuacion de la
a&émm;stmcéeﬂ se encuentra ajustada a Derecho, parficularmente a 13s normas de probidad
administrativa, y en caso de gue, aquello no sea asi, se ordene adoptar a la brevedad las medidas
correctivas pertinentes, v se hagan efectivas tas responsabiifdades que sean procedentes, cautetands
de ssaforma e} patfimonic y buen servicio de la empresa, considerando el interés plblico subyacente
2 la misma, permitiendo gue ésta cumpla adecuadamente con las funciones que la Ley ha
encomendado dentro de su esfera de competencias, y se garanticen, en un plano de igualdad los
derethas de-trabajadores v trabajadoras de la empresa,

sé adjunta a esta presentacidn, Acta de Directorio de Sindicate, en que, consta nuestra
personeria para actuar en calidad de Presidentes de los Sindicatos N* 1 y 2 ~respectivamente- de
ASMIAR Planta tndustrial de Punta Arenas, solicitande desde ya, gue mda antecedente o resolucion
nos sea. comumcada a los correos elactronicos: ottty T = P A
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Ud N° 622/2023 LA EMPRESA ASTILLEROS Y
REF. N° 123.738/2022 MAESTRANZAS DE LA ARMADA,
CSP PLANTA INDUSTRIAL PUNTA

ARENAS DEBERA INFORMAR
SOBRE LAS MATERIAS QUE SE
INDICAN.

PUNTA ARENAS, 11 de julio de 2023

I Antecedentes.

Se han dirigido a esta Contraloria
Regional los Sindicatos de Trabajadores N 1 y 2 de ASMAR Magallanes
denunciando la existencia de irregularidades en el procese de reclutamiento de
personal y llamado a concurso de los cargos de jefatura de la Seccién
Programacion y de la Seccién Estimacion, Control de Proyectos y Analista
Control de Gestién Recursos Humanos de la empresa Astilleros y Maestranzas
de la Armada, planta industrial Punta Arenas, en adelante, ASMAR Magallanes.

Sefalan, ademas, la existencia de
irregularidades en la fijacién de remuneraciones en recientes contrataciones de
personal con contrato indefinido y provisoric, asi como en la recontratacion de
extrabajadores que hablan accedido al incentivo al retiro, y en la asignacion de
viviendas fiscales a funcionarios de escasa antigledad, en razén de
desempefiar labores de jefatura, y la existencia de mejoras y gastos en
reparacién de cargo de los usuarios de viviendas fiscales que son solventados
con recursos publicos, v la compra de dos calefactores para dependencias de
una vivienda fiscal, cuyo usuario destinaria a sala de juegos.

Denuncian, por ofra parte, la existencia
de gastos improcedentes para realizar el carro alegérico del “Carnaval de
Invierno”, y contrataciones directas sin respaldo de los servicios prestados.

Requerido su parecer, ASMAR
Magallanes expresa, en sintesis, que las contrataciones se realizaron de
acuerdo con su reglamentacion interna.

AL SENOR

ADMINISTRADOR

PLANTA INDUSTRIAL PUNTA ARENAS
ASTILLEROS Y MAESTRANZAS DE LA ARMADA
PRESENTE
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En cuanto a las remuneraciones, indica
que la escala de sueldos autorizada no se ajustaba a la realidad salarial del
mercado, por lo que se efectuaron contrataciones que se ajustaran al mercado,
tratando de respetar la equidad intema de manera que las remuneraciones del
personal contratado no superen [as del personal mas antiguo.

Acerca de la recontratacion de
. personal, sefiala que producto de la carencia de especialidades criticas en la
ij regién se contratdé por obra o plazo fijo a las personas -que individualiza- que
' contaban con la experiencia necesaria para enfrentar la urgencia.

Respecto a las viviendas fiscales
manifiesta que a contar del afio 2021 se regulé internamente la clasificacion de
las viviendas a fin de evitar discrepancias en el criterio para su designacion.

En cuanto a los gastos de mantencion
de dichos inmuebles indica que corresponde a esa entidad la infraestructura
bésica y la mantencién estructural de las viviendas.

En lo que concierne al carro alegorico
para el “Carnaval de Invierng”, expresa que tal actividad responde a la
responsabilidad social empresarial que le compete a la empresa por sus afos
de trayectoria y en el marco de la cercania con la comunidad.

Al respecto, precisa que gran parte de
los insumos utilizados en la confeccion del carro alegérico son de reciclaje,
derivados de material en desuso. Agrega que la mayor cantidad de mano de
obra utilizada en su confeccion es de personal voluntario en sus horarios fuera

| dela jornada laboral.

Finaimente, en lo que se refiere a la
denuncia de contrataciones directas sin respaldo de los servicios prestados,
sefiala que corresponde a las contrataciones de asesorias para apoyar la
gestion de cambio institucional.

il. Sobre provision de cargos.
1. Fundamento juridico.

Sobre la materia, el articulo 1° de la ley
N° 18.296, dispone que los Astilleros y Maestranzas de la Armada,
individualizados por la sigla ASMAR, constituyen una persona juridica de
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derecho publico, de administracion auténoma y de patrimonio propio, en
conformidad a lo dispuesto en esa ley.

De conformidad con su articulo 18,
ASMAR puede contratar personal civil, cuyas remuneraciones vy demas
beneficios se pagan con cargo @ sus propios recursos, los que estan afectados
a las disposiciones aplicables a los trabajadores del sector privado.

2. Analisis y conclusién.

El articulo 6.1.9. del Procedimiento
Administrativo PA 010-85/3 “Reclutamiento, selecciéon, contratacion y
desvinculacion del personal de ASMAR con contrato indefinido”, establece que
“Para llenar un cargo vacante seleccionable, cuya némina se indica en el
Listado Corporativo de Cargos Seleccionables (disponible en intranet:
Personas/Sistema Competencias/Cargos Corporativos) las fuentes de
reclutamiento pueden ser internas o externas. En primera instancia, para
cargos de nivel 1 al 16, se realizara el proceso interno. Si el proceso interno se
declarase desierto, se procedera a un reciutamiento externo. Para cargos de
nivel 17 o superior se efectuard un sélo proceso que considere postulantes
internos de ASMAR y personas externas”.

En ese contexto, de los antecedentes
tenidos a la vista, aparece que se llamé a los concursos internos N° 4/2022,
para el cargo de Analista de Gestion Recursos Humanos; 5/2022 para el cargo
de “Jefe de Seccion Central de Informacion y Coordinacion (CIC.)", y 06/2022,
para el cargo de Control de Proyectos.

En cuanto a los requisitos de
postulacién al cargo “Jefe de Seccion C.I1C., de los antecedentes tenidos a la
vista aparece gue se solicitd a los postulantes un afio de experiencia en
ASMAR, y conocimiento de la plataforma POWER Bi.

Acerca de la experiencia requerida,
cabe sefalar que de acuerdo a la planilla de ponderaciéon tenida a la vista,
aparece que en ese factor, se asigné O puntos a los postulantes con
experiencia menor a dos afios, y de 20 a 100, a los postulantes con dos o mas
afios de experiencia, por lo que no se advierte reproche que formular al
respecto.

Por otra parte, se cbserva que, para el
sefialado cargo se evalué a dos postulantes, y que, entre ellos, el sefior
Vasquez Leiva, obtuvo el puntaje més alto, debido a su mejor puntuacion en el
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factor “apreciacion del jefe centro solicitante”. Tal puntuacion se fundamentd en
su experiencia liderando grupos de personas. Sin embargo, la sefalada
jefatura no precisé los antecedentes objetivos que acreditaran dicha
experiencia, mas alla de lo expresado por el postulante en su entrevista, sobre
todo si se consideraba la ponderacidn del mencionado factor era de 25%.

o
.

En atencién a lo expresado, esa
!'| entidad debera informar fundada y documentadamente, en el plazo de 20 dias
| contados desde la recepcion del presente oficio, acerca de los puntajes
| asignados al seflor Vasquez Leiva, asi como respecto de la exigencia a los |
|| postulantes de conocimiento de la plataforma POWER B, y su evaluacion.

Respecto al concurso para el cargo
“Control de Proyectos”, ASMAR Magallanes indica que se presenté sélo un
postulante, el cual fue designado por cumplir los requerimientos del cargo.

Ahora bien, revisada la planilla de
ponderacion del postulante Damaso Moya Gatica, aparece que obtuvo un total
de 59,50 puntos, superior al 25% establecido en el llamado, por lo que no se
advierte irregularidad en su designacion.

Finalmente, en cuanto a la denuncia de
que el cargo de Analista de Gestion Recursos Humanos no se encuentra
contemplado en la organizacidn interna, cabe sefialar que el articulo 3.4.2.1.
del Manual de Organizacion de ASMAR Magallanes establece dicho cargo con
el fin de “Asesorar y apoyar la gestion interna de la Subgerencia de Personas,
de acuerdo a las instrucciones de su jefatura directa y de conformidad a la
[ normativa vigente, con el propésito de contribuir a la corecta toma de

decisiones”, por lo que no se advierte reproche que formular al respecto.

R R

~————

ili. Sobre recontratacion de personal
beneficiario de incentivo al retiro.

1. Fundamento juridico.

Al respecto, la  jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control ha precisado, entre otros, en el
dictamen N° 39.686, de 2015, que si bien dicha entidad posee atribuciones
para contratar y recontratar servidores bajo las normas del Cédigo del Trabajo,
y pagar las indemnizaciones pertinentes, esa facutad no puede ejercerse
arbitrariamente o de una forma que implique una desviacion de poder o una
infraccién al principio de probidad.

Firmado electrénicamente por

Nombre: CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR

Cargo: CONTRALOR REGIONAL (8)

Fecha: 11/07/2023

Codigo Validacion: 1689080513504-b62cccce-26¢3-4136-83c9-cffBe616d6da
Url Validacion: hitps:/iwww.contraloria.cliverificarFirma




FOLIO: E366341 / 2023

Pagina 5 de 11
5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD JURIDICA

2. Analisis y conclusion

En su informe, ASMAR Magalianes
indica que la recontratacion se debié a la necesidad de “mantener una
capacidad que esté vinculada a las especialidades criticas en la Regiény de la
experiencia que se requeria’, afiadiendo que se contraté por obra o plazo fijo,
por un tiempo acotado, al personal que contaba con la experiencia necesaria
para enfrentar la urgencia.

En ese sentido, detalla que se contratd
a los sefiores Sergio Alarcon Veldsquez, Lautaro Diaz Gallardo, Ariel Ampuero
Mufioz, Helga Vergara Gonzélez, en los cargos de Mecanico Maquinarias y
Herramientas (M), Mantenedor, Soldador Oxigenista (M) y Encargado de
Remuneraciones (M), respectivamente.

N ‘ Sin embargo, ASMAR Magallanes no
|| sefiala en su informe los beneficios a que habrian accedido, por lo que no es
|| posible emitir un pronunciamiento al respecto.

Por lo anterior, esa entidad debera
informar a esta Sede Regional, fundada y documentadamente, acerca de tales
beneficios, su fuente normativa, y los antecedentes de recontratacion de los
referidos funcionarios, en el plazo de 20 dias habiles contados desde la
recepcion del presente oficio.

V. Sobre asignacion de viviendas
fiscales.

1. Fundamento juridico.

Al respecto, el articulo 6.1.1.2. del
Procedimiento Administrativo PA 010-63/3 “Asignacién y uso de casas ASMAR"
establece que ‘Las casas seran administradas directamente por las Plantas a
las cuales se les ha asignado este medio para beneficio de los trabajadores, a
través de los Departamentos de Bienestar”.

Su articuo 6.1.1.3. agrega que
“Correspondera a los Administradores de cada Planta, determinar los
funcionarios que, en razoén de su cargo y a proposicion de las respectivas
Gerencia/Subgerencias de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, tengan
derecho v prioridad en el uso de este beneficio, debiendo efectuar la asignacion
de casa por medio de una Resolucion”.
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A su vez, el articulo 6.1.3. determina
los requisitos para ocupar casa de ASMAR, distinguiendo las casas A.1. que se
asignaran a los Administradores de las Plantas de Talcahuano y Magallanes;
las casas tipo A.2., para el personal de dotacién del Astillero respectivo que ha
sido nombrado como fitular en el puesto o cargo al que la vivienda ha sido
asignada; casa categoria B, para cuya asignacién se requiere ser a lo menos
titular de una Jefatura con estudios equivalentes al de Ingeniero de Ejecucion; y
casa categoria C, para lo cual se debera postular y se asignara de acuerdo al
puntaje obtenido al considerar los afios de servicio, tiempo de inscripcion,
estado civil, cargas familiares y otros antecedentes.

Enseguida el articuio 6.1.3.8 previene
que el periodo de asignacion de casa para las categorias A.1 y A.2 sera por el
tiempo que la persona se encuentre en posesidn del puesto o cargo al cual se
ha asignado la casa; vy, en el caso de las casas categorias B y C, el periodo
sera por dos afios pudiendo el Administrador de ASMAR Magallanes extender
dicho plazo en hasta un (1) afio, por Unica vez, si concurrieren motivos
justificados.

2. Analisis y conclusion.

Sobre la materia, los recurrentes
denuncian la existencia de irregularidades en la asignacién de las viviendas
ubicadas en Avenida Colén N 930 y 948, pasaje Puerto Edén N° 0644 vy
pasaje Colombo N° 043.

Al respecto, de los antecedentes
tenidos a la vista, aparece que, mediante el oficio Ord. N° 6055/100/80, de
2021, del Administrador de ASMAR Magallanes, se establecié la clasificacién
de las viviendas de acuerdo a las categorias antes referidas.

En ese contexo, las viviendas
ubicadas en Avenida Colén N° 930 y 948, y en el pasaje Puerto Edén N° 0644,
fueron calificadas en la categoria A.2, asignadas a cargos nivel 17 o superior.

De esta manera, y en consideracion a
. las atribuciones del Administrador de ASMAR Magallanes, esta Sede Regional
entiende que esa entidad, con la emision del mencionado oficio ha subsanado
la situacion de las viviendas ubicadas en Avenida Colén N° 930 y 948,
asignadas al cargo de Ingeniero de Procesos del Departamento Ingenieria de
Procesos y al Jefe del Departamento de Planificacion, respectivamente, sin que
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de los antecedentes examinados en esta oportunidad se advierta reproche que
formular.

Acerca de la vivienda ubicada en

Puerto Edén N° 0844, clasificacién A.2, los denunciantes indican que fue

/ asignada en febrero de 2019 al Jefe del Departamento Comercial de la

// Armada, y renovada en febrero de 2021, por lo que tampoco se advierte

reproche que formular en atencion a la clasificacién A. 2, dada por el citado
oficio Ord. N° 6055/100/80.

Respecto a la vivienda situada en
Pasaje Colombo 043, cabe mencionar que el citado oficio la clasificc en
categoria C.

Segun expresan los denunciantes que
ese inmueble fue asignado mediante Ord. N° 1.813/5670/02, de 2017, al sefior
A. Zapata, en caracter de permanente, mientras el usuario desempefiare el
cargo de Ingeniero de Procesos del Departamento de Ingenieria de Procesos.

De esta manera, y teniendo en
consideracion que la vivienda fue asignada al funcionario con anterioridad a la
clasificacion establecida por el ¢itado oficio Ord. N° 6055/100/80, no se advierte
reproche que formular al respecto.

V. Sobre reparacién y mantenimiento
de viviendas ASMAR.

1. Fundamento juridico.

De conformidad con el inciso segundo
del articulo 14 del decreto ley N° 3.001, de 1979, Normas Complementarias de
Administracion Financiera y de Incidencia Presupuestaria, las reparaciones de
las viviendas o casas habitaciones facilitadas por el Estado a sus empleados,
“atn cuando éstas fueren proporcionadas a titulo gratuito, seran de cargo del
ocupante en los mismos términos en que el Cédigo Civil y el ordenamiento
juridico lo establecen para el arrendatario”.

En ese contexto, el articulo 1.970 del
referido codigo sefiala, en o que respecta al arrendamiento de casas, que las
reparaciones locativas, que son de cargo del arrendatario, se reducen a
mantener el edificio en el estado en que aquel lo recibié, no siendo de su
responsabilidad los deterioros que provengan del tiempo y uso legitimo, o de
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fuerza mayor o caso fortuito, o de la mala calidad del edificio, por su vetustez,
por la mala naturaleza del suelo, o por defectos de construccion.

A su vez, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 6.1.5.1., letra b), del citado Procedimiento Administrativo PA 010-
63/3, los Departamentos de Bienestar seran responsables, entre ofras
acciones, de “Considerar en el presupuesto las reparaciones estructurales
necesarias y los recursos para el cumplimiento de la Directiva D.B.S.A. Ord.
N°02-BS/0302/06, documento relacionado punto 4.2, para la buena
conservaciéon de las casas ASMAR. Adicionaimente, los departamentos de
Bienestar deberan considerar en su presupuestc anual un fondo para
reparaciones estructurales menores”.

Por su parte, conforme a lo expresado
en el articulo 6.1.5.2., letras a) y b), de la citada normativa, los moradores de
casas ASMAR deberan, “Conservar la propiedad en perfecto estado de aseo y
conservacién. Mantener el jardin y el sector correspondiente a la acera en
perfecto estado de limpieza y presentacién, el cual debera quedar
expresamente definido en el momento de la entrega” y, “Mantener en perfecto
estado el funcionamiento de artefactos eléctricos, de gas o combustible,
circuitos de agua, griferia, llaves de paso, valwulas, flotadores de silenciosos,
enchufes, interruptores, persianas, cortinaje, etc., y efectuar las reposiciones
adecuadas para la conservaciéon de los articulos inventariados y el
funcionamiento de! inmueble fiscal. Se exceptia de lo anterior, los deterioros
de caracter estructural, tanto internos como externos”.

2. Analisis y conclusion.

Como puede advertirse, corresponde a
los departamentos de Bienestar ejecutar las reparaciones de caracter
estructural; en cambio corresponde a los moradores efectuar las reposiciones
adecuadas para la conservacion de los articulos inventariados y el
funcionamiento del inmueble fiscal.

Al respecto, los recurrentes denuncian
que la entidad asumié el costo de la rotura de vidrios en una ventana del
inmueble ubicado en Avenida Colon N° 948, y la compra de dos calefactores
para ser instalados en el garaje de esa vivienda, que el usuario habilité como
sala de juegos.

" De esta manera, atendido que el vidrio
de una ventana no constituye un elemento estructural de la vivienda y, que de
los antecedentes tenidos a la vista, no consta que el dafio provenga de fuerza
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mayor o caso fortuito, cabe concluir que los gastos derivados de su reposicion
deben ser pagados por el morador de la vivienda.

Asi, esa entidad deberd adoptar las

N medidas para obtener la restitucion de lo pagado por ese concepto, en el mes

| de mayo de 2022, respecto de la vivienda ubicada en Avenida Colén N° 948,

f informando de ello a esta Sede Regional, en el plazo de 20 dias habiles
} ! contados desde la recepcion del presente oficio.

En cuanto a la adquisicion de dos
calefactores para la misma vivienda, realizada en el afio 2021, cabe sefialar
que tales artefactos deben ser inventariados por el Departamento de Bienestar,
de acuerdo con lo previsto por el articuo 6.1.5.1. del mencionado
Procedimiento Administrativo PA 010-83/3, por lo que no se advierte reproche
| que formular acerca de ese gasto en la medida que se incorporen al patrimonio
publico, sobre lo cual debera informar esa entidad en la forma antes indicada.

Acerca del uso como sala de juegos
dado por el morador a dichos bienes, cabe referir que los denunciantes no
aportan antecedentes o datos concretos que den cuenta de un eventual uso
indebido de ellos, por lo que no es posible que este Organismo Fiscalizador se
pronuncie al respecto.

Vi. Sobre los gastos relacionados
carro alegérico ASMAR “Carnaval de Invierno” y contrataciones directas
sin respaldo de los servicios pactados.

1. Fundamento juridico.

El articuo 22 de la citada ley N°
18.296, establece que “El Director rendird cuenta a la Contraloria General de la
Repulblica de la inversién de los fondos de ASMAR. lgual obligacién recae
sobre toda persona que tenga a su cargo manejo de fondos de ASMAR. Lo
anterior es sin perjuicio de las demas facultades que legaimente corresponden
al Organismo Contralor”.

A su vez, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 9° y 18, inciso primero, de la ley N° 10.336, esta Contraloria
General se encuentra habilitada para requerir de los organismos auténomos, y
en general, de todos los senvicios publicos creados por ley, aquellos
antecedentes necesarios para el cumplimiento de su funcion fiscalizadora.

2. Analisis y conclusion.
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De los antecedentes tenidos a la vista,
aparece que con fecha 1 de abril de 2021, se suscribié un contrato de
prestacion de servicios de consultoria con la sefiora lvonne Gonzalez Saldivia,
para desempefiarse como ingeniero civil industrial en relacién con la realizacion
de un proyecto de levantamiento y mejoramiento de los procesos de la planta
ASMAR Magallanes, a ejecutarse en el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2021 y el 31 de marzo de 2022, por un monto total de 274 UF, a pagar en
cuotas mensuales de 27,5 UF.

Del mismo modo, con fecha 26 de
enero de 2022, se suscribid un contrato de prestacién de servicios de
consultoria con el sefior Jaime Herrera Godoy, para “desarrollar un disefio de
estrategia y un plan de acompafiamiento de Gestién del Cambio para un
proyecto interno de ASMAR'", a ejecutarse en el periodo comprendido entre el 1
de febrero de 2022 y el 1 de agosto de 2022, por un monto total de
$13.000.000, a pagar en cuotas mensuales de $2.179.333.

En ambos casos, los convenios
respectivos establecieron la obligacién de los prestadores de entregar informes
mensuales de las actividades realizadas y del avance de cada una de las
etapas al Jefe del Departamento de Planificacion y Control de ASMAR

Magalianes.

De esta manera, cabe concluir que los
pagos de $9.200.000 a la sefiora Gonzalez Saldivia, y de $6.500.000 al sefior
Herrera Godoy, referidos por los denunciantes, corresponden a la retribucion
de los servicios prestados en virtud de los mencionados contratos.

Ahora bien, ASMAR Magallanes ha
remitido a esta Sede de Control los informes finales entregados por los
prestadores, por lo que no se advierte reproche que formular al respecto.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso
cordar que, conforme al articulo 9° de la ley N° 18.575, en concordancia con
| fas disposiciones de la ley N° 19.886, el mecanismo de la licitacion publica es la
| fegla general para que las entidades publicas convengan el suministro a titulo
| foneroso de bienes o senvicios, admitiendo, excepcionalmente, ia posibilidad de
{ llevarlos a cabo mediante licitacién privada o trato directo, en la medida que

concurra alguna de las situaciones contempladas para ese efecto.

?

Por lo anterior, esa entidad debera
informar a esta Sede Regional, en el mismo plazo antes indicado, acerca de la
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forma en que se realizé la contratacion de los servicios sefialados, en la forma
y plazo antes indicados.

En lo concemniente a las eventuales
irregularidades relacionadas con el mencionado carro alegérico det! “Carnaval
de Invierno”, es preciso sefalar que, aparte de sus dichos, los interesados no
aportan antecedentes o datos concretos que den cuenta de la situacién que
denuncian, por lo que, teniendo en cuenta lo informado por ASMAR, este
Organismo Fiscalizador no se pronunciara al respecto.

Vil. Sobre eventuales irregularidades
en las remuneraciones pactadas.

El articulo 13, N° 15, de la ley N°
18.296 establece que es atribucion del Consejo Superior de ASMAR, aprobar la
planta y fijar las remuneraciones del personal civil contratado por ASMAR.

Enseguida, y en armonia con la
jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen N° 81.014,
cabe consignar que la relacién laboral entre Astilleros y Maestranzas de la
Armada y su personal civil se rige por las disposiciones del Cédigo del Trabajo
y sus nomas complementarias y que, atendida la naturaleza de persona
juridica de derecho publico que inviste dicha empresa, esa preceptiva
constituye el texto estatutario propio de tales servidores, de manera que
corresponde a esta Contraloria General la interpretacion y fiscalizacion de
estas materias.

En esas condiciones, para emitir el
pronunciamiento requerido, ASMAR Magallanes debera acompafiar los
antecedentes de las contrataciones realizadas, asi como la escala de sueldos
| vigentes, en el plazo de 20 dias habiles contados desde la recepcion del
L presente oficio.

S—

Saluda atentamente a Ud.,

- Sindicatos de Trabajadores N*° 1y 2 de ASMAR Magallanes.
- Unidad de Control Extemo de esta Contraloria Regional.
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Punta Arenas, 9_}_ de _You ew Scede 2023
SRA. VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DE MAGALLANE$ Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Junto con saludar, y en nuestra calidad de Presidentes de los Sindicatos de Trabajadores N°s
1y 2 de ASMAR Magallanes y en relacién con el pronunciamiento de fecha 11 de julio del afio 2023
efectuado en oficio folio E366341 nos dirigimos a usted para efectos de: a) solicitar informacién en
relacién con los informes fundados que debia emitir la empresa y las decision final de Contraloria al
respecto; b) entregara antecedentes referidos a las situaciones denunciadas que no fueron objeto
de pronunciamiento por carecer de informacién.

A) En cuanto a las materias pendientes solicitamos tenga a bien informarnos de las decisiones
finales respecto de:
Provision de cargos referido al jefe de direccion C.1.C.
Recontratacion de personal beneficiario incentivo al retiro.
Reparacién y mantencién de la vivienda de Asmar
Informar acerca de las formas de contratacién efectuadas en la confeccién del carro alegorico
del carnaval de invierno.
5. La situacion de eventuales irregularidades en las remuneraciones pactadas.

ol el o

B) Respecto de los asuntos en gue no fue posible emitir pronunciamiento por falta de
informacién damos cuenta de lo que sigue:

1. Nuevos antecedentes en relacién con la Recontratacién de personal acogido a retiro
En el afio 2021, ASMAR Corporacién a través del Gerente Recursos Humanos Corporativo en
conjunto con los Sindicatos de las distintas Plantas Industriales, tuvo distintas reuniones, para
lograr acuerdos en las generalidades e indicaciones para formalizar una metodologia que
permitiese a los trabajadores de ASMAR acceder al “incentivo al retiro” que contasen con
contrato indefinido y fuesen cotizantes de AFP.
En este contexto, en octubre del 2021, el Gerente de Personas de ASMAR (M) publicé por correc
electrénico un boletin informativo, indicando que existia la posibilidad para aquellos
trabajadores que tuviesen la intencion de dejar la empresa, de hacerlo efectivo, bajo la
modalidad de mutuo acuerdo, con algunas aclaraciones.
A fines de diciembre del 2021 por correo electrénico, el Jefe Departamento Personas y
Capacitacién entregd informacién complementaria sobre la postulacién para acceder al retiro
por mutuo acuerdo.
Con esta informacién, hubo varios trabajadores de ASMAR (M) gue optaron por este beneficio,
terminando su vinculo laboral en distintas fechas del afio 2022.
En noviembre del 2021 se publicé el interior de la organizacion, un procedimiento de egreso
voluntario corporativo, que establece pautas para los trabajadores con contrato indefinido y
cotizantes conforme a la normativa establecida en el DL N°3500 (AFP), y que desean egresar en
forma voluntaria.
Se hizo efectivo el término de contrato por “mutuo acuerdo” para los trabajadores previamente
inscritos. SITUACION QUE SE CONSIDERA IRREGULAR: No obstante, lo indicado, el Jefe
Departamento Personas y Capacitacién a posterioridad, contacta a algunos de estos Ex
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trabajadores y los recontrata como provisorios: un soldador oxiginista, un mantenedor, un
encargado de remuneraciones, un mecanico de maquinas herramientas.

Es preciso indicar qué, ASMAR puede acceder a dos modalidades de contratacidn provisorios: a)
a plazo fijo, para efectuar un trabajo general segun su cargo, en periodo de tiempo establecido:
b) por obra, para efectuar un trabajo definido para un proyecto especifico y por la duracién de
este proyecto.

A su vez, en cualquiera de la modalidad elegida, debe definir si el cargo tendré asociado mano
de obra del tipo indirecta o directa.

Aclarado esto, daremos cuenta de algunas recontrataciones que presentaron irregularidades en
relacién al procedimiento y normas expuestas:

Sefior Ariel Ampuero Mufioz. Se acogié a retiro en abril del 2022. Tuvo dos contratos de
provisorios segun se indica: contrata provisorio por obra, con mano de obra directa, desde el
16/mayo/22 al 05/junic/22, para apoyar trabajos estructurales en el proyecto Kawésqar, en el
cargo Soldador Oxiginista, y con dependencia del Taller Estructuras; contrato provisorio por
obra, con mano de obra directa, desde el 06/junio/22 al 24/julio/22, para apoyar trabajos en
confeccién carro alegérico en el proyecto carro alegorico, en el cargo Soldador oxiginista, y con
dependencia del Taller Estructuras.

Sefior Lautaro Diaz Gallardo. Se acogié a retiro en abril del 2022. Contrato provisorio a plazo fijo,
con mano de obra indirecta, desde el 12/mayo/22 al 31/julio/22, cargo Mantenedor, y con
dependencia de la Seccién Mantencién. Durante este tiempo, efectuado trabajos varios en el
area de mantencion.

Sefiora Helga Vergara Gonzélez. Se acogié a retiro en junio del 2022. Contrato provisorio por
obra, con mano de obra indirecta, desde el 04/07/22 al 27/07/22, para apoyar y asesorar en
entrenamiento de Analista Gestion de Recursos Humanos, en el cargo Encargado de
remuneraciones, y con dependencia del Departamento Personal y Capacitacion,

Sefior Sergio Alarcén Velazquez. Se acogid a retiro en junio del 2022. Contrato provisorio por
obra, con mano de obra directa, desde el 26/julio/22 al 28/agosto/22, para apoyar trabajos en
confeccion de rolos para el carro de la varada, en el cargo Mecanico Maquinas Herramientas, y
con dependencia del Taller Maquinas Herramientas.

Estas contrataciones son discrepantes al espiritu del plan de retiro, mds aun cuando algunas no
se ajustan a la realidad productiva.

Gastos efectuados en carro alegérica 2022, Precisando previamente, que los Sindicatos no tiene
reparo u oposicion a la participacion de la empresa en estas actividades, si no que lo que se
pretende es evitar que esta participacién se haga en desmedro de los trabajadores ocupando su
tiempo de descanso, sin mediar compensacién o beneficio alguno en relacién con terceros que
son contratados y pagados para estas tareas. Podemos dar cuenta de los siguientes
antecedentes.

2.1 En marzo del 2022, al Administrador de ASMAR (M) dio instrucciones para confeccionar un
carro alegorico que pudiese participar en el carnaval de invierno en la ciudad de Punta Arenas a
efectuarse en Julio 2022,

2.2 Para el desarrollo de este carro alegdrico, se fomentaba inicialmente el trabajo voluntario y
fuera de la jornada de trabajo. Debido al bajo interés y a la envergadura del proyecto, se requeria
de una ardua colaboracién y el desembolso de varios materiales, para que estuviese listo antes
del 23/julic/2022, déndose nuevas instrucciones a Ejecutivos y mandos medios, para que el
desarrollo de esta actividad también fuese realizada dentro de la jornada de trabajo.

2.3 Es preciso indicar que ASMAR en el area productiva, donde se concentran los talleres de
cascos, mecdanica, estructuras, maquinas herramientas, electricidad vy electrdnica, sus
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trabajadores tienen asociada una especialidad, y a su vez, el tipo mano de obra “directa”; esto
quiere decir que, para efectos de administracién productiva, cada Jefe de Taller debe indicar por
dia, por persona y por horario, que trabajo estuvo realizando cada trabajador, tanto en jornada
normal de trabajo como en jornada extraordinaria de trabajo (que corresponda pago de horas
extraordinarias). Conforme a ello, el drea de produccion (todos los talleres asociados) trabaja en
base a ordenes de trabajo (tareas) que son emitidas por un Jefe de Proyecto y en las que se
detalla: el nombre del proyecto, descripcion del trabajo a desarrollar - recursos de horas hombre
_ recursos de materiales — recursos de quipos, por ejemplo, tarea nro. 104 del proyecto Cerro
Andino, para el Taller 311, por “soldar 04 rejas”, con un presupuesto de 45 horas hombre,
$260.000 en materiales, $210.000 en equipos, y con esta modalidad, se va precisando el gasto
real de lo que significé ejecutar ese determinado trabajo

2.4 Aclarado esto, se da cuenta, a continuacion, algunos gastos incurridos v financiados por
ASMAR (M) para materializar la confeccién del carro alegérico:

a) Gastos realizados en orden de trabajo del Taller Estructuras, Centro 311, tarea 603139
“trabajos en carro alegorico”, por $5.697.675.-

b) Gastos realizados en orden de trabajo del Taller Maquinas Herramientas, Centro 331, tarea
603157 “apoyo a trabajos en carro alegdrico”, por §791.544.-

¢) Gastos realizados en orden de trabajo del Taller Mdquinas Herramientas, Centro 331, tarea
603655 “apoyo a trabajos en carro alegorico”, por $2.719.494 -

d) Desembolso por pago coredgrafo comparsa murga Asmar, boleta honorarios Nro. 174 del
28/07/22 del preparador fisico Juan Espinoza G, por $589.970.-

e) Desembolso por servicio de alimentacién correspondiente a entrega de colaciones al
personal que participé en la murga y carro alegdrico, que asciende en total a $1.912.606
disgregada en:

$1.195.379 por 220 colaciones

$717.227 por 132 colaciones gestadas en Mayo, Junio y primera quincena Julio.

Se solicitaron un total de 220 colaciones (repartidas entre sabado 23/07/22 y domingo 24/07/22)
para ser entregadas a las personas que participaron en carro y murga {ésta ultima conformada
por trabajadores, hijos, familiares, otros).

Se aclara que, por trabajos de reparaciones hubo para el sébado 23/07/22 alrededor de 26
trabajadores considerados en jornada extraordinaria y 08 trabajadores para e domingo
24/07/22.

Para el pago de estas 220 colaciones, se accedi6 a DOS instancias:

instancia 1. Para cada trabajador que participé en carro/murga, el costo de esa colacién, se
asocio al centro de costo origen del trabajador, debiendo el 4rea de Bienestar, gestionar a traves
del sistema alimentacién interno, el cargo de 58 colaciones para el dia sabado 23/07/22 y 58
colaciones para el domingo 24/07/22, en base a listado entregado por la Coordinadora del carro
alegorico.

Al hacerio de esta forma, las colaciones son simuladas de que son parte de la alimentacion del
personal que trabaja en trabajos asociados a la reparacion de buques y en jornada
extraordinaria, es decir, a trabajos al giro del astillero.

Al término del mes, el concesionario de alimentacién, emite unas sola factura que comprende
todos los servicios de alimentacién del mes (desayunos, almuerzos, colaciones, cenas) para
cuadratura con el sistema de alimentacién interno de Asmar, que lleva controlado el érea de
Bienestar, por dia, por tipo de alimentacion y por trabajador.

Instancia 2. Las colaciones restantes que ascendian a 104 unidades (52 del sab 23/07 y 52 del
dom 24/07), fueron cobradas a través de Factura Nro. 4516 del 31/08/22 del proveedor Iris
Machuca y Cia. Ltda. por un total de $565.126.-

Para el pago de 132 colaciones consumidas en Mayo, Junioy Julio:
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Se solicito la colacién al centro de costo origen del trabajador, debiendo el drea de Bienestar,

gestionar a través del sistema de alimentacién interno.

f) Gasto de remuneracion por la contratacion de un “soldador oxiginista” provisorio, sefior Ariel

Ampuero, entre el 06/junio/22 y 24/julio/22, valor aprox. $1.854.000.- + finiquito.

g) Correo del Jede Taller 371 del 14/07/22 sefialando que requerfa de 200 horas hombres, para

financiar el trabajo de carpinteros y pintores en trabajos del carro alegérico; horas que son

valorizadas a $1.666.200.-

2.5 Siguiendo esta secuencia de hechos, se asienta a que hubo gastos asociados al carro alegorico

por un valor que bordea los $16.000.000 sin contar el costo de materiales a pesar que, la

empresa esgrime la reutilizacién de materiales de desecho.

PROBLEMA ESPECIFICO Y CONSULTA: El tema en cuestién es, si es procedente este tipo de

gastos, toda vez que en marzo del 2022, se emitié un instructivo del Gobierno, estableciendo

reglas de buen uso de los recursos publicos, requiriéndose para ello, de mayores esfuerzos de

responsabilidad en el uso eficiente, eficaz y transparente de los recursos, para enfrentar las

consecuencias de la emergencia sanitaria y recuperacién econémica del pais.

PETICIONES CONCRETAS
En virtud de los antecedentes expuestos, solicitamos respetuosamente a esta sede regional,

pueda: a) informar de las decisiones finales en cuanto a la presentacion resuelta por mediod e oficio
folio E366341/2023 y pronunciarse respecto de los aspectos enunciados en la presente misiva, con el
objeto de determinar si la actuacién de la Administracion, se encuentra ajustada a Derecho,
particularmente a las normas de probidad administrativa, y en caso de que, aquello no sea asi, se
ordene adoptar a la brevedad las medidas correctivas pertinentes, y se hagan efectivas las
responsabilidades que sean procedentes, cautelando de esa forma el patrimonio y buen servicio de
la empresa, considerando el interés publico subyacente a la misma y se garanticen, en un plano de
igualdad los derechos de trabajadores y trabajadoras de la empresa.

ME VENEGAS SEPULVEDA

PRESIDENTE SINDICATO N° 1
ASMAR MAGALLANES ASMAR MAGALLANES
ROt l0x24T13 W 394 136-0
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